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Inledning

Folkpartiet betonar kunskapens stora betydelse for bdde manniskan och
samhallsutvecklingen.

Aldrig tidigare har manniskor i alla aldrar haft si stora mojligheter att
inhamta kunskap - via medier av olika slag och genom egna erfarenheter i
arbetsliv och pa fritid. Aldrig tidigare har heller s3 manga suttit pa
skolbanken for att i en formell inldrningssituation ta till sig nya kunskaper
och fardigheter.

Begreppet “aterkommande utbildning” ar mera aktuellt an ndgonsin
tidigare. Den utbildning man som ung far i skola och hogskola ar endast en
del av det larande som livet innebar. I skolan lar man sig for att lara vidare.

Personalutbildning 6kar

Under de senaste &ren har personalutbildningen, dvs. den utbildning som
arbetsgivarna bekostar, 6kat narmast explositionsartat. Det ar dock mycket
svart att {4 en uppfattning om storleken av denna personalutbildning, som ar
starkt decentraliserad till sin karaktar och omfattar manga olika studiefor-
mer. Kostnaderna ar ocksa i det narmaste omojliga att bestamt faststalla,
eftersom olika arbetsgivare anvander olika berakningssatt. Foéredraganden
har i rets budgetproposition anmalt att en uppskattning av kostnaderna for
s&val personalutbildning som I6n till dem som utbildas hamnar p& 9 miljarder
kronor eller samma summa som utbildnings- och arbetsmarknadsdeparte-
menten sammanlagt satsar p& vuxenutbildning. Det innebar att en vaxande
del av utgifterna for utbildning av vuxna ligger pa arbetsgivarna. | viss
utstrackning anlitar dessa de offentliga vuxenutbildningsanordnarna. Kom-
vux, studiefdrbund, folkhdgskolor och hogskolor medverkar alla i storre
eller mindre utstrackning i personalutbildning.

Granserna mellan den utbildning arbetsgivare bekostar och den som det
offentliga samhallet star for blir alltmera flytande. Forr inriktade sig ofta
arbetsgivarna pé utbildning for bestamda, klart definierade arbetsuppgifter.
Det gallde att utbilda i hantering av en bestamd maskin eller fullgorande av
en bestamd arbetsuppgift. I dag ger manga arbetsgivare sina anstallda
mojlighet till mycket mer av allmanbildning da det galler sprak och allman
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allman omvirldskunskap. 1 de stora foretagens och aven i offentliga
arbetsgivares utbildningsutbud ingér element som hor hemma pé hogstadiet,
i gymnasieskolan och hogskolan, ja dnda upp pa forskarutbildningsniva.

Vad som aven i dag ofta skiljer personalutbildning fran formell utbildning
vid en institution ar sjalva formerna. Arbetsgivarna premierar inte sjalva
examen utan den verkliga kunskapen och bryr sig darfér mindre om
faststallda kursplaner. Detta innebar manga ganger att arbetsgivare och
arbetstagare plockar ihop kurser och program pé sitt eget satt.

Folkpartiet ser med tillfredsstallelse pA denna utveckling, som ger manga
vuxna i arbetslivet nya mojligheter och som ocksd ger utrymme fér
decentralisering och mangfald, cftersom det inte ar politiker utan arbetsgiva-
re och arbetstagare som avgor.

Den vixande personalutbildningen innebiir att den skattefinansierade
vuxenutbildningen kan prioritera just dem som inte far del av arbetsgivarnas
satsningar pa personaiutbildning, dvs. arbetslosa och verkligt korttidsutbil-
dade. Arbetsmarknadsutbildningen inriktar sig p&d de arbetslosa. Den
allmanna vuxcnutbildningen bor prioritera de korttidsutbildade. Ett av den
offentligt finansierade vuxenutbildningens framsta mal ar att overbrygga
utbildmngsklyftorna mellan generationerna.

Kommunal utbildning for vuxna

Under 1570-talet infordes grundutbildningen fo6r vuxna - grundvux - som
syftar till att ge vuxna grundlaggande fardigheter i att lasa, skriva och rakna.
De som foljer grundvux-utbildningen har ratt till studiestéd i form av
timersattning.

Det ar for folkpartiet ett jamlikhetskrav att méinniskor som saknar eller har
bristfalliga kunskaperilasning, skrivning och rakning for mojlighet att skaffa
sig de grundliggande kommunikationsfardigheter som livet i vart samhalle
kriver. Det ar sedan 1977 en skyldighet for kommunerna att tillhandahdlla
grundvux fér dem som har behov av det. Vi foreslar i denna motion vissa
begransninga: av statens stod till kommunal utbildning for vuxna. Dessa
besparingar far inte drabba grundvux. Tvartom 6nskar vi - i likhet med SO -
utoka andelen grundvux-timmar med SO 000 timmar till en merkostnad av
10 600 000 kr.

Folkpartiet har tidigare foreslagit att en forsoksverksamhet knuten till
komvux skall genomforas i ett antal kommuner. Forslaget har hittills inte
vunnit riksdagens bifall. Vi anser fortfarande att en sddan forsoksverksamhet
ar angelagen.

Forsoksverksamheten bor innebdra att komvux provar nya vagar for
uppsokande verksamhet och riktade ekonomiska och pedagogiska insatser
for att stimulera korttidsutbildade till sddana studier som motsvarar "normal
genomgdng"” av hogstadium/gymnasieskola. S&dan utbildning skall vara
kostnadsfri. Forsoksverksamheten bor ocksd innebara ratt for kommuner att
for vissa komvux-kurser ta ut kursavgifter av de studerande eller deras
arbetsgivare.

1 en forsoksverksamhet i enlighet med vad vi har har foreslagit bor ocksa
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kunna ingé forsok med sddan uppdragsutbildning som kan finansieras ur de
s. k. fornyelsefonderna om vilka riksdagen beslutade hosten 1984 (prop.
1984/85:86).

Avsikten med fornyelsefonderna ar att 6ka personalutbildningen. Manga
kurser inom etapp 2—4 (gymnasieutbildning) och yrkesutbildning kan
anordnas som personalutbildning.

Lagen om uppdragsutbildning ger mojlighet for komvux att salja utbild-
ning till bl. a. foretag. Komvuxlararna har darigenom mojlighet att préva sin
kompetens genom konkurrens p4 en ny marknad. Darmed torde komvux fa
mojlighet att anordna ett storre antal kurser som uppdragsutbildning.

I t.ex. Goteborgs kommun bedriver den kommunala vuxenutbildningen
framgangsrikt uppdragsutbildning. Vi anser att atskilligt fler kommuner bor
félja Goteborgs exempel.

Andelen yrkesinriktade kurser inom komvux har 6kat under senare ar.
Darmed erbjuder ibland komvux samma kursutbud som AMU (arbetsmark-
nadsutbildning). Komvux bor 4laggas samma krav pa anpassning till den
lokala marknadens behov som numera styr AMU:s kursutbud, vilket ocksé
SO papekat genom en féreslagen minskning av just yrkesutbildning inom
komvux.

Folkpartiet anser att ca 10 % av dagens komvux-kurser bor kunna
finansieras som uppdragsutbildning. Darfor foreslar vi att 1 002 227 000 kr.
anslds som bidrag till kommunal utbildning for vuxna.

Riksdagen har haroméret beslutat ersatta den femgradigabetygsskalan for
grundskolekurser inom grundvux/komvux med betygen godkand och icke
godkand. Det ar ettrattvisekrav for saval elever i kommunal vuxenutbildning
som elever i grundskolan att det tidigare betygssystemet ater infors aven
inom den kommunala vuxenutbildningen.

Beslutet att avskaffa betygen innebar ocksa att en sarskild kvotgrupp
maéste inforas for de elever som Onskar lasa vidare i gymnasieskolan. Den
atgarden behovs inte om tidigare betygssystem aterinfordes.

De sarskilda hansyn som bor tas vid intagning av vuxenstuderande i
gymnasieskolan tillgodoses av intagningsnamnderna under beteckningen fri
kvot. Riksdagens beslut om betygen innebar risk for att elever som en gang
borjat studera i den kommunala vuxenutbildningens grundskolekurser alitid
kommer att tillhora ett "’eget” utbildningssystem. Det var knappast mening-
en, nar man ville vidta &tgarder for att 6verbrygga utbildningsklyftan mellan
generationerna.

Studieforbunden

Atskilliga studieforbundsavdelningar har stora ekonomiska problem. Det ar
dock inte sjalvklart att de ekonomiska problemen alltid beror pa anslagens
storlek. Trots att studieforbunden forsokt utnyttja mojligheten att bi. a. i
samarbete med medlemsorganisationerna genomféra studieverksamhet till
en forhallandevis l4g kostnad, har det varit svart att fi kostnadstackning for
standigt 0kade utgifter for 16ner och material.

Studiecirkeln ar den studieform som hittills lyckats bast med att né de
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korttidsutbildade. Det ar angelaget att studieférbunden planerar sin verk-
samhet sa, att dessa gruppers mojligheter till studier underlattas.

Det ar viktigt att det fria och frivilliga folkbildningsarbetet inte begransas
till sitt innehall och sin inriktning. Manga manniskor saknar anknytning till
nagon folkrérelse. Aven for dem skall studiecirkelns studieform vara
tillganglig. Darfor maste studieforbunden ocksé sla vakt om den verksambhet,
som erbjuder allmanheten cirkelstudier och tiligang till andra kulturaktivite-
ter. Manga av de verkligt korttidsutbildade hor just till dem som inte har
kontakt med folkrorelser.

For att nd de korttidsutbildade med erbjudande om utbildning kan
studieférbunden innevarande budgetér erhélla bidrag dels for uppsokande
verksamhet i bostadsomraden, dels for upps6kande verksamhet pa arbets-
platser. I budgetpropositionen 1988 foreslar regeringen att bidrag till
uppsokande verksamhet i bostadsomrdden upphor. Folkpartiet anser att den
satsningen bor fortsatta. Darfor foreslar vi att 7 000 000 kr. anslds for
uppsOkande verksamhet i bostadsomraden.

Daremot anser vi att statens bidrag for uppsokande verksamhet pa
arbetsplatser kan upphora, eftersom mycket stora resurser finns tillgangliga
for personalutbildning. Regeringen foreslar att 55 000 000 kr. anslas for
planering och genomférande av uppsokande verksamhet pa arbetsplatser
(E 5. Vuxenstudiestdd m. m.). Folkpartiet foreslar att den summan i stéllet
overfors till C 4. Bidrag till studieférbunden m. m.

| den hogkonjunktur som nu rader torde studieférbunden kunna finansiera
vissa delar av sin verksamhet genom okade deltagaravgifter och i andra
former utan statsbidrag. Darfor foreslar vi att statens bidrag till studieforbun-
den baseras pé ca 9 500 000 studietimmar, vilket ar ndgot mindre an antalet
for innevarande ar.

Folkpartiets forslag angdende bidrag till studieforbunden m. m.

Folkpartiet foreslar att ca 6 600 000 studietimmar (ca 70 % av totala antalet
studietimmar) erhaller det hogre schablonbidraget. Regeringen foreslar ca
6 465 000 studietimmar (ca 67 %). Vart forslag innebar en 6kning med
175 000 hogschablontimmar i forhéllande till innevarande &r. Regeringen
foreslar en 6kning med 40 000 hogschablontimmar.

Studieférbunden far fr.o.m. innevarande budgetdr anvanda 10 % av
hogschablontimmarna pa ett friare satt. Vi foreslar ett tillaggsbidrag om 40
kr. per studietimme for samtliga utnyttjade timmar inom den fria resursan-
vandningen.

Antalet studietimmar med det lagre schablonbidraget beraknas uppga till
ca 2 896 000 timmar.

Bide studietimmarna med hogre och de med lagre schablonbelopp
fordelas mellan studieférbunden efter deras studiecirkelverksamhet budget-
dren 1986/87. 1987/88 och 1988/89.

Vi foreslar att bidraget till de hogre schablontimmarna hojs med 6 kr. till
102 kr./studietimme. Regeringen foresldr en hojning med 3 kr. till 99
kr./studietimme.
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Forslaget om upprédkning av antalet timmar med hogre schablonbidrag -
och hdjning av bidraget till dessa — markerar ensatsning pa studiecirkelverk-
samheten. Den prioriteringen medfor att vi foreslar att bidrag till studiefor-
bundens kulturverksamhet minskas med ca 10 % i férhéllande till regering-
ens forslag.

Sammanstillning av folkpartiets forslag till bidrag till studieforbunden m. m.

1. Bidragtill studiecirklar, forslagsvis ... ....... ... . ... ... .. ... . 783 600 000
2. Bidragtill kulturverksamhet ... ... ... ... ... .. o ol 96 791 000
3. Bidragtitl studieférbundens centrala organisationskostnader ... ... 58 636 000
4. Bidragtill Folkbildningsforbundet och lansbildningsforbunden . ... 3208 000
S. Bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet och utveck-
lingsarbete ... ... 25 000 080
6. Bidrag till studieférbundens verksamhet {or handikappade .. ... ... 18 840 000
7. Bidrag till uppsokande verksamhet i bostadsomridden ............ 7 000 000
8. SO:s konferenser for studieféorbunden ... ... ... ... ... L 146 000
993 221 000

Fornagra &r sedan beslutade riksdagen atts. k. universitetscirklar, som foljer
av hogskolemyndighet faststillda kursplaner, inte skulle vara statsbidragsbe-
rittigade. For manniskor i mindre orter ochii glesbygd var universitetscirkiar
en utmarkt mojlighet att folja vissa hogskolekursers kursplaner. Vi anser att
kursplanebundna universitetscirklar ter bor berattiga till statsbidrag.

Folkhagskolan

I 1987 ars budgetproposition anmaélde foredraganden att han avsag att ta
initiativ till en 6versyn av folkhdgskolans verksamhet, en 6versyn som enligt
utbildningsministern inledningsvis kunde bedrivas inom regeringskansliet.
Efter motioner frdn bl.a. folkpartiet gav ett enigt utbildningsutskott
regeringen till kdnna att denna Oversyn borde ske genom en utredning
bestdende av badde parlamentariker — och inte endast fran regeringspartiet -
och foretridare for folkhogskolan. Det dr anmairkningsvdrt att denna
utredning dnnu ej kommit till stdnd, trots att utbildningsministern, s sent
som i ett frigesvar den 27 november 1987 medgav att forberedelserna for
denna utredning tagit "'ovanligt eller rent av onddigt lang tid™.

Folkpartiet hdlsar med tillfredsstéllelse att det av folkpartiet drivna
forslaget om inrdttande av en katolsk folkhogskola kan bli verklighet redan
budgetéaret 1988/89. En katolsk folkhogskola kan ha stort varde bade for
invandrare, av vilka manga har anknytning till den katolska kyrkan, och for
det vdxande antalet medlemmar i Sveriges till storleken ndst storsta
trossamfund.

Folkhogskolorna som resurs inom flyktingmottagandet

Under senare &r har folkhogskolorna gjort betydande insatser for flyktingar
och invandrare. Verksamhetsaret 1986/87 utgjorde denna grupp narmare
10 % av eleverna pa de ladnga kurserna. Skoiformens pedagogiska upplagg-
ning, internatmiljon samt koppling till folkrorelser och organisationer har
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visat sig synnerligen lamplig nar det giller integrationen av flyktingar och
invandrare i det svenska samhillet.

Folkhogskolan ar ocksé en av de utbildningsanordnare som kommunernai
form av uppdragsutbildning kan anvdnda sig av for genomfdrandet av
undervisningen i grundldggande utbildning i svenska for invandrare. 10-20
folkhogskolor genomfor for narvarande sddan utbildning.

Ett samarbete pagéar ocksé mellan invandrarverkets flyktingforlaggningar-
na och ett femtontal folkhogskolor. I form av uppdragsutbildning tar
folkhogskolorna emot grupper pa 10—1S flyktingar som sedan under 4—6
ménader far bo och studera pa folkhogskolorna. Flyktingarna ar kyrkobok-
forda pa forlaggningar och viantar pd att erhédlla en kommunplacering.
Vistelsen pa folkhogskolorna blir ett mellanled i avvaktan pé utflyttningen
till en kommun.

Jamfort med en fortsatt vistelse pa flyktingforlaggning har studier pa
folkhogskola blivit ett efterfragat alternativ, som ocksa utgor en forsta sluss
ut i samhallet.

Under folkhogskoletiden erhéller flyktingarna undervisning i svenska och
samhillskunskap. Vid de tester som sedan gjorts, nar utplacering skett i
kommuner, visar det sig att folkhdgskolekursen gett flyktingarna kunskaper
pa grund-sfi-niva. Nagon ytterligare utbildning i grund-sfi maste med andra
ord inte anordnas av kommunen. Det innebar ocksa att sarskilt statsbidrag e
behover utgé till kommunen for undervisningen i grund-sfi for de flyktingar
som vistats pd folkhogskola eftersom kostnaderna for folkhogskolans
undervisning av flyktingarna redan bestridits av invandrarverket.

Samarbetet mellan flyktingforlaggningarna och folkhdgskolorna har fun-
gerat bra. Ett par hundra flyktingars vistelse i forlaggningarna har avsevart
forkortats. Pé folkhogskolorna har flyktingarna fatt sdvil undervisning som
kontakter med andra svenskar. De har ocksa fatt en inblick i det svenska
samhills- och kulturlivet.

Enligt folkhogskolornas egna bedomningar borde ytterligare ett antal
folkhogskolor i framtiden kunna engageras inom ramen for flyktingmotta-
gandet.

Bidrag till viss central kursverksamhet

Under anslaget *’Bidrag till viss central kursverksamhet’ (C 7) lamnas bidrag
till ett antal intresseorganisationer med kursverksamhet i egen regi i skilda
amnen. Vi anser det i dagens lage inte finnas utrymme for staten att lamna
bidrag till den verksamheten. Anslaget — 38 246 000 kr. — bor darfor utga.

Vuxenstudiestod m. m.

Regeringen foreslar i propositionen att antalet stodrum for vuxenstudiestod
Okas frén ca 23 000 till ca 26 000. Vi foresldr en 6kning till ca 24 700. Den
begriansade 6kningen motsvarar en besparing med 55 000 000 kr. Vi avser
foresla att dessa medel utnyttjas : samband med att riksdagen senare skall
besluta om nytt studiemedelssystem.
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Hemstéllan Mot. 1987/88

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstélls L2

1. att riksdagen hos regeringen begar att en forsoksverksamhet
inleds inom komvux-organisationen i ett antal kommuner innebaran-
de intensifierad uppsékande verksamhet och sérskilda ekonomiska
och pedagogiska insatser for att stimulera korttidsutbildade till studier
samt mojlighet att finansiera uppdragsutbildning med medel frén
fornyelsefonder liksom mojlighet att avgiftsbelagga vissa komvux-
kurser,

2. att riksdagen under anslaget C 1. "'Bidrag till kommunal utbild-
ning for vuxna' for budgetaret 1988/89 anslar 1 002 227 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar att, med andring av sitt tidigare beslut,
aterinfora en fempgradig betygsskala for grundskolekurserna inom
komvux {(grundvux),

4. att riksdagen under anslaget C 4. "'Bidrag till studieférbunden
m.m.” for budgetaret 1988/89 anslar 993 221 000 kr.,

5. att riksdagen beslutar att kursplanebundna universitetscirklar
skall berattiga till statsbidrag,

6. att riksdagen under anslaget C 7. 'Bidrag till viss central
kursverksamhet" fér budgetaret 1988/89 anslar 38 246 000 kr. mindre
an vad regeringen har foreslagit och darmed avskaffar detta anslag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om en parlamentarisk dversyn av folkhogskolan,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att folkhog-
skolorna i enlighet med vad som framférts i motionen i storsta mojliga
utstrackning bér utnyttjas inom flyktingmottagandet,']

[att riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till
anvandning av de i motionen foreslagna besparingarna pa vuxenut-
bildningsavgiftsmedel om 148 246 000 kr. i syfte att bl. a. forbattra
studiemedelssystemet.?]

Stockholm den 21 januari 1988

Yiva Annersted:t (fp)

Lars Leijonborg (fp) Kerstin Keen (fp)
Carl-Johan Wilson (fp)

! 1987/88:S£516
2 1987/88:S£410



