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Polisfragor

Sammanfattning

| betdnkandet foreslar utskottet tre tillkdnnagivanden med anledning av
motionsyrkanden om polisfragor. Tillkannagivandena ror i korthet féljande
fragor:

+ Atgarder for att underlatta informationsutbyte mellan Polismyndigheten
och Kronofogdemyndigheten i syfte att utmata egendom som patraffas i
polisens verksamhet.

» En skyndsam uppstramning av tillgdngen till id-handlingar i syfte att
minska id-stdlder och bedrégerier.

» En oversyn av vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att oka
sakerheten pa sjukhus.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om bl.a.
polisens befogenheter, arbetsuppgifter och arbetsmetoder, atgarder i sarskilt
brottsutsatta omraden och vapenlagstiftningen, med hanvisning till i forsta
hand pagaende beredningsarbete.

I betdnkandet finns 40 reservationer (M, SD, C, V, L, KD,-).

Behandlade forslag
Cirka 240 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tjanstevapen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:162 av Jeff Ahl (SD) och
2017/18:3549 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 1 (SD, -)

2. Skyddsutrustning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

3. Nathat
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1398 av Hans Hoff (S) och
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

4. Deepweb
Riksdagen avslar motion
2017/18:493 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3.

5. Fordon och trafiksédkerhet

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:656 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:1416 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S),

2017/18:2746 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6,

2017/18:2845 av Rickard Nordin (C),

2017/18:2922 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M) och

2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (bada C) yrkande 8.
Reservation 3 (C)

6. Verktyg for att motverka smuggling m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1310 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2,
2017/18:2190 av Maria Stockhaus (M) yrkande 2 och
2017/18:2311 av Anders Hansson (M).
Reservation 4 (KD)

7. Brott mot valfardssystemen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:265 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:2621 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S) och
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2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 117.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

Kopparstolder

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2241 av Lars-Arne Staxdng (M) och

2017/18:2448 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C).

Sexualbrott m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2572 av Agneta Gille (S) och
2017/18:3396 av Betty Malmberg (M).

Brott mot butiker och handel
Riksdagen avslar motion
2017/18:3473 av Johan Hedin (C).
Reservation 6 (C)

Polisens arbete mot tiggeri och gatunéra brottslighet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5
och
2017/18:2919 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Reservation 7 (SD, -)

Renodling av polisens arbetsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 och
2017/18:3590 av Roger Haddad m.fl. (L).
Reservation 8 (L)

Verktyg for att motverka barnpornografibrott
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:419 av Christina Ornebjar (L) yrkande 2,
2017/18:1114 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 1 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 9 (SD, C, -)

Informationsutbyte mellan Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder for att
underldtta  informationsutbyte  mellan  Polismyndigheten  och
Kronofogdemyndigheten och tillkdnnager detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Intakter fran stéldgodsforsaljning
Riksdagen avslar motion
2017/18:2321 av Cecilia Widegren (M).

Polisvittnen
Riksdagen avslar motion
2017/18:1145 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 10 (V)

Kréankningsersattning till poliser m.fl.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1446 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4 och
2017/18:3551 av Kent Ekeroth (SD).

Sakerhet pa sjukhus
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att oka
sakerheten pa sjukhus och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.

Forsvarsmaktens stod till polisen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjérn Soder (béda SD) yrkande 1,
2017/18:2556 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) och
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 11 (M, KD)
Reservation 12 (SD, -)

Lokala undantagstillstand m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjorn Sader (bada SD) yrkandena 2 och 4,
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 14,
2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16 och
2017/18:3552 av Kent Ekeroth (SD).

Reservation 13 (SD, -)

Zonférbud
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1751 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14 och
2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 8.
Reservation 14 (M)
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Inre utlanningskontroller
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2 och 8 samt
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 24.
Reservation 15 (SD, -)

Fingeravtryck fran gatubarn
Riksdagen avslar motion
2017/18:2814 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 16 (M, L)

Yttre granskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9, 57 och 60,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 6 och 7,
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 20,
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 5 och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD, -)
Reservation 19 (L)

Automatiska granskontroller
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60.
Reservation 20 (M, C)

Informationsutbyte mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten
Riksdagen avslar motion
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 21 (SD, -)

Utveckling av Europol
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 61 och
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 22 (M)

Europols analyskapacitet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 23 (M, L)
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

En europeisk aklagarmyndighet m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 och

2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.
Reservation 24 (L)

Interpols efterlysningssystem
Riksdagen avslar motion
2017/18:3479 av Kerstin Lundgren (C).

Internationellt polisidrt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2,
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5,
2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 och
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17.
Reservation 25 (M, C, L, KD)

Pass
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 16
och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 57-59.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (SD, -)

Tillgangen till id-handlingar

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om en skyndsam

uppstramning av tillgéngen till id-handlingar i syfte att minska id-st6lder

och bedréagerier och tillkédnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och

2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 och

bifaller delvis motion

2017/18:709 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S).
Reservation 28 (V)

Forebyggande arbete mot it-brottslighet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 5
samt
2017/18:3398 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.
Reservation 29 (M, C, L, KD)
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Skarpta straff for vapenbrott
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5,
2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -) yrkande 14,
2017/18:1337 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29.

Reservation 30 (SD, -)

Vapensmuggling
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3550 av Kent Ekeroth (SD) och
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 11 och 12.
Reservation 31 (SD, -)
Reservation 32 (L)

Foraransvar for vapeninnehav i fordon
Riksdagen avslar motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 33 (L)

Handl&ggningstiderna i vapenlicensarenden
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -) yrkande 2,
2017/18:1157 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:1933 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3348 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12,
2017/18:3423 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 4 och
2017/18:3739 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 34 (M, C)
Reservation 35 (SD, -)

Ett digitalt ansékningsforfarande m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:789 av Johan Andersson (S),

2017/18:2734 av Jesper Skalberg Karlsson och Ida Drougge (bada M)
yrkande 2 och

2017/18:3423 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 5.

Avskaffa licensplikten for l[juddampare
Riksdagen avslar motion
2017/18:2001 av Sten Bergheden (M).

Historiska vapen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:751 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49,

2017/18:3780 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bdda SD).
Reservation 36 (SD, -)

Opartisk kontroll av vapenférordningens efterlevnad m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1967 av Lars Beckman (M) och

2017/18:1968 av Lars Beckman (M).

Nationell satsning pa Malmo
Riksdagen avslar motion
2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 5.

Kommunala ordningsvakter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:595 av Mattias Jonsson (S),

2017/18:2806 av Lars Beckman (M),

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23 och

2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 11.
Reservation 37 (M)
Reservation 38 (L)

Utdkade befogenheter for sakerhetspersonal
Riksdagen avslar motion
2017/18:2891 av Boriana Aberg (M) yrkande 2.

Lagen om bevakningsféretag
Riksdagen avslar motion
2017/18:1528 av Lars Beckman (M).

Lokala ordningsforeskrifter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1242 av Margareta Cederfelt (M),

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 50 och

2017/18:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 39 (KD)

Forenkla reglerna for avhysning m.m.

Riksdagen avslar motion

2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4.
Reservation 40 (SD, -)

Registerfragor

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1481 av Thomas Finnborg (M) och
2017/18:2746 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 5.
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Danstillstand

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2738 av Jenny Petersson och Katarina Brannstrom (bada M),
2017/18:2976 av Sofia Folster (M) och

2017/18:3143 av Betty Malmberg (M).

Onddiga larm till fjallrdddningen
Riksdagen avslar motion
2017/18:1774 av Johan Hultberg (M) yrkande 2.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 april 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S),
Sanne Lennstrom (S), Ellen Juntti (M), Patrick Reslow (-), Magnus Oscarsson
(KD) och Sultan Kayhan (S).

11
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 240 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2017/18. Yrkandena ror bl.a. polisens befogenheter,
arbetsmetoder och arbetsuppgifter, atgarder i sarskilt utsatta omraden och
vapenlagstiftningen. Av dessa yrkanden behandlas ca 100 forenklat eftersom
riksdagen behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

Utskottet har gett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver motion
2017/18:3576 (L) yrkande 11 och vad som anfdrs i motionen om att inféra en
beredskapspolis, i de delar som berdr forsvarsutskottets beredningsomrade.
Forsvarsutskottets yttrande finns i bilaga 3.



Utskottets overvdaganden

Polisens utrustning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisens tjanstevapen och
skyddsutrustning.

Jamfor reservation 1 (SD, -) och sérskilt yttrande 1 (M, SD, C, L,
KD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:162 av Jeff Ahl (SD) begérs att poliser ska kunna vara
bevépnade utanfor ordinarie tjanstetid, med vissa undantag som framarbetas i
samrad med Polismyndigheten. Detta skulle kunna underlatta vid t.ex.
terrorddd nar lediga poliser finns i narheten och behdéver hjélpa till. Ett
liknande yrkande framstélls i motion 2017/18:3549 av Kent Ekeroth (SD),
som framhaller att detta skulle 6ka kapaciteten i samhallet att ingripa mot
brott.

I motion 2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 begérs att
det ska foljas upp att poliser i yttre tjanst har tillgang till skyddsutrustning.
Motionarerna anfor att det ingick i overenskommelsen om atgarder mot
terrorism frdn den 7 juni 2017 att poliser i yttre tjanst ska ha tillgang till
skyddsutrustning, t.ex. hjalmar och tunga vastar, och forstarkningsvapen. Det
behover foljas upp att detta genomfors i hela polisorganisationen.

Bakgrund

Tjanstevapen

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om polisens
skjutvapen m.m. (PMFS 2016:5, FAP 104-2) tillhor tjdnstevapen som tilldelas
poliser Polismyndigheten respektive Sakerhetspolisen och tilldelas polisen for
att baras och anvédndas i tjansten. En polis far under annan tid &n
tjanstgoringstid handha, bara eller bruka tjdnstevapnet endast i enlighet med
vissa undantag (25 8). Exempelvis far det beslutas att en polisman, vid dvning
for tjansten, under ett polismasterskap i skytte eller vid 6vning infor en sadan
tavling, far bara och anvanda det skjutvapen han eller hon har tilldelats. Om
en polisman ska tjanstgéra pa annan ort an den dar det tilldelade tjanstevapnet
normalt ska forvaras, och det &r kort tid mellan tjanstgoringstillfallena och
langt avstand mellan bostadsorten eller uppehéllsorten och det ordinarie
forvaringsstallet, far det vidare beslutas att polismannen far ta med vapnet
under tiden mellan tjanstgoringstillfallena. Dessutom far det, om det finns
synnerliga skél, beslutas att en polisman som &r utsatt for ett allvarligt hot med
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anledning av tjansten under ledig tid far béara den tjanstepistol han eller hon
har tilldelats (26-28 §8).

Skyddsutrustning och férstarkningsvapen

I den dverenskommelse som Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna tréffade den 7 juni 2017
(den s.k. terrorismdverenskommelsen) konstateras bl.a. att Polismyndigheten
behover fortsétta arbetet med att hoja grundférméagan hos de poliser som forst
kommer att finnas pa plats vid ett eventuellt terrorattentat, namligen poliser i
yttre tjanst. Grundforméagan ska hojas genom att sakerstalla att poliser i yttre
tjnst har aktuell och fortlépande utbildning for att férebygga och hantera
terrorattentat och att det finns tillgang till ratt utrustning och vapen.

I polisens nationella operativa avdelnings (Noa) rapport Utvérdering av den
nationella sérskilda héndelsen Nimo — Polismyndighetens hantering av
attentatet i Stockholm 7 april 2017 — frdn den 8 december 2017
(A221.942/2017) anfors bl.a. foljande (s. 24 1.):

De forsta patrullerna som svarade pa larmet om pdgadende attentat pa
Drottninggatan hade inte forstarkningsvapen i fordonen. Flera har uppgett
att de saknar MP5-utbildning och darfor inte hade mdjlighet att anvanda
forstarkningsvapen under handelsen. Manga har ocksa uppgett att det
saknades ballistiska hjalmar samt tunga véstar, eller att dessa inte fanns i
ratt storlek. Flera har lyft behovet av att f& ha med sig extra ammunition
till tjdnstevapnet.

Vid flertalet intervjuer och &ven i enkéten framgar behovet av att ha
forstarkningsvapen forvarat i polisens fordon for att kunna anvénda dessa
vid akuta handelser dar behovet uppstar. Sedan november 2016 finns en
riktlinje inom Polismyndigheten som gor det mojligt att forvara
forstarkningsvapen i fordon forsedda med godkand Iasanordning
(Polismyndighetens riktlinjer for mobil férvaring av forstarkningsvapen,
PM 2016:59).

Aven i det fortsatta arbetet med riskminimerande insatser har vid vissa
tillfallen méngden tillgdnglig utrustning och utbildad personal varit
begransande for formagan att placera ut poliser med forstarkningsvapen.
Det &r tydligt att tillgdngen pa skyddsutrustning, forstarkningsvapen och
antal utbildade i forstarkningsvapen skiljer sig bade mellan och inom
polisregionerna. Det saknas dock nationella riktlinjer inom
Polismyndigheten angéende i vilken omfattning forstarkningsvapen eller
tung skyddsutrustning ska finnas tillgangligt. Ytterligare en problematik &r
att bevépnad civilkladd polispersonal misstagits for garningsman. Aven
insatsresurser misstogs for garningsman, pa grund av utseende i uniform,
bevépning och fordon. Detta innebar en risk for att poliser agerar mot andra
poliser. [...]

Sannolikt kommer ingripandepoliser vara forst pa plats for att ingripa
mot gdrningsman vid ett terrorattentat. Det &r darfér av vikt att
ingripanderesurserna har rétt utrustning och kompetens. [...] Det finns
behov av att tillse tillgdng till skyddsutrustning och forstarkningsvapen
(inklusive utbildning) till en niva dar det ar hotet, och inte mangden
tillgdnglig utrustning, som avgor vilken utrustning/vapen som ska
anvandas. Eftersom terrorattentat vanligtvis ar 6ver pa under 15 minuter
kravs snabb tillgang till forstarkningsvapen for att oka den operativa
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formagan i responsen. Detta sékerstalls om forstarkningsvapnen medfors i
polisfordon.

I ett svar pd en skriftlig friga om polisens skyddsvastar (fr. 2017/18:1074)
anforde justitie- och inrikesminister Morgan Johansson den 4 april 2018
féljande:

En forutsattning for att Polismyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag
&r att medarbetarna kénner sig trygga och har en god arbetsmiljo.
Regeringen har darfor gett Polismyndigheten i uppdrag att intensifiera det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Det pagér nu ett arbete inom myndigheten
att Lojtveckla skyddet av medarbetarna dar bland annat fragor om utrustning
ingar.

Regeringen vill ocksd 6ka antalet anstallda vid Polismyndigheten
avsevart. Utdver den anslagshdjning pa 2 miljarder kronor som &r beslutad
for 2018 har regeringen aviserat hdéjningar for 2019 och 2020.
Sammantaget uppgar resursforstirkningen i budgetpropositionen for 2018
till 7,1 miljarder kronor &ren 2018-2020, vilket var mer &n
Polismyndigheten &skade i sitt budgetunderlag.

Med Okade resurser och fler anstéllda forbattras forutsdttningarna for
myndigheten att intensifiera arbetsmiljoarbetet och att skydda
medarbetarna, bland annat genom anpassad utrustning.

Det &r Polismyndigheten som avgodr vilken bevapning och personlig
utrustning som de anstdllda ska ha. Regeringen anser dock att
Polismyndighetens forméga att ingripa mot organiserad brottslighet och
terrorism behdver 6ka snabbare &n planerat. Darfor lamnar regeringen
forslag i varandringsbudgeten som syftar till att Polismyndigheten ska
kunna sdkra en adekvat tillgang till skyddsutrustning och
forstarkningsvapen  samt  ytterligare  utrustning till  Nationella
bombskyddet. Poliser i yttre tjanst behdver ocksad utrustas med
kroppsburna kameror. Tillgdngen till sddan utrustning &r viktig for att
forbattra arbetsmiljon, framforallt for poliser i yttre tjénst.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att reglerna om polisens tjanstevapen och i vilka situationer
dessa fér béaras utom tjansten ar val avvigda och ar darfor inte berett att stélla
sig bakom motionerna 2017/18:162 (SD) och 2017/18:3549 (SD), som allts&
avstyrks.

Utskottet instammer i det som anfdrs i motion 2017/18:3899 (KD)
yrkande 6 om vikten av att polisen har tillgdng till &ndamalsenlig
skyddsutrustning. Som framgar konstaterades i terrorismoverenskommelsen
att Polismyndigheten bl.a. behdver se till att de poliser som ar forst pa plats
vid ett eventuellt terrorattentat har tillgang till ratt utrustning. Frégan om
skyddsutrustning lyfts &ven fram i Noas utvardering av Polismyndighetens
hantering av attentatet i Stockholm. Mot denna bakgrund utgar utskottet fran
att regeringen foljer fragan och vidtar de atgarder som behdvs for att polisen
ska ha tillgang till 1amplig skyddsutrustning. Det saknas darfér anledning for
riksdagen att gora ett sadant tillkdnnagivande som motionarerna efterfragar.
Utskottet avstyrker darmed motionen.
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Polisens befogenheter och verktyg m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som i huvudsak avser polisens
befogenheter och verktyg. Motionerna handlar bl.a. om
internetrelaterad brottslighet, polisens befogenheter i olika fragor
om fordon, kameror vid gransen och verktyg for att motverka brott
mot valfardssystemen.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (M, C,

L, KD).

Motionerna

Internetrelaterad brottslighet

I motion 2017/18:1398 av Hans Hoff (S) begérs ett tillkdnnagivande om
insatser for att forebygga och utreda hot och trakasserier pa internet (nathat). |
motion 2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 anfors att
polisen behdver skapa en sérskild enhet som jobbar riktat mot néthat,
mobbning pa natet och nattrakasserier. Motionarerna framhaller att allt fler
brott i dag begas pa internet och i sociala medier.

I motion 2017/18:493 av Robert Hannah (L) yrkandena 1 och 2 begérs att
regeringen ska utreda om lagstiftningen behdver starkas och om polisen
behover ges nya befogenheter for att stoppa brott pa deep web. Motionaren
anfor att det finns en annan sida av dagens internet, en dold sida dar man som
anvandare kan vara helt anonym. Anvéndarna av denna sida soker sig till
anonymitet, just for att inte behdva lamna ut personliga uppgifter om sig sjélv.
Denna sida kallas deep web. | dag utnyttjar kriminella personer anonymiteten
i deep web for att utféra brottsliga handlingar. | samma motion yrkande 3 anfor
motionaren att myndigheterna bor utreda vilka typer av brott som begés pa
deep web och i vilken omfattning brotten begas.

Fordon

I motion 2017/18:2845 av Rickard Nordin (C) efterfragas verktyg for att gora
det enklare att spara stulna bilar. Motionaren anfér att manga bilar i dag &r
utrustade med simkort och att sparning av dessa bilar med agarens tillatelse
bor tilldtas utan domstolsbeslut.

Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkar i motion 2017/18:656 att
Polismyndigheten ska ges mdjlighet att omedelbart destruera, eller ge i
uppdrag &t ndgon annan att destruera, beslagtagna bilar som har ett obetydligt
varde. Detta skulle innebéra att hanteringen av dessa bilar skulle ga betydligt
fortare och fristélla resurser till annan verksamhet.
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I motion 2017/18:2746 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6 begérs
att polisen ska ha ratt att beslagta fordon eller delar av fordon alternativt forse
fordon med hjulbojor i samband med grova trafikforseelser.

| motion 2017/18:2922 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M)
yrkas att det bor dvervdgas att ge dven besiktningsmén behérighet att
genomfdra klampning av bilar for att avlasta polisen.

I motion 2017/18:1416 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo
(bada S) anfors att buskdrning med mc och mopeder har blivit ett sa stort
problem att manniskors trygghet férsdmras. Det saknas i dag stod i
lagstiftningen for att polisen ska kunna ingripa mot buskdrning eftersom
polisen oftast inte kan identifiera vem som framfort fordonet. Det traffas
vanligen pa nar det ar stillastiende. Polisen behdver darfor ges battre
mojligheter att ingripa mot buskorning.

| motion 2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (b&da C)
yrkande 8 begérs att polisen ska ges i uppdrag att beivra farlig fordonsframfart.
Motionarerna anfor att det finns ett antal farliga beteenden som bor beivras for
att normativt gora vagarna sikrare. En sadan sak ar nar bilar ligger alltfor nara
bilen framfor. Polisen eller ndgon annan myndighet bér enligt motionarerna fa
i uppgift att titta pa hur man kan utveckla en metodik for att l4ttare kunna
botfalla den som gér sig skyldig till den typen av trafikfoérseelse.

Kameror vid gransen och smuggling m.m.

Mikael Oscarsson (KD) anfor i motion 2017/18:1310 yrkande 2 att polisen och
tullen bor fa satta upp ANPR-kameror (automatic number plate recognition)
vid samtliga svenska gransvdgar och férjor.

I motion 2017/18:2311 av Anders Hansson (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att se over myndigheters befogenheter att lagra trafikuppgifter
tillhandahallna av transportféretag m.fl. Motionaren anfor att myndigheterna
behdver information om bl.a. hur, nér och hur ofta en eller flera personer eller
ekipage passerar med olika transportmedel in eller ut fran landet, och att
personer som &r misstankta for kriminell verksamhet kan identifieras lattare
och fangas upp om transportforetag delger trafikinformation, passagerarlistor
eller liknande till de brottshekdmpande myndigheterna.

I motion 2017/18:2190 av Maria Stockhaus (M) yrkande 2 begars att en
utredning ska fa i uppdrag att ta fram forslag pa hur stulna bilar, husvagnar
och husbilar ska forhindras att 1amna landet, eftersom allt fler stulna fordon
forsvinner ut ur landet.

Brott mot valfardssystemen

I motion 2017/18:265 av Staffan Danielsson (C) anférs att kontrollen av
bedragerier som ror skattebetalarnas pengar bor skdrpas. Enligt motionéren ar
det viktigt att vérna de utbyggda trygghetssystemen infér framtiden och genom
en god kontroll se till att de inte missbrukas. Aven i motion 2017/18:2621 av
Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bdda S) lyfts brott mot
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valfardssystemen fram. Motiondrerna anfor att det offentliga systemet har
utvecklats till en marknad for yrkeskriminella. Av den anledningen bor
regeringen Overvaga att se 6ver behovet av skarpt lagstiftning for att motverka
organiserad brottslighet riktad mot offentligt finansierad verksamhet.
Utredningen SOU 2017:37 Kuvalificerad vélfardsbrottslighet — foérebygga,
forhindra, uppticka och beivra &r enligt motiondrerna behdftad med en
generell och allvarlig brist. Den fokuserar pé statliga myndigheters funktioner.
Kommunernas omfattande verksamheter hamnar i skymundan. Vidare bor de
sekretesslattnader i fraga om informationsutbyte mellan myndigheter vid
misstanke om grov brottslighet som inférdes den 1 januari 2016 &ven gélla
kommuner. | partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD)
betonas vikten av samverkan mellan relevanta myndigheter for att forhindra
och upptécka brottslighet kopplad till vélfardssystemen. Ett mycket aktivt
samarbete mellan Forsakringskassan, Polismyndigheten och Skatteverket
behovs for att forhindra och upptécka denna typ av brottslighet.

Kopparstolder

I motion 2017/18:2448 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C)
begars effektivare atgarder for att stoppa stolder av koppar och andra
vérdefulla metaller.

I motion 2017/18:2241 av Lars-Arne Staxing (M) efterfragas flera atgarder
for att motverka kopparstlder pd de svenska jarnvagarna, t.ex.
kameradvervakning och DNA-markning av koppar.

Bakgrund
Internetrelaterad brottslighet

Néathat m.m.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2015 Brottsforebyggande radet (Brd) i
uppdrag att kartlagga utvecklingen av it-relaterade inslag i de anmélda brotten.
Myndigheten skulle dven analysera kompetens och kapacitet nér det géller it-
relaterad brottslighet och forensiska it-undersékningar i den brottsutredande
verksamheten. | uppdraget ingick att  belysa  brister och
utvecklingsmajligheter. Bra skulle ocksé 6vervdaga om det ar majligt att skapa
ett system som ger réattsvasendets myndigheter ett statistiskt underlag for att
framdver folja utvecklingen av it-relaterade inslag i de anmélda brotten och i
sa fall hur ett sadant system bor vara utformat. Bra publicerade i september
2016 rapporten It-inslag i brottsligheten och réttsvasendets formaga att hantera
dem (rapport 2016:17). Med it-relaterad brottslighet avses i rapporten alla
brott som pa nagot satt har koppling till it, dvs. allt fran mangdbrottsarenden
utanfor it-miljon, men dar spar och bevisning kan finnas i it-miljon (t.ex. i
mobiltelefoner, pa chattforum eller pd harddiskar) till rena it-brott (t.ex.
dataintrang). Brés rapport visar en tydlig 6kning av it-relaterad brottslighet
samtidigt som det finns en bristande kompetens om it-relaterade brott inom
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den brottsutredande verksamheten. Bras utredning pekar dven pa att det saknas
fungerande teknisk utrustning och system for att mota den tkade it-relaterade
brottsligheten. Bras bedémning ar att det kravs stora utbildningsinsatser inom
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten.

I betdnkande 2015/16:JuUl foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
riksdagen om att 6ka polisens narvaro pa internet. Riksdagen hade ret innan
gjort ett liknande tillkdnnagivande (bet. 2014/15:JuUl punkt 39, rskr.
2014/15:77). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:106). Utskottet
motiverade sitt beslut enligt féljande:

Utvecklingen av internet har inneburit méanga positiva forandringar.

Parallellt med nya méjligheter har dock &ven nya problem tillkommit, och

manga brott begas i dag via internet. Nar brottsligheten flyttar ut pa internet

maste polisen folja efter och vara narvarande dar. Det ar darfor viktigt att
polisen har den kompetens som behovs for detta. Alla poliser maste kunna
utreda enklare former av it-relaterad brottslighet. Polisens narvaro pa
internet behover séledes oka.
Regeringen anfor i frdga om tillkannagivandet féljande i regeringens skrivelse
2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen:

Granskningar som Riksrevisionen (RiR 2015:21) och Brottsférebyggande

radet (Brd 2016:17) har gjort visar att varken polis eller &klagare har

beredskap och férmaga att effektivt handldgga och utreda it-relaterad
brottslighet. | regleringsbreven for 2017 begér regeringen darfor
aterrapportering fran bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Myndigheterna ska med utgdngspunkt i namnda granskningar redovisa

vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att myndigheterna har

tillracklig kompetens och beredskap for att utreda it-relaterade brott. Av
redovisningen ska ocksa framga hur myndigheterna arbetar for att sprida
och implementera kunskap om it-relaterad brottslighet inom den egna
verksamheten. Redovisning sker i respektive myndighets arsredovisning
for 2017. Punkten &r darmed slutbehandlad.
Utskottet delade emellertid inte regeringens uppfattning. Enligt utskottet var
de atgarder som regeringen redovisade inte tillrackliga, och eftersom
myndigheternas aterrapportering inte skulle géras forran 2018 kunde punkten
inte anses slutbehandlad (yttr. 2016/17:JuU8y s. 13). | budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade regeringen ocksa att
punkten ater star som dppen. Regeringen hanvisar dven i regeringens skrivelse
2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen till Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens regleringsbrev fér 2017 och uppdraget i dessa och anfér
att punkten inte ar slutbehandlad.

Den 1 januari 2018 infordes &nnu ett nytt brott i brottsbalken, olaga
integritetsintrang. Regleringen straffbelagger intrang i ndgon annans privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen
&r agnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror.
Bestammelsen omfattar bl.a. bilder eller andra uppgifter om nagons sexualliv
eller halsotillstind eller om att ndgon utsatts for vissa brott. Dessutom
utvidgades det straffoara omradet for ofredande. Regeringen hade i
propositionen (prop. 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den
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personliga integriteten) &ven foreslagit vissa andringar i bestdmmelserna om
olaga hot och féroldampning. Konstitutionsutskottet foreslog emellertid att
behandlingen av lagforslagen i de delarna skulle skjutas upp till riksmotet
2018/19 (bet. 2017/18:KU13). Justitieutskottet anforde i ett yttrande till
konstitutionsutskottet féljande (yttr. 2017/18:JuU2y):

Den tekniska utvecklingen och framvéxten av internet har, som utskottet
tidigare konstaterat (bet. 2014/15:JuU14 s. 29), inneburit positiva
fordndringar for yttrandefriheten och den demokratiska debatten.
Utvecklingen har emellertid ocksd medfért att hot och andra former av
kréankningar av den personliga integriteten tagit nya former. Utskottet delar
darfor regeringens uppfattning att det straffrattsliga skyddet foér den
personliga integriteten behdver stérkas och moderniseras for att anpassas
till teknik- och samhéllsutvecklingen, och utskottet &r positivt till de nu
aktuella lagforslagen.
I november 2017 dverldamnades SOU 2017:89 Hemlig dataavldsning — ett
viktigt wverktyg i kampen mot allvarlig brottslighet till regeringen.
Utredningens utgangspunkt har varit att hemlig dataavlasning ar en metod for
de brottsbekdampande myndigheterna att med ndgon form av tekniskt
hjalpmedel i hemlighet fa tillgang till en dator eller annan teknisk utrustning
som kan anvindas for kommunikation och dirigenom fa besked om hur
utrustningen anvands eller har anvants och vilken information som finns i den.
Utredningen konstaterar att det blir allt vanligare att brottsbek&mpande
myndigheter stéter pa information och kommunikationsutrustning som &r
krypterad i samband med sin brottsférebyggande och utredande verksamhet.
Bland annat darfor anser utredningen att det finns ett stort behov av hemlig
dataavlasning och att metoden kommer att forbattra myndigheternas
mojligheter att forhindra och utreda allvarlig brottslighet. Lagen om hemlig
dataavlasning foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och tidsbegransas att
gélla t.o.m. den 31 december 2023. Betadnkandet har remitterats och bereds
inom Regeringskansliet.

Deep web

All kommunikation 0Over internet sker med kommunikationsprotokollet
Internet Protocol (ip). Varje dator som kopplar upp sig mot internet tilldelas
atminstone en ip-adress av natverksadministratoren eller internetleverantéren.
Starkt forenklat kan sagas att internettrafik, bl.a. pa grund av ip-adresserna, &r
sparbar till anvandare.

Deep web (dven kallat osynliga eller dolda natverk) &r en term for den del
av internet som inte indexeras av sokmotorer. Motsatsen till deep web, dvs.
det synliga nétet, kallas surface web. Deep web uppskattas vara atminstone
4 000-5 000 ganger storre an det synliga natet. Delar av deep web brukar
kallas for darknet, vilket &r krypterade natverk som mojliggor for anvandarna
att kommunicera utan att vare sig kommunikationen eller anvdndarna kan
sparas, eller i vart fall vasentligen forsvaras sadan sparning. Det troligen mest
kdnda av dessa natverk ar Tor. For tillgang till Tor kravs en sarskild
webblisare, en s.k. Torbrowser. Sadana finns latt tillgangliga for de flesta
vanliga operativsystem. Principen bakom anonymiseringen i Tor ar att
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anvéndaren dirigeras genom ett gratis och vérldsomspannande nétverk
bestdende av nagra tusen datorer som skickar trafik mellan sig. Nar man
kopplar upp sig mot natverket skickas trafiken mellan tre av dessa och sedan
vidare till slutdestinationen. All trafik som ens dator skickar och tar emot
genom Tor krypteras i tre lager, pa ett satt som gor att ingen av de tre datorerna
kan koppla trafiken till den som kopplat upp sig. Av naturliga sk&l finns ingen
tillforlitlig statistik for kriminellas anvéndning av krypteringstjanster.
Emellertid framhélls fran olika hall att anvandningen av sddana tjanster
minskar effektiviteten i de brottshekdmpande myndigheternas anvéndning av
befintliga tvangsmedel (se bl.a. SOU 2017:89 Ny teknik och dess betydelse
s. 164 ff. och Internetguide #39 Kom igdng med Tor! som finns tillganglig pa
www.iis.se/docs/kom_igang_med-tor.pdf).

Fordon

Regeringen foreslog i proposition 2014/15:26 Skérpta regler om férverkande
av fordon vid trafikbrott ékade mdjligheter att forverka fordon som har
anvénts vid trafikbrott, om gérningsmannen tidigare gjort sig skyldig till
olovlig kérning eller rattfylleribrott. Propositionen innehdll vidare férslag om
en skarpning av oskalighetsrekvisitet. Endast om ett férverkande ar uppenbart
oskaligt skulle forverkande inte ske. For att minska polisens kostnader for
forvaring av fordon foreslogs ocksa att det skulle bli mojligt att sélja eller
forstora beslagtagna fordon innan ett forverkandebeslut har fattats, om
fordonen inte var varda mer &n en femtedel av prisbasbeloppet. Utskottet
anforde vid behandlingen av propositionen att mojligheten att forverka fordon
som har anvénts vid trafikbrott ar ett viktigt led i arbetet med att férhindra
aterfall i trafikbrott och darigenom forbattra trafiksakerheten, och stallde sig
bakom forslaget (bet. 2014/15:JuU10). Riksdagen antog lagéndringarna
(rskr. 2014/15:112).

AV 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott foljer saledes sedan
den 1 april 2015 att ett fordon som har anvénts vid trafikbrott, t.ex. olovlig
korning eller rattfylleri, far forklaras forverkat, om det behovs for att
forebygga fortsatt sddan brottslighet och forverkande inte ar uppenbart
oskaligt. Detsamma géller annan egendom som har anvénts som hjalpmedel
vid brott enligt denna lag. Om nagon har gjort sig skyldig till olovlig kdrning,
rattfylleri eller grovt rattfylleri ska det vid beddmningen av om férverkande
behovs for att forebygga fortsatt brottslighet sérskilt beaktas om
garningsmannen tidigare har gjort sig skyldig till sadan brottslighet.

Om foraren inte ager bilen far forverkande ske endast om de réatta dgarna
medverkat till den tilltalades trafikbrott och aklagaren for en forverkandetalan
i samband med étalet mot de ratta dgarna for medverkan till trafikbrotten eller
sérskilt enligt lagen om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. (se NJA
1991 s. 496).

Undersokningsledaren eller &klagaren far enligt 8 8 omedelbart besluta att
ett fordon som har tagits i beslag for att det skéligen kan antas bli forverkat far
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séljas eller forstoras, om fordonets varde understiger en femtedel av
prisbasbeloppet. Intékterna vid forsaljningen tillfaller staten.

Bestdmmelser om tillfalligt omhandertagande av egendom for att forhindra
rattfylleribrott finns i 24 a—24 d 88 polislagen (1984:387) och i 9-11 §§ lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott. Enligt dessa regler far t.ex. en polis, om det av sarskilda
skél anses finnas risk for rattfylleri, for att forhindra brottet, tillfalligt
omhanderta fordonsnycklar eller annat som behévs for farden eller, om sé&
kréavs, fordonet. Ett omhandertagande ska upphora sa snart det inte langre finns
skl for det och far inte vara langre an 24 timmar.

| lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard finns
bestammelser om atgarder som far vidtas for att sékerstalla att ett beslut om
att ett fordon inte far fortsatta farden foljs, t.ex. nar fordonets skick eller
beskaffenhet utgor en pataglig fara for trafiksakerheten och fordonets fortsatta
fard. En polisman eller tulltjansteman far enligt lagen i forsta hand omhanderta
nycklar eller annat foremal som behdvs for att fortsatta farden, om det kan
antas att beslutet inte kommer att foljas. Om detta av sérskilda skal kan antas
inte vara tillrickligt, eller det &r lampligare, far Polismyndigheten eller
Tullverket besluta att fordonet ska forses med en mekanisk, elektronisk eller
annan typ av lasanordning (klampning).

I samband med behandlingen av propositionen som lag till grund for den
nyss ndmnda lagen riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
att utreda majligheterna att Iata en polisman eller en tulltjansteman besluta om
klampning (bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

Den 15 mars 2018 beslutades propositionen Forlangd klampning (prop.
2017/18:198). | propositionen foreslas att lagen andras sa att tidsgransen for
hur lange atgarder far bestd nar de vidtagits forlangs fran 24 timmar till 36
timmar. Syftet ar bla. att beslutade forskott for sanktionsavgifter pé
végtransportomréadet ska betalas i hogre utstrackning an i dag. | propositionen
(s. 19) gor regeringen beddmningen att det saknas behov av att andra reglerna
om vem som far besluta om klampning av fordon. Ett beslut om klampning
ska enligt forslaget &ven fortsdttningsvis beslutas av myndigheterna
Polismyndigheten och Tullverket, eftersom det ar en atgard av mer ingripande
karaktar.

Enligt 36 kap. 2 § brottsbalken far hjalpmedel som anvants vid brott enligt
brottsbalken forklaras forverkade, om det behdvs for att foérebygga brott eller
det annars finns sarskilda skal. Detsamma galler i vissa fall egendom som har
varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott. Bestammelsen géller &ven
brott enligt andra lagar &n brottsbalken, om maximistraffet for brottet ar mer
an ett &r. Som sadant hjalpmedel kan raknas t.ex. flyktbilar, men &ven andra
fordon som det finns anledning att rakna med ska komma till fortsatt brottslig
anvandning.

Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2017 framgar att myndighetens
trafiksékerhetsarbete ska bidra till att minska antalet doda och allvarligt
skadade i végtrafikmiljon i enlighet med nollvisionen. Polismyndigheten ska
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&ven vidareutveckla sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och
flygande inspektioner av nyttofordon samt sakerstélla att insatserna pa detta
omrade forbattras. De atgarder som vidtas ska redovisas i myndighetens
arsredovisning t.o.m. 2020. Samma uppdrag ndmns i Polismyndighetens
regleringsbrev fér 2018.

Kameror vid gransen och smuggling m.m.

Forkortningen ANPR star for automatic number plate recognition. ANPR ar
ett system som med hjélp av en kamera laser av registreringsskyltar och
matchar dem mot olika register dér fordonsbrister och avvikelser finns
registrerade. Systemet anvands sedan ett par ar tillbaka av polisen for att hitta
i forsta hand fordon med brister men &ven kriminella personer. Automatisk
avlasning av registreringsskyltar bygger pa en teknologi dar bilderna fran
kameran analyseras i datorn. Forst identifieras forekomsten av en
registreringsskylt i bilden, darefter omvandlas bilden av registreringsskylten
till text. Det tolkade registreringsnumret jamférs sedan mot en databas som
innehéller fordon med brister. Om ett avlast registreringsnummer férekommer
i ndgot av registren larmar systemet. Fordonet kan darefter stoppas for att
kontrolleras vidare.

Tullverket borjade under varen 2017 anvanda ANPR-kameror for att battre
kunna vélja ut fordon for kontroll. Registreringsskyltarna matchas mot en
databas av registreringsnummer som framst bygger pd misstankar om grov
smuggling och narkotikabrott. Tullverket anvénder ett mobilt system med
kameror som stalls pa stativ eller monteras pa fordon (Tullverkets webbplats,
uppdaterad den 5 maj 2017).

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 att ge Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen i uppdrag att forstarka bekdmpningen av
internationella  brottsnatverk som begdr tillgreppsbrott i  Sverige
(Ju2018/00991/P0O). Uppdraget innebér bl.a. att myndigheterna ska utveckla
sin samverkan pa omradet samt vid behov ta initiativ till samverkan med
ytterligare myndigheter samt med relevanta aktorer fran naringslivet. Polis och
aklagare har det direkta brottsbekampande ansvaret i fraga om brottsligheten.
Tullverket och Kustbevakningen bedriver kontrollarbete och ska genom 6kad
samverkan med Polismyndigheten bidra till att bl.a. 6ka upptécktsrisken vid
utforsel av stoldgods. Polismyndigheten ska ocksa i storre utstrackning delta i
operativt internationellt polissamarbete mot organiserad tillgreppsbrottslighet,
samt Oka sin egen formaga att genom operativa insatser arbeta mot de
internationella brottsnatverken. Bland annat kan det vara pakallat med en 6kad
polisidr nérvaro vid grénspassager och andra strategiska platser for att 6ka
upptacktsrisken vid in- och utresa till och fran Sverige. Uppdraget ska
delredovisas senast den 8 juni 2018 och den 25 januari 2019 samt slutredovisas
senast den 14 februari 2020.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 ett uppdrag till
Polismyndigheten om anvandningen av poliskontroller i omraden nara inre

2017/18:JuU13

23



2017/18:JuU13

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grans (Ju2018/01291/L4). | uppdraget anfors att kommissionen den 12 maj
2017 utfardade en rekommendation om proportionerliga poliskontroller och
polissamarbete i Schengenomradet (C[2017] 3349 final). Kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att bl.a. intensifiera poliskontrollerna i hela
landet och utfora poliskontroller pa de stora transportlederna, inbegripet i
gransomraden, samt att anvanda modern teknik for att kunna évervaka fordon
och trafikfléden. Vidare rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att
bl.a. anpassa poliskontroller i gransomraden pa grundval av en kontinuerlig
risk-beddmning, samtidigt som det sékerstélls att kontrollerna inte syftar till
granskontroll. Regeringen anfor for egen del att gransnara omraden kan vara
utsatta for sarskilda risker nér det géller gransdverskridande brottslighet. Vid
gransnara omraden kan ocksa vissa brott uppdagas som har begatts eller kan
komma att begds i andra delar av landet, som inbrott, fordonsstdld och olaglig
narkotikahandel. | Sverige finns ett betydande och véxande problem med
internationella brottsnatverk som kommer till landet for att begd organiserade
tillgreppsbrott. Insatser mot den brottsligheten ar ett viktigt utvecklingsomrade
i Polismyndighetens brottsutredande verksamhet. En effektivare anvéndning
av poliskontroller i omréden nara inre gréns skulle kunna bidra till en positiv
utveckling aven pé det omradet. Polismyndigheten ges darfor i uppdrag att
bl.a. beddma behovet av och forutsattningarna for anvéndandet av modern
teknik och andra mojligheter till kontroll for att anvéndning av poliskontroller
i omrdden néra inre grans ska kunna effektiviseras. | uppdraget ingér att
redovisa vilka tekniska mojligheter som finns och de ekonomiska
forutsattningarna for att effektivisera anvéndningen av kontroller.
Polismyndigheten bor ocksd redovisa dels vilka mojligheter det finns att
effektivisera anvandningen av kontroller i omraden nédra inre grans inom
ramen for gallande ratt, dels om det darutéver finns behov av atgarder som kan
komma att krava forfattningsédndringar. Regeringen noterar i sammanhanget
bl.a. att Nederldnderna anvander sig av ett system med rorliga
sékerhetskontroller och dértill knuten kameradvervakning for att bek&dmpa
illegal vistelse i landet. Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2018.

Regeringen anfor att den under 2018 kommer att ta flera initiativ
internationellt for att bek&mpa problemet med internationella stdldligor.
Regeringen for bl.a. dialoger med stéldligornas ursprungslénder, tar initiativ
till fordjupat internationellt polissamarbete och kommer att lagga fram initiativ
till EU (pressmeddelande den 7 februari 2018).

Skatteutskottet avstyrkte forra aret i betankande 2016/17:SkU1 en motion
om lagring av trafikuppgifter fran transportforetag, som var i allt vasentligt
likalydande med yrkandet i motion 2017/18:2311 (M). Skatteutskottet anférde
(s. 17) i sitt stallningstagande foljande:

Tullverkets befogenheter att utfora varukontroll regleras i inregranslagen.

Vid inre gréns, dar fordragets om Europeiska unionens funktionsséatt

(EUF-fordraget) bestammelser om bl.a. fri rorlighet for varor géller far

Tullverkets varukontroller inte utformas sa att urvalet av vad och vem som

ska kontrolleras sker slumpmassigt. Inregranslagen tillater dock icke-
misstankesbaserade kontroller, s.k. selektiva kontroller, déar urvalet sker
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med ledning av iakttagelser, underréttelser, tips, riskprofiler och liknande.
Varukontrollen vid inre grans ar en administrativ kontroll som syftar till
att forhindra att varor som omfattas av lagen fors in eller ut ur landet i strid
med de in- och utforselrestriktioner som géller for respektive vara.

Aven om EUF-férdraget forbjuder tullkontroll ar bestammelserna inte
undantagslosa. En tullkontroll kan vara tilldten om den grundas pa nagot
av de skal som anges i artikel 36 i EUF-fordraget eller nagot av de
tvingande hansyn som har faststéllts i EU-domstolens réttspraxis.

Utskottet anser att frdgan om att utoka tullens befogenheter att
kontrollera varor vid inre grans maste foregas av en noggrann analys av
EU:s regelverk. Utskottet ar darfor inte berett att ta stallning till
enskildheterna i de aktuella motionerna men utgar fran att regeringen i
dialog med tullen féljer vilka regelférandringar som eventuellt behovs.

Tullverkets kontroller enligt inregranslagen tar sdledes endast sikte pa
in- och utforselreglerade varor och inte pa att utreda andra typer av brott.
Utskottet ser givetvis allvarligt pa smuggling och annan brottslighet i
samband med in- och utforsel av varor. Det &r darfor av storsta vikt att
Tullverket och Polismyndigheten samarbetar i de fall dér Tullverket inte
sjalvt har befogenhet att ingripa. Utskottet uppfattar att myndigheterna har
ett nara samarbete i dessa fragor.

Valfardsbrott

En straffrattslig reglering till skydd for vélfardssystemen inférdes 2008 genom
bidragsbrottslagen (2007:612). Lagen galler sddana bidrag, ersattningar,
pensioner och lan for personligt andamal (ekonomiska férmaner) som enligt
lag eller forordning beslutas av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala  studiestddsndmnden,  Migrationsverket,  Arbetsformedlingen,
kommunerna eller arbetsloshetskassorna. Den som lamnar oriktiga uppgifter
eller inte anmaler dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anméla
enligt lag eller forordning, och pa sé& satt orsakar fara for att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, doms for
bidragsbrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om brottet ar grovt, déms for grovt bidragsbrott
till fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar.

Andra straffrattsliga bestdmmelser vid brott mot vélfardssystemen finns i
brottsbalken, t.ex. bestdimmelserna om bedrageri, olovligt forfogande,
urkundsforfalskning, osant intygande och osann eller vardslos forsakran.

Den 5 maj 2017 6verlamnades betdnkandet SOU 2017:37 Kvalificerad
valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptdcka och beivra, till
regeringen. | betankandet foreslog utredaren en rad Aatgarder som ska
forebygga, forhindra, uppticka och bekdmpa organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet som riktas mot vélfardssystemen. Uppdraget hade varit
att gora en Gversyn av valfardsstatens formaga att sta emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet och foresla atgarder for att motverka att
bidrag och formaner hamnar i handerna pa kriminella. Utredningen ansag att
det i dag finns otillrackliga forutsattningar for myndigheter att bekdmpa
valfardsbrottsligheten och att det forekommer felaktiga uppgifter i register
som ligger till grund for utbetalningar. Utredningen kom &ven fram till att
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myndigheter inte har tillrdckliga mdéjligheter att kontrollera om inrapporterade
uppgifter &r korrekta. Mot denna bakgrund lamnade utredaren bl.a. féljande
forslag:

* En ny enhet for utredning av bidragsbrott inrdttas hos Forsakringskassan
och  mal om brott mot bidragsbrottslagen handlaggs vid
Ekobrottsmyndigheten.

* Regeringen bor utreda frdgan om en samordnad  statlig
utbetalningsfunktion.

» Regeringen bor se dver forutsattningarna att minska antalet utfardare av
id-handlingar och  koncentrera ansvaret till en myndighet.
Transportstyrelsen far i uppdrag att se Gver rutiner vid utlamnande av
korkort.

* Myndigheternas mojligheter till informationsutbyte uttkas.

» Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ges méjlighet att géra besok pa
den adress dar den enskilde &r eller kan antas vara bosatt. Ett
folkbokforingsbrott infors.

» Uppgiften att betala ut lénegaranti flyttas frén lansstyrelserna till
Skatteverket.

» Forsakringskassan och Arbetsformedlingen far utdkade méjligheter att
inhamta uppgifter om juridiska personer fran andra aktérer.

« Straffet for grovt bidragsbrott skarps till max sex ar och bidragsbrottslagen
utvidgas till att ocksd omfatta utbetalningar till bl.a. juridiska personer.

« Betalning for arbete som beréttigar till ROT- och RUT-avdrag ska ha
gjorts med sparbart betalningsmedel. Detsamma géller for vissa stod som
betalas ut av Arbetsformedlingen.

Den 15 mars 2018 beslutade regeringen proposition 2017/18:145 Okat skydd
for hotade och forféljda personer samt nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i
folkbokforingen. Propositionen innehaller bl.a. forslag pa atgarder som syftar
till att forbattra kvaliteten i folkbokforingen. Regeringen foreslar att
Skatteverket ska fa majlighet att avregistrera uppgifter om falska identiteter
fran folkbokforingen samt gora kontrollbesok for att kontrollera en persons
boséattning. | propositionen foreslas aven att brottet folkbokféringsbrott infors
pé nytt. Regeringen anfor i propositionen (s. 103) som ett skal for att oka
kvaliteten i folkbokforingen att Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot valfarden har identifierat riskfaktorer i de mest
utsatta systemens regelverk, organisation, rutiner och faktiska tillampning.
Utredningen har vidare foreslagit atgarder som starker méjligheterna att
forebygga och forhindra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vélfarden. En av de mer Overgripande risker som utredningen har
identifierat dr att uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen inte
speglar verkliga forhallanden och att dessa felaktiga uppgifter darefter ligger
till grund for beslut om utbetalningar fran vélfardssystemen. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 for atgarder som ska oka kvaliteten i
folkbokftringen. 1 samma proposition lamnas dven forslag om 6kat skydd i
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folkbokforingen for hotade och forfoljda personer med ikrafttrddande den 1
januari 2019. Ovriga férslag i SOU 2017:37 bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om utvérdering av bidragsbrottslagen 6verlamnade den 28
februari 2018 sitt betdnkande SOU 2018:14 Bidragsbrott och
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen — en
utvardering till regeringen. Utredningen hade haft i uppdrag att géra en bredare
utvardering av lagen for att undersdka hur bestammelserna har fungerat i
praktiken, vilka konsekvenser lagen har fatt och om syftena med reformen har
uppnatts.

Utredningen foreslar bl.a. foljande atgarder:

- Bidragsbrottslagens tillimpningsomrade utvidgas.

» Maximistraffet for grovt bidragsbrott skarps till fangelse i sex ar.

e Bestdmmelsen om grovt brott &ndras.

« Brott enligt bidragsbrottslagen ska bara anmalas till Polismyndigheten.

» Den som i vasentlig man ar oaktsam ska kunna démas for vardslost
bidragsbrott.

* Risken for ekonomisk skada ska vara en del av bedémningen av om ett
vardslost brott ar mindre allvarligt.

 Preskriptionstiden for bidragsbrott som &r ringa och for vardslost
bidragsbrott férlangs till fem ar.

« Underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen utvidgas.

Utredningen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Kopparstolder

P& Trafikverkets webbplats (mars 2018) finns féljande information under
rubriken S& hér arbetar vi mot kopparstolder:

Kopparstdlder innebdr forseningar och det drabbar méanniskor och gods.
Utover kostnaden for samhallet som drabbats av tagforseningar och
installda tdg okar de direkta kostnaderna for Trafikverket och
jarnvégsforetagen.

Trafikverket arbetar med atgarder for att minska stélderna vid
jarnvégen. Vi ersatter koppar med andra material sa langt det gar och nar
vi bygger ny jarnvag forsvérar vi materialstolder. Vi sitter ocksa in
bevakning i sarskilt drabbade omraden.

De som stjél kopparen kapar eller eldar kablar i kabelkanalerna vilket
resulterar i stora lAngvariga storningar. 1 jakten pa koppar hander det ibland
att en annan typ av kabel utan koppar kapas, vilket ocksa leder till
storningar.

Ett antal av vara atgarder:

« Samarbete med jarnvagsforetag och entreprendrer i Sverige, polisen,
jarvagsforvaltningar i Europa m.fl. i jakten pa koppartjuvar.

« Bevakning med vakter och kamera6vervakning pa utsatta strackor.

+ DNA-markning av kopparkabel pa utsatta och kritiska strackor.
Markningen Okar majligheterna till att fa tillbaka stulen koppar,
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samtidigt som det gar att styrka att kopparen kommer frdn en
anlaggning som &gs och forvaltas av Trafikverket.

+ Nar jordkablar stjals, sa ersatts de av aluminiumkabel istallet for att
aterstalla anlaggningen med kopparkabel. Nya byggsétt och andra
material gor att det blir mindre attraktivt att stjala och svérare att salja.

+ R0jning av buskar och sly pa kritiska och utsatta platser. Det begransar
mojligheten for tjuvar att gdmma sig nar tag passerar eller vaktare
genomfor sina ronder.

Naringsutskottet behandlade motioner om kopparstdlder liknande de nu
aktuella i betdnkande 2014/15:NU10 (s. 37 f.). Né&ringsutskottet avstyrkte
motionerna med féljande motivering:

I motionerna [...] foreslas olika atgérder for att stoppa metallstélder, och i
flera av motionerna foreslds ett riksdagsuttalande om att infora ett
kontantforbud for handel med metallskrot. Utskottet vill har pAminna om
att 2013 ars Skrothandelsutredning, som tillsattes av den forra regeringen
hdsten 2013, i november 2014 dverldmnade sitt betdnkande Handel med
begagnade varor och skrot (SOU 2014:72) till regeringen. Utredningen
foreslar, likt flera av motionarerna, att det bor inforas ett forbud mot att
anvanda kontanter, checkar och postvaxlar som betalningsmedel vid
handel med metallskrot. Detta for att stdvja de metallstélder som bl.a.
innebér stdrningar i infrastruktur, att kulturhistoriska byggnader skadas
och kostnader for den som drabbas och samhéllet i stort. Utredningen har
aven tittat narmare pd maéjligheten att infora ett tillstdndskrav fér handel
med skrot. Utredningen konstaterar dock att ett tillstindskrav skulle
innebéra en inskrankning av néringsfrineten och anser att det inte finns
tillrackliga skal for sddana kontrollatgarder som en tillstandsreglering
skulle innebéra. Utredningen foreslar i stallet att de som handlar med skrot
ska vara skyldiga att anméla detta till ansvarig myndighet. Utskottet
noterar att utredningens forslag for nérvarande remissbehandlas, och anser
inte att riksdagen bor foregripa detta arbete.

Det ar séledes utskottets mening att riksdagen bor avsla de har
behandlade motionsyrkandena.

Beténkandet SOU 2014:72 bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Internetrelaterad brottslighet

Utskottet instdmmer i vad motionérerna i motionerna 2017/18:1398 (S) och
2017/18:3867 (KD) yrkande 7 anfor om vikten av atgarder for att motverka
trakasserier och hot pa internet, s.k. nathat. Det &r darfor positivt att det
straffrattsliga skyddet for den personliga integriteteten pa internet nyligen
starkts genom inférandet av brottet olaga integritetsintrdng. Regeringen har
ocksd, bl.a. med anledning av riksdagens tidigare tillkdnnagivanden, gett
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som vidtagits for att sékerstélla att myndigheterna har tillracklig
kompetens och beredskap for att utreda it-brott. Mot denna bakgrund finns det
enligt utskottets uppfattning inte anledning for riksdagen att géra nagot
tillkdnnagivande om polisens arbete med néthat. Utskottet avstyrker darfor
dessa motionsyrkanden.
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Utskottet, som bl.a. noterar att betdnkandet Hemlig dataavlasning — ett
viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet (SOU 2017:89) bereds inom
Regeringskansliet, finner inte heller skél att stalla sig bakom motion
2017/18:493 (L) yrkande 1-3 om bl.a. befogenheter att motverka brott pa deep
web.

Fordon

Utskottet anser att bestdmmelserna om beslag av fordon och den efterféljande
hanteringen av dessa ar andamalsenliga och avstyrker darmed motionerna
2017/18:656 (M) och 2017/18:2746 (MP) yrkande 6.

Overvaganden om vilka som ska ha behérighet att besluta om klampning
av bilar finns, som framgar ovan, i propositionen Férlangd klampning (prop.
2017/18:198). Utskottet vill inte féregripa behandlingen av det
lagstiftningsédrendet och avstyrker motion 2017/18:2922 (M).

Trafiksdkerhet &r viktigt, och darfor &r det positivt att polisens
trafiksékerhetsarbete Ilyfts fram i myndighetens regleringsbrev. Enligt
utskottet har det inte framkommit négot som ger riksdagen anledning att géra
négra sddana tillkannagivanden om polisens verktyg for att spéara stulna bilar
eller for att beivra buskérning och farlig fordonsframfart som efterfragas i
motionerna 2017/18:1416 (S), 2017/18:2845 (C) och 2017/18:3474 (C)
yrkande 8. Dessa motioner avstyrks darfor.

Kameror vid grédnsen och smuggling m.m.

Det &r enligt utskottets mening mycket angeldget att komma till rétta med det
Okande problemet med utléndska stéldligor och andra kriminella som for ut
stulet gods ur landet. Utskottet ser darfor positivt pa de atgéarder som vidtagits
for att beivra denna brottslighet, t.ex. det ovan ndmnda uppdraget till
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen och uppdraget till
Polismyndigheten om anvandningen av poliskontroller i omraden nara inre
grans. Mot bakgrund av det arbete som pagar finns det enligt utskottet inte
anledning att foresld nagra initiativ med anledning av motionerna
2017/18:1310 (KD) yrkande 2, 2017/18:2190 (M) vyrkande 2 och
2017/18:2311 (M). Motionerna avstyrks.

Brott mot valfardssystemen

Liksom motiondrerna som stdr bakom motionerna 2017/18:265 (C),
2017/18:2621 (S) och 2017/18:3750 (KD) yrkande 117 anser utskottet att
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet som riktas mot
valfardssystemen inte bara drabbar samtliga skattebetalare utan dven dem som
ar i faktiskt behov av de system som missbrukas och att det darfor ar angeléget
med krafttag for att forebygga och beivra dessa brott. Utskottet noterar
emellertid att regeringen nyligen 6verldmnat en proposition med forslag for
att 6ka kvaliteten i folkbokforingen i syfte att bl.a. minska risken for felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Dessutom bereds Ovriga delar av
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betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptdcka och  beivra  liksom  betdnkandet  Bidragsbrott  och
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen —en
utvérdering inom Regeringskansliet. Utskottet, som anser att det arbetet inte
bor foregripas, finner mot denna bakgrund inte skal att vidta nagra atgarder
med anledning av de aktuella motionerna och avstyrker dessa.

Kopparstolder

Utskottet, som noterar de atgarder som Trafikverket vidtar for att komma till
ratta med problemet med kopparstdlder, &r inte berett att stalla sig bakom
motionerna 2017/18:2241 (M) och 2017/18 2448 (C).

Polisens arbetsmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror polisens arbetsmetoder.
Motionerna handlar bl.a. om handl&ggningen av sexualbrott, brott i
butiker och tiggeri.

Jamfor reservation 6 (C) och 7 (SD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:3396 av Betty Malmberg (M) begérs att den oacceptabla
situationen med det stora antalet sexualbrott och nedlagda
véldtaktsanmélningar méste atgardas. Mycket mer méste enligt motionaren
goras for att hdva den oacceptabla situation som offer for sexualbrott och
valdtakter moter nar deras anmalningar inte handliggs inom rimlig tid och pé
ett acceptabelt satt.

I motion 2017/18:2572 av Agneta Gille (S) framhdvs Uppsalapolisens
arbetsmetoder for att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn. Polisregion Mitt
har som ett steg i att battre bekdmpa natbaserade sexualbrott mot barn bildat
ett nytt utredningsteam for internetrelaterade sexualbrott mot barn och unga.
Detta nya utredningsteam har varit framgangsrikt, och arbetet har lett till en
fordubbling av antalet domar.

Johan Hedin (C) yrkar i motion 2017/18:3473 pé en effektivare rattsprocess
vid brott i butiker och handel. Detta inkluderar fler synliga poliser pa gator och
torg som prioriterar brott i butiker och andra brott mot néringsidkare och
mojligheten till tilltradesforbud.

I motion 2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 5 framstdlls en begdran om att polisen ska prioritera
tiggeriproblematiken. En stor del av problematiken i samband med bl.a. tiggeri
och olovliga bosattningar beror enligt motionarerna pa passivitet fran
polisledningens sida. Avhysning, och efter det av- eller utvisning, av EU-
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migranter som tigger och uppfor kakstader bor vara en av de prioriteringar som
alaggs polisen.

Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkar i motion 2017/18:2919 att
Polismyndigheten ska ges i uppdrag att stdvja den gatunéra brottsligheten
kopplad till tiggeri. Motionéren anfor bl.a. att kriminella aktdrer styr dver
utsatta manniskors liv, utsatter dem for manniskohandel och fortrycker dem
for egen ekonomisk vinning.

Bakgrund

Sexualbrott m.m.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4
s. 49) foljande:

Det 4ar oacceptabelt att ett stort antal personer, daribland ménga kvinnor
och barn, varje ar blir utsatta for brott. Det kan handla om sexuellt vald,
misshandel eller olika former av utnyttjande, oftast med méan som
garningspersoner. Regeringen vidtar ett brett spektrum av &tgérder for att
forebygga och beivra sddana handlingar. Det ar bl.a. tydligt i regeringens
tiodriga nationella strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterade brott. Ambitionen ar att i hdgre grad
lajgga fokus pd mans ansvar och delaktighet, liksom pa
maskulinitetsnormer. Inom rattsvasendet &r det centralt att myndigheterna
utvecklar sina  arbetsmetoder. Regeringen har  darfér  gett
Polismyndigheten i uppdrag att redovisa vilka atgarder man vidtagit for att
utveckla arbetsmetoderna vid utredning av valdtakter och andra
sexualbrott.

Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 framgar under rubriken
Atgérder for att forbéttra polisens arbete med att utreda véldtakter och andra
sexualbrott att Polismyndigheten ska redovisa resultatutvecklingen for
arenden om valdtikt och andra sexualbrott, inklusive kop av sexuell tjanst,
samt hur arbetet fortloper med att utveckla myndighetens arbetsmetoder for
att utreda dessa brott. Av redovisningen ska det dven framga hur myndigheten
arbetar med bemdétandefragor, hur man séakerstaller att arbetsmetoderna nar ut
i hela organisationen och vilka resultat atgarderna har lett till.

2014 ars sexualbrottskommitté har bl.a. haft i uppdrag att granska och
analysera hur de brottsbhekdmpande myndigheterna utreder &renden om
valdtakt och hur rattsvasendet i Gvrigt hanterar sadana arenden for att darefter
overvaga atgarder genom vilka rattsvasendet ytterligare kan forbattra sitt
arbete inom omradet. Uppdraget har redovisats i betankandet Ett starkare
skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60). Den 15 mars 2018
beslutades proposition 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa
frivillighet. Regeringen foreslar i propositionen lagandringar i syfte att
tydliggora att varje manniska har en ovillkorlig rétt till personlig och sexuell
integritet och sexuellt sjalvbestammande. Det foreslas bl.a. foljande:

» Gréansen for straffbar garning ska ga vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet ar frivilligt eller inte. Det ska inte langre krévas att
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garningsmannen har anvant sig av vald eller hot, eller utnyttjat offrets
sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for t.ex. valdtakt.

o Det infors ett sérskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott.

» Minimistraffet for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn hojs fran
fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar.

* Vid bedémningen av om bl.a. ett valdtaktsbrott ar grovt ska det sarskilt
beaktas om garningsmannen med hansyn till offrets laga alder visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

» Det straffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn stérks vid oaktsamhet
hos garningsmannen i friga om barnets alder.

» Nar en forundersékning av ett sexualbrott har inletts eller aterupptagits ska
anmalan om malsagandebitrade goras omedelbart, om det inte &r uppenbart
att malsaganden saknar behov av ett sadant bitrade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 framgar att myndigheten
ska identifiera och genomfora atgarder for att forstérka formagan att bekdmpa
sexualbrott mot barn. Polismyndigheten ska redovisa uppdraget senast den 15
april 2018 (Ju2016/06827/P0O).

En utredare gavs i juni 2017 i uppdrag att foresla skarpta straff for grovt
barnpornografibrott och att se dver om preskription ska avskaffas for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn. Uppdraget ar enligt regeringen
ett led i arbetet med att bekdmpa och motverka sexuell exploatering och
sexuella Gvergrepp mot barn. Utdver att foresla skarpta straff for grovt
barnpornografibrott  ska  utredaren  6vervdga om  det grova
barnpornografibrottet traffar de garningar som bor bedémas som grova. |
uppdraget ingdr ocksa att Gvervaga om det finns anledning att avskaffa eller
forlanga preskription for sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn.
Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2018 (Ju 2017:H).

Utskottet har behandlat motioner om uppklaringen av sexualbrott tidigare,
bl.a. i betdnkande 2016/17:JuU18. Utskottet anforde dar (s. 28) att arbetet for
att oka uppklaringen var angelaget. Utskottet noterade dock bl.a. den pagéende
beredningen av 2014 &rs sexualbrottskommittés betankande och ville inte
foregripa det arbetet. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes.

Arbetet mot brott mot butiker och handel

Nérings- och innovationsminister Mikael Damberg anférde den 29 januari
2018 foljande i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:618):

Regeringen ser mycket allvarligt pa brottslighet som drabbar foretagare.
Det kan vara foroédande for de foretag och individer som drabbas och det
skadar Sveriges naringslivsklimat. Malet for regeringens kriminalpolitik
ar att minska brottsligheten, mot sdvél foretag som andra, och 6ka
manniskors trygghet. Regeringen har darfor vidtagit flera atgarder for att
stérka det brottsbekdmpande arbetet. [...]

Regeringen genomfor den stdrsta satsningen som gjorts under 2000-
talet pa polisen. Regeringen hojer anslaget till polisen med 2 miljarder
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kronor for 2018, 2,3 miljarder kronor 2019 och 2,8 miljarder kronor 2020.
Samtidigt far Polismyndigheten i uppdrag att forbattra arbetsmiljon och
skapa béttre karridrvagar for poliserna.

Regeringen har &ven beslutat om direktiv till en sarskild utredare som
ska foresld atgarder som kan underlatta kameraGvervakning som sker i
brottshekdmpande syfte. Syftet ar bl.a. att sakerstalla att myndigheterna
har flexibla och verksamhetsanpassade mdjligheter att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Men &ven att utreda brott
och att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot den allménna
sékerheten. Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2018.

En utredare har dessutom getts i uppdrag att se 6ver méjligheterna till
ytterligare straffrattsliga tgarder mot organiserad tillgreppsbrottslighet.
Utredaren ska bland annat Iamna forslag till ett nytt brott som tar sikte pa
systematiska stolder och till en mdjlighet att vid straffansvar stédnga
personer som har begétt brott ute frdn t.ex. butikslokaler. Uppdraget ska
redovisas senast den 18 januari 2019.

Framgangsrik brottsbekampning forutsitter ocksa att fler aktérer an
polis och d&klagare samverkar, i hela landet. Regeringens
brottsforebyggande program, Tillsammans mot brott, riktar sig till en bred
malgrupp, vilket ar en forutsattning for ett framgangsrikt
brottsforebyggande arbete. Regeringens brottsférebyggande satsning
innebar ocksa att Bra har fatt ett forstarkt uppdrag for 6kad samordning
och stéd p& nationell nivd (6kat anslag fr.o.m. 2016 med 15 mnkr).
Lansstyrelserna har fatt ansvar for samordning pd regional niva
(férordning 2016:1258) (i BP 2017 avsattes 25 mnkr arligen.) Satsningen
ska skapa battre forutsattningar for ett strukturerat brottsférebyggande
arbete i hela landet.

Regeringen gav den 19 februari 2018 en utredare i uppdrag att se dver ett
flertal fragor som har kopplingar till den organiserade tillgreppsbrottsligheten
och som ror tilltradesforbud till bl.a. butiker (Ju2018/00533/LP). Utredaren
ska enligt uppdraget 6vervéaga

pé vilket satt integritetskrankningen vid tillgrepp efter inbrott i bostader
kan beaktas ytterligare

pa vilket satt systematiska inslag i stold- och héleribrottslighet kan beaktas
ytterligare

om forsok och forberedelse till haleri bor kriminaliseras

om, och i sa fall pa vilket satt, personer vid straffansvar ska kunna stangas
ute fran butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dit allméanheten
har tilltréde.

Utredaren ska lamna forfattningsforslag. Oavsett vilka beddmningar
overvégandena leder fram till ska utredaren lamna forfattningsforslag till

ett nytt brott, bendmnt inbrottsstéld och med ett minimistraff om fangelse
i ett r

nya brott som tar sikte p& systematiska stolder respektive halerier

en kriminalisering av forsok och forberedelse till héleri

en majlighet att vid straffansvar stanga personer ute fran butikslokaler,
simhallar och andra liknande platser dit allménheten har tilltréde.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2019.
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Utskottet foreslog senast i betdnkande 2017/18:JuU1l ett tillkdnnagivande
till regeringen om en lokalt forankrad, nérvarande och synlig polis i hela
landet. Utskottet noterade tidigare tillkdnnagivanden fran utskottets sida i
samma fraga och anférde féljande (s. 90):

Utskottet vidhaller sin uppfattning om den lokala polisens betydelse. Den
lokala polisnarvaron brister dock p4 ménga hall i landet och manga poliser
upplever att de egna resurserna inte récker till. Lokalt arbetande poliser
flyttas inte sdllan till andra arbetsuppgifter som grénskontroller eller
hantering av géngskjutningar och annan grov kriminalitet i andra delar av
landet. Enligt utskottet ska man kunna ké&nna trygghet i att polisen &r
narvarande oavsett var i Sverige man bor. Poliser ska vidare vara lokalt
forankrade och de som bor i omradet ska veta vilka poliserna ar. Med
kontinuitet och erfarna poliser som stannar ldnge i samma tjénst kan
langsiktiga kontakter mellan polisen och medborgarna skapas. Darmed
underlattas det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Medborgarnas fortroende for polisen bygger pa att man inte bara hinner
med att bek&mpa grov kriminalitet utan &ven s.k. vardagsbrottslighet som
skadegorelse, stolder och buskdrningar.

Utskottet ansdg, som framkommit ovan, att de atgarder som regeringen
vidtagit inte var tillrackliga for att riksdagens tillkannagivanden om en
lokalt forankrad polis skulle kunna anses vara tillgodosedda. Aven om
riksdagens tidigare tillkannagivanden ater star som Gppna anser utskottet
att frégan ar sé angeldgen att det finns anledning att ater uppmarksamma
regeringen pé& vikten av en lokalt nirvarande polis. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en lokalt
forankrad, narvarande och synlig polis i hela landet och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

Arbetet mot brottslighet kopplad till tiggeri m.m.

Tiggeri — att utan erbjudande om ndgon motprestation be om ekonomiskt
understod — ar i dag inte i sig straffbart eller annars otillatet enligt svensk lag.
Detta galler dven nar det bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade,
om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sin aktivitet nar
de bor, reser och lever tillsammans.

I 3 kap. ordningslagen (1993:1617) finns bestdmmelser om bl.a.
anvandningen av offentliga platser och om ordning och sakerhet pa sddana
platser. Enligt 8 § far en kommun, efter bemyndigande av regeringen, meddela
de vytterligare foreskrifter for kommunen som behévs for att upprétthalla den
allmdnna ordningen pé offentlig plats (lokala foreskrifter). Av kommentaren
till 3 kap. 8 § ordningslagen (se Kazimir Aberg, Ordningslagen, 1 augusti
2017, Zeteo, kommentaren till 3 kap. 8 §) framgar att penninginsamling i form
av tiggeri pa offentlig plats kan regleras i en lokal ordningsstadga, om ett
sddant forbud ar sarskilt motiverat fran ordningssynpunkt. S& skulle kunna
vara fallet i gallerior dar ett stort antal personer passerar eller vid
omstigningsplatser for kollektivtrafik.

Av 8 kap. 3 § 2 utlanningslagen (2005:716) framgar att en utlanning som
inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far
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avvisas om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige inte
kommer att forsorja sig pa ett arligt satt eller att han eller hon kommer att
bedriva verksamhet som kréver arbetstillstand utan att han eller hon har ett
sadant tillstand.

Regeringen beslutade den 29 januari 2015 att utse en sérskild utredare som
skulle fungera som nationell samordnare och stdéd fér myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer som méter utsatta EU-medborgare
som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under higst tre manader, och som inte har
uppehallsratt (dir. 2015:9). | februari 2016 6verlamnades betankandet Framtid
sokes — Slutredovisning av nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
(SOU 2016:6) till regeringen. Utredningen uttryckte sammanfattningsvis bl.a.
féljande (s. 10):

Att skdnka pengar till den som tigger riskerar att cementera tiggarrollen

och inte leda till ndgon langsiktig forandring for gruppen. Barnens

skolgang riskerar att bli lidande och tiggarrollen riskerar att ga i arv till
nésta generation. Svenskarna kan, genom att stdtta de svenska
organisationer som har ett genomtankt och langsiktigt arbete i Ruméanien
och Bulgarien, bidra till att fattigdom och utanférskap bryts. Samarbete
kan utvecklas pa nationell, regional och lokal nivd. Arbetet med
fattigdomsbekampning bor fokusera pa utbildning, forsorjning,
hélsofragor samt strukturella férandringar.
Samordnarens uppdrag upphorde nér rapporten presenterades. Behovet av
samordning kvarstod dock enligt samordnaren. Det var angeldget att
samarbetsformer mellan det offentliga och det civila samhdllet utvecklades.
Den fortsatta hanteringen av fragan borde enligt samordnaren laggas in i den
ordinarie samhallsstrukturen.

Kommunfullmaktige i Vellinge kommun beslutade den 20 september 2017
att infora forbud mot passiv insamling av pengar inom vissa omréaden i
Vellinge, Skanor och Hollviken i de allménna lokala ordningsforeskrifterna
for kommunen. Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen i Skane lan som den 23
oktober 2017 upphévde forbudet med hanvisning till att sjalva insamlandet av
pengar inte orsakat storningar i den allmdnna ordningen. Vellinge kommun
overklagade beslutet. Det provades i februari 2018 av Forvaltningsratten i
Malmo. Forvaltningsratten beslutade att inte &ndra lansstyrelsens beslut i den
delen som rorde passiv insamling av pengar (tiggeri). Forvaltningsratten fann
liksom lénsstyrelsen att det inte framgick av utredningen att det forekommit
olagenheter eller stérningar av sadan omfattning och karaktar att ett forbud var
befogat. Kommunen 6verklagade &ven denna dom. Kammarrétten i Goteborg
beslutade den 27 mars 2018 att avsla kommunens Gverklagande. Ocksa
kammarratten fann saledes att kommunen inte hade visat att det med hansyn
till den allménna ordningen var motiverat med ett férbud mot passivt tiggeri.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 14 december
2017 bl.a. foljande i ett svar pd en skriftlig fraga (fr. 2017/18:416):

Det &r helt oacceptabelt att kriminella natverk hansynsldst utnyttjar redan

utsatta personer i tiggeri. Det tillslag som nyligen gjorts i polisregion Syd
visar att de brottsbekdmpande myndigheterna arbetar aktivt med att beivra
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sadan brottslighet. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att inte allt tiggeri
ar kopplad till organiserad brottslighet.

Att bekdmpa méanniskohandel och kriminella natverk med koppling till
tiggeri ar en hogt prioriterad fraga for regeringen. Regeringen 6verlamnade
darfor i gér en remiss till Lagradet med lagférslag for att forstarka det
straffréttsliga skyddet mot ménniskohandel och 6ka antalet lagforingar.

Nar det galler fragan om tiggeri i allmanhet har regeringen vidtagit ett
antal atgarder med det langsiktiga malet att ingen ska behova tigga i
Sverige. Losningen pa sikt finns i de utsatta EU-medborgarnas hem-
lander, dar andringar maste till pa strukturell niva. Regeringen arbetar pa
flera parallella spdr béde i Sverige, pA EU-nivd och i hemlanderna.
Regeringens atgarder innebar en 6kad samverkan med Rumanien och
Bulgarien, tydligare regler i Sverige och ett ndra samarbete med
civilsamhallesorganisationer.

Finansminister Magdalena Andersson anforde den 1 mars 2018 foljande i en

fragestund i riksdagen (anférande 66 och 68):
Tiggeri ar nagot vi givetvis inte kan acceptera i den svenska gatubilden,
och ingen ménniska ska behdva tigga for sin forsorjning. Ansvaret for de
personer som i dag sitter och tigger p& Sveriges gator ligger pa regimerna
i deras hemlénder. Ofta ar det andra EU-medlemslander. Darfor har
regeringen jobbat gentemot dessa l&nder for att de ska ta ansvar for sina
invanare. Men vi ar givetvis ocksa beredda att titta p& andra atgarder for
att fa en fordndring i situationen for dessa personer. [...]

Jag &r inte siker pd att det [ett férbud mot tiggeri] &r det basta forslaget,
for det ar inte sjalvklart att polisen ska lagga en massa resurser pa att hindra
manniskor fran att sitta utanfor Ica och be om hjélp nar vi har brist pa
polisresurser. Vi behover dock se vilka mojligheter som finns i
kommunerna.

Regeringen beslutade i mars 2018 proposition 2017/18:123 Det straffrattsliga
skyddet mot manniskohandel och manniskoexploatering. Regeringen foreslar
i propositionen att de s.k. otillborliga medlen ska fortydligas, att straffansvar
for brott mot en person som ar under 18 ar ska galla dven vid oaktsamhet i
fraga om offrets alder och att minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt
brott, ska skarpas till fangelse i sex manader. For att starka det straffrattsliga
skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri foreslas vidare att ett
nytt gradindelat brott infors i brottsbalken, manniskoexploatering. Brottet
bestar i att genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestallning, skyddsloshet eller svéra situation exploatera en person i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet
har avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett sarskilt hansynsldst utnyttjande av annan, kan domas
for grov manniskoexploatering. Om offret &r under 18 ar foreslas dels att det
for straffansvar ska vara tillrackligt att personen har exploaterats i nagon av
verksamheterna, dels att straffansvaret ska galla aven vid oaktsamhet i fraga
om offrets lder. Straffet foreslas vara fangelse i hdgst fyra ar eller, om brottet
ar grovt, fangelse i lagst tva och hagst tio ar. Vidare foreslas straffansvar for
forstadier till brottet samt lagandringar i fraga om sekretess hos domstol och
hemlig rumsavlyssning. Slutligen foreslas att maximistraffet for grovt koppleri
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ska skarpas till fangelse i tio ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2018.

Regeringen beslutade i februari 2018 en handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel som ska bidra till att starka den statliga samordningen pa
omradet och bidra till ett battre skydd for personer som drabbas.
Handlingsplanen ska bidra till att lyfta myndigheters, kommuners och civila
samhallets arbetsuppgifter i deras arbete for att motverka prostitution och
manniskohandel. Arbetet mot manniskohandel och prostitution ska bli mer
effektivt, strategiskt och malinriktat. Foljande atta insatsomraden presenteras
i handlingsplanen:

o forstarkt samordning mellan myndigheter och andra aktorer

o starkt forebyggande arbete

- forbattrad formaga att upptécka prostitution och manniskohandel
« lagstiftningsatgarder

« starkare skydd och stod

» effektivare brottsbek&mpning

» starkt kunskap och metodutveckling

* 0Okad internationell samverkan.

Regeringen konstaterar i problembeskrivningen (s. 6) bl.a. att det under de
senaste aren har skett en 6kning av antalet misstankta fall av manniskohandel
for andra 4n sexuella &ndamal. Nar det galler brottslighet kopplad till tiggeri
kan det t.ex. handla om utsatta EU-medborgare som pa grundval av ett falskt
l6fte om arbete reser till Sverige frivilligt, men som vid ankomsten hit i stallet
tvingas att tigga. Det kan ocksad handla om situationer dar utsatta EU-
medborgare vet att syftet med resan till Sverige &r att tigga, men vilseleds nér
det galler villkoren.

Motioner om tiggeri behandlades senast av utskottet i betédnkande
2016/17:JuU18 (s. 84 f.). Motionerna handlade bl.a. om lokala férbud mot
tiggeri. Motioner om tiggeri behandlades av utskottet &ven i betdnkande
2015/16:JuU20 (s. 73 f.). Utskottet anforde bl.a. att avhysning och avvisning
av EU-migranter inte borde alaggas polisen som en prioriterad uppgift.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att arbetet for att 6ka uppklaringen av
sexualbrott mot bade barn och vuxna, pd och utanfor internet, ar angelaget.
Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs pd omradet och finner inte
anledning att foresla att riksdagen ska géra nagra sédana tillkannagivanden
som efterfragas i motionerna 2017/18:3397 (M) och 2017/18:2572 (S).
Motionerna avstyrks.

Utskottet har flera ganger tidigare gett uttryck for uppfattningen att en
lokalt forankrad, narvarande och synlig polis har hog prioritet och foreslog,
som framgar ovan, senast i betdnkande 2017/18:JuU1 ett tillkdnnagivande i
fragan. Vidare pagar, som ocksd framgar ovan, ett vittgdende arbete mot
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tillgreppsbrottslighet. Exempelvis har en utredare fatt i uppdrag att Gvervéaga
tilltradesforbud  till butiker. Mot bakgrund av att ett nérliggande
tillkannagivande riktades till regeringen sa sent som hésten 2017 och till det
pagaende arbetet i Gvrigt saknas det enligt utskottet anledning att g6ra nagot
sadant tillkannagivande som begars i motion 2017/18:3473 (C), och utskottet
avstyrker motionen.

Utskottet gor inte ndgon annan beddmning &n tidigare i fragan om huruvida
avhysning och utvisning av EU-migranter bér alaggas polisen som en
prioriterad uppgift. Utskottet &r inte berett att stilla sig bakom ett sddant
forslag och avstyrker darfér motion 2017/18:886 (SD) yrkande 5 om att
prioritera tiggeriproblematiken.

Arbetet for att motverka att kriminella aktorer styr 6ver utsatta manniskors
liv, utsatter dem for manniskohandel och fortrycker dem for egen ekonomisk
vinning ar mycket viktigt. Utskottet har darfor forstaelse for det som
motionaren anfor i motion 2017/18:2919 (M) om atgarder for att stavja
gatunéra brottslighet. Utskottet noterar emellertid det omfattande arbete som
for ndrvarande bedrivs p& omradet, bl.a. den nyligen beslutade propositionen
Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och manniskoexploatering
och handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel fran februari i ar.
Utskottet anser darfor inte att ett tillkdnnagivande med anledning av
motionsyrkandet &r nddvandigt, och avstyrker detta.

Renodling av polisens arbetsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisens arbetsuppgifter med
det huvudsakliga syftet att renodla polisens verksamhet.
Jamfor reservation 8 (L).

Motionerna

I motion 2017/18:3590 av Roger Haddad m.fl. (L) begédrs en dversyn av
ansvaret for handrackning av personer som blir féremal for ingripande enligt
lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Motionarerna
anfor att detta ar en mycket arbetskravande uppgift som skulle kunna utféras
av t.ex. sjukvarden eller Kriminalvardens transporttjanst i stallet for polisen.

I partimotion 2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 begérs
att kravet pa polistillstnd for vissa verksamheter ska avskaffas. Exempel pa
detta ar forsaljning pa offentlig plats eller for att satta upp plakat eller stalla
upp byggnadsstallningar, byggsackar, containrar eller liknande pa offentlig
plats.
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Bakgrund

Polisens huvuduppgifter ar att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt
bekampa brott. Polisen har med tiden paférts en mangd uppgifter som i mindre
utstrackning har ansetts ha samband med dessa huvuduppgifter. Till polisens
uppgifter hor saledes dven bl.a. att préva ansékningar om tillstand av olika
slag, att svara for tillsyn av vissa verksamheter, att utreda och ge handrackning
atandra myndigheter och att hantera forlustanmalningar och hittegodsérenden.
Polisen ar ocksa landets passmyndighet som utfardar och i forekommande fall
aterkallar pass.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om en renodling av polisens
arbetsuppgifter, bl.a. vid behandlingen av budgetbetdnkandet for 2016
(bet. 2015/16:JuUl). Utskottet foreslog dér ett tillkdnnagivande om
redovisning av atgarder for en effektivare polis. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:106). Riksdagen tillkdnnagav vidare for regeringen att
Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju 2014:07) skulle
aterupptas i samma riksmotes motionsbetidnkande om polisfragor (bet.
2015/16:JuU20 s. 30, rskr. 2015/16:197). Aret darpd, i betdnkande
2016/17:JuU1, anfoérde utskottet att det mot bakgrund av fjolarets
tillkannagivande om en effektivare polis inte fanns anledning att pa nytt
foresla att riksdagen skulle gora ett tillkéannagivande i den fragan eller i fragan
om en renodling av polisens uppgifter (s. 68). | betdnkande 2017/18:JuUl
avstyrkte utskottet motioner om en renodling av polisens arbetsuppgifter, bl.a.
mot bakgrund av att Polismyndigheten har aviserat ett flertal atgarder for att
vanda sin negativa resultatutveckling. Dérutdver har regeringen gett
Polismyndigheten ett flertal uppdrag for att starka verksamheten samt tilldelat
myndigheten ytterligare medel. Dessutom noterades att riksdagens tidigare
tillkannagivande om en effektivare polis ater var oppet. Utskottet noterade
slutligen det lagstiftningsarbete som for narvarande pagar for att renodla
polisens arbetsuppgifter.

I proposition 2016/17:224 Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter
nér lansstyrelserna tar dver uppgifter pd djuromrédet, i vilken det foreslogs att
vissa uppgifter p& djuromradet skulle flyttas 6ver frdn polisen till
lansstyrelserna, anfoér regeringen att behovet av att renodla polisens
arbetsuppgifter aldrig har varit storre dn nu. Flera samverkande skal har den
senaste tiden lett till ett forsdmrat resultat i brottsutredningsverksamheten.
Bland annat har polisorganisationens ombildning medfért en stor pafrestning
pd verksamheten. Samtidigt som ombildningen har genomforts har
arbetsbelastningen for polisen blivit storre, bl.a. pd grund av de okade
migrationsstrommarna, terrorism och 6kad grov brottslighet. For att
uppratthalla fortroendet for Polismyndighetens arbete med utredning och
lagforing maste fler brott klaras upp. Regeringen anfér i propositionen att det
darfor &r viktigt att den negativa resultatutvecklingen bryts. Att utreda brott &r
en av polisens karnuppgifter och maste prioriteras for att det dvergripande
malet for kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och 6ka méanniskors
trygghet, ska kunna nds. Regeringen uppger vidare i propositionen att den
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redan gjort satsningar for att renodla polisens karnverksamhet, dels i friga om
ansvaret for omhdéndertagna personer enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m., dels i fraga om ansvaret for
handrackning av frihetsberévade personer. Nar det galler omhéndertagandet
av berusade personer pagick ett projekt under 2014-2016 i syfte att fa till stand
en praxisandring genom att landsting, kommuner och polisen gemensamt
utvecklar alternativa I6sningar till forvaring i arrest. Projektet genomfordes
bl.a. med anledning av betdnkandet Béttre insatser vid missbruk och beroende
(SOU 2011:35). Myndigheten for vard- och omsorgsanalys fick i januari 2017
i uppdrag av regeringen att félja upp effekterna av satsningen. | december
2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av frihetsberfvade
(prop. 2016/17:57). | propositionen foreslog regeringen att Kriminalvéarden
skulle fa ratt att utféra transporter av frihetsberévade personer at andra
myndigheter. De nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2017. Ett kvarvarande
omrade dar det fanns vinster med en renodling var enligt regeringen
Polismyndighetens arbetsuppgifter med djur, vilket tillgodosdgs genom
propositionen. Regeringen uppger vidare i propositionen att de aktuella
lagforslagen &r ett led i att tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden och att
dessa bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utskottet foreslog i samband med behandlingen av propositionen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ytterligare renodla polisens verksamhet
och att regeringen senast den 1 mars 2018 ska ateruppta Utredningen om
renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju 2014:07) (bet. 2017/18:JuU6).
Utskottet sag positivt pa lagforslagen om att flytta uppgifter som ror djur till
lansstyrelserna och anforde dérefter féljande:

Med detta sagt vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att arbetet med
att renodla polisens uppgifter maste fortsétta, och att det bor undersokas
hur dannu mer resurser kan frigoras for att forstarka den centrala
polisverksamheten. Utskottet har tidigare lamnat exempel pd uppgifter
som bor overvagas, bl.a. vissa tillstinds- och tillsynsarenden och
passhantering. Riksdagen tillkdnnagav, som framgatt ovan, forra aret for
regeringen att Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter
(Ju 2014:07) skyndsamt borde aterupptas i detta syfte samt pekade pa det
angelagna i att tillkannagivandet fran aret dessférinnan, dar utredningen
ocksé berordes, skulle efterkommas av regeringen. Utskottet noterar att
regeringen i propositionen redovisar att riksdagens tillkdnnagivanden
bereds vidare inom Regeringskansliet. Nagra atgarder for att ateruppta den
aktuella utredningen har emellertid inte vidtagits. Regeringen har inte
heller, sdvitt kant, vidtagit ndgra atgarder for att ytterligare renodla
polisens verksamhet pd andra omraden &n de tre som omnamns i
propositionen: djurskydd, omhéndertagande av berusade personer och
transporter av frihetsberdvade. Utskottet finner mot denna bakgrund
anledning att ater foresld ett tillkannagivande till regeringen om att
utredningsarbetet maste aterupptas. Mot bakgrund av regeringens
behandling av tidigare tillkdnnagivanden bor ett nytt tillkdnnagivande
forenas med en tidsfrist om att utredningen ska ha &terupptagits senast den
1 mars 2018.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:145).
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I regeringens skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2017 uppger regeringen (s. 19) att regeringen (utover tidigare
vidtagna atgarder for att renodla polisens verksamhet) avser att i lampliga
former ta fortsatta initiativ for att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter.

Enligt lagen (1976:511) om omhé&ndertagande av berusade personer m.m.
far den som antraffas s& berusad av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han eller hon inte kan ta hand om sig sjélv eller annars
utgor en fara for sig sjélv eller for ndgon annan omhéndertas av en polisman.
En omhandertagen person som inte far vard pa sjukhus eller ndgon annan
vardinrattning, inte tas om hand pa ndgot annat satt och som inte heller kan
friges, far hallas kvar. Den omhandertagne far da tas i forvar av polisen om det
&r nodvéandigt med hénsyn till ordning eller sdkerhet. Den omhandertagne ska
friges sa snart det kan ske utan skada for honom eller henne sjalv och det inte
langre finns skal for omhandertagande, dock som huvudregel senast efter atta
timmar.

Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 anfors under rubriken
Transporter av frihetsberfvade att Polismyndigheten i samband med
budgetunderlaget fér 2019 ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
sakerstalla att processen for Kriminalvardens overtagande av transporter
genomfors pa ett sidant satt att det Gver tid uppratthélls en val fungerande
transportverksamhet. Polismyndigheten ska infér redovisningen samrada med
Kriminalvarden. Kriminalvarden har fatt i uppdrag att i samband med
budgetunderlaget redovisa vidtagna atgéarder och de ytterligare atgarder som
planeras for att ta Gver transporter av frihetsberévade fran Polismyndigheten.

En rad verksamheter behover tillstdnd av Polismyndigheten for att fa
bedrivas; exempelvis far enligt lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse en hotell- eller pensionatrorelse som ar avsedd att samtidigt
ta emot minst nio gaster eller som omfattar minst fem géstrum endast drivas
av den som har tillstand av Polismyndigheten. Utskottet har tidigare behandlat
en motion om att avskaffa hotellagen (2015/16:JuU20s. 78 f.). Utskottet ansdg
dé att det var viktigt att de personer som bedriver hotell- och pensionatrorelser
av viss omfattning kontrolleras och att det var lampligt att det var
Polismyndigheten som skétte denna kontroll och utfardade tillstand till
verksamheten. Motionen avstyrktes. Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen
(1993:1617) kravs vidare tillstind for att fd anordna en offentlig
danstillstallning &ven om den inte anordnas pa en offentlig plats. Ansokan om
tillstdnd gors hos Polismyndigheten. | september 2017 tillsattes inom
Justitiedepartementet en utredning med uppdraget att utreda kravet pa tillstand
for att anordna offentlig danstillstalining (Ju 2017:0). Utredningen ska bl.a.
analysera hur Polismyndigheten tillampar reglerna om tillstand i dagslaget och
vilka for- och nackdelar som finns med det nuvarande systemet, och déarefter
ta stallning till om kravet pa tillstand bor tas bort eller forandras (se vidare
nedan i avsnittet Danstillstand).
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Utskottets stallningstagande

Fragan om en renodling av polisens karnverksamhet har, som framgar ovan,
behandlats flera ganger tidigare av utskottet. Riksdagen riktade sa sent som i
hostas ett tillkdnnagivande till regeringen om att senast den 1 mars 2018
ateruppta Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter. Regeringen
har vidare anfort att man avser att fortsdtta arbetet med att renodla
polisverksamheten. Mot denna bakgrund finns det inte sk&l for utskottet att nu
stalla sig bakom det som motiondrerna anfér i motionerna 2017/18:3590 (L)
och 2017/18:3576 (L) yrkande 13, och motionerna avstyrks darmed.

Verktyg for att motverka barnpornografibrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om s.k. natfilter.
Jamfor reservation 9 (SD, C, -).

Motionerna

I motion 2017/18:419 av Christina Ornebjér (L) yrkande 2 anfors att det
behdvs verktyg for att upptédcka dem som hanterar évergreppsmaterial inom
offentlig verksamhet. Motionaren anfor att manga anvander sin arbetsdator for
att ladda ned material med Overgrepp mot barn. Verktyg som NetClean
Proactive forhindrar detta. | partimotion 2017/18:3685 av Annie LO6f m.fl.
(C) yrkande 36 framhdlls vikten av att genom tekniska verktyg stoppa
tillgdngen till barnpornografi. Motionarerna anfor att blockeringsverktyg for
internetsidor som innehaller barnpornografi bér anvandas, liksom att det ska
bli obligatoriskt med verktyg for att spéra anvandare som pa datorer inom
offentlig verksamhet laddar ned eller férvarar barnpornografi. Aven Fredrik
Lundh Sammeli (S) framstéller i motion 2017/18:1114 yrkande 1 en begaran
om att genom nétfilter forsvara atkomsten till material som rér 6vergrepp pa
barn.

Bakgrund

Fragan om natfilter behandlades bl.a. i 2016 &rs betankande om polisfragor
(bet. 2015/16:JuU20 s. 33 f.). Utskottet uppmarksammade da att den svenska
Finansiella koalitionen mot barnpornografi (Finanskoalitionen) verkar for att
forsvara och forhindra handel med barnpornografi. | Finanskoalitionen deltar
bl.a. Bankforeningen, Netclean och flera banker. Av Finanskoalitionens
webbplats framgar féljande (mars 2018):

Handel med sexuella évergrepp pd barn genererar stora intdkter och

bedrivs liksom andra illegala verksamheter med syfte att tjana sa mycket
pengar som majligt. En stor del av handeln sker pa Internet dér kpare och
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séljare anvénder olika betalningskanaler for att dverfora pengar mellan
varandra.

Den svenska Finansiella  koalitionen mot barnsexhandel
(Finanskoalitionen) verkar for att férsvara och forhindra denna handel.
Finanskoalitionen utgdr fran det 6vergripande brottsforebyggande malet
att stoppa Overgrepp mot barn. Bland annat anvander medlemmarna en
metod som fokuserar pa att hitta forsaljningsstallet for att stinga saljarens
mojlighet att ta emot betalningar. En férdel med denna metod &r att det blir
ett brottsférebyggande arbete som inte kranker individens integritet.

Polisen &r ytterst ansvarig for bekdmpning av barnsexbrott.
Finansbranschen ar emellertid en nyckelaktor for att hitta 16sningar for att
stoppa transaktioner. | syfte att forhindra denna handel genom de
finansiella systemen har ett unikt samarbete utarbetats mellan
myndigheter, den privata och den ideella sektorn.

Genom att Finanskoalitionens medlemmar férsvarar méjligheten att
anvéanda de finansiella systemen for denna typ av brottslighet, bidrar det
till Okade kostnader for forsdljning. Detta driver i sin tur upp
omkostnaderna och gor handeln mindre 16nsam och mindre tillgénglig.
Langsiktigt innebar detta ocksa att drivkraften att producera nytt material
minskar, vilket i sin tur borde minska antalet Gvergrepp pa barn.

Utskottet framholl i bet. 2015/16:JuU20 att arbetet mot all form av sexuell
exploatering av barn var viktigt och fann att atkomsten till barnpornografi ska
forsvaras pa olika satt. Utskottet konstaterade ocksa att ett omfattande arbete
bedrevs for att pa olika satt motverka spridningen av barnpornografi. Nagot
tillkdnnagivande till regeringen om nétfilter var darfor enligt utskottet inte
nodvéndigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande fran foregdende &r och anser mot
bakgrund av det arbete som pagdr for att motverka spridningen av
barnpornografi fortfarande att ett tillkdnnagivande om natfilter inte &r
nodvandigt. Motionerna 2017/18:419 (L) yrkande 2, 2017/18:3685 (C)
yrkande 36 och 2017/18:1114 (S) yrkande 1 avstyrks darfor.
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Informationsutbyte mellan Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
underlatta informationsutbyte mellan Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten i syfte att utméta egendom som patraffas i
polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionen

I motion 2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7 anfors
att samarbetet mellan kronofogden och polisen bér underléttas. Motiondrerna
anfor att Polismyndighetens mojlighet att lamna sekretessbelagda uppgifter till
Kronofogdemyndigheten i syfte att mojliggdra en utmétning av egendom som
patraffats i polisens verksamhet inte ar lagreglerad. | stallet tillampas
generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. For att polisen och Kronofogdemyndigheten ska ha ett fortsatt fruktbart
samarbete mot den organiserade brottsligheten bor polisens mojlighet att dela
med sig av sadan information ses dver. En utredning bér enligt motionarerna
tillsattas ~ for  att  tydliggora  lagstédet  for  polisens  och
Kronofogdemyndighetens samarbete.

Bakgrund

I 6 § forvaltningslagen (1986:223) finns en generell bestdmmelse om
samverkan mellan myndigheter. Enligt bestdimmelsen ska varje myndighet
lamna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten.

Om en uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden
forekommer i en forundersokning i brottmal galler sekretess for den uppgiften
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 § OSL). Det
finns inte ndgon sekretessbrytande bestammelse som reglerar polisens
mojlighet att 1dmna uppgifter till Kronofogdemyndigheten for att méjliggora
utmatning av egendom som patraffas i polisens verksamhet. Om en uppgift
inte kan lamnas ut med stod av nagon sekretessbrytande bestammelse kan i
vissa fall generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL vara tillamplig.
Generalklausulen innebar att uppgifter, efter en prévning i varje enskilt fall,
kan lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det ar
inte ndgot villkor att det finns en uttrycklig begaran fran en annan myndighet.
En myndighet kan pa eget initiativ lamna sekretesshelagda uppgifter till en
annan myndighet med tillimpning av generalklausulen. Ett sadant
uppgiftsutlamnande far dock inte ske rutinmassigt, utan maste foregas av en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verklig intresseavvégning i det enskilda fallet. Bland annat bor det vid denna
intresseavvagning beaktas att redan den uppgiften att en person har varit
foremal for ett polisingripande kan vara sekretesshelagd. Innan nagon kontakt
tas med Kronofogdemyndigheten bdr polisen darfor ha kdnnedom om
omstandigheter som med viss styrka talar for att den aktuella personen
forekommer med skulder dér. Vidare bor det vid intresseavvégningen beaktas
om egendomen &r av sadant slag att Kronofogdemyndigheten typiskt sett kan
antas ha svart att hitta den och vilket varde egendomen har (se JO 2017/18
s. 271 och JO 2017/18 s. 275).

Utsdkningsutredningen har i sitt betdnkande Ett modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81) foreslagit Okade mojligheter till
informationsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter.
Forslagen ror aven fragor om sekretess. Betankandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet. Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer
regeringen inte att ta stallning till forslagen fore valet 2018. Det pagar inte
nagon annan utredning som sarskilt tar sikte pd polisens mojlighet att lamna
sekretesshelagda uppgifter till Kronofogdemyndigheten for att méjliggdra en
utmétning av patraffad egendom.

I december 2015 beslutade regeringen att ge bl.a. Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet (Ju2015/09350/PO). Uppdraget
slutredovisades den 25 september 2017.

Utskottet foreslog i betdnkande 2014/15:JuU16 att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur man ska kunna underlatta
utbytet av information i kampen mot organiserad brottslighet (s. 13 f.).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:152).

I april 2016 Overlamnade regeringen proposition 2015/16:167
Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet till riksdagen,
dar regeringen foreslog en ny lag om uppgiftsskyldighet vid
myndighetssamverkan mot viss organiserad brottslighet. Lagéndringarna, som
tradde i kraft den 15 augusti 2016, syftar till att underlétta informationsutbytet
mellan myndigheter som samverkar for att férebygga, forhindra eller upptécka
viss organiserad brottslighet (bet. 2015/16:JuU31, rskr. 2015/16:314).

Utskottets stallningstagande

Kronofogdemyndigheten har en viktig roll i kampen mot den organiserade
brottsligheten, dar svarta pengar florerar och ar svéra for myndigheten att hitta
och utmata. Det finns dock inte ndgon sekretessbrytande bestimmelse som
reglerar polisens mdgjlighet att 1amna uppgifter till Kronofogdemyndigheten
for att mojliggora utmatning av egendom som patraffas i polisens verksamhet.
I stéllet maste generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL tillampas, vilket &r en
bestdmmelse som &r ténkt att i forsta hand vara en ventil for att inte
oférutsedda hinder ska uppkomma i myndigheters verksamhet. Som framgar
ovan har situationen uppmarksammats av Riksdagens ombudsmén (JO).
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For att polisen och Kronofogdemyndigheten ska ha ett effektivt samarbete
mot den organiserade brottsligheten bor polisens mojlighet att dela med sig av
information om egendom som patréffas i den brottsutredande verksamheten
ses Over. Utsokningsutredningen har i sitt betdnkande Ett modernare
utsokningsforfarande behandlat fragor om sekretess och informationsutbyte
mellan bl.a. Kronofogdemyndigheten och polisen. Utredningen tar emellertid
inte specifikt sikte pa situationen som beskrivs ovan. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att se dver polisens
mojlighet att till Kronofogdemyndigheten dela med sig av information om
egendom som patraffas i polisens verksamhet i syfte att mojliggora en
utmétning av denna, och tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed tillstyrker
utskottet motion 2017/18:3192 (M, C, L, KD) yrkande 7.

Intakter fran stéldgodsforsaljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att lata intakter fran forséljning av
stoldgods ga till Brottsofferfonden.

Motionen

I motion 2017/18:2321 av Cecilia Widegren (M) yrkas att det bor dvervagas
om intakter frdn polisens stldgodsforsaljning kan ga till Brottsofferfonden.
Motionaren anfor att intakterna fran stoldgods som inte kan spéras och sedan
sdljs bor anvandas till att stodja brottsoffer. Ett satt att astadkomma detta skulle
kunna vara att lata intakterna ga till Brottsofferfonden.

Bakgrund

Brottsofferfonden inrattades den 1 juli 1994. Fonden finansieras genom
avgifter fran personer som har démts for ett eller flera brott dar fangelse ingar
i straffskalan for nagot av brotten, alternativt har godkant ett strafforelaggande
enligt motsvarande forutsattningar. Den som avtjanar sitt straff i form av
elektronisk fotboja ska dven betala en daglig avgift till fonden. Dessutom
tillfors fonden aven donationer fran enskilda givare och ranteintakter.
Brottsofferfondens medel forvaltas av Kammarkollegiet.

Brottsofferfondens medel ska, enligt de foreskrifter som regeringen be-
stammer, anvandas for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden
far lamnas for att stodja forskning, utbildning, information och utvecklings-
verksamhet. Bidrag far dven lamnas till ideella organisationer i form av verk-
samhetsstod.

Foremal som skaligen kan antas vara avhant nagon genom brott far tas i
beslag (27 kap. 1 § rattegdngsbalken). Nar ett beslag har havts ska foremalet,
med vissa undantag, l&mnas ut till den hos vilken beslaget har gjorts. Gor den
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personen inte ansprak pa foremalet eller kan det inte utredas hos vem beslaget
har gjorts, ska féremalet Iamnas ut till den som gor ansprak pa det om han eller
hon kan visa sannolika skal for sin ratt till foremalet. Om den som ett foremal
ska lamnas ut till inte hamtar det, eller foremalet inte kan lamnas ut till ndgon,
tillampas lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. (27 kap. 8 a § brottshalken).

Enligt regler i lagen (1974:1065) om visst stdldgods m.m. ska bl.a.
egendom som franhints ndgon genom brott och antraffats hos ndgon annan
som uppenbart saknar rétt till egendomen tas i férvar, om det inte &r uppenbart
oskéligt.

Av lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. foljer
att forséljning av egendom som tagits i forvar med stdd av lagen om visst
stoldgods m.m., och som ingen gjort ansprak pa, eller omfattas av
bestammelsen i 27 kap. 8 a § andra stycket rattegangsbalken, sker for statens
rékning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har sympati for det som motiondren i motion 2017/18:2321 (M)
anfor om att lata intakterna fran polisens stéldgodsforsaljning ga till brottsoffer
men ar inte berett att stélla sig bakom yrkandet, som saledes avstyrks.

Polisvittnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som handlar om poliser som
vittnar i domstol.
Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

I motion 2017/18:1145 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1 begérs att
regeringen uppdrar at Polismyndigheten att vidta atgérder for att underlatta for
poliser att vittna i domstol. Motionarerna anfor att det ar en del av polisens
arbetsuppgifter att vittna i domstol, men att poliser blir kallade till domstolen
enligt samma regler som alla andra. Enligt motionarerna bor poliser som kallas
att vittna nar de inte &r i tjanst undantas fran vitesregleringen samt
kompenseras av Polismyndigheten for sin instéllelse.

Bakgrund

Bestammelser om vittnen finns i 36 kap. rattegdngsbalken. Den som ska horas
som vittne ska vid vite kallas att infinna sig vid forhandling infor ratten. |
kallelsen ska vittnet ocksé erinras om att ratten kan forordna om hamtning.
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Uteblir vittnet ska ratten — med beaktande av reglerna om laga forfall — prova
frdgan om att hamta vittnet eller att doma ut vitet. Laga forfall foreligger nar
en person har ett giltigt skél att inte ndrvara, t.ex. vid sjukdom. Om ett vittne
som uteblir fran en rattegang har laga forfall ska underlatenheten att installa
sig inte leda till ndgon sanktion (32 kap. 6 § rattegangsbalken).

I 5 kap. 10 § rattegéngsbalken regleras under vilka forutsattningar ett vittne
kan delta i rattegdngen genom telefon- eller videokonferens. Vid bedomningen
av om det finns skal for ett sédant deltagande ska ratten sarskilt beakta de
kostnader eller olagenheter som skulle uppkomma om vittnet maste infinna sig
i rattssalen. En forutsattning for att ratten ska kunna besluta om ett deltagande
genom telefon- eller videokonferens &r att det inte &r old&mpligt med hansyn
till &ndamalet med personens instéllelse och Gvriga omstandigheter.

Om en polis avger vittnesmal kopplat till sin tjansteutévning under
pagdende semester eller foraldraledighet raknas detta enligt uppgift fran
Polismyndigheten som fristaende arbetspass och ger dvertidsersattning.

Utskottets stallningstagande

Som motiondrerna Kkonstaterar finns det, inte minst av arbetsmiljoskal,
anledning att underlatta for poliser att vittna i domstol. Samtidigt maste
domstolarna kunna planera och genomféra huvudférhandlingar effektivt och
rattssakert. Utskottet, som utgar fran att Polismyndigheten inom de ramar som
finns forsoker underlatta for poliser att vittna i domstol, ar inte berett att stélla
sig bakom ett sédant tillkannagivande som motionarerna efterfragar. Motion
2017/18:1145 (V) yrkande 1 avstyrks.

Kréankningsersattning till poliser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att 6ka
sakerheten pa sjukhus och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om polisers och
ordningsvakters rétt till krdnkningsersattning.

Motionerna

I motion 2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4 begars
ett tillkdnnagivande om att skyndsamt utreda krénkningserséttning for poliser.
Motionérerna anfor att de hdoga krav som stélls for att poliser ska ha rtt till
krénkningserséttning nér de utsétts for brott &r otillfredsstallande och att
regeringen skyndsamt bor vidta atgarder for att tillgodose riksdagens tidigare
tillkannagivande i fragan, t.ex. ge ett tillaggsdirektiv om krénkningsersattning
for poliser till utredningen Ett modernt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal.
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Ocksa i motion 2017/18:3551 av Kent Ekeroth (SD) framfors ett yrkande om
att krankningsersattning lattare ska utga for poliser och liknande grupper.

I motion 2017/18:1446 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkas att regeringen
ska tillsatta en utredning for att se Over ordningsvakters ratt till
krénkningserséttning och om denna borde utvidgas.

I motion 2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11
framstalls ett yrkande om att 6ka sikerheten pa sjukhus. Enligt motionarerna
behovs det fler atgarder for att starka tryggheten for personal och patienter,
t.ex. nar obehoriga personer tar sig in pa sjukhus och stor ordningen.

Bakgrund

Av 2 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207) framgar att den som allvarligt
kranker ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot hans eller
hennes person, frihet, frid eller &ra ska ersétta den skada som krénkningen
innebér.

Av kommentaren till 2 kap. 3 § skadestandslagen (se Bertil Bengtsson och
Erland Stromback, Skadestandslagen, 6 juni 2017, Zeteo, kommentaren till
2 kap. 3 8) framhalls att vissa yrkesgrupper — framfor allt poliser och vissa
anstéllda inom kriminalvérden eller psykiatrin — har anledning att rakna med
angrepp i arbetet och att ndgot mer kravs for att en allvarlig krankning ska
kunna konstateras; anda borde de ofta ha ratt till ersattning vid skymfliga
direkta angrepp mot den privata sfaren. Av betydelse blir har for polisens del
om de provocerat eller i vart fall tillgripit vald mot angriparen, men aven andra
omstandigheter kan paverka utgangen.

| Brottsoffermyndighetens referatsammanstéllning fran 2017 anfors
foljande om krénkningsersattning:

Ersattning for krankning lamnas vid brott som inneburit ett angrepp pa den
skadelidandes personliga integritet, vilket i detta sammanhang bést kan
beskrivas som dennes privatliv och ménniskovérde. Ratten till
krénkningsersattning forutsatter en brottslig handling. Dessutom krévs att
krankningen varit allvarlig. Enligt skadestandsrattslig praxis kan en
allvarlig krénkning inte uppskattas till ett lagre belopp an 5 000 kr. Detta
innebdr att bagatellartade krankningar inte ersétts.

Vidare anfors i referatsammanstéllningen féljande nér det galler poliser och
ordningsvakter:

Né&r det géller att beddma om en polis i tjanst har tillfogats en allvarlig
krankning maste beaktas att det ingdr i polisers arbetsuppgifter att ingripa
mot besvirliga och ibland véldsamma personer. En polis maste i en sadan
situation vara beredd p att motas av visst vald, hot och ofredande samt ha
en battre mental beredskap infor detta dn andra. | réttspraxis har man mot
denna bakgrund varit obendgen att tillerkdnna poliser krankningserséttning
i ingripandesituationer (jfr Hogsta domstolens avgodrande i rattsfallet NJA
1999 s. 725). Hogsta domstolen har emellertid i ett senare pleniavgdrande
(NJA 2005 s. 738) uttalat att en viss forskjutning av praxis bor ske, s att
vissa angrepp som tidigare kan sdgas ha legat strax under gransen for
krankningsersattning numera kan ge ratt till sidan ersattning. Samtidigt
har domstolen sagt att samtliga omstandigheter vid den pastadda
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krankningen maste vagas in och en samlad bedomning ske. Nar det ar fraga
om en péstadd krankning som skett i anslutning till ett polisingripande dar
en polis har anvant vald méste det enligt domstolen kravas mer &n annars
for att krdnkningsersattning ska tillerk&nnas polisen.

Nar en polis har varit utsatt for en allvarlig krdnkning lamnas erséttning
med samma belopp som géller vid brott i allménhet. Poliser behandlas
alltsd i det avseendet inte annorlunda an andra vad galler erséttningens
storlek.

Aven vissa andra brottsutsatta yrkesgrupper an poliser anses ha
anledning att rakna med att métas med visst vald och hot i arbetet. En
utgangspunkt ar darfor att de ocksa har en stérre mental beredskap infor
detta &n folk i allménhet. Det galler till exempel ordningsvakter och
vaktare. HOgsta domstolen prévade i rattsfallet NJA 2012 s. 711 en
ordningsvakts  ratt till skadestand for krankning. Vid en
ingripandesituation hade en man rivit och slagit vakten i ansiktet samt
hotat att ddda honom. Domstolen fann att vakten inte hade utsatts for en
sadan krankning som gav ritt till skadestand.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillsatta en utredning,
Blaljusutredningen, med uppdrag att skapa ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner pa grund av angrepp som
hade riktats mot bl.a. polis, raddningstjanst och ambulanssjukvard
(Ju 2016:23, dir. 2016:115).

Den 21 december 2017 beslutade regeringen tillaggsdirektiv till
utredningen (dir. 2017:131). Enligt dessa ska utredningen utéver vad som
framgér av redan beslutade direktiv dels gora de 6vervaganden som kréavs och
lamna nodvéndiga forfattningsforslag om  hur  mojligheterna till
kroppsvisitation av personer som ar kallade till forhor i Polismyndighetens
lokaler kan uttkas, dels kartldgga och analysera domstolsavgdranden som
galler polismans ratt till erséttning vid allvarlig krankning och Gvervédga och
foresla de atgarder som behovs for att sakerstélla deras ratt till ersattning. En
fraga som enligt direktiven sarskilt bor uppmarksammas ar i vilka situationer
polisman féar respektive nekas ersattning. Det finns enligt regeringen aven
anledning att i sammanhanget jamfora hur praxis ser ut i férhallande till andra
sérskilt utsatta yrkeskategorier, t.ex. ordningsvakter och en del anstéllda inom
Kriminalvrden och den psykiatriska varden. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 29 juni 2018.

Utredningen dverldmnade den 17 januari 2018 ett delbetdnkande, SOU
2018:2 Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhallsnyttiga funktioner. Enligt utredningens forslag ska bl.a. ett nytt brott
med bendmningen blaljussabotage foras in i 13 kap. brottsbalken. Brottet
straffbeldgger att angripa eller annars stéra polis, réddningstjénst eller
ambulanssjukvard pa ett satt som riskerar att allvarligt forhindra eller forsena
genomfdrandet av ett uppdrag. Vidare hojs straffet for grovt vald eller hot mot
tjansteman enligt 17 kap. 1 § brottshalken till fangelse i lagst ett ar och hogst
sex ar. Det foreslas dessutom en ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 §
brottsbalken. Den innebdr att domstolen ska se sarskilt allvarligt pa fall dar
den tilltalade med vald eller hot har angripit nagon i eller med anledning av
hans eller hennes yrkesutdvning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betankandet har remitterats och bereds for néarvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Fragan om polisers ratt till krankningsersattning behandlades i forra arets
betdankande om polisfragor (bet. 2016/17:JuU18 s. 32 f.). Utskottet
konstaterade i betdnkandet att det i dag stélls vésentligt hogre krav &n i andra
fall for att poliser som utsatts for brott ska fi skadestand i form av
krankningsersattning. Utskottet ansdg att detta var otillfredsstallande. En
utredning borde darfor enligt utskottet tillsattas med syftet att foresla lampliga
forandringar av lagstiftningen som syftar till att skadestand vid allvarliga
krankningar kan utga i fler fall an i dag nar poliser ar brottsoffer. Att t.ex.
spotta en polis i ansiktet borde enligt utskottet alltid leda till skadesténd.
Detsamma borde gélla nér poliser utsétts for vald som &r att jamféra med
misshandel av normalgraden. Utskottet foreslog darfor ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det bor utredas hur polisers ratt till erséttning vid allvarlig
krankning ska kunna utdkas. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2016/17:223).

Regeringen har i skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2017 uppgett att tillkannagivandet ar slutbehandlat genom de
ovan niamnda tillaggsdirektiven till Blaljusutredningen.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen konstaterade i samband med att Blaljusutredningen tillsattes
har angrepp som riktas mot bl.a. polis, ambulans och raddningstjanstpersonal
Okat. | likhet med regeringen anser utskottet att det &r oacceptabelt att
samhallsnyttiga funktioner som har till uppgift att hjélpa och skydda andra
angrips och hindras fran att fullgora sina uppgifter. Det var darfor positivt att
regeringen tillsatte utredningen, och att de férslag som utredningen ld&mnat nu
bereds inom Regeringskansliet.

Angreppen pa de vitala samhallsfunktionerna drabbar emellertid inte bara
utryckningspersonal. Hot mot vardpersonal okar inne pa sjukhusen i flera
storre stdder runt om i Sverige. Problemen intréffar bl.a. ndr anhériga och
vanner till en skadad person samlas i vantrummet. Hot och véld inom vérd och
omsorg leder till psykiska, fysiska och ekonomiska konsekvenser for den
drabbade, arbetsplatsen och samhallet. Bade vardtagare och anstéllda kan
uppleva oro for att utsattas for vald i varden. Det ar bade ett allvarligt
vardproblem och ett arbetsmiljéproblem. Sjukvardspersonal har naturligtvis
erfarenhet av att hantera upprorda patienter, men kan inte forvantas hantera
stora grupper av manniskor som antingen vill skada en patient eller personalen.

Flera atgarder behover vidtas for att komma till ratta med dessa problem.
Utskottet har ocksd nyligen foreslagit ett tillkannagivande om ett starkt
straffrattsligt  skydd &ven  for  hidlso- och  sjukvardspersonal
(se bet. 2017/18:JuU14). Detta &ar dock inte tillrackligt. Utskottet anser att det
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aven behover goras en 6versyn av vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for
att starka tryggheten for patienter och personal pa sjukhus och ge polisen
forutsattningar att forhindra ordningsstérningar dar. Obehériga som tar sig in
pa sjukhus, stor ordningen, hotar personal och forsvarar vard maste t.ex. lattare
kunna avvisas fran platsen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen stéller sig
bakom det som utskottet anfor om okad sakerhet pa sjukhus och tillkannager
detta for regeringen. D&rmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:3867 (KD)
yrkande 11.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att tgarder bor vidtas for att
poliser ska fa ratt till krankningsersattning i fler fall an i dag. Eftersom
regeringen nyligen beslutat tillaggsdirektiv till Blaljusutredningen i enlighet
med riksdagens Onskemal far motionsyrkandena emellertid anses vara
tillgodosedda. Motionerna 2017/18:1446 (M), 2017/18:3192 (M, C, L, KD)
yrkande 4 och 2017/18:3551 (SD) avstyrks saledes.

Forsvarsmaktens stdd till polisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett utokat samarbete mellan
polisen och Forsvarsmakten.
Jamfor reservation 11 (M, KD) och 12 (SD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjorn Soder (bada SD) yrkande 1 begars
att samtliga lagar om Férsvarsmaktens stod till Polismyndigheten dndras sa att
Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i uppratthéllandet av lag och
ordning vid extraordindra situationer. I motion 2017/18:2556 av Mikael
Cederbratt m.fl. (M) yrkas att mojligheten till ett utokat samarbete mellan polis
och militdr skyndsamt ses éver. Aven i motion 2017/18:3898 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 péatalas vikten av ett tatare samarbete mellan
forsvar och polis i extrema situationer.

Bakgrund

Forsvarsmakten har ldnge gett stod till samhéllet i 6vrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestdammelser om Fdrsvarsmaktens stod till civil
verksamhet finns i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Inom ramen for frordningen far Forsvarsmakten lamna stod till
bl.a. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. | Sverige har det lange betraktats
som en allmén grundsats for militdr medverkan vid polisiar verksamhet att
vapnade trupper inte far sattas in mot den egna befolkningen eller andra civila.
Denna grundsats framgar av 7 § i férordningen. Enligt den bestammelsen far



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmaktens personal inte anvéndas i situationer dar det finns risk for att
den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stod lamnas.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett
utredningsarbete om myndigheternas och de Ovriga offentliga organens
beredskap nér det galler omfattande terrorattentat och andra liknande
extraordindra handelser i Sverige. Det utreddes daven om polisen skulle fa
utékade majligheter att begéra stod fran Forsvarsmakten nar det géller att
forhindra och ingripa mot terrorattacker och andra sédana omfattande angrepp
pd samhallet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbek&mpning. Enligt denna lag
finns det en majlighet for polisen att begara stod fran Forsvarsmakten aven
med uppgifter som kan innebara anvandning av vald och tvang mot enskilda.
En sddan begdran om stdd ska beslutas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Stodet ska galla att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot
en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. | forarbetena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor
regeringen att det finns former av terrorattentat som polisen inte kan hantera
pa egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss.
Ett annat exempel p& nidr polisens resurser inte racker till kan enligt
propositionen vara om flera terrorattentat intraffar samtidigt p& olika hall i
landet. Regeringen framhaller i propositionen att det inte kan komma i fraga
att Forsvarsmakten I&amnar stdd till polisen som kan innebéra anvéndning av
vald eller tvang i samband med sadan brottslighet som polisen aterkommande
har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gangbrottslighet
eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 8). Av 9 § framgar att polisman, militar personal
eller annan sarskilt utsedd personal far anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt.

| ett svar p& en skriftlig frdga (fr. 2017/18:602) anférde justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson den 31 januari 2018 foljande:

Hans Wallmark har fragat mig om det pagar nagon konkret planering fran
regeringens sida om hur Férsvarsmakten och dess resurser kan sattas in
mot kriminella gang i likhet med Statsminister Stefan Léfvens uttalande
den 17 januari.

Forsvarsmakten planerar, 6var och utrustar sig for att forsvara Sverige
vid ett vapnat angrepp.

Forsvarsmakten ska ocksd, under vissa férutsattningar, kunna lamna
stod till civil verksamhet. Detta stod regleras bl.a. i lagen (2003:778) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, férordningen (2002:375)
om Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet, lagen (2006:343) och
forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stéd till polisen vid
terrorismbekdmpning samt i forordningen (2017:113) om Forsvars-
maktens stdd till polisen med helikoptertransporter.
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Regeringskansliet bereder inget sarskilt uppdrag till Forsvarsmakten
att lamna stod utdver vad som foljer av ovan redovisade lagar och
forordningar.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner om Forsvarsmaktens stod till polisen behandlades i forra érets
betankande om polisfragor (bet. 2016/17:JuU18 s. 53 f.). Utskottet anforde
dar, med anledning av motioner med i huvudsak likadant innehéll som de nu
aktuella, att det &r viktigt att polisen i olika situationer kan samverka med
andra myndigheter och pa annat satt fa avlastning och hjalp i olika situationer.
Utskottet ansdg dock att de bestammelser som finns i bl.a. férordningen om
Forsvarsmaktens stod till bl.a. polisen var andamalsenligt utformade. Utskottet
var saledes inte berett att stalla sig bakom vad som hade anforts i en motion
om att samtliga lagar och foreskrifter om Forsvarsmaktens stod till polisen
skulle ses dver. Utskottet hade forstaelse for det som anfordes i en motion om
samarbete mellan forsvar och polis i extrema situationer men ansdg, framfor
allt med beaktande av de mojligheter till samverkan som redan finns, inte att
négot tillkannagivande till regeringen skulle goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att de nuvarande bestdmmelserna om
Forsvarsmaktens stod och hjalp till polisen ar andamalsenliga och val avvéagda.
Utskottet vidhaller dven i Gvrigt den uppfattning som utskottet gav uttryck for
i fragan forra aret. Utskottet ar darfor inte berett att stalla sig bakom
motionerna 2017/18:168 (SD) yrkande 1, 2017/18:2556 (M) och
2017/18:3898 (KD) yrkande 3 om ett tatare samarbete mellan polis och militér.
Motionerna avstyrks.

Séarskilt utsatta omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om atgéarder i s.k.
sarskilt utsatta omraden, bl.a. lokala undantagstillstind och
zonforbud.

Jamfor reservation 13 (SD, -) och 14 (M).

Motionerna

I ett antal motioner foreslas att atgarder som zonférbud och lokala
undantagstillstand ska f& anvandas for att komma till ratta med problematiken
i sarskilt brottsutsatta omraden. | partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson
m.fl. (M) yrkande 14 begérs en mdjlighet for polisen att besluta om zonférbud.
Motiondrerna anfor att ett zonférbud innebér att polisen ges mdjlighet att
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forbjuda en person som uppvisat ett sérskilt otrygghetsskapande beteende att
vistas pa en viss plats. En sadan lagstiftning finns i Danmark. Syftet med ett
zonforbud ar att garantera trygghet och sakerhet for manniskor pa sarskilt
brottsutsatta platser. Det otrygghetsskapande beteendet kan ha bestatt i ett
straffbart agerande, men kan aven avse ett beteende som inte ar kriminaliserat.
Zonforbudet ska kunna meddelas muntligen pa plats av en polisman for en
bestamd period. Aven i motion 2017/18:1751 av Thomas Finnborg (M) begérs
en dversyn av mojligheten att inféra zonférbud och visitationszoner. | motion
2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 8 anfors att utbytet med Danmark
for att ta lardom av framgangsrika danska modeller for att stavja den grova
brottsligheten bor 6ka, bl.a. i friga om majligheten till zonforbud.

| motion 2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjorn Soder (bada SD) yrkande 2
efterfragas lagar som medger majligheten att utlysa lokala undantagstillstand.
Dessa bor innefatta mojlighet att tillfalligt begrdnsa medborgarnas
rorelsefrinet inom geografiskt avgransade omradden och tillfalligt utoka
polisens befogenheter att gora tillslag mot enskilda personer och lokaler. |
samma motion yrkande 4 anfors att situationen i de sarskilt utsatta omradena
och den generella utmaningen mot statens valdsmonopol av subversiva
kriminella element ska kategoriseras som ett inre sdkerhetshot. Likalydande
forslag framstélls i motion 2017/18:3331 av Bjorn Sdder m.fl. (SD) yrkandena
14 och 16. | motion 2017/18:3552 av Kent Ekeroth (SD) begérs att
ordningsmakten ska ges mdjlighet att anvidnda térgas, vattenkanoner,
gummikulor och undantagstillstind i omraden dar det finns storre
ordningsstorningar.

Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkar i motion 2017/18:3331 yrkande 15 att tydliga
mal bor sattas upp for ordningsmakten for att komma till ratta med
valdsproblematiken i de varst drabbade utanforskapsomréadena.

I motion 2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 14 begars det att polisen ska ges de mojligheter och skyldigheter som
kréavs for att pa kort tid kunna ateruppratta lag och ordning i problemomréden.

Bakgrund

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4
s. 24) att Polismyndigheten tidigare har valt ut 14 omraden som prioriterats
sérskilt i syfte att komma till ratta med den omfattande brottsproblematik och
otrygghet som forekommer dar. De flesta av de prioriterade omradena
aterfinns i Sveriges tre storstadsomraden och har varit foremal for en rad
insatser de senaste decennierna. Ur ett polisiart perspektiv utmarker sig
omradena genom en hog koncentration av kriminella grupperingar, social oro,
en oppen narkotikahandel samt vald och skadegdrelse i den offentliga miljon.
Till problembilden hor ocksd en obendgenhet att delta i rattsprocessen,
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism samt tendenser
till parallella samhallsstrukturer. Enligt Polismyndigheten kréver ett sérskilt
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utsatt omrade, utver polisidra insatser, omfattande atgarder fran flera andra
samhéllsaktorer for att komma till ratta med problematiken.

I propositionen anfor regeringen vidare att Polismyndigheten genomfér en
rad riktade insatser for att hantera situationen i de prioriterade omradena. Att
myndigheten har skapat en samlad bild av problematiken gor det méjligt att
folja omrddena oGver tid och samla &tgarder och prioriteringar. |
resursomfordelningen har de prioriterade omradena gynnats sarskilt, vilket
enligt regeringen har resulterat i att det i samtliga 14 omraden fanns fler
polisanstallda vid utgéngen av 2016 4n vid samma tid foregaende ar. 1 enlighet
med ett uppdrag som regeringen lamnade i december 2015 ar de sérskilt utsatta
omradena féremal for tolv myndigheters samverkan mot lokal organiserad
brottslighet. Under 2016 arbetade Polismyndigheten fram ett metodstod for
arbetet med organiserad brottslighet i lokalsamhallet och i utsatta omraden.
Metodstodet ska bl.a. skapa forutsattningar for att strukturera och samordna
beslutade verksamhetsinriktningar.

Regeringen framhaller i propositionen (s. 49 f.) att det ar av stor vikt att
Polismyndigheten prioriterar arbetet i utsatta omrdden genom att ¢ka de
brottsforebyggande och brottshekdmpande insatserna dér. Regeringen antog
2016 ett reformprogram for minskad segregation for perioden 2017-2025, som
syftar till att lyfta socialt utsatta omrdden och bryta strukturella
segregationsmekanismer. Bland de prioriterade omradena ingar bl.a. att
bekéampa brottsligheten. | detta har Polismyndigheten en tydlig roll. Aven har
kravs det dock enligt regeringen ett Iangsiktigt férebyggande arbete som
inkluderar manga olika aktorer.

I juni 2017 presenterades polisens lagesbild 6ver utvecklingen i utsatta
omraden, Utsatta omraden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar
for polisen. Totalt omfattades 61 omraden, varav 23 bedémdes vara sarskilt
utsatta. Antalet utsatta omraden var fler 2017 4n i det féregdende arets rapport.
Syftet med rapporten ar bl.a. att f3 en samlad nationell lagesbild 6ver vilka
omraden som &r utsatta, for att polisens resurser darefter ska kunna laggas dar
de behdvs som mest. Ett annat syfte med rapporten ar att synliggora
situationen och problemen for andra berérda myndigheter och samhallsakttrer
sd att dessa ska kunna agera gemensamt mot problematiken.

I mars 2018 publicerade Bra rapporten Relationen till rattsvasendet i socialt
utsatta omraden (rapport 2018:6) med anledning av ett regeringsuppdrag om
att undersoka tryggheten och fortroendet for rattsvasendet samt forekomsten
av parallella samhallsstrukturer i dessa omraden. |1 sammanfattningen (s. 8)
anfors foljande:

Undersokningen pavisar problem i de undersokta omrédena som sannolikt
ar exceptionella i forhdllande till andra bostadsomraden. Oppen
narkotikaforséljning forekommer. Skadegorelse, nedskrdpning och
allvarliga trafikbrott paverkar boendemiljon, och nagra av omradena
drabbas under perioder av mycket allvarlig véldsbrottslighet. Brotts- och
ordningsproblemen paverkar de boendes trygghet och bild av polisens
formaga negativt. Det finns tecken pa parallella samhallsstrukturer.
Resultaten tyder samtidigt inte pd ndgon generell férsamring Gver tid i
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polisens 61 omraden nar det galler brottsutsatthet och fortroende for
rattsvasendet. | intervjuer berattar dock manga boende, dven de som ser
sig som relativt trygga, om péaverkan pa vardagen. Manga kommunicerar
ocksd en allman kénsla av att deras omraden ar bortglomda eller inte
h&nger samman med andra stadsdelar eller samhéllet i stort. [...] Bra
bedomer att bade det brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbetet
behover effektiviseras. De boende i socialt utsatta omraden har samma
rattigheter till en lugn och trygg boendemiljé som boende i andra omréaden.
Lagre trygghet och fortroende for rattsvasendet i omradena bedéms ocksa
i hog grad spegla problemen i omradena. Bra bedomer att rattsvasendet
och andra aktérer behéver satsa pd metodutveckling och bli battre pd att
identifiera de mer dolda parallella samhallsstrukturerna.

Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 framgar foljande i fraga om
utsatta omraden och férmagan att utreda grova brott:

Polismyndigheten ska beskriva de langsiktiga malen i arbetet med utsatta
omraden, riskomraden samt sarskilt utsatta omraden och hur malen ska
operationaliseras. Polismyndigheten ska sarskilt redovisa vilket arbete
som pagar for att riskomraden inte ska utvecklas i en negativ riktning.
Myndigheten ska ocksa gora en bedémning av vilka polisidra atgarder som
kravs framover i dessa omraden. Narkotikaproblematiken och atgarder
mot denna ska sérskilt beaktas i redovisningen.

Att polisiéra insatser och brottsférebyggande arbete samordnas med
andra aktorer har beskrivits som en framgangsfaktor i utsatta omraden av
Polismyndigheten. Myndigheten ska darfor beskriva arbetet och vilka
resultat detta har gett.

Med anledning av de hdjda straffskalorna for grova vapenbrott som
trader i kraft den 1 januari 2018 ska Polismyndigheten redovisa hur
myndigheten sékerstéller en snabb hantering av vapenanalysarenden vid
Nationellt forensiskt centrum.

[--1]

Skjutningar och andra grova valdsbrott ar ett okande problem, sarskilt
i utsatta omraden. Utredningarna kraver omfattande resurser och
specialkunskap. Polismyndigheten ska analysera och bedéma om
utredningsverksamheten ar organiserad och dimensionerad pa ratt satt for
att omhanderta dessa grova brott. Vidare ska Polismyndigheten identifiera
och redovisa vilka atgarder som skulle kunna vidtas (bade inom
myndigheten och lagstiftningsmassigt) for att forbattra forutsattningarna
for Polismyndigheten att utreda grova valdsbrott. Atgérderna ska om
mojligt prioriteras utifran vilken betydelse de skulle ha for den
brottsbekdampande formagan. En redovisning ska lamnas till regeringen
(Justitiedepartementet) senast den 19 februari 2019.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde bl.a. foljande i ett svar
pa en interpellation (ip. 2017/18:54) den 19 december 2017:

Fru talman! Tobias Billstrém har fragat mig om jag har for avsikt att
foresla en lagstiftning om zonférbud och visitationszoner.

Svensk polis har redan i dag ratt att meddela att en person inte féar vistas
pa en viss plats nar han eller hon stor den allmanna ordningen. Svensk
polis har ocksa mojligheter till kroppsvisitation utan koppling till konkreta
brottsmisstankar. Att zonforbud eller visitationszoner skulle vara effektiva
redskap &r inte klarlagt. Modellerna &r inte utvdrderade, men erfarenheter
av liknande tillvagagangssétt i andra lander har visat pa lag traffsakerhet,
och de har ocksa motts av omfattande kritik.
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Regeringen prioriterar bek&mpningen av grov och organiserad
brottslighet. Under mandatperioden har vi skarpt mer &n 30 straffrattsliga
bestdmmelser relaterade till organiserad brottslighet, bland dem allvarliga
valds- och vapenbrott. Straffen for grova vapenbrott hojs den 1 januari.
Straffskdrpningarna innebér att personer som grips med skarpladdade
vapen i princip alltid kommer att haktas direkt i avvaktan pé rattegang.
Regeringen har ocksa gett tolv myndigheter annu stérre mojligheter att
rikta sina gemensamma krafter mot organiserad brottslighet, med sarskilt
fokus pé utsatta omraden. Nar det galler metoder mot illegal anvandning
av vapen har Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och sprida effektiva
arbetsmetoder for att motverka sadana. | var ska myndigheten redovisa
sina resultat.

[--]

Min slutsats &r nog den att vi i dag har de befogenheter som vi behdver
ha. Jag jobbar i stéllet hellre med andra och mer effektiva verktyg. Jag
tanker till exempel pa de sarskilda ungdomspafoljderna och pa skarpningar
nér det galler straffskalorna for en lang rad olika brott. Vi gar nu fram med
kameradvervakning i 6kad omfattning, mer 4n tidigare. Vi kommer ocksé
att lagga fram ett lagforslag for riksdagen i var om att utoka maéjligheterna
ytterligare.

I bl.a. polislagen (1984:387) regleras polisens uppgifter och befogenheter.
Exempelvis ger 10 § en polisman ratt att, i den man andra medel &r otillrackliga
och det med héansyn till omstandigheterna ar forsvarligt, anvanda vald for att
genomfora en tjansteatgard, om det ar fraga om att avvarja en straffbelagd
handling eller en fara for liv, halsa eller vardefull egendom eller for omfattande
skada i miljon (punkt 3), polismannen med laga stod ska avvisa eller avlagsna
nagon fran ett visst omrade eller utrymme (punkt 4), eller atgarden i annat fall
&r oundgéngligen nddvandig for den allménna ordningens eller sékerhetens
upprétthallande och det ar uppenbart att den inte kan genomféras utan vald
(punkt 7). Enligt 13 § far en polis, om négon genom sitt upptradande stor den
allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna och det &r
nodvandigt for att ordningen ska kunna upprétthallas, avvisa eller avligsna
personen fran ett visst omrade eller utrymme. Detsamma géller om en sddan
atgard behovs for att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Ar en atgard
som avses i forsta stycket otillracklig for att det avsedda resultatet ska uppnas,
far personen tillfalligt omhandertas. Av 13 ¢ § foljer att om en folksamling,
som inte & en allmdn sammankomst eller offentlig tillstallning enligt
ordningslagen, genom sitt upptradande stor den allmanna ordningen eller utgor
en omedelbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen avvisas eller
avlagsnas fran det omrade eller utrymme dar de befinner sig, om det ar
noédvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Om en sadan atgard &r
otillracklig for att ordningen ska kunna upprétthallas far deltagarna i
folksamlingen avlagsnas langre bort fran omradet eller utrymmet an vad som
far ske enligt det stycket (utvidgat avlagsnande). Ett utvidgat avlagsnande far
inte verkstéllas pd ett sddant sétt att rorelsefriheten for deltagarna inskranks
langre tid &n tva timmar.

Med undantagstillstdnd brukar avses tillfalliga rattsliga tillstand dar
statsmakten ger sig sjalv utokade befogenheter for att ta kontroll dver svara
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eller farliga inhemska nodlagen. Under ett undantagstillstand sétts de ordinara
forfarandena ur spel, i syfte att ateruppratta ordningen vid fara for rikets
sakerhet, naturkatastrofer eller andra nationella tillstand av nod. | Sverige har
man sedan lang tid ansett att man inte bor forlita sig pa den s.k. konstitutionella
nodratten, dvs. grundsatsen att statsmakterna, nar samhéllets bestind hotas,
kan asidosatta grundlag och anda goéra ansprak pa att handla rattsenligt. Man
har inte heller velat inféra en mojlighet att i kriser &ndra grundlagen genom en
sérskilt snabb procedur. | stallet har man valt att redan i fredstid infora regler
som s langt det ar mojligt skapar en grund for legalt handlande &ven i krigstid.
Dessa regler finns i 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara. Syftet med
reglerna &r dels att minska riskerna for tvister om huruvida statsmakterna har
handlat rattsenligt, dels att forsvara for oansvariga grupper att ta makten. For
civila kriser finns inte en motsvarande sérskild reglering som okar
handlingsutrymmet for statsorganen, utan sddana kriser far hanteras inom
ramen for de allmanna reglerna i regeringsformen (se SOU 2008:61
Krisberedskapen i grundlagen s. 21 och 61).

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade senast motioner om utsatta omraden i betankande
2017/18:JuUl (s. 57 f). Utskottet foreslog i det betdnkandet ett
tillkannagivande om en mer permanent polisnarvaro i utsatta omraden for att
sakerstalla att arbetet med att skapa trygghet och sakerhet bedrivs langsiktigt.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om zonférbud, med vasentligen
samma innehdll som i de nu aktuella motionerna, i samband med behandlingen
av regeringens skrivelse Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program (bet. 2016/17:JuU15). Utskottet anforde da (s.
14) att det i skrivelsen togs upp bl.a. forebyggande arbete riktat mot de
forutsattningar som kravs for att ett brott ska uppsta. En atgérd for att minska
risken fOr brott angavs vara t.ex. att genom kontroll av en plats férhindra att
brott begas dar. Utskottet ansdg dock inte att det framkommit nagot som gav
anledning for riksdagen att ta initiativ till att utreda forutséattningarna for att
infora en lagstiftning om zonférbud.

Ett motionsyrkande om att ge polisen mojlighet och skyldighet att kraftfullt
uppratthalla lag och ordning i problemomraden behandlades av utskottet i
betankande 2014/15:JuU16 Polisfragor (s. 13 f.). Utskottet anforde att det
maste vara Polismyndigheten sjalv som ska avgora nar, var och hur dess
resurser ska anvandas for att uppfylla malen for verksamheten, och motionen
avstyrktes. Likalydande yrkanden har darefter beretts forenklat i paféljande
ars betdnkanden om polisfragor (bet. 2015/16:JuU20 och bet. 2016/17:JuU18).

Utskottets stallningstagande
Situationen i de sarskilt brottsutsatta omradena &r allvarlig, och de kriminella
natverk som verkar dar har en stor negativ paverkan pd lokalsamhallet.
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Omradena &r ofta socioekonomiskt utsatta med en utbredd misstro mot
samhallet. Det ar av storsta angelagenhet att tydliga och kraftfulla atgarder
vidtas for att komma till ratta med situationen i dessa omraden. Tryggheten
maste oka och brottsligheten minska. Utskottet har av den anledningen flera
ganger tidigare foreslagit tillkannagivanden till regeringen om vikten av
polisens narvaro i omradena, senast i hostas i betankande 2017/18:JuU1 (s.
92).

Med detta sagt vidhaller utskottet uppfattningen att inférandet av s.k.
zonforbud inte &r den ratta vagen att ga. Utskottet ar séledes inte berett att
stélla sig bakom det som anférs i motionerna 2017/18:1751 (M), 2017/18:3569
(M) yrkande 14 och 2017/18:3743 yrkande 8 om att inféra en mojlighet for
polisen att besluta om zonforbud. Dessa motionsyrkanden avstyrks darfor.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom forslagen i motionerna
2017/18:168 (SD) yrkandena 2 och 4, 2017/18:3331 (SD) yrkandena 14 och
16 och 2017/18:3552 (SD) om att infora lagar som ger mdjlighet att utlysa
lokala undantagstillstdnd och kategorisera situationen i de utsatta omradena
som ett inre sakerhetshot. Ocksa dessa motionsyrkanden avstyrks séledes.

Utskottet har inte andrat uppfattning i friga om yrkandet om att ge polisen
mojlighet och skyldighet att kraftfullt uppratthdlla lag och ordning i
problemomréden, utan anser fortfarande att det &r Polismyndigheten sjélv som
har att avgdra ndr, var och hur dess resurser ska anvandas for att uppfylla
malen for verksamheten. Som framgar har Polismyndigheten ocksa fétt i
uppdrag att identifiera och redovisa vilka atgarder som skulle kunna vidtas for
att forbattra forutsdttningarna att utreda grévre valdsbrott. Motion
2017/18:888 (SD,-) yrkande 14 avstyrks darmed.

Utskottet har viss forstaelse for det som anfors i motion 2017/18:3331 (SD)
yrkande 15 om att tydliga mal for vad ordningsmakten ska astadkomma i
sarskilt utsatta omraden bor séttas upp. Samtidigt noterar utskottet bl.a. att
Polismyndigheten i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag att beskriva de
langsiktiga malen i arbetet med sarskilt utsatta omraden och hur malen ska
verkstallas. Det saknas darfor anledning for utskottet att stalla sig bakom
yrkandet, som avstyrks.
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Inre utlanningskontroller och gréanskontrollfragor
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. yttre granskontroller,
inre utlanningskontroller och informationsutbyte mellan polisen och
Migrationsverket.

Jamfor reservation 15 (SD, -), 16 (M, L), 17 (M), 18 (SD, -), 19
(L), 20 (M, C) och 21 (SD, -).

Motionerna

Fredrik Malm m.fl. (L) begér i motion 2017/18:2814 yrkande 3 att polisen ska
f& battre mojlighet att ta fingeravtryck av unga som lever som gatubarn, for att
kunna identifiera dem och hjalpa dem till ett battre liv.

I motion 2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 anfors att
Sverige, i avsaknad av en fungerande granskontroll vid yttre granser och i
avsaknad av en nordisk granskontroll, vid behov ska ha en egen fungerande
granskontroll mot angrénsande lander. | samma motion yrkande 57 anfors att
det nordiska samarbetet pa migrationsomréadet bor starkas och att Sverige ska
verka for en nordisk granskontroll mellan Danmark och Tyskland. | yrkande
60 anfors att EU har haft svart att hantera de senare &rens flyktingsituation och
att ett gemensamt asylsystem &r dnskvart men forutsatter att beslut foljs av alla
medlemslander. Motiondrerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att starka
EU:s yttre gréns och att 1ander som inte lever upp till de krav som stalls i detta
avseende ska kunna fa sitt medlemskap i Schengensamarbetet utvarderat.
Utvérderingen bor enligt motiondrerna kunna leda till uteslutning.

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2017/18:3194 yrkande 6 att
Schengensamarbetet bor raddas och att passfrihet ska rdda inom EU. Detta
kréver enligt motiondrerna en effektiv och réttssaker yttre granskontroll. Enligt
motionarerna ar de manga nationella id-kontroller som inforts under senare ar
ett steg i fel riktning. | samma motion yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande
om en réattssaker yttre granskontroll. La&nder som systematiskt kranker
réttsstatsprinciper och ménskliga rattigheter i den yttre granskontrollen bor
suspenderas ur Schengensamarbetet.

I motion 2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 20 begérs ett
tillkdnnagivande om att stdrka och modernisera EU:s yttre grans i syfte att
motverka gransoverskridande brottslighet.

I motion 2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 anfors att polisen
saknar mandat att genomfora kroppsvisitation nar ndgon soker asyl inne i
landet eller vid transitomraden. Polisen borde enligt motionaren ha mojlighet
till sddan kroppsvisitation. | samma motion yrkande 3 anfors att det behgvs it-
system som underlattar overlamnanden av arenden frdn Migrationsverket till
Polismyndigheten, bl.a. genom att polisen ges tillgang till Migrationsverkets
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arendehanteringssystem. | yrkande 4 anfrs att lagstiftningen bor dndras sa att
myndigheterna, innan ett éverlamnande av ett arende sker operativt, far
mojlighet att diskutera detta. | samma motion yrkande 5 begérs att regeringen
ska sakerstélla att daktningsutrustning finns pa alla flygplatser som tar emot
internationell trafik, samt att Polismyndigheten har mdjlighet att ta
fingeravtryck samt sld i Migrationsverkets B-fil. | yrkande 8 efterfrgas en
mojlighet for Polismyndigheten att vid behov genomféra en
fingeravtryckssokning vid bl.a. inre utlanningskontroll.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60 anfors
att ett system med automatiska granskontroller bor undersékas. Motionarerna
uppger att en automatisk granskontroll, som finns i bl.a. Tyskland och Finland,
kan vérdera ett pass dkthet genom sjalvbetjaning och kontrollera identitet
genom bl.a. ansiktsigenkanning.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begar i partimotion 2017/18:3890 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om grans- och id-kontroller. Motiondrerna vill upprétta ett
starkt gransskydd vid de delar av gransen dar migranter forvéntas anlédnda. Dér
bor all inkommande trafik kontrolleras av en kraftigt forstarkt
granskontrollorganisation som endast godtar id-kort fran viseringsfria lander.
I samma motion yrkande 24 anfér motiondrerna att alla former av
asylmissbruk maste bekampas och att den inre utlanningskontrollen bér utékas
kraftigt. H&nsyn kan enligt motiondrerna inte tas till att vissa grupper
eventuellt anser sig bli diskriminerade.

Bakgrund

Inre utlanningskontroll

Med en inre utlanningskontroll avses en atgard som vidtas med stod av 9 kap.
9 § utlanningslagen (2005:716). | den bestdmmelsen foreskrivs att en
utlanning som vistas i Sverige ar skyldig att pa begaran av en polis 6verlamna
pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ratt att uppehélla sig
i Sverige. Av 7 kap. 2 § utlanningsférordningen (2006:97) framgar att
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen omedelbart ska underratta
Migrationsverket om det uppkommit en fraga om awvisning eller utvisning
som ska prévas av verket. Vidare framgar att Migrationsverket ska underrattas
om Polismyndigheten har fattat ett beslut om avvisning.

Rikspolisstyrelsen utfardade foreskrifter och allmanna rdd om inre
utlanningskontroller (RPSFS 2011:4, FAP 273-1). Dessa fortsatter att gélla
aven efter den 1 januari 2015, fram till dess att den nya Polismyndigheten
upphaver eller ersétter dem. Av de allminna raden framgar att med en inre
utlanningskontroll avses alla handlingar som syftar till att kontrollera om en
utlanning har ratt att uppehélla sig i landet. En inre utlanningskontroll behover
alltsd inte enbart innebdra en uppmaning att visa upp pass eller andra
handlingar, utan det kan &ven handla om fragor till utlanningen och kontroller
i dataregister. Att en utlanning &r skyldig att pa begaran av en polis visa upp
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pass eller andra handlingar innebér inte att han eller hon ocksa ar skyldig att
béra pass eller andra handlingar med sig.

En inre utlanningskontroll far enligt 9 kap. 9 § utlanningslagen endast
utféras om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar ratt att
uppehalla sig har i landet eller om det annars finns sérskild anledning till en
kontroll. I Rikspolisstyrelsens allménna rdd anges att rekvisitet “grundad
anledning att anta” bor uppfattas sd att en inre utldnningskontroll far utforas
endast efter en helhetsheddmning av de objektiva omsténdigheter som finns
grundade pé& den enskilda polisens iakttagelser, spaningsuppgifter,
underréttelseuppslag, tips eller annan tillférlitlig information. Utl&nningens
upptrddande och umgéange kan vara en omstandighet som i vissa fall kan ge
anledning att anta att han eller hon inte har ratt att uppehalla sig i landet. Inre
utlanningskontroller far inte genomfdras enbart pa grund av att en person har
ett utseende som uppfattas som utlandskt eller pa grund av hans eller hennes
sprék eller namn. Rekvisitet ”annars finns sérskild anledning till kontroll” bor
enligt Rikspolisstyrelsens allmanna rad kunna tillampas nar det finns
anledning att kontrollera identiteten pa en utlidnning i samband med t.ex. ett
frihetsberdvande eller en brottsutredning. Vid en fordons- och férarkontroll
kan en inre utldnningskontroll utféras i samband med att forarens identitet och
ratt att framfora fordonet kontrolleras. Vid en sddan kontroll bér aven en
passagerare i ett fordon bli foremal for en inre utldnningskontroll om det finns
objektiva omstandigheter som ger grundad anledning till en kontroll.

Yttre granskontroll

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer inférdes
ett gemensamt regelverk for passage av inre och yttre grénser. Férordningen
andrades vasentligt ett flertal génger, och for att skapa klarhet och
overskadlighet antog Europaparlamentet och rddet den 9 mars 2016 en
kodifierad version, forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), kallad
granskodexen. Enligt artikel 1 i granskodexen ska ingen granskontroll goras
av personer vid de inre granserna mellan EU:s medlemsstater. N&r det galler
de yttre grénserna regleras in- och utresekontroll av personer i artikel 8. |
artikel 8.1 anges bl.a. att granstrafiken vid de yttre gréanserna ska kontrolleras
av granskontrolltjansteman. | artikel 8.2 finns bestammelser om kontroll av
personer som har rétt till fri rorlighet enligt unionsrétten. Artikel 8.3 reglerar
kontroll av tredjelandsmedborgare. Europaparlamentet och radet antog den 15
mars 2017 forordning (EU) 2017/458 om é&ndring av forordning (EU)
2016/399. Andringarna tradde i kraft den 7 april 2017 och beror artikel 8 i
granskodexen. Den &ndrade lydelsen av artikel 8 innebdr bl.a. att om det vid
en in- eller utresekontroll rader tvivel om en resehandlings akthet eller
innehavarens identitet ska man verifiera minst ett av de biometriska
kannetecknen i de pass och resehandlingar som utfardats i enlighet med radets
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forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for
sékerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som
utfardas av medlemsstaterna. En sadan verifiering ska om mojligt ocksa goras
av resehandlingar som inte omfattas av den ndmnda férordningen.

Vid allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
en medlemsstat ar det mojligt att tillfalligt aterinféra granskontroller vid inre
gréns (se artikel 25 och 28). Regeringen beslutade i november 2015 att infora
sddana granskontroller. Dessa har sedan flera ganger forlangts och galler nu
fram till den 11 maj 2018.

Kommissionen har tagit fram ett forslag till &ndring av Schengens
granskodex som bl.a. innebar att det tillatna tidsspannet for tillfalliga inre
granskontroller forlangs fran sex manader till ett ar och att medlemsstaterna
darefter pa radets rekommendation ska kunna fortsétta med granskontrollen i
ytterligare tvad ar. Regeringen stoder denna forandring (se fakta-pm
2017/18:FPM15).

Den 14 september 2016 gav radet sitt slutliga godkannande till en europeisk
gréns- och kustbevakning. Europeiska gréns- och kustbevakningen utgors av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) och de olika
medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for granssakerheten. Malet ar att
man for att garantera siakerheten i Schengenomrédet effektivare an tidigare ska
kunna upptacka sarbarheter vid de yttre granserna samt tka samarbetet mellan
EU-landerna och ansvarstagandet for kontrollen av de yttre granserna. Enligt
det nya uppdraget ar byrans roll och verksamhet mer omfattande an Frontex
tidigare mandat. Regeringen anforde i samband med att forslaget till en
forordning om en europeisk grans- och kustbevakning presenterades att det
mot bakgrund av den situation som da radde inom Schengensamarbetet var
viktigt att overvdga nya forslag och idéer om hur kontrollen av den yttre
gransen kan starkas. Detta maste dock enligt regeringens uppfattning ske utan
att medlemsstaterna lamnar Gver det grundldggande ansvaret for
granskontrollen till EU. Regeringen ansdg alltsd att granskontroll framst var
en nationell fraga, men att den nya byrén for grans- och kustbevakning kunde
utgora ett viktigt stod for medlemsstater som inte sjélva kan kontrollera sina
granser tillrackligt val. (fakta-pm 2015/16:FPM45).

Enligt 9 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ansvarar Polismyndigheten
for kontroll av personer enligt granskodexen. Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket bistdr Polismyndigheten vid kontrollerna. Enligt 9 kap.
8 § utlanningslagen far Migrationsverket eller Polismyndigheten fotografera
en utlanning om han eller hon t.ex. inte kan styrka sin identitet nar han eller
hon kommer till Sverige eller ansoker om uppehallstillstdnd som flykting och,
om utlanningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck.

Enligt 9 kap. 8 ¢ 8 utlanningslagen géllde tidigare att den som hade en
Schengenvisering vid in- eller utresekontroll enligt grdnskodexen var skyldig
att lata en polisman, en sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman
vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av identiteten och av viseringens &kthet.
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Skyldigheten att ldmna fingeravtryck géllde &ven for en utldénning som vid in-
eller utresekontroll inte kunde styrka sin identitet och som fick kontrolleras i
identifieringssyfte. N&r en kontroll hade genomforts skulle de fingeravtryck
som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det géllde ocksa de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

En svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som méste
medfora pass vid resan ska pa begéran lata en passkontrollant ta fingeravtryck
och en bild i digitalt format av ansiktet for kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i passet (5 a § passlagen).
Nar kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som da tagits fram omedelbart forstoras.

Som en foljd av &ndringarna i artikel 8 i granskodexen lamnade regeringen
i oktober 2017 propositionen Kontroll av biometriska ké&nnetecken i
resehandlingar (prop. 2017/18:35) till riksdagen. Forslaget innebar att en
utlanning vid in- och utresekontroll, pd samma satt som redan galler for
svenska medborgare, skulle vara skyldig att lata sig fotograferas och lamna
fingeravtryck for kontroll av identiteten och av resehandlingens &kthet i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en
unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag, och riksdagen foljde utskottets forslag
(bet. 2017/18:JuU7, rskr. 2017/18:144). Lagandringarna trédde i kraft den 1
mars 2018.

Den 4 januari 2016 trddde forordning (2015:1074) om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre
sékerheten i landet i kraft. Forordningen ar meddelad med stéd av 3 och 4 8§
lagen (2015:1073) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i landet (lagen om id-kontroller). Efter att
ha forlangts tre ganger upphdérde forordningen att galla i maj 2017. Lagen om
id-kontroller upphdr att gélla den 21 december 2018.

Automatisk granskontroll innebér i princip att den som bor i ett EU-land
och som har ett biometriskt pass kan passera granskontrollen utan att passet
kontrolleras av manuell personal. En automatisk passkontroll bygger pa en
biometrisk identifikation av passageraren. Ett biometriskt pass innehaller ett
chipp. Information i chippet kontrolleras gentemot det uppgifter som lagrats
om chippets innehavare i systemet. Processen innefattar att en bild tas av
passageraren dar ansiktets former och dimensioner jamfors med vad som finns
lagrat i passets chipp. Dessutom skannas passagerarens fingeravtryck.

Inrikesminister Anders Ygeman anfoérde den 2 november 2016 foljande i
ett svar pé en skriftlig fraga om automatiska granskontroller (fr. 2016/17:185):

Fragor rorande resehandlingar och dokumentsakerhet ar viktiga for

regeringen. Av den anledningen genomfdrdes i varas en lagandring bland

annat for att motverka just missbruk av pass och sa kallad look-alike-

anvandning. Det finns statistik som talar for att &ndringen redan kan ha
gett effekt.
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Som jag tidigare i hostas har svarat Johan Forssells partikollega ser
regeringen ocksa positivt pa att infora automatiska gater. Tekniken kan
bidra till att géra granskontrollen sékrare, smidigare och mer effektiv.

Polismyndigheten har konstaterat att tekniska forutséttningar for att
infora &kthetsverifiering av resehandlingar finns i dag. Ett arbete ska
inledas under slutet av 2016 for att testa ansiktsigenkdnning vid manuell
granskontroll, vilket senare ska kunna implementeras i automatiserade
kontroller.

Samtidigt pagar ett europeiskt standardiseringsarbete pd omradet, dels
inom ramen for it-byrdn EU-Lisa och dels genom lagforslagspaketet om
smarta granser. Det géller bland annat standarder for den biometri som ska
anvandas. Det &r darfor rimligt att Sverige noggrant bevakar utvecklingen
av dessa processer innan en langtgaende nationell anpassning och
investeringar genomfors.

Det ar av stor betydelse att Sverige och Schengenomradet har en séker,
effektiv och smidig granskontroll. Jag kommer darfor att fortsatta folja
denna frdga noggrant.

Utskottet inhdmtade i mars 2018 féljande uppgifter fran Polismyndigheten i

frdga om automatiska granskontroller, s.k. ABC-gater:
Projektet har diskuterats och méten har tidigare hallits med bl.a. Swedavia
och Frontex. ABC-gater kan bli ett lokalt projekt i framtiden, men har i
dag lagre prioritet &n de tvingande EU-projekt som maste genomforas
enligt lagstiftning och som ror samtliga gransévergangar i Sverige. Inget
pilotprojekt har genomforts. Polismyndigheten har inte haft mojlighet att
prioritera detta, dd utvecklingen pa grinskontrollomradet varit intensiv,
béde vad galler lagstiftning och teknikutveckling.

Rapporten Atervandandeuppdraget — en myndighetsévergripande forsoks-

verksamhet for ett effektivare atervandande &verlamnades av bl.a.

Migrationsverket till regeringen i november 2016 (Ju2016/01078/PO).

Rapporten bereds for narvarande inte, utan har lagts till handlingarna.

Pagaende arbeten

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 anger regeringen att
Polismyndigheten under 2018 ska fortsatta att gora de prioriteringar som kravs
for att kunna bedriva ordinarie granskontroll vid yttre grans under arets
samtliga manader. Regeringen skriver vidare att myndigheten darutéver dven
ska utveckla sin beredskap och férmaga att vid behov bedriva en
andamalsenlig granskontroll vid inre grins. Polismyndighetens arbete med
kompetens- och it-utveckling i fraga om de inre utlanningskontrollerna ska
fortsétta under 2018. Myndigheten ska sékerstélla att kontrollerna bedrivs
effektivt och réttssakert med tillrckliga resurser. Regeringen anger
avslutningsvis att Polismyndigheten for Justitiedepartementet under aret
fortlopande och pa ett konkret satt ska kunna redogora for vilken reell
utveckling som har skett pd omradet.

Den 15 mars 2018 6verldmnade regeringen proposition 2017/18:176
Utokade mojligheter till arbetsplatsinspektioner till riksdagen. | propositionen
foreslas att Polismyndigheten ska f genomfora inspektioner pa arbetsplatser
for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstallda som saknar ratt att vistas
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eller arbeta i Sverige. Avsikten ar att Polismyndigheten ska fa genomfora
oannonserade inspektioner och fa tilltrade till arbetsplatser aven om det inte
finns ndgon misstanke om brott. Inspektionerna ska fa genomféras pa
arbetsplatser och i andra lokaler dar en arbetsgivare bedriver
naringsverksamhet.

| november 2017 &verlimnade Atervdndandeutredningen betankandet
Klarlagd identitet — om utldnningars ratt att vistas i Sverige, inre
utlanningskontroller och missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93).
Utredningen foreslar bl.a. att nar personer i samband med en inre
utlanningskontroll inte kan styrka sin identitet och ratt att uppehalla sig i
Sverige ska

» Migrationsverket och Polismyndigheten i identifieringssyfte fa fotografera
och ta fingeravtryck pa personen. Fingeravtryck pa barn ska dock bara fa
tas om det behdvs och om barnet har fyllt sex ar.

» Polismyndigheten och Kustbevakningen fa efterséka personens pass och
andra identitetshandlingar och ta hand om den hér typen av handlingar till
dess att personen far tillstind att vistas i Sverige eller lamnar landet.

Utredningen foreslar vidare, i syfte att stavja missbruket av resehandlingar och
uppehallstillstandskort, att bl.a. hogst tre resedokument eller framlingspass ska
kunna beviljas en person under en femérsperiod. Utredningen foreslar ocksa
att handlingarna ska ha kortare giltighetstider och att de i vissa fall ska kunna
aterkallas. | utredningsbetankandet redogérs ocksa for det omfattande arbete
med att starka kontrollerna vid Schengenomradets yttre grans som bedrivs
inom EU (s. 51 f.).

Betédnkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade varen 2017 tvd motionsyrkanden om att bruket av
biometriska kontroller vid Schengens yttre granser ska oka respektive om
behovet av obligatorisk kontroll av fingeravtryck for resendrer till Schengen
fran tredjelander (bet. 2016/17:JuU18 s. 46 f.). Utskottet konstaterade att
kodexen om Schengengranserna nyligen andrats, och att om det rader
tveksamhet om identitet eller handlingars ékthet ska man forsoka verifiera
uppgifterna med hjalp av biometriska uppgifter, ansiktsigenkénning eller
fingeravtryck. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det saknades skal for
nagot initiativ fran riksdagens sida.

I samma beténkande behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att
reglerna for passhantering skulle skérpas for att bl.a. férhindra svart handel
med svenska passhandlingar (s. 64 f.). Utskottet konstaterade att &ndringar i
passlagen i syfte att minska tillgdngen pa svenska pass som kan missbrukas
tratt i kraft s& sent som den 15 april 2016 samt att det d&ven inom EU vidtas
atgarder for att forhindra missbruk av pass. Mot denna bakgrund anség
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utskottet att det saknades anledning till ett tillkdnnagivande, och
motionsyrkandet avstyrktes.

I betdnkande 2017/18:JuU7 Kontroll av biometriska kénnetecken i
resehandlingar behandlades yrkanden om ytterligare atgarder for att forhindra
att resehandlingar missbrukas. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden
och hédnvisade i huvudsak till att de méjligheter som foreslogs i propositionen
att ta fingeravtryck och ansiktsbild dkade méojligheterna att upptécka falska
pass. Utskottet anforde att detta dven bor leda till ett minskat missbruk av och
minskad handel med pass. Utskottet hanvisade dven till det arbete som pagér
inom EU med att starka kontrollerna vid Schengenomradets yttre granser samt
de &ndringar som nyligen gjorts i passlagen for att motverka missbruk av
svenska pass. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:144).

| betankande 2016/17:JuU18 Polisfragor behandlades vidare yrkanden om
bl.a. granskontroller, id-kontroller, inre utlanningskontroller,
sakerhetskontroller och polisens befogenhet att anvanda tvangsatgarder nar
den verkstaller ut- och avvisningar. Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden med
hanvisning till bl.a. pdgdende arbeten och nyligen genomférda lagéndringar.

Utskottets stallningstagande

Inre utlanningskontroller

Utskottet har tidigare konstaterat att de inre utl&nningskontrollerna tjanar en
viktig funktion (se t.ex. bet. 2017/18:JuU18 s. 50). Utskottet vidhaller dock
aven uppfattningen att polisen ar bast skickad att beddma i vilken omfattning
de bor goras och var de gor mest nytta. Motion 2017/18:3890 (SD) yrkande 24
om bl.a. en kraftigt utdkad inre utlanningskontroll avstyrks darfor.

Som framgér ovan bereds Atervandandeutredningens betdnkande Klarlagd
identitet — om utlanningars rétt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar inom Regeringskansliet. | betdnkandet
foreslas bl.a. okade mojligheter for polisen att ta fingeravtryck pa personer i
identifieringssyfte. Enligt utskottet bor beredningen av beténkandet inte
foregripas, och utskottet avstyrker darfor motionerna 2017/18:2814 (L)
yrkande 3 och 2017/18:3544 (SD) yrkandena 2 och 8.

Yttre granskontroll

En forutséttning for borttagandet av granskontroller for personer vid de inre
granserna mellan EU:s medlemsstater &r att det finns en tillfredsstéllande yttre
granskontroll. Det &r bl.a. av den anledningen viktigt att kontrollen vid yttre
grans ar andamalsenlig och fungerande. Att den yttre grénskontrollen
dessutom &r réttssaker och garanterar att asylrétten varnas vid alla yttre granser
ar av stor betydelse. Utskottet delar saledes den uppfattning om en effektiv och
rattssaker yttre granskontroll som fors fram i motion 2017/18:3194 (L)
yrkande 7. Som framgatt bl.a. i samband med forslaget om att inratta en
europeisk grans- och kustbevakning ar detta dven regeringens uppfattning. Det
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finns darfor inte anledning for riksdagen att géra nagot sadant tillkannagivande
som efterfragas i motionen. Detsamma géller vad som anfdrs i motionerna
2017/18:3240 (M) yrkande 20 om att stdrka EU:s yttre grdns och
2017/18:3178 (M) yrkande 60 om att utesluta medlemslander som inte lever
upp till de Aataganden som féljer av Schengensamarbetet. Dessa
motionsyrkanden avstyrks séledes.

Nar det galler frdgan om passfrihet anser utskottet i likhet med regeringen
att en medlemsstat maste ha majlighet att infora tillfalliga granskontroller vid
en inre gréns vid hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten.
Utskottet &r darmed inte berett att stélla sig bakom vad som anférs i motion
2017/18:3194 (L) yrkande 6 om passfrinet. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom vad som anfors i motion
2017/18:3890 (SD) yrkande 8 om ett starkt gransskydd med en kraftigt
forstarkt granskontrollorganisation. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar pagdr inom EU ett arbete med att forlanga det tillatna
tidsspannet for tillfalliga granskontroller vid inre grans. Bland annat mot
denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresld ndgra saddana
tillkannagivanden som efterfrdgas i motion 2017/18:3178 (M) yrkandena 9
och 57 om att Sverige ska verka for en egen eller nordisk granskontroll i
avsaknad av en fungerande yttre granskontroll, eller en nordisk gréanskontroll
mellan Danmark och Tyskland. Dessa motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet har forstaelse for det som anférs i motion 2017/18:3569 (M)
yrkande 60 om att undersdka ett system med automatiska granskontroller.
Polismyndigheten har ocksa uppgett att detta kan komma att bli foremal for
ett lokalt pilotprojekt i framtiden. Som framgétt ar aven regeringen positiv till
automatiska grénskontroller. Utskottet finner mot denna bakgrund for
narvarande inte skal att foresld nagot tillkdnnagivande i fragan.
Motionsyrkandet avstyrks.

I motion 2017/18:3544 (SD) yrkande 5 framstalls en begéran om att
fingeravtryck ska kunna tas pa utlanningar som ansoker om asyl vid gransen
och att polisen ska ha tillgang till daktningsmaskiner. Enligt 9 kap. 8 §
utlanningslagen far Migrationsverket eller Polismyndigheten fotografera en
utlanning om han eller hon t.ex. inte kan styrka sin identitet nér han eller hon
kommer till Sverige eller anséker om uppehallstillstdnd som flykting och, om
utlanningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck. Som framgar ovan
géller vidare sedan den 1 mars 2018 vissa lagandringar enligt vilka en
utlanning vid in- och utresekontroll ar skyldig att lata sig fotograferas och
lamna fingeravtryck for kontroll av identiteten och av en resehandlings ékthet.
Detta har bl.a. inneburit att polisen behovt inférskaffa ytterligare teknisk
utrustning. Mot denna bakgrund finns det inte anledning for utskottet att vidta
nagra sadana atgarder som efterfragas i motionen, som darmed avstyrks.
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Informationsutbyte

Ett effektivt samarbete och ett andamalsenligt informationsutbyte mellan
polisen och Migrationsverket ar viktigt for att sékerstélla en rattsséker
handl&ggning av utl&nningsérenden. Enligt utskottet har det dock inte
framkommit nagot som ger anledning for utskottet att foresla ett
tillkdnnagivande om att lata Kriminalvardens nationella transportenhet fa
tillgéng till Migrationsverkets tjansteanteckningar eller ge Polismyndigheten
tillgang till Migrationsverkets arendehanteringssystem. Utskottet finner inte
heller skal att foresla ett tillkdnnagivande i frdga om myndigheternas
mojligheter att, fore ett Overlamnande, diskutera &rendet. Motion
2017/18:3544 (SD) yrkandena 3 och 4 avstyrks séledes.

Europols mandat och internationellt polissamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. internationellt
polissamarbete, Interpols efterlysningssystem och Europols mandat.

Jamfor reservation 22 (M), 23 (M, L), 24 (L) och 25 (M, C, L,
KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 61 lyfts vikten av
att vidareutveckla Europol och det polisidara EU-samarbetet for att stévja
kriminella natverk fram. | motion 2017/18:3582 av Roger Haddad yrkande 2
framstéller motionédrerna en begéran om att Europols analysfunktion bor
utokas vasentligt.

I partimotion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 begars
ett tillkannagivande om ett europeiskt FBI. Motiondrerna anfor att kravet pa
en operativ europeisk polisstyrka och en EU-3klagare som utreder och
bekampar granséverskridande brottslighet ar mer aktuellt &n nagonsin mot
bakgrund av de terroristattacker som skett de senaste aren. Motionaren énskar
att Sverige tar initiativ i Europeiska radet for att utveckla Europol i den
riktningen. | motion 2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1
framfors ett yrkande om ett operativt mandat fér Europol, och i motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3 efterfragas en europeisk
aklagarmyndighet. Motionarerna anfor att Lissabonfordraget gor det mojligt
att utveckla Eurojust till en europeisk aklagarmyndighet med rétt att bedriva
forundersdkningar och beordra spaning och tillslag i flera lander samtidigt. |
motionens yrkande 5 anfors att samarbetsavtal med EU:s grannlander &r av
stor betydelse for insatserna mot grov organiserad brottslighet.

I motion 2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 21 anfors att
Europol bor forstérkas och att EU-samarbetet inom brottshek&mpningen bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effektiviseras for att komma till ratta med bl.a. terrorism och
gransoverskridande brottslighet. Samarbetet mellan nationella
polismyndigheter, aklagare och andra brottsbekdmpande myndigheter bor
ocksa starkas enligt motionarerna.

I motion 2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 finns ett yrkande
om att intensifiera samverkan med Europol, liksom med Danmark och
Tyskland, for att kunna stoppa inférseln av framfor allt illegala vapen och
narkotika vid den skanska gransen.

I motion 2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2
anfors att manga internetrelaterade brott har en internationell préagel, vilket
staller krav pa Okat internationellt samarbete pa mellanstatlig och polisiar niva.
Motiondrerna skriver att svensk polis redan nu deltar i internationell
verksamhet, t.ex. genom EU-samarbetet, Schengensamarbetet och det
nordiska polissamarbetet men att det ar nddvandigt att gbra en dversyn av
samarbetet.

I motion 2017/18:3479 av Kerstin Lundgren (C) begars atgarder for att
forhindra att stater missbrukar Interpols efterlysningssystem for att komma éat
politiska opponenter i andra lander och for att driva fragan i kretsen av
medlemsstater i EU. Motionéren anfor att Interpols “rodflaggning” pé senare
ar har missbrukats av stater for att komma &t politiska motstédndare bortom det
egna landets granser.

I motion 2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 anfor
motionarerna att internationellt samarbete ar nddvandigt for att komma &t den
grova organiserade brottsligheten och den 6kande véldsanvandningen, och de
lyfter fram t.ex. EU-samarbetet.

Bakgrund

Europol 4r EU:s brottshekdmpande organisation och har som malséttning att
forebygga och bekampa organiserad brottslighet, terrorism och andra former
av allvarlig brottslighet som berdr tva eller flera medlemsstater. Exempel pa
sddan brottslighet &r olaglig narkotikahandel, manniskosmuggling och
manniskohandel, penningtvétt och it-brottslighet. Europol kan ses som en
stodtjanst till brottsbekdmpande organ i EU:s medlemsstater. Organisationen
samlar in och analyserar uppgifter om enskilda personer fran polismyndigheter
i medlemsstaterna nér det géller de brott som namns ovan. Europol har
daremot ingen verkstallande makt och dess tjansteman kan inte anhélla
misstankta personer eller agera utan godkdnnande frdn nationella
myndigheter. Europol bitrdder nationella myndigheter med bl.a.
informationsutbyte, underrdttelseanalys, samordning och utbildning. Till
exempel har ett datoriserat informationssystem inrattats for att underldtta
informationsutbytet mellan myndigheterna.

Interpol &r en mellanstatlig polisorganisation med 190 medlemslander.
Interpols  uppgift & att underldtta informationsutbytet mellan
medlemslanderna i arbetet mot grénsoverskridande  brottslighet.
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Medlemslanderna samarbetar inom ramen for respektive medlemslands
nationella lagstiftning. Samarbetet bygger helt pa fortroende och
samarbetsvilja. Interpol ska enligt sin konstitution inte arbeta med &renden
som har politiska, rasistiska, religiosa eller militara fortecken. Genom Interpol
och dess kommunikationssystem 1-24/7 har svensk polis tillgang till
kommunikation med samtliga medlemslander och Interpols databaser.
Databaserna innehaller information om t.ex. internationellt efterlysta personer,
stulna resedokument, stulna fordon, stulna konstféremal och stulna vapen. Det
finns ocksa ett DNA- och fingeravtrycksregister samt en bilddatabas 6ver
sexuella 6vergrepp pé barn. Sveriges Interpolkontor finns vid SPOC pa den
nationella operativa avdelningen (Noa). SPOC &r bemannat dygnet runt.

Den 2 juli 2017 traddde lagen (2017:496) om internationellt polisiart
samarbete i kraft. Genom lagen utbkas det internationella polissamarbetet
genom att bestammelserna om operativt polissamarbete i tvda EU-beslut,
Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet, genomfors i svensk ratt. Den svenska
polisen far darmed samarbeta med utlandska myndigheter enligt
Priimréadsbeslutet genom att ta emot dels bistdnd inom ramen fér gemensamma
insatser, dels bistdnd vid stdrre evenemang, Katastrofer och allvarliga olyckor.
Vidare far polisen samarbeta med utlindska myndigheter enligt
Atlasrédsbeslutet genom att ta emot bistdnd frén utlindska sarskilda
insatsgrupper. Béde vid gemensamma insatser enligt Priimradsbeslutet och vid
operationer med sérskilda insatsgrupper enligt Atlasradsbeslutet kan utldndska
tjansteman fa polisiara befogenheter i Sverige (prop. 2016/17:139, bet.
2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273).

Pagaende arbeten

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 s. 28) pekade
regeringen pa att brottsligheten drar nytta av globalisering, fri rérlighet och
digitalisering. Satsningar mot internationella brottsndtverk och organiserad
brottslighet bidrar till att 6ka myndigheternas kompetens, skapa kontakter och
bygga upp informationsfléden. For att bygga upp forméagan att fanga upp
arenden med internationella kopplingar, tillvarata internationell information
och forbattra samordningen inom hela organisationen hade Polismyndigheten
borjat skapa internationella, operativa funktioner i polisregionerna.
Myndigheten hade ocksd utsett en sarskild koordineringsfunktion for det
myndighetsgemensamma arbetet inom ramen for EU:s policycykel mot
internationell och organiserad brottslighet. De europeiska fonderna for de yttre
granserna och den inre sdkerheten utnyttjades for projektverksamhet i form av
sérskilda uppdrag.

Vidare anforde regeringen i den  budgetpropositionen  att
informationsutbytet inom EU hade fortsatt att utvecklas. Inom ramen for
Primsamarbetet har  Sverige anslutits till det automatiserade
fingeravtrycksutbytet. DNA-utbyte sker med oOver halften av de anslutna
medlemsstaterna. Det bidrar till att identifiera och lagféra garningsmén och
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kartlagga internationell brottslighet. Mojligheten att gora forfragningar till
fordonsregister inom EU omfattar nu samtliga 19 anslutna medlemsstater och
underlattar for polisen att gora kontroller av utlandska fordon.

| budgetpropositionen pekades dven pa att aklagarvasendets operativa
samarbete med andra lander ar ett frekvent inslag i arbetet och att
myndigheternas internationella engagemang under aret genom egna initiativ
hade varit betydande. Myndigheterna hade bidragit till utvecklingen av det
rattsliga samarbetet inom EU, inklusive till det europeiska aklagarkontoret
Eurojust, dar antalet drenden hade 6kat under 2015 och blivit mer komplexa.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i ett fragesvar
den 25 januari 2017 om utléndska stoldligor (fr. 2016/17:685) bl.a. féljande:

Att utsattas for stdld efter inbrott i sitt boende innebar naturligtvis en stor
integritetskrankning och medfor att manga utsatta kanner sig otrygga och
oroliga. Regeringen kommer inom Kkort att lamna en proposition till
riksdagen med forslag om en uppviardering i paféljdshanseende av sédana
stolder som begas efter intrdng i olika former av boenden.

Enligt polisen begas ménga tillgreppsbrott av hitresta utlandska ligor.
Insatser mot internationella brottsnatverk &r dérfor ett viktigt och
strategiskt utvecklingsomrade i Polismyndighetens brottsutredande
verksamhet. En effektiv forundersokningsverksamhet med god forméga
att hantera internationell organiserad brottslighet i kombination med
kontrollverksamhet vid relevanta granspassager beddéms vara den
viktigaste  framgéangsfaktorn i arbetet. For att effektivisera
utredningsarbetet har Polismyndigheten beslutat om en nationell modell
for brottssamordning som infordes under 2016. Brottssamordning innebar
att polisen identifierar monster i tillvigagangssatt och jamfor spér fran
brottsplatser for att undersoka om det finns gemensamma faktorer som kan
tyda pa exempelvis seriebrottslighet. Arbetet ar sarskilt inriktat mot mobil
organiserad brottslighet som ror sig éver stora geografiska omraden.

Europeiska kommissionen har foreslagit en forordning som innebér att det ska
inrdttas en europeisk aklagarmyndighet med uppgift att bekampa brott mot
EU:s finansiella intressen (COM(2013) 534). Den europeiska
aklagarmyndigheten ska ha exklusiv behorighet att utreda och &tala for den
typen av brott. Det innebér att medlemsstaternas aklagarbehdrighet pa det
brottsomradet ska 6verlatas till EU i motsvarande utstrackning. Med brott mot
EU:s finansiella intressen avses exempelvis bedrégerier riktade mot EU.
Sexton medlemsstater har anmélt att de avser att inleda ett férdjupat samarbete
for att inratta en europeisk aklagarmyndighet. Sverige &r inte ett av dessa
lander.

Utrikesminister Margot Wallstrom besvarade i september 2017 en skriftlig
fraga om Turkiets missbruk av Interpol enligt fljande (fr. 2016/17:1848):

Markus Wiechel har frgat mig om jag och Sverige har agerat eller har for
avsikt att agera kraftfullt mot Turkiets missbruk av Interpol och varfor
Sverige i sadana fall inte har varit lika framgangsrik som Tyskland i just
detta fall.

Jag kan endast redogaéra for hur Sverige har agerat i fragan.

Jag och @vriga regeringen har varit tydliga mot turkiska ledare med hur
vi ser pad den senaste tidens frihetsberévanden och den mycket
orovéckande utvecklingen i Turkiet. Vi har understrukit att Turkiets
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agerande har direkt paverkan pa var och EU:s relation till Turkiet. Det
budskapet framfordes ocksa nar vi mot bakgrund av den senaste tidens
frihetsherdvanden bad Turkiets ambassadér komma till UD.

UD verkar saval genom var ambassad i Madrid och vart konsulat i
Barcelona som fran departementet i Stockholm. Vi star i nira kontakt med
spanska myndigheter kring den fortsatta processen och har ocksa tat
kontakt med anhoriga. Jag har sjélv i samtal med min spanske kollega,
utrikesminister Alfonso Maria Dastis, tagit upp detta fall samt vikten av
att beakta den negativa utvecklingen i Turkiet vad géller respekten for
manskliga rattigheter och rattsstatens principer. Jag har &ven tagit upp
fragan med min tyske kollega Sigmar Gabriel. Sverige agerar tillsammans
med andra lander for att uppmarksamma dessa fragor.

Det ar spanska myndigheters ansvar att skyndsamt préva fragan om ett
utlamnande ska ske till Turkiet p& grundval av de anklagelser som Turkiet
fort fram.

Interpols konstitution ar glasklar: organisationen far inte anvandas for
politiska motiv. Det &r sérskilt allvarligt i fall som riskerar att paverka
yttrandefriheten. Sverige &r tydligt i EU och gentemot Interpol att
efterlysningar inte far missbrukas i politiskt syfte. Detta har Tysklands
utrikesminister Sigmar Gabriel och jag understrukit i ett brev till EU:s
hoga representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik och vice
ordférande i Europeiska kommissionen Federica Mogherini. | brevet
foreslar vi en diskussion inom EU for att forhindra liknande fall.

Utover arbetet med de frihetsberévade svenskarna fortsétter ocksé vart
viktiga och omfattande stod till turkiska organisationer och aktdrer som
verkar for demokrati och yttrandefrihet.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2016/17:JuU27, dér utskottet behandlade forslaget om att inrétta
lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete, uppgav utskottet att
det delar regeringens uppfattning att den dkade rorligheten éver granserna och
behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet stéller allt
storre krav pa internationell samverkan. Utskottet uppgav att det darfor ser
positivt pa de nya majligheter till operativt samarbete med andra stater som
Prumradsbeslutet och Atlasradsbeslutet ger.

Justitieutskottet vid ett flertal tillfallen uttalat kritik mot inrdttandet av en
europeisk &klagarmyndighet (se bl.a. yttr. 2015/16:JuU5y s.5), och vid
6verlaggningar med regeringen har en klar majoritet av utskottets ledamoter
stallt sig bakom regeringens stndpunkt att Sverige tills vidare ska valja att sta
utanfor samarbetet kring myndigheten (prot. 2016/17:11).

Utskottet anforde i bet. 2016/17:JuU18 (Polisfragor) med anledning av en
motion om att starka Europols analytiska formaga att det pagar ett standigt
utvecklingsarbete for att dstadkomma detta och att utskottet darfér inte fann
skal till nagot tillkdnnagivande om saken (s. 63). | samma betankande
avstyrkte utskottet dven ett motionsyrkande om att ge Europol ett operativt
mandat. Enligt utskottet borde Europol inte vara mer operativt an vad det &r i
dag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare anfort att den ¢kade rorligheten Gver grénserna och
behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet staller allt
storre krav pd internationell samverkan. Atgarder mot gréanséverskridande
brottslighet ar alltsa enligt utskottet mycket angelagna. Utskottet kan saledes i
stora delar instdmma i det som motiondrerna anfér i motionerna 2017/18:3187
(M) yrkande 61, 2017/18:3240 (M) yrkande 21 och 2017/18:3582 (L)
yrkande 2 om att Sverige bor verka for att effektivisera Europol och
brottshek&mpningen inom EU samt stérka Europols analyskapacitet. Utskottet
ser vidare positivt pd internationellt polissamarbete om bekampning av bl.a.
it-relaterad brottslighet och pd samarbetsavtal med lander i Sveriges och EU:s
naromrade, vilket efterfrdgas i motionerna 2017/18:3190 (M, C, L, KD)
yrkande 2, 2017/18:3582 (L) yrkande 5, 2017/18:3899 (KD) yrkande 17 och
2017/18:3743 (KD) yrkande 2. Mot bakgrund av det omfattande arbete som
redan bedrivs pa omradet anser utskottet emellertid inte att det finns skal for
nagot initiativ fran utskottets sida med anledning av motionsyrkandena.
Utskottet avstyrker saledes dessa motionsyrkanden.

Utskottet anser, i likhet med forra aret, att Europol inte ska vara mer
operativt an vad det &r i dag. Motionerna 2017/18:3194 (L) yrkande 13 och
2017/18:3582 (L) yrkande 1 och 3 avstyrks darfor.

Det &r viktigt att stater inte missbrukar Interpols efterlysningssystem. Som
framgér ovan har utrikesministern anfort att Sverige &r tydligt i EU och
gentemot Interpol att detta inte far ske samt sagt att hon foreslagit en
diskussion om saken inom EU. Utskottet finner dérmed inte anledning att
foresla nagot tillkannagivande med anledning av motion 2017/18:3479 (C),
och utskottet avstyrker motionen.

Pass

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att motverka
bl.a. missbruk av stulna pass.
Jamfor reservation 26 (M) och 27 (SD, -).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 57 anfors att
giltighetstiden for nya pass som utfardas till foljd av att ett tidigare pass
anmalts som forkommet eller stulet bor begransas. | stéllet for fem ar som ar
fallet i dag, bor giltighetstiden motsvara den resterande giltighetstiden for det
forkomna passet. | yrkande 58 anfér motiondrerna att giltighetstiden for
framlingspass och resedokument som utférdas till foljd av att dessa anmélts
som forkomna eller stulna ocksa bor begransas. De regler som 2016 inférdes
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i friga om pass bor enligt motionarerna galla aven for framlingspass och
resedokument, och vidare bor giltighetstiden for nya saddana pass och
dokument motsvara den resterande giltighetstiden for det forkomna passet
eller dokumentet.

I samma motion yrkande 59 anfér motiondrerna att missbruk av pass,
framlingspass och resedokument alltid bor ses som grovt missbruk av urkund.

I motion 2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 16 begérs en skérpning av reglerna for passhantering. Motionérerna
anfor att det ar av storsta vikt att dtgarder vidtas omedelbart for att svart handel
med svenska passhandlingar ska forhindras. Bland annat bor riksdagens
tillkannagivande om att de nya reglerna i frdga om pass aven ska glla
frdmlingspass och resedokument efterkommas av regeringen, och en
obligatorisk kontroll av biometrisk information bor ske vid passkontroller.

Bakgrund

Av 3 8 passlagen (1978:302) foljer att ett vanligt pass utfardas med en
giltighetstid av fem &r for en vuxen person. Enligt 7 a § samma lag ska en
ansokan om vanligt pass avslas om det inom de senaste fem aren fére ansékan
har utfardats tre vanliga pass for sékanden och det inte finns sarskilda skl att
bifalla ansdkan. Sékanden har dock i vissa fall ritt att fa ett provisoriskt pass
utfardat. Av 1 § passforordningen (1979:664) framgar att ett tidigare utfardat
och alltjamt géllande pass for den sokande, om det inte har forstorts eller
forkommit, ska ges in till Polismyndigheten tillsammans med ansdkan om
pass. Har passet forstorts eller forkommit, ska det i ansokan lamnas uppgift pa
heder och samvete om hur det har skett och, i de fall da passet har férkommit,
om vilka atgarder som har vidtagits for att aterfd det. Om den sikande av
sérskilda skal har behov av det tidigare passet under handlaggningstiden,
behdver det inte ges in forran i samband med att det nya passet Iamnas ut. Den
sokande ar skyldig att pé ett tillforlitligt satt styrka sin identitet i samband med
ansokan. Enligt 4 § forordningen kan ett vanligt pass ges kortare giltighetstid
an fem ar for en vuxen person om passet utfardas for en sokande som kan antas
komma att forlora sitt svenska medborgarskap. Ett sddant pass ska ges giltighet
endast till den tidpunkt da sékanden kan beraknas forlora medborgarskapet
eller nar det i ett passtillstdnd har foreskrivits att pass for sokanden far utfardas
endast med begrdnsad giltighetstid. | ett sdant fall ska passet ges den
giltighetstid som har foreskrivits i tillstindet.

Framlingspass och resedokument utférdas av Migrationsverket. Av 2 kap.
1 a § utlanningslagen (2005:716) foljer att Migrationsverket far utfarda ett
framlingspass for bl.a. en utlanning som inte har ndgon handling som géller
som pass och saknar majlighet att skaffa en sddan handling. Enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen far en sarskild passhandling, ett resedokument, utfardas for
resor utanfor Sverige for en flykting eller statslés. Av 2 kap. 8 och 10 8§
utlanningsforordningen (2006:97) framgar att ett resedokument ska utfardas
for viss tid och, da det utfardas, far forses med en anteckning om att
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innehavarens identitet inte ar styrkt. Migrationsverket far besluta om
forlangning av giltighetstiden for ett resedokument. Om den som har ett
resedokument utfardat av Migrationsverket upphor att vara flykting eller
statslos, ska resedokumentet aterlamnas till Migrationsverket.

Den 1 mars 2018 tradde nya regler i kraft som innebdr att en utlanning vid
in- och utresekontroll, pd samma satt som redan galler for svenska
medborgare, ska vara skyldig att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck
for kontroll av identiteten och av resehandlingens &kthet i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex
om grénspassage for personer (prop. 2017/18:35, bet. 2017/18:JuU7).

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 1 februari 2018
foljande i svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:624):

Andringarna i passlagen, som tradde i kraft den 15 april 2016, syftade till

att minska tillgangen till svenska pass som kan missbrukas. Andringarna

innebar att svenska medborgare ska kunna beviljas hogst tre vanliga pass
under en femarsperiod, att vanliga pass ska &terkallas nar ett provisoriskt
pass utfardas for passinnehavaren och att giltighetstiden for vanliga pass
till barn sanks till tre ar.

Vad géller effekten av lagdndringarna &r det fortfarande for tidigt att
dra nagra sékra slutsatser. Det ar mot den bakgrunden for narvarande inte

aktuellt att tills4tta en ny utredning om missbruk av pass men regeringen
foljer fragan noggrant och ar beredd att agera om behov anses foreligga.

For missbruk av urkund till béter eller fangelse i hogst sex manader déms
enligt 15 kap. 12 § brottsbalken den som sanningslést aberopar pass, betyg,
identitetshandling eller annan sadan for enskild person utstalld urkund sdsom
géllande for sig eller annan person, eller lamnar ut sidan urkund for att
missbrukas pa det sattet, om &tgarden innebér fara i bevishanseende. Ar brottet
grovt doms till fangelse i tva ar. | rattsfallet NJA 2007 s. 319 fann Hogsta
domstolen att en mans anvéndning av tvillingbroderns pass vid inresa till
Sverige inte skulle bedémas som grovt brott. Som lagen ar utformad krévdes
enligt domstolen ytterligare nagon forsvarande omstindighet an att passet
anvants for sitt huvudsakliga andamal, dvs. for resa mellan olika lander, for att
det skulle bedémas som grovt. Tva justitierdd var skiljaktiga och ansdg att
missbruk av pass vid inresa till Sverige normalt borde beddmas som grovt
brott.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade véren 2016 proposition 2015/16:81 Atgarder mot
missbruk av svenska pass. | propositionen som tillstyrktes av utskottet och
antogs av riksdagen foreslogs andringar i passlagen i syfte att minska
tillgdngen pa svenska pass som kan misshrukas (bet. 2015/16:JuU25, rskr.
2015/16:158). Regeringens forslag innebar att svenska medborgare skulle
kunna beviljas hogst tre vanliga pass under en femarsperiod, att ett vanligt pass
skulle aterkallas nar ett provisoriskt pass utfardas for passinnehavaren och att
giltighetstiden for vanliga pass till barn sdnktes till tre ar. | betdnkandet
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foreslog utskottet med anledning av motioner ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska aterkomma med ett forslag till riksdagen om att de
foreslagna éndringarna for pass &ven ska géalla framlingspass och
resedokument samt att regelverket ska ses dver for att motverka missbruk av
uppehalistillstandskort. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Av regeringens skrivelse 2017/18:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen framgar (s. 28 f.) nar det géller att
regelandringarna ska omfatta fler dokument an vanliga pass att fragan har
hanterats i utredningen Atgérder for ett effektivare atervandande och
motverkande av missbruk av resehandlingar. Betédnkandet (SOU 2017:93
Klarlagd identitet — om utldnningars ratt att vistas i Sverige, inre
utlénningskontroller och missbruk av identitetshandlingar) éverldmnades till
regeringen den 27 november 2017. Betdnkandet remitterades den 22 december
2017. Regeringen anfor i skrivelsen att punkten inte &r slutbehandlad. |
betankandet foreslas det bl.a. att hogst tre resedokument eller framlingspass
ska kunna beviljas en person under en femarsperiod for att stavja missbruket
av resehandlingar och uppehallstillstandskort. Utredningen foreslar ocksé att
det ska gélla kortare giltighetstider for handlingarna och att de i vissa fall ska
kunna éterkallas.

| forra arets betinkande om polisfragor (bet. 2016/17:JuU18) anférde
utskottet, med anledning av en motion med en likalydande begéran som
motion 2017/18:888 (SD) yrkande 16, att dndringar i passlagen i syfte att
minska tillgdngen pé svenska pass som kan missbrukas tradde i kraft sa sent
som april 2016 samt att det aven inom EU vidtas atgarder for att forhindra
missbruk av pass. Det saknades darfor enligt utskottet anledning till nagot
tillkdnnagivande om att reglerna for passhantering skulle skérpas (s. 64 f.).

Utskottets stallningstagande

De senaste dndringarna i passlagen i syfte att minska tillgdngen pa svenska
pass som kan missbrukas tradde i kraft s& sent som for tva ar sedan. Utskottet
delar den uppfattning som justitie- och inrikesministern uttryckte om att det &r
for tidigt att dra ndgra sakra slutsatser om effekten av dessa andringar och att
det darfor inte ar aktuellt att nu utreda ytterligare atgarder. Som framgar foljer
regeringen ocksd fragan. Nar det galler framlingspass och resedokument
konstaterar utskottet att frigor om dessa dokument tas upp i betankandet SOU
2017:93, som for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Denna beredning
bor enligt utskottet inte féregripas. Mot denna bakgrund finner utskottet inte
anledning att foresld nagra sadana tillkannagivanden som efterfragas i
motionerna 2017/18:888 (SD) yrkande 16 och 2017/18:3569 (M) yrkandena
57 och 58, som saledes avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom yrkandet i motion
2017/18:3569 (M) yrkande 59 om att missbruk av pass m.m. alltid ska
beddmas som grovt missbruk av urkund. Motionen avstyrks.
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Séakrare id-handlingar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
skyndsam uppstramning av tillgangen till id-handlingar i syfte att
minska id-stélder och bedrégerier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar &vriga motionsyrkanden om forebyggande
arbete mot it-brottslighet m.m.

Jamfor reservation 28 (V) och 29 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2017/18:709 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
efterfrdgas en Gversyn av om antalet typer av giltiga legitimationer bor
minskas. Motionarerna foreslar att endast nationella id-kort och pass ska bli
giltiga legitimationshandlingar i syfte att komma till ratta med id-kapningar. |
motion 2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 begars
en skyndsam uppstramning av tillgangen till id-handlingar for att minska id-
stolder och bedragerier. Motionarerna pétalar bl.a. att det i dag finns runt 15
godkanda id-handlingar i Sverige, vilket underlattar missbruk. Aven i motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 begédr motiondrerna att
bedragerier ska motverkas genom att tillgangen till id-handlingar stramas upp,
vilket skulle gora det lattare att avgdra om en handling ar dkta eller falsk.

I motion 2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4
anfors att manga brott kan undvikas om konsumenter och foretag far battre
information om hur man undviker att utsattas for it-relaterade brott sdsom
phishing (natfiske) och bedragerier. Det ar ocksa viktigt att man kan sparra
sina identitetsuppgifter pa ett och samma stélle. | samma motion yrkande 5
anfors att regeringen bor underlatta informationsutbyte inom néringslivet for
att motverka internetbaserade bedrégerier. Betty Malmberg (M) anfor i motion
2017/18:3398 yrkande 2 att id-kapningar maste stdvjas, bl.a. genom att
allménheten informeras om brottet.

Bakgrund

Brottsférebyggande rddet (Brd) har i rapporten Bedrageribrottsligheten i
Sverige, kartlaggning och atgardsforslag (rapport 2016:9) som lamnades i
mars 2016 papekat att det i dag finns ca 15 godkanda typer av id-handlingar i
Sverige, som utfardas av tre myndigheter: Polismyndigheten, Skatteverket och
Transportstyrelsen. Dérutdver kan storre banker utfarda id-kort som &r
godkénda av Sis, Swedish Standards Institute &t sina kunder, och &ven vissa
foretag far utfarda Sis-godkéanda id-kort till sina anstéllda. Antalet olika id-
handlingar forsvarar id-kontroller och underlattar missbruk. | rapportens
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sammanfattning anfors vidare att Bra gor samma beddémning som en del
representanter for naringslivet, namligen att en central aktor bor fa ansvar for
hantering av id-handlingar i alla faser, frdn ansGkningsprocess,
bakgrundskontroll av den stkande, tillverkningsprocess av handlingen till
utldmningsprocess och mojlighet att verifiera dkthet av utgivna id-handlingar.

Den 1 juli 2016 fordes ett nytt brott in i brottsbalken, olovlig
identitetsanvandning. Lagéndringen syftade till att motverka missbruk av
identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning det innebér att
fa dessa uppgifter utnyttjade (prop. 2015/16:150 Straffrattsligt skydd mot
olovlig identitetsanvandning, bet. 2015/16:JuU29).

Regeringen beslutade den 15 mars 2018 proposition 2017/18:145 Okat
skydd for hotade och forfoljda personer samt nagra atgarder for att oka
kvaliteten i folkbokfaringen. Propositionen innehaller bl.a. forslag pa atgarder
som syftar till att forbattra kvaliteten i folkbokforingen. Regeringen foreslar
att Skatteverket ska fa méjlighet att kunna avregistrera uppgifter om falska
identiteter fran folkbokféringen samt kunna goéra kontrollbesok for att
kontrollera en persons bosattning om det &r nddvandigt for bedémning av
fragan om folkbokféring. 1 propositionen foreslds &ven att brottet
folkbokforingsbrott inférs pa nytt. Oriktiga uppgifter i folkbokforingen kan
inte bara anvindas for att mojliggora felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen utan ocksd for bedragerier och annan ekonomisk
brottslighet. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att vidta atgarder for att
hoja kvaliteten ytterligare i folkbokforingen. Lagandringarna foreslas i denna
del trada i kraft den 1 juli 2018.

Regeringen beslutade den 17 augusti 2017 att tillsatta en utredning som ska
utreda och ldamna forslag till forandringar av de krav och rutiner som galler for
svenska identitetshandlingar. Syftet &r att minska det Okande antalet
bedragerier som begas med hjalp av forfalskade identitetshandlingar. Den
sérskilda utredaren ska enligt direktiven (dir. 2017:90) bl.a.

« foresld hur antalet identitetshandlingar och utfardare ska begransas

- analysera och foresla hur verifieringen av dktheten och giltigheten av
identitetshandlingar kan forbattras

« utreda och vid behov foresld hur identitetshandlingar bor utfardas och
utformas for att bli sékrare

« analysera och ta stéllning till om fysiska identitetshandlingar bér innehélla
en e-legitimation pa hogsta tillitsniva.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2019.
Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 30 november
2016 bl.a. foljande i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:347):

Att forbattra stodet till brottsoffer ar en prioriterad fraga for regeringen.
Den som drabbats av brott ska fa adekvat information och ett gott
bematande fran rattsvasendets myndigheter. Flera &tgarder har vidtagits
under aret for att forbattra stodet och servicen till brottsutsatta, bl.a. till
dem som drabbats av bedrégerier och identitetskapningar.
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I maj 2016 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att [amna
forslag till ett battre digitalt bemétande av den som blivit utsatt for brott.
Som en del av uppdraget ingdr att ge forslag pd hur den
myndighetsgemensamma webbinformationen kan utvecklas. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 maj 2017. [...]

Under aret inforde ett antal av Sveriges kreditupplysningsforetag en
sérskild bedragerisparrtjanst for dem som drabbats av bedrégerier och
identitetskapningar. Tj&nsten innebdr att den som utsatts for bedrégeri
endast behdver ringa ett samtal for att sparra mojligheterna till
kreditupplysning hos de anslutna kreditupplysningsforetagen.

Slutligen kan ndmnas att Skatteverket nyligen infért en e-tjanst som
okar mojligheterna for den enskilde att skydda sig mot bedrégerier som
gors med falska adressandringar.

En rad atgarder har sdledes vidtagits for att starka skyddet mot
bedrégerier och identitetskapningar och for att forbattra servicen fér dem
som utsatts for denna typ av brottslighet. Regeringens ambition &r att
fortsatta att stdrka stédet och skyddet for brottsutsatta.
Brottsoffermyndighetens pégdende uppdrag kan t.ex. ge underlag for
ytterligare atgarder.

Regeringen uppdrog den 21 mars 2018 till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) att starka allmanhetens samt sma och medelstora
foretags motstandskraft mot it-incidenter (Ju2018/01866/SSK). MSB ska
bidra till att 6ka allmanhetens samt smé och medelstora foretags kunskap om
informationssakerhet, dven innefattande fragor om id-stolder. 1 uppdraget
ingdr att genomféra en nationell informationskampanj i syfte att Gka
malgruppernas kunskap om vilka grundlaggande sikerhetsatgérder som kan
och bor vidtas for att skydda sig mot it-incidenter inklusive id-stélder. | den
del av uppdraget som ror id-stolder ska MSB samverka med
Polismyndigheten. | den del av uppdraget som rér sma och medelstora foretag
ska MSB samverka med Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatteverket, som
ar centrala aktorer for den myndighetsgemensamma webbplatsen verksamt.se.
Vid behov ska MSB dven samverka med relevanta branschorganisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Tidigare utskottsbehandling

| forra &rets beténkande om polisfragor (bet. 2016/17:JuU18) anférde utskottet
med anledning av en motion om id-kort att det delade motionarernas
uppfattning att det ar viktigt att de id-handlingar som finns héller en god
kvalitet. Utskottet, som noterade att frigan uppmarksammats och att Bra i en
rapport bl.a. foreslagit att en central aktér bor fa ansvar for hantering av id-
handlingar i alla faser, ansdg dock inte att det var nodvandigt med néagot
tillkannagivande fran riksdagen till regeringen i denna fraga. Motionsyrkandet
avstyrktes (s. 30 f.).

Utskottets stallningstagande

De runt 15 godkanda identitetshandlingar som finns i Sverige i dag kan, som
framgéar ovan, utfirdas av tre myndigheter — Polisen, Skatteverket och
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Transportstyrelsen. Utdver detta kan storre banker utférda Sis-godkéanda id-
kort &t sina kunder, och anstallda vid vissa féretag och myndigheter kan fa Sis-
godkanda id-kort utfardade av sina arbetsgivare. Det stora antalet godkanda
identitetshandlingar benamns i Bras kartlaggning av bedrageribrottsligheten i
Sverige som ett problem. Det underlattar missbruk och gér det svarare att
kontrollera identiteter. Tva atgarder efterfrigas enligt rapporten fran flera
berérda myndigheter och delar av naringslivet: ett nationellt id-kort samt en
central aktdr som garanterar sékra identitetshandlingar.

Kvaliteten pé och antalet godkanda identitetshandlingar i Sverige bor enligt
utskottets mening snarast ses 6ver, for att pa sa vis minska mojligheterna att
utnyttja andra personers identiteter. Utskottet ser positivt pa den utredning som
tillsattes i augusti 2017 for att utreda och lamna forslag till forandringar av de
krav och rutiner som galler for svenska identitetshandlingar. Det ar emellertid
viktigt att detta arbete ocksa leder fram till en skyndsam uppstramning av
tillgdngen till id-handlingar. For att sékerstalla detta foreslar utskottet ett
tillkannagivande till regeringen om att man snarast ska se 6ver kvaliteten pa
och antalet godkénda id-handlingar i Sverige i syfte att minska mdéjligheterna
till utnyttjande av en annans identitet. Utskottet tillstyrker darmed motionerna
2017/18:3190 (M, C, L, KD) yrkande 1 och 2017/18:3685 (C) yrkande 24
samt delvis motion 2017/18:709 (S).

Forebyggande arbete mot it-brottslighet, som t.ex. bedrégerier, id-
kapningar och nétfiske, &r viktigt. Utskottet delar motiondrernas uppfattning i
motionerna 2017/18:3190 (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 5 och 2017/18:3398
(M) yrkande 2 att risken for att falla offer for it-relaterade brott, sdsom s.k.
phishingmejl, dar brottslingen forsoker fa tillgang till I6senordsinformation
eller kontokortsnummer, minskar om den utsatta har ratt kunskaper. Manga
brott kan undvikas genom att konsumenter och foretag ges ¢kad information
om brottsligheten. Utskottet ser darfor, liksom motionarerna, positivt pa att
flera  branscher som berors av bedragerier har forum eller
branschorganisationer dér sékerhetsansvariga traffas for att utbyta
erfarenheter. Utskottet noterar vidare det uppdrag som nyligen gavs till MSB
i vilket det bl.a. ingér att genomfora en nationell informationskampanj i syfte
att oka kunskaperna om vilka grundlaggande sikerhetsatgarder som kan och
bor vidtas for att skydda sig mot t.ex. id-stélder. Utskottet anser darmed inte
att det, sdsom motionarerna efterfragar, finns anledning att foresld nagot
tillkannagivande till regeringen i frdgan om férebyggande information om it-
brottslighet. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Vapenfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika vapenfragor. |
motionerna foreslas bl.a. skarpta straff for vapenbrott och
vapensmuggling och atgarder mot langa handlaggningstider i
vapenlicensarenden.

Jamfor reservation 30 (SD, -), 31 (SD, -), 32 (L), 33 (L), 34 (M,
C), 35 (SD, -) och 36 (SD, -).

Motionerna

Skarpta straff for vapenbrott m.m.

| ett antal motioner efterfragas skarpta straff for vapenbrott m.m.

I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 5 begdrs att ringa vapenbrott ska ge boter eller fdngelse i hdgst nio
manader, vapenbrott av normalgraden fangelse i hogst tre ar, grovt vapenbrott
minst tva ars fangelse och max sex &rs fangelse och synnerligen grovt
vapenbrott minst fyra ars fangelse och hogst atta ars fangelse. 1 motion
2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -) yrkande 14 finns en likalydande
begaran.

I motion 2017/18:1337 av Edward Riedl (M) begédrs en &versyn av
mojligheterna att skérpa straffen for olaga vapeninnehav. Straffet for att
inneha ett illegalt vapen ar hogst tva &r. Ar brottet att betrakta som grovt &r
straffet hogst fyra &r och hogst sex &r om det ses som synnerligen grovt. En
medlem i ett kriminellt géng bor enligt motionaren inte fa bara omkring pa ett
illegalt skjutvapen och endast riskera ett par ar i fangelse.

I motion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29 anfors att
minimistraffet for grovt vapenbrott bor hojas fran ett ars fangelse till tva ars
fangelse. Dessutom bor fler vapenbrott betraktas som grova vapenbrott. Om
man forvarar ett illegalt vapen i bostaden och det kan finnas en fara att vapnet
kommer till brottslig anvéndning ska vapenbrottet undantagslost betraktas
som grovt.

I motion 2017/18:3550 av Kent Ekeroth (SD) anférs att det i lagen om
straff for smuggling finns en sarskild straffskala for narkotikabrott, dér straffen
ar hogre. Motiondren anser att en liknande ordning bor inféras for
vapensmuggling, med en hogre straffskala. Normalgraden av smuggling av
vapen bor ha en straffskala pa minst ett &r och max fyra ar. Ringa brott upp till
ett r samt grovt och synnerligen grovt vapensmugglingsbrott bor ha samma
straffskala som for narkotikasmuggling.

I motion 2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 foreslas att
majligheten till foraransvar for vapen eller liknande farliga foremal som
patraffas i ett fordon ska utredas. Om illegala vapen patréffas i en bil ar det
ofta svart for polisen att binda en person till brottet, eftersom samtliga i bilen
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nekar till innehavet. Yrkeskriminella anvander sig ofta av hyrbilar som hyrs
av s.k. malvakter for att frakta eller forvara vapen. Nar det galler vanliga
trafikbrott finns det en regel om féraransvar som gor att foraren &r ansvarig for
fordonets skick och att skatten &r betalad etc. Det bor enligt motiondrerna
dvervagas om det p& motsvarande sétt ska finnas ett féraransvar for vapen eller
andra farliga foreméal som forvaras i en bil. 1 samma motion yrkande 11
foreslar motionarerna att det inférs en ny bestammelse om synnerligen grovt
smugglingsbrott. Vid bedémning av om ett smugglingsbrott &r att betrakta som
synnerligen grovt ska det p samma satt som vid narkotikabrott vagas in om
garningen har ingatt som ett led i en verksamhet som utévats i organiserad
form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med produkter som innebér
sarskild fara (t.ex. vapen), eller om géarningen pa nagot annat stt varit av
synnerligen farlig art. | yrkande 12 anfors att smuggling av vapen bor goras
till en sarskild brottsbestimmelse, pa samma sitt som skett med
narkotikasmuggling.

Handlaggningstiderna i vapenlicensarenden m.m.

Flera motioner handlar om att handl&ggningstiderna i vapenlicensarenden ar
langa och bor atgardas. | motion 2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -)
yrkande 2 anfors att det bor inforas en tidsgrans pa tre veckor for
handl&ggningen av en korrekt ifylld ansékan. I motion 2017/18:1157 av
Cecilia Widegren (M) begérs att man omgaende foljer upp de riksdagsbeslut
som &r fattade om att korta ned handlaggningstiderna. Aven Gunilla Nordgren
(M) framhaller i motion 2017/18:1933 behovet av att forkorta polisens
handlaggningstider for vapenlicenser. |1 motion 2017/18:3348 av Jonas
Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12 anfdrs att handldggningen av
vapenarenden maste snabbas upp och att servicegarantier bor inforas
tillsammans med ett skydd for ekonomiska forluster. Sten Bergheden m.fl. (M)
foreslar i motion 2017/18:3423 yrkande 4 en maxtid om en manads
handldggningstid vid ansdkan om vapenlicens, under forutsattning att
handlingarna &r korrekt ifyllda.

I motion 2017/18:3739 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14 begérs det att
det ska sakerstallas att handldggning av myndighetsédrenden gentemot
allminheten, sasom passansokningar och vapenlicenser, har acceptabla
handl&ggningstider.

Ett digitalt ansékningsforfarande m.m.

I motion 2017/18:789 av Johan Andersson (S) anfors att man bor utnyttja den
digitala tekniken och inféra en elektronisk licens som kan bekraftas med
mobilt bank-id.

I motion 2017/18:2734 av Jesper Skalberg Karlsson och Ida Drougge (bada
M) yrkande 2 foreslds det att det ska inforas en digital ansokan om
vapenlicens. Aven i motion 2017/18:3423 av Sten Bergheden m.fl. (M)
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yrkande 5 begdrs att det ska inforas ett digitalt ansokningsforfarande vid
anskan om vapenlicens.

Avskaffa licens for ljuddampare

I motion 2017/18:2001 av Sten Bergheden (M) anfors att det bor dvervégas att
avskaffa licensplikten for ljuddadmpare.

Historiska vapen

I motion 2017/18:751 av Mattias Ottosson m.fl. (S) begérs en dversyn av
mojligheterna for enskilda att behdlla dldre, obrukbara vapen. Lagstiftningen
borde enligt motiondrerna kunna gdras mindre stelbent genom att
Polismyndigheten ges mdjlighet att bedéma om ett vapen ska falla under
vapenlagstiftningen eller rdknas som t.ex. en attrapp eller leksak.

I motion 2017/18:3780 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD)
begars att mynningsladdade vapen som ar kopior pa historiska vapen ska
befrias fran licenskrav.

Opartisk kontroll av vapenforordningens efterlevnad m.m.

Ett yrkande om opartisk kontroll av vapenforordningens efterlevnad framstalls
i motion 2017/18:1968 av Lars Beckman (M). Enligt motionéren upplever
jagare och idrottsskyttar att det ibland fattas beslut p& oskiliga grunder och
utan stéd i lagen och att man som legal vapenbdrare blir straffad for allt otyg
som de illegala vapenbérarna goér. Darfor borde man utse en opartisk
kontrollant med uppdrag att se till att regelverket som ar framtaget i
vapenforordningen foljs och att egna tolkningar av lagen minimeras.

I motion 2017/18:1967 av Lars Beckman (M) begérs ett fortydligande i
vapenforordningen om att man ska beakta malskjutningsvapens lamplighet
utifrdn den malskyttegren som idrottsskytten angett att vapnet ar avsett for.
Enligt motiondren bor polisen inte kunna géra en annan beddmning &n
Naturvardsverket av vilka vapen som far anvandas for jakt och malskytte.

Nationell satsning pa Malmo

I motion 2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 5 efterfrigas en
nationell satsning pd Malmg for att fa bort vapnen fran gatorna. Satsningen
bor omfatta vapenamnesti liksom en dversyn av reglerna for anhallande och
haktning vid vapeninnehav.

Bakgrund

Skarpta straff for vapenbrott m.m.

Riksdagen antog den 22 november 2017 propositionen 2017/18:26 Skjutvapen
och explosiva varor — skérpta straff for de grova brotten (rskr. 2017/18:65). |
9 kap. vapenlagen (1996:67) anges sedan den 1 januari 2018 foljande.
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Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det, eller
dverlater eller Ianar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet, doms for vapenbrott till fangelse i hogst tre ar. Om garningen har
begatts av oaktsamhet, eller om brottet ar ringa, doms till boter eller fangelse
i hogst sex manader (1 8). Om vapenbrottet &r grovt, déms for grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tva och hogst fem &r. Vid bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas om

 vapnet har innehafts pa allmén plats eller pa en annan plats dar manniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats

« vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet

 innehavet, Gverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller

* garningen annars har varit av sarskilt farlig art (1a §).

Om vapenbrottet &r synnerligen grovt, ddms for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om innehavet, dverlatelsen eller
utldningen har avsett ett stort antal vapen.

For att en person ska anses inneha ett skjutvapen kravs enligt uttalanden i
rattspraxis i princip att han eller hon har vapnet i sin besittning (se NJA 1999
s. 480, jfr aven RH 2007:84). Detta innebar inte ett krav p att personen ska ta
omedelbar befattning med vapnet utan det ar tillrdckligt om han eller hon har
omedelbar kontroll eller radighet dver det.

I  samband med utskottsbehandlingen av  straffskdrpningarna
(betankande 2017/18:JuU8) foreslog utskottet tva tillkannagivanden med
anledning av en foljdmotion. Enligt utskottet borde regeringen aterkomma till
riksdagen med dels ett forslag om att &ven straffmaximum for de synnerligen
grova brotten ska hojas, dels ett forslag om att fler vapenbrott &n i dag ska
anses som grova. Utskottet, som i likhet med regeringen hyste oro for den
okade forekomsten av vapen i samhillet, anforde att forslaget pa
straffskérpningar var valkommet. Enligt utskottet var det dock problematiskt
att forslaget inte omfattade en hdjning av maximistraffet for de synnerligen
grova brotten. Vidare fann utskottet att det fanns anledning att se Over
kvalifikationsgrunderna i vapenlagen. Det borde enligt utskottet utredas om
det fall d& nagon forvarar ett illegalt vapen i sin bostad och det kan befaras att
vapnet kommer till brottslig anvéndning, undantagsldst ska beddmas som ett
grovt brott (s. 12). Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2017/18:65).

Enligt 3 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling déms den person som
t.ex. for in en vara i landet som omfattas av ett sarskilt foreskrivet forbud mot
inforsel for smuggling till boter eller fangelse i hogst tva ar. Fér smuggling
doms ocksa bl.a. den som uppsétligen for ut en vara frén landet i strid med ett
sarskilt foreskrivet forbud mot utforsel. Ar brottet ringa &r straffet
penningbdter (4 8). Om brottet &r att anse som grovt, déms for grov smuggling
till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar (5 8). Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningen ingatt som ett led i
en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, om
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géarningen med hénsyn till omstdndigheterna kring inforseln, utforseln eller
forfogandet varit av sarskilt farlig art eller om garningen pa nagot annat satt
inneburit en allvarlig krankning av ett betydande samhéllsintresse.

Om gérningen géller narkotika, doms for narkotikasmuggling till fangelse
i hogst tre ar (6 §). Om brottet ar ringa, déms for ringa narkotikasmuggling till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet ar att anse som growt,
doms for grov narkotikasmuggling till fangelse i lagst tva och hogst sju ar. Om
brottet dr att anse som synnerligen grovt, doms for synnerligen grov
narkotikasmuggling till fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

I regeringens proposition 2013/14:226 Skarpningar i vapenlagstiftningen
anforde regeringen (s. 38) att det, nar det géller Tullverkets synpunkt att
skdrpningarna i vapenbrottets straffskala bor medféra &ndringar i lagen om
(2000:1225) straff for smuggling, kunde noteras att det grova
smugglingsbrottet har samma straffmaximum, fangelse i sex &r, som
regeringen foreslagit att vapenbrottet skulle fa. Straffskalan gav darfor enligt
regeringen utrymme for att beakta den skarpta synen pa vapenbrott vid
straffmétningen av smugglingsbrott som avser vapen.

I samband med forra rets betankande om polisfragor (bet. 2016/17:JuU18)
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att se &ver
smugglingslagstiftningen sa att den skarpta synen pa vapenbrott far genomslag
&ven vad géller vapensmuggling. Utskottet anforde (s. 78) att det den
1 september 2014 inférdes en ny bestdmmelse i vapenlagen om synnerligen
grovt vapenbrott. Straffet for brottet var da fangelse i lagst tre och hdgst sex
ar. Straffskarpningarna som gjordes for vapenbrott och inférandet av ett
synnerligen grovt vapenbrott innebar, anforde utskottet, inte nigon skillnad
avseende Tullverkets arbete pd vapenomradet eftersom det inte finns
motsvarande bestimmelser i smugglingslagstiftningen, till skillnad fran hur
det exempelvis forhaller sig pa narkotikaomradet. Utskottet ansdg att de
skéarpningar av vapenbrottet som skett borde medféra motsvarande &ndringar
i smugglingslagstiftningen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle stélla
sig bakom det utskottet anfort om att se over smugglingslagstiftningen.
Riksdagen foljde forslaget (rskr. 2016/17:223). | regeringens skrivelse
2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2017 anfor
regeringen (s. 52) att den avser att inom kort ge en utredare i uppdrag att utreda
fragan. Regeringen anforde vidare i samband med vissa konkurrensfragor i
proposition 2017/18:26 Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de
grova brotten att man avsag aterkomma till frdgan om smugglingsbrottets
straffskalor i ett annat sammanhang (s. 21).

Justitie- och inrikesministern Morgan Johansson anférde den 21 mars 2018
foljande i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1026):

Anders Hansson har frdgat om jag &mnar vidta nagon konkret atgard i syfte

att hoja minimipaféljden for vapensmuggling och darigenom ge

Tullverkets personal béttre forutsattningar att forhindra att illegala vapen

fors in i landet.

Anledningen till att illegala vapen forekommer i samhéllet &r i de allra
flesta fall att de har smugglats in i landet. Mot denna bakgrund kan det
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ifrdgasattas om skillnaderna i straffskalorna mellan 4 ena sidan

smugglingslagen och & andra sidan vapenlagen &r befogade. Det &r viktigt

att Tullverket har de befogenheter som krévs for att de pé ett effektivt satt

ska kunna hindra att illegala vapen kommer in i Sverige.

Jag delar Anders Hanssons uppfattning att detta ar problematiskt och

har for avsikt att utreda fragan.
Enligt lagen (2017:807) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott pagar mellan
februari och april 2018 en vapenamnesti som bl.a. innebdr att den som frivilligt
lamnar in eller later ndgon annan lamna in vapen eller ammunitionen till
Polismyndigheten inte falls till ansvar for innehav av vapnet eller
ammunitionen.

Av  Polismyndighetens  regleringsbrev  fér 2018 framgar att
Polismyndigheten ska skapa forutsattningar for att ytterligare kunna motverka
forekomsten av illegala vapen och explosiva varor inom landet. Uppdraget
skulle slutredovisas senast den 1 mars 2018 (Ju2015/09349/P0O). Vidare ska
myndigheten utvdrdera den tidsbegransade vapenamnestin 2018. En
delredovisning ska l&mnas senast den 15 juni 2018. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 2 december 2019 (Ju2017/05785/L4).

Handlaggningstiderna i vapenlicensarenden och ett digitalt och
enhetligt ansokningsforfarande

Av 2 kap. 6 § vapenforordningen (1996:70) foljer att ansdkan om tillstand att
inneha skjutvapen gors skriftligen. Ansokan ska innehalla uppgift om
sOkandens namn, person- eller organisationsnummer och hemvist eller sate
samt om vapnets typ, fabrikat, modell och kaliber. En ansdkan fran en
sammanslutning for jakt- eller mélskytte ska ocksa innehélla uppgift om den
plats dar vapnet ska forvaras, forvaringsutrymmets beskaffenhet och vem som
ar ansvarig for forvaringen samt till vilken auktoriserad sammanslutning som
sammanslutningen &r ansluten. Avser ansokan ett visst bestdmt vapen, ska
dessutom  Overldtarens eller  upplatarens namn, person- eller
organisationsnummer och hemvist och vapnets tillverkningsnummer anges i
ansokan. Avser ansokan ett vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer ska annan uppgift som tillater identifiering anges. Vid
forvarv av vapen fran nagon annan &n en vapenhandlare, ska Gverlatarens
tillstandsbevis for vapnet bifogas, om beviset finns i behall. | ansokan ska det
antal och slag av skjutvapen som stkanden redan innehar anges. Anstkan ska
ocksd innehdlla uppgift om &andamélet med innehavet och vilka
omstandigheter som sokanden aberopar till stod for sin ansdkan. Ansékan
lamnas in till Polismyndigheten.

Vid behandlingen av motioner om polisfrdigor véren 2015
(bet. 2014/15:JuU16) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att se Gver
regelverket for vapenlicenser for att underldtta for jagare. Utskottet anférde
(s. 62) att det var viktigt att vapenlicensdarenden handlades effektivt och
rattssakert och utan alltfor langa handlaggningstider. Utskottet sag positivt pa
atgarder som da vidtagits for att komma till ratta med problematiken men
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ansdg att dessa inte var tillrackliga. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2014/15:152). Vid behandlingen av motioner om polisfragor varen 2016
(bet. 2015/16:JuU20) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om Kkortare
handl&ggningstider i &renden om vapenlicenser. Utskottet fann anledning att
pad nytt peka pd vikten av att handlaggningstiderna forkortades och att
regeringen vidtog atgarder som leder till konkreta resultat (s. 66). Riksdagen
foljde utskottet aven har (rskr. 2015/16:197). | forra arets betankande om
polisfragor (bet. 2016/17:JuU18) anforde utskottet att det inte fanns skal att pa
nytt foresla nagot tillkannagivande i fragan (s. 79).

Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om ett enhetligt och digitalt

ansokningsforfarande i betdnkande 2015/16:JuU20. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:197). Utskottet anforde att de samlade
regelverken nar det géller tillstindsgivning tillampades pa olika satt i landet
och att detta inte var acceptabelt. Utskottet ansag att regeringen skulle se till
att tillstdndsprévningen utfordes pa ett likartat satt i hela landet. Vidare skulle
enligt utskottets mening ett digitalt ansokningsforfarande kunna innebéra en
minskning av antalet felaktigt ifyllda ansokningshandlingar (s. 66 f.).
Utskottet fann aret darpd i betdnkande 2017/18:JuU18 inte skél att ater foresla
ett tillkdnnagivande i saken (s. 79).
Av regeringens skrivelse 2017/18:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen framgar (s. 19 f. resp. s. 33 f.) nér det
géller handlaggning av vapenlicensérenden, kortare handl&ggningstider i
arenden om vapenlicenser och enhetlig tillampning av licensprévning i
vapendrenden m.m. féljande:

Regeringen gav den 30 juli 2015 Polismyndigheten i uppdrag att redovisa
och utveckla arbetet med vapentillstdnd (Ju2015/05755/PO). Uppdraget
delredovisades den 1 mars 2016. Av delredovisningen framgar hur
handlaggningstiderna de senaste aren har utvecklats samt en analys av
utvecklingen. Statistiken ska arligen redovisas till regeringen i samband
med arsredovisningen. Darutdver ska de framgangsfaktorer som
identifierats i hanteringen av vapentillstind redovisas. Uppdraget
slutredovisades den 1 mars 2017 (Ju2017/02317/PO). Av
slutredovisningen framgar att de utvecklingsatgarder som vidtagits inom
ramen fOr uppdraget har gett vissa effekter och kommer ge &nnu tydligare
effekter framdver. | slutredovisningen beskrivs &ven hur rutiner har
implementerats for att gora handlaggningen av vapentillstind mer effektiv
och  enhetlig inom  Polismyndigheten.  Statistik  6ver  hur
handl&ggningstiderna har utvecklats visar att den nationella ledtiden for
vapentillstand understeg 40 dagar vid utgangen av februari 2017. Statistik
éver handlaggningstider for vapentillstand ska framover redovisas arligen
till regeringen i samband med arsredovisningen. [...]

Bland annat har det inforts en ny e-tjanst och central scanning av
ansokningar. Polismyndigheten har dven inréattat en sérskild referensgrupp
med vapentekniska experter for att fa enhetliga lamplighetsbedémningar
av vapen och myndigheten ska inratta en specialistfunktion som ska ge rad
till vapenhandlaggare om olika vapenmodeller och hur de bor hanteras.
[...]

Regeringen har tillgodosett riksdagens tillkdnnagivande[n] och har i
skr. 2016/17:75 angett att skrivelsen i denna del kan ldggas till
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handlingarna. Regeringen har den 13 december 2017 beslutat att l&gga
[férevarande punkter] till handlingarna. Punkte[rna] ar slutbehandlad[e].

I sin slutredovisning Polismyndighetens hantering av vapentillstdnd
(Polismyndighetens rapport Ju2015/05755/PO) anfér Polismyndigheten bl.a.
féljande under rubriken Sammanfattning:

Inom ramen for uppdraget har Polismyndigheten vidtagit flera atgarder for
att gora handlaggningen mer effektiv och enhetlig. De &tgarder som
planeras eller genomforts &r att ett nytt ansdkningsformulér utvecklats och
ett digitalt e-formuldr for vapenansbkan har tagits i bruk. En
vidareutveckling av en e-tjanst for ansokningar ar initierad och en nationell
skanningsfunktion har inréattats i Kiruna. Vidare har myndigheten tagit
fram ett metodstdd (FAQ) till operatbrerna vid Polismyndighetens
nationella telefonvaxel. Informationen pd myndighetens webbplats har
fortydligats och en referensgrupp for beddmning av vapens lamplighet har
bildats. En fraga/svarstjanst for kontroll av jagarexamen héller pa att
utvecklas och inforselarenden har koncentrats till en réttsenhet. En
utredning om koncentration av flera vapendrendetyper har genomforts.
Nya regler for okad enhetlig handlaggning har beslutats. Vidare har
arenden omfordelats mellan rattsenheterna for att jamna ut ledtiderna.
Myndigheten har tillfalligt anstallt sju handldggare for att minska
balanserna av enkla vapentillstandsarenden. Darutéver har nya rutiner for
vapentransporter inforts.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 31 januari 2018 i
ett skriftligt svar p& en frdga om handlaggningstider for vapenlicenser
(fr. 2017/18:651) foljande:

Regeringen har agerat i frdgan. Polismyndigheten har i uppdrag att
utveckla sin hantering av vapentillstdnd och myndigheten har vidtagit en
rad atgarder for att effektivisera arbetet, bland annat inférande av ett
digitalt ansokningsforfarande och en omfordelning av &rendetyper mellan
polisregioner. Vissa atgarder har gett omedelbar effekt medan andra
forvantas ge mathara effekter p& nagra ars sikt. Myndigheten har ocksa i
uppdrag att arligen redovisa statistik Gver handlaggningstiderna till
regeringen i samband med arsredovisningen.

Polismyndigheten har anstéllt 15 nya handldggare som ska hantera
drenden med koppling till vapenamnestin. Myndighetens uppféljning av
vapendrenden visar att medianvardet for ansdkningar avseende innehav av
vapen har minskat fran 56 dagar 2016 till 41 dagar 2017. Samtidigt har den
totala balansen av antalet éppna vapendrenden minskat med néstan 2000
arenden under samma period.

Jag avser &ven fortsattningsvis att noga folja Polismyndighetens arbete
med vapentillstdnd och hur handlaggningstiderna utvecklar sig.

Ovriga vapenfragor

De generella forutsattningarna for att en enskild person ska beviljas tillstand
att inneha skjutvapen finns i 2 kap. 4-6 a 88 vapenlagen. De krav som stélls
upp ar bl.a. att vapnet ska behdvas for ett godtagbart andamal och att det
skaligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Enligt 4 § far
tillstdnd att inneha ett skjutvapen som huvudsakligen har samlarvarde,
prydnadsvarde eller sarskilt affektionsvérde for sokanden, meddelas dven for
andra dndamal &n skjutning. | ett sddant fall far vapnet inte utan sarskilt
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tillstdnd anvandas for skjutning. Av 1 kap. 3 § vapenlagen framgar att det som
sags om skjutvapen ocksa galler bl.a. obrukbara vapen som i brukbart skick
skulle réknas som skjutvapen samt slutstycken, ljuddampare, eldrér, pipor,
stommar, lador, trummor och mantlar till skjutvapen m.m.

Polismyndighetens beslut enligt vapenlagen som galler en fysisk person far
overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets han eller hon var
folkbokford vid tidpunkten for beslutet. | dvriga fall éverklagas beslut enligt
denna lag till den forvaltningsrétt inom vars domkrets det forsta beslutet
fattades. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten (10
kap.).

Med stéd av vapenforordningen (1996:70) och jaktforordningen
(1987:905) har Naturvardsverket utfardat foreskrifter som bl.a. innehéller
bestammelser om jaktmedel, dvs. vilka typer av vapen och vilka kalibrar som
far anvandas vid jakt efter olika arter av vilt och vid eftersok pa
Polismyndighetens uppdrag.

Regeringen gav i april 2017 en utredare i uppdrag att se dver vilka &ndringar
i de svenska vapenbestdammelserna som behdvs for att Sverige ska uppfylla
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017
om &ndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och innehav
av vapen (&ndringsdirektivet). Utredaren &verlamnade i januari 2018
promemorian Genomférande av 2017 ars &ndringsdirektiv till EU:s
vapendirektiv (Ds 2018:1). Promemorian innehéller bl.a. foljande forslag.

 Tillstand att fér andra &ndamal &n skjutning inneha sadana skjutvapen som
ingdr i direktivets kategori A och som huvudsakligen har prydnadsvarde
eller sarskilt affektionsvarde for sokanden ska fa meddelas endast om
vapnet har deaktiverats. Dessa krav pakallar ocksd vissa andringar i
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om statens vilt samt att
Polismyndigheten utférdar foreskrifter om aktivitetskrav och skjutskick-
lighet avseende sadana halvautomatiska skjutvapen i kategori A som inte
&r enhandsvapen.

« Tillstand att inneha skjutvapen eller sddana delar till skjutvapen som anges
i 1 kap. 3 § f) vapenlagen ska som huvudregel tidsbegréansas till att gélla i
hogst fem &r, om tillstandet avser vapen som ingar i kategori A eller delar
till sddana vapen.

» Det foreslas att ljuddampare inte langre ska jamstallas med skjutvapen vid
tilldmpning av vapenlagen. | stéllet infors for ljudddampare samma
reglering som foreslagits betraffande I6stagbara magasin. Vidare foreslas
att ocksé avfyrningsmekanismer ska omfattas av samma reglering.

* Vapenhandlare och vapenméklare ska till Polismyndigheten anmala
genomfdrda transaktioner och dverforingar avseende skjutvapen.
Rapporteringen ska kunna ske elektroniskt, varvid Polismyndigheten ska
fora in uppgifterna i sina register.

+ Kravet pd markning vid inforsel av vapen eller vapendelar till Sverige fran
en stat utanfor Europeiska unionen utvidgas. Detsamma galler kravet pa
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markning av vapen och vapendelar som fors 6ver fran staten till permanent
civilt bruk.

Promemorian har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Nar det galler avskaffandet av licenskrav for mynningsladdade vapen har
utskottet tidigare avstyrkt liknande yrkanden som de nu aktuella (se t.ex. bet.
2014/15:JuU16 s. 57 f.). Utskottet ansdg inte att det fanns skal att undanta
dessa fran licenskravet.

Utskottets stallningstagande

Skarpta straff for vapenbrott m.m.

Straffbestammelserna for vapenbrott skarptes i september 2014 och har, som
redovisats ovan, darefter skarpts ytterligare den 1 januari 2018. Vidare
tillkdnnagav riksdagen i samband med behandlingen av de senaste
straffskarpningarna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med dels ett
forslag om att &ven straffmaximum for bl.a. de synnerligen grova vapenbrotten
ska hdjas, dels ett forslag om att fler vapenbrott dn i dag ska anses som grova.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det, &ven om utskottet vidhaller de
uppfattningar som uttrycktes i samband med de tidigare tillkdnnagivandena,
inte finns skal att foresla riksdagen att gra nagot nytt tillkannagivande om att
skdrpa straffen for vapenbrott. Motionerna 2017/18:880 (SD) yrkande 5,
2017/18:881 (SD) yrkande 14, 2017/18:1337 (M) och 2017/18:3569 (M)
yrkande 29 avstyrks.

Utskottet foreslog forra aret, som framgar ovan, ett tillkannagivande om att
se over smugglingslagstiftningen sa att den skarpta synen pa vapenbrott far
genomslag dven vad galler vapensmuggling, pd samma satt som ar fallet for
narkotikasmuggling. Riksdagen foljde forslaget, och tillkdnnagivandet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av detta finner utskottet
inte anledning att ater foresld ndgot tillkannagivande om en oversyn av
smugglingslagstiftningen. Motionerna 2017/18:3550 (SD) och 2017/18:3582
(L) yrkandena 11 och 12 avstyrks.

Utskottet &r i dagslaget inte heller berett att stalla sig bakom forslaget i
motion 2017/18:3582 (L) yrkande 10 om att infora ett sérskilt foraransvar for
vapen som patraffas i bilar.

Handlaggningstider i vapenlicensérenden och ett digitalt och
enhetligt ansékningsforfarande

Som redovisats ovan gjorde riksdagen varen 2016 dels ett tillkannagivande om
kortare handlaggningstider, dels ett tillkdnnagivande om enhetlig
licensprovning i vapendrenden och om ett digitalt ansokningsforfarande.
Regeringen har redovisat tillkdnnagivandena som slutbehandlade och angett
att Polismyndighetens utvecklingsatgarder gett vissa effekter och kommer att
ge annu tydligare effekter framdver. Rutiner har inforts for att gora
handlaggningen av vapentillstind mer effektiv och enhetlig inom
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Polismyndigheten. Statistik 6ver hur handl&ggningstiderna har utvecklats
visar att den nationella ledtiden for vapentillstand understeg 40 dagar vid
utgangen av februari 2017. Vidare har det inforts en ny e-tjanst och central
skanning av ansokningar. Utskottet anser fortfarande att fragorna om
acceptabla handl&ggningstider och ett enhetligt ansokningsforfarande &r
viktiga men utgar fran att regeringen kommer att fortsatta att folja dessa fragor
och vidta de atgarder som behdvs. Utskottet finner darmed inte skal for
riksdagen att pa nytt gora ndgot tillkannagivande i saken. Motionerna
2017/18:881 (SD,-) yrkande 2, 2017/18:1157 (M), 2017/18:1933 (M),
2017/18:3348 (M) yrkande 12, 2017/18:3423 (M) yrkande 4, 2017/18:3739
(M) yrkande 14, 2017/18:789 (S), 2017/18:2734 (M) yrkande 2 och
2017/18:3423 (M) yrkande 5 avstyrks darfor.

Ovriga fragor

Som framgar ovan féreslas det i promemorian Ds 2018:1 bl.a. att ljuddampare
inte langre ska jamstéllas med skjutvapen vid tillampning av vapenlagen.
Aven tillstdnd att for andra andamal an skjutning inneha sadana skjutvapen
som huvudsakligen har prydnadsvarde eller sérskilt affektionsvédrde for
sOkanden behandlas i promemorian. Promemorian bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att denna beredning bor féregripas och
avstyrker darfér motionerna 2017/18:2001 (M) om att avskaffa licensplikten
for ljudddmpare och 2017/18:751 (S) om aldre obrukbara vapen. Utskottet &r
inte heller berett att stélla sig bakom motion 2017/18:3780 (SD) om avskaffat
licenskrav for kopior pd historiska vapen, och avstyrker motionen.

Utskottet finner att den nuvarande ordningen med modjlighet till bl.a.
overklagande till domstol av Polismyndighetens beslut enligt vapenlagen &r
tillfredsstallande och finner inte anledning till ndgot initiativ om en opartisk
kontrollant av polisens beddémningar eller atgarder for att motverka att polisen
och Naturvardsverket gor skilda bedémningar. Motionerna 2017/18:1968 (M)
och 2017/18:1967 (M) avstyrks.

Slutligen &r utskottet inte berett att foresla ett tillkannagivande om en
nationell satsning pd Malma och avstyrker sdledes motion 2017/18:3743 (KD)
yrkande 5.
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Ordningsvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunala ordningsvakter
och utokade befogenheter for sakerhetspersonal samt en motion om
lagen om bevakningsforetag.

Jamfor reservation 37 (M) och 38 (L).

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) anfor i partimotion 2017/18:3569 yrkande 23 att det
bor skapas en tydlig mojlighet i lagstiftningen for polisen att ge ett generellt
forordnande for ordningsvakter att medverka till att uppratthalla allman
ordning i hela en kommuns geografiska omrade samt ge ett tydligt mandat till
kommunerna att anstéalla ordningsvakter i detta syfte. Ett liknande yrkande
framstélls i &ven motion 2017/18:595 av Mattias Jonsson (S). | partimotion
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 11 begars
tillkdnnagivanden om att inféra statligt finansierade kommunala
ordningsvakter (trygghetsvakter) som ska bidra till att skapa trygghet, att
resurserna 6kas sa att fler ordningsvakter kan bist& under ledning av utbildade
poliser samt att det ska inforas en beredskapspolis som bl.a. kan hjélpa till med
bevakningsuppgifter och uppratthéllande av ordning vid olyckor. Aven i
motion 2017/18:2806 av Lars Beckman (M) lyfts frigan om majligheten till
trygghetsskapande ordningsvakter.

| motion 2017/18:2891 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 begars utdkade
befogenheter for sakerhetspersonal, t.ex. véktare, i syfte att underlatta
lagféring av stolder i butiker. Motionaren anfor t.ex. att sékerhetspersonalen
bor tillatas transportera den misstankte till en polisstation.

I motion 2017/18:1528 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkannagivande
om att sla samman lagen om bevakningsféretag och larmlagen. Motionéren
uppger bl.a. att det kan ifrdgaséittas om det ar Polismyndigheten som ska
utfarda tillstdnd for larminstallationsverksamhet.

Bakgrund

Ordningsvakter ar personer som har forordnats av en polismyndighet att
medverka till att uppratthalla den allmanna ordningen, t.ex. i anslutning till en
krog eller ett idrottsarrangemang. Bestammelser om ordningsvakter finns i
lagen (1980:578) om ordningsvakter och i ordningsvaktsférordningen
(1980:589). Sedan den 1 januari 2018 galler dérutéver PMFS 2017:12 (FAP
670-1) Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om ordningsvakter.

Ordningsvakter far, enligt 2 § lagen om ordningsvakter, forordnas att
tjanstgora vid

» allmdnna sammankomster och cirkusfdrestéliningar
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« offentliga tillstallningar

* bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltréde till

« lokaler eller utrymmen dar alkohol serveras till allmanheten med tillstand
enligt alkohollagen.

Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroller i
domstolar och offentliga sammantraden i kommuner och landsting (2 a och
2 b §8). Om det finns ett sarskilt behov och det ar av vasentlig betydelse fran
allman synpunkt far ordningsvakter forordnas aven i andra fall (3 §). Ett
forordnande meddelas for viss tid, hogst tre ar, och i forordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det galler (5 8).

Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387) vissa
befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ordningsvakt kan,
t.ex. nar nagon stor den allmanna ordningen eller ar en omedelbar fara for
densamma, avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst omrade eller utrymme
nar det ar nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Om en sadan
atgard inte ar tillracklig far en ordningsvakt tillfalligt omhénderta personen.
Ordningsvakter har ocksd under vissa omstandigheter ratt att anvanda
handfangsel. En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhé&nderta en person
med stdd av lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer
m.m. samt &ven beslagta spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. | samtliga fall nar en
ordningsvakt gripit eller omhandertagit ndgon ska han eller hon skyndsamt
dverlamnas till ndrmaste polis.

I lagen (1983:1097) med vissa bestammelser om larmanléggningar regleras
tillstand for larminstallationsverksamhet. For tillstand kravs enligt 2 § andra
stycket 1 att den som ansoker om tillstind kan antas komma att bedriva
verksamheten med noggrannhet och omsorg. Av 3 § féljer att tillstand prévas
av Polismyndigheten.

I lagen (1974:191) om bevakningsforetag finns bestdmmelser for den som
yrkesmassigt atar sig att for annans rakning bevaka t.ex. fastigheter, enskilda
personer eller transporter med sedlar och mynt. Lagen syftar till att sakerstalla
samhéllets insyn i och kontroll dver sddan verksamhet. Enligt lagen kravs att
alla bevakningsforetag ska vara auktoriserade. Aven all personal i
bevakningsforetag ska vara godkand for anstallning i sidant foretag. Fragor
om auktorisation prévas av lansstyrelsen. Anstéllda med uppgift att utfora
bevakningstjanst benamns vaktare. En vaktare har — till skillnad frdn en
ordningsvakt — inte nagra sarskilda befogenheter utéver dem som tillkommer
medborgare i allménhet. En véktare kan dock ibland inneha férordnande som
ordningsvakt. Lagen innehaller dven regler om tillsyn 6ver bevakningsforetag.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas att Forsvarsberedningen har
foreslagit att en forstarkningsresurs till polisen uppréttas, vilken ska utformas
for situationer da beslut om beredskapshajningar eller hojd beredskap fattats
(Ds 2017:66 s. 156 f.). Personalen bor i forsta hand vara personer som avslutat
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sina anstéllningar som poliser eller annan personal med relevant utbildning for
de uppgifter som forstarkningsresursen ska losa vid hojd beredskap och krig.
Personalen inom forstarkningsresursen bor krigsplaceras i Polismyndighetens
krigsorganisation med civilplikt. Genom ett sarskilt beslut kan de beordras att
genomfdra beredskapstjanstgoring i fredstid.

Lampliga uppgifter for en forstarkningsresurs kan enligt beredningen vara
att vid beredskapshdjningar och krig stddja vid gransévervakning, bevakning,
tilltradesskydd och transporter. Dessutom bor resursen dven ha uppgifter som
ror  befolkningsskydd och  r&ddningstjanst. Personal i polisens
forstarkningsresurs ska vid hojd beredskap eller i annat fall efter ett sarskilt
beslut ha de befogenheter som en polisman har enligt polislagen (1984:387)
vid tjanstgoring i organisationen. For att kunna ge ett mervarde vid hojd
beredskap ska forstarkningsresursen vara lokalt forankrad.

Forsvarsheredningen anser att den narmare utformningen av en sadan
forstarkningsresurs till polisen med utgangspunkt i totalférsvarets krav bor
analyseras. Regeringen bor enligt beredningen pabérja arbetet redan under
innevarande forsvarsheslutsperiod 2015-2021 och malet bor vara att
forstarkningsresurserna vid utgangen av 2021 omfattar ca 1 000 civilpliktiga.

Forsvarsberedningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Fdrsvarsutskottet har i sitt yttrande till justitieutskottet (bilaga 3) anfort att
man delar forsvarsberedningen uppfattning och foreslar att justitieutskottet i
sin tur ska foresla riksdagen att stélla sig bakom vad som hér anforts om en
forstarkningsresurs till polisen.

Pagaende arbeten

I skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — Ett nationellt
brottsforebyggande program skriver regeringen att den ska verka for att
viktare och ordningsvakter anvands pa ett dndamalsenligt satt for att oka
chanserna for att brott upptécks.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson besvarade i september 2017
en skriftlig frdga om statligt finansierade ordningsvakter i enlighet med
foljande (fr. 2016/17:1864):

Ordningsvakter utgér i dag ett komplement till polisen for
ordningshallning pa platser som omfattas av ordningsvaktsforordnanden.
Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora exempelvis vid offentliga
tillstallningar, allmdnna sammankomster, bad- och campingplatser samt
lokaler dar alkohol serveras. Det finns ocksd méjlighet att under vissa
forutsattningar forordna ordningsvakter att tjanstgora i andra fall, om det
finns ett sarskilt behov och det ar av vasentlig betydelse fran allméan
synpunkt.

Ordningsvakter kan dock inte ersatta poliser. Den enskilt viktigaste
atgarden for att pa sikt 6ka tryggheten och minska brottsligheten ar att
sékerstélla att Polismyndigheten har tillrackliga resurser. Regeringen har
nyligen aviserat den storsta satsningen pa polisen i modern tid. Genom de
resurstillskott som regeringen féreslar kommer Polismyndigheten att
vasentligt kunna 6ka antalet polisanstallda.
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Regeringen presenterade i mars 2017 ett nationellt brottsférebyggande
program. Programmet syftar till att skapa forutsattningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete i hela landet.
Kommunerna &r sérskilt viktiga i detta avseende och regeringen ser
positivt pd en oOkad samverkan mellan kommunerna och
Polismyndigheten. Det bedrivs redan i dag ett antal projekt runt om i landet
i syftet att 6ka samarbetet mellan ordningsvakter och polis. Regeringen ser
positivt pé& att aktorerna utvecklar samarbetet inom ramen for gallande
lagstiftning och utifran lokala behov. Regeringen foljer fragan noga.

I november 2017 uttalade justitie- och inrikesminister Morgan Johansson bl.a.
foljande i sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:257):

Regeringen presenterade i mars 2017 ett nationellt brottsforebyggande
program. Programmet syftar till att skapa forutsattningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete i hela landet.
Kommunerna &r sérskilt viktiga i detta avseende och regeringen ser
positivt pd en oOkad samverkan mellan kommunerna och
Polismyndigheten. Det bedrivs redan i dag ett antal projekt runt om i landet
i syftet att 6ka samarbetet mellan ordningsvakter och polis. Regeringen ser
positivt pé& att aktorerna utvecklar samarbetet inom ramen for gallande
lagstiftning och utifrdn lokala behov. Ordningsvakter utgér i dag ett
komplement, men kan inte ersatta poliser.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2016/17:JuU18 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
utobkade befogenheter for ordningsvakter. Utskottet motiverade sitt
stéllningstagande med att de befogenheter som ordningsvakter har for
nérvarande har en lamplig omfattning. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2016/17:223).

I betdnkande 2015/16:JuU20 behandlade utskottet yrkanden om utdkad
anvéandning av ordningsvakter och utdkade befogenheter for ordningsvakter.
Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden och uttalade foljande:

Det ar polisen som har huvudansvaret for att uppratthalla den allmanna
ordningen i samhallet. Som framgéar ovan far dock andra &n poliser
forordnas till ordningsvakter for att medverka till att uppratthalla den
allméanna ordningen. Det &r emellertid alltid polisen som ansvarar for att
forordna ordningsvakterna, och darmed ar det ocksa polisen som bedémer
behovet av ordningsvakter i sarskilda fall. Polisen &r dock oférhindrad att
forordna ordningsvakter efter en begaran om detta fran en kommun.
Bestammelserna ar enligt utskottet val avvagda. Utskottet anser saledes
inte att det finns skal att utreda frdgan om utdkade befogenheter for
ordningsvakter eller att ge kommuner rétt att féorordna ordningsvakter.
Utskottet anser inte heller att det finns skal att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om att inrétta en specialutbildning for ordningsvakter.

Riksdagen foljde utskottets forslag till beslut (rskr. 2015/16:197).

Utskottets stallningstagande

Flera motioner handlar om att ordningsvakter bor kunna f& ett generellt
forordnande att verka i en hel kommun, att en kommun ska anstélla
ordningsvakter i detta syfte och att statligt finansierade kommunala
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ordningsvakter ska inforas. Utskottet gor emellertid ingen annan bedémning
an tidigare i fragan om utdkad anvandning av ordningsvakter. Utskottet anser
fortfarande att polisen bor ansvara for att férordna ordningsvakter, och noterar
att polisen ar oférhindrad att férordna ordningsvakter efter en begdran om
detta fran en kommun. De nuvarande bestimmelserna ar enligt utskottet val
avvégda. Motionerna 2017/18:595 (S), 2017/18:2806 (M), 2017/18:3569 (M)
yrkande 23 och 2017/18:3576 (L) yrkandena 7 och 11 bor saledes avslas.

Utskottet finner inte heller skal att &ndra sin uppfattning i frdga om utokade
befogenheter for ordningsvakter. Utskottet anser alltjamt att de befogenheter
som ordningsvakter har for nérvarande har en I&mplig omfattning. Motion
2017/18:2891 (M) yrkande 2 avstyrks darfor.

Enligt utskottet finns det i och for sig skal att se 6ver de uppgifter i form av
t.ex. tillstdndsgivning som Polismyndigheten har och som inte tillhor dess
karnverksamhet. Utskottet &r emellertid inte berett att stélla sig bakom motion
2017/18:1528 (M) om att sld samman lagen om bevakningsforetag och
larmlagen. Yrkandet avstyrks.

Nar det galler frdgan om beredskapspolis eller annan forstarkningsresurs
till polisen anser utskottet, bl.a. mot bakgrund av att denna frdga redan har
uppmarksammats av forsvarsberedningen, att det inte framkommit négot som
ger utskottet anledning att ta ett utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen.

Olagliga bosattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om s.k. olagliga bosattningar,
reglerna om avhysning och lokala ordningsforeskrifter.
Jamfor reservation 39 (KD) och 40 (SD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:1242 av Margareta Cederfelt (M) begérs en Oversyn av
verktygen for att hantera olagliga bosattningar. Motionédren anfor bl.a. att
ordningsvakter bor f ett utdkat mandat med att arbeta med avhysning av
olagliga bosattningar pa uppdrag av kommunerna. Mélet bor vara att olagliga
bosattningar avlagsnas inom 48 timmar. Ordningsvakter bor dven kunna bista
privatpersoner som utsatts for olovliga bosattningar pa sin egendom.

I motion 2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 50 begdrs
ett tillkdnnagivande om att kommuner ska kunna besluta om lokala
ordningsforeskrifter inom begransade omraden. Enligt motionaren kan dessa
tex. tydliggora att all nedskrapning, skadegorelse och illegalt klotter pa
offentlig plats ar forbjudet. Sddana ordningsforeskrifter bor dven kunna vara
ytterligare ett verktyg for att hindra bosattningar. | de snarlika
motionsyrkandena 3 och 4 i motion 2017/18:3828 av Andreas Carlson m.fl.
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(KD) anfors att olovliga bosattningar inte ska accepteras. Kommunerna bor fa
storre befogenheter att sékerstélla att ordningslagarna foljs och ett beslut om
avhysning maste kunna gélla ett storre omrade. Ett system med lokala
ordningsvakter bor ocksa dvervagas. Kommuner bor vidare kunna besluta om
lokala ordningsforeskrifter som anger att sérskilda krav stélls inom ett
begransat omrade.

I motion 2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 4 begérs en forenkling av reglerna for avhysning genom att polisen
ska fa ombesorja avlagsnanden fran illegala bosattningar utan inblandning fran
Kronofogdemyndighetens sida.

Bakgrund

Av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) foljer att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en kommun far utfarda de ytterligare foreskrifter
for hela eller en del av kommunen som behévs for att uppratthélla den
allmanna ordningen pé& offentlig plats. Bemyndigande for kommunen att
meddela ndmnda foreskrifter finns i 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och l&nsstyrelser att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen (1993:1617). Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far
foreskrifter enligt bl.a. 8 § inte angd férhadllanden som ar reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pd nagot annat satt. Foreskrifterna far inte lagga
onddigt tvang pa allmanheten eller annars géra obefogade inskrankningar i
den enskildes frinet. Om nagon agerar i strid mot ordningslagen eller en
kommunal ordningsforeskrift kan poliser vidta atgarder enligt ordningslagen,
t.ex. forelagga personen vid vite att inom viss tid vidta rattelse (19 §).
Regeringen lamnade den 21 mars 2017 proposition 2016/17:159
Avldgsnande — en ny form av sérskild handrickning till riksdagen.
Propositionen behandlades av civilutskottet i betdnkande 2016/17:CU13.
Lagforslagen, som antogs av riksdagen och bdrjade gélla den 1 juli 2017,
innebar en ny form av sdrskild handréckning. Den nya formen av sarskild
handrackning tillampas vid ett otillatet besittningstagande nér den sokande vill
att den svarande ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande.
Syftet med reglerna ar att gora det enklare for bl.a. markagare att fa tillbaka
besittningen till sin mark samtidigt som de som uppehéller sig pa platsen
tillforsékras en rattssaker process. Det nya forfarandet kallas avlagsnande. For
att underlatta for markégaren att f en ansokan om avlagsnande provad av
Kronofogdemyndigheten &r det under vissa forutsattningar méjligt att anstka
om avlagsnande utan att behéva l&mna uppgifter om vilka svarandena é&r.
Avlagsnandet kan &ven genomforas mot personer som har tillkommit efter det
att ansokan ldmnades in. Samtidigt infordes sérskilda bestdmmelser som
skyddar réttssékerheten vid ett avldgsnande. Kronofogdemyndigheten ska
bl.a. gora en intresseavvégning nér myndigheten prévar hur och nér ett
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avlagsnande ska genomforas. Myndigheten kan vidare meddela anstand med
avlagsnandet. Sarskild hansyn ska tas till om det finns barn pa platsen.

Civilutskottet foreslog tva andringar i regeringens lagforslag. Tidsfristen
for ett avlagsnande skulle vara fem dagar, inte en vecka, fran det att den som
bosatt sig utan tillstdind underrattades om verkstalligheten, och
Kronofogdemyndighetens handlaggningstid i fraga om verkstallighet skulle
vara tre veckor, i stallet for fyra, fran det att handlingarna kom in. Dessutom
foreslog utskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt utskottet borde
regeringen senast arsskiftet 2017/18 ta nodvandiga initiativ till en uppféljning
av regleringen. Regeringen borde ocksd ta initiativ till att fortydliga
Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlamnad egendom i samband
med ett ingripande mot en otillaten bosattning med stod av polislagen. Vidare
borde regeringen aterkomma med ett lagférslag som innebar att samma ansvar
for kostnader ska galla alla svarande som var kénda vid utslaget. Regeringen
borde enligt civilutskottet slutligen ta initiativ till att sokandens ansvar for
forrattningskostnader begrénsas. Riksdagen foljde civilutskottets forslag (rskr.
2016/17:275).

Enligt 13 § polislagen (1984:387) far en polisman avvisa eller avlégsna en
person frdn ett visst omrade eller utrymme om det behdvs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Den som gor intrdng i ndgon annans
besittning av en fastighet och vallar skada eller olagenhet kan géra sig skyldig
till brottet sjélvtédkt (8 kap. 9 8 brottsbalken). Samma sak géller den som
obehdrigen skiljer ndgon annan fran den personens besittning av en fastighet
eller del av en fastighet. Den som olovligen trénger in eller stannar kvar dér
nagon annan har sin bostad gor sig skyldig till hemfridsbrott (4 kap. 6 § forsta
stycket brottsbalken). Den som annars obehdrigen tranger in eller stannar kvar
i ett kontor, en fabrik, annan byggnad eller ett fartyg, pa en upplagsplats eller
pa ett annat dylikt stalle, gor sig skyldig till brottet olaga intrang (4 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken).

For en bakgrund om ordningsvakters befogenheter hénvisas till avsnittet
Ordningsvakter i detta betankande. Dar framgar bl.a. att ordningsvakter enligt
2 § lagen om ordningsvakter f& férordnas av polisen att tjanstgora vid

+ allménna sammankomster och cirkusforestallningar

« offentliga tillstdllningar

* bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltrade till

« lokaler eller utrymmen dar alkohol serveras till allmanheten med tillstand
enligt alkohollagen.

Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgéra vid sakerhetskontroller i
domstolar och offentliga sammantréden i kommuner och landsting (2 a och 2
b §8). Om det finns ett sérskilt behov och det ar av vasentlig betydelse fran
allman synpunkt far ordningsvakter foérordnas &ven i andra fall (3 §). Ett
forordnande meddelas for viss tid, hogst tre ar, och i forordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det géller (5 §).
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I Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 anfor regeringen foljande:

Den 1 juli 2017 tradde nya regler for Kronofogdemyndighetens hantering
av otillatna bosattningar i kraft genom andringar i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande  och  handrackning samt  &ndringar i
utsdkningsbalken och i anslutande férordningar. Det nya regelverket om
avlagsnande &r ett komplement till polisens mojligheter att ingripa mot
otillatna bosattningar. Polismyndigheten ska félja upp och redogéra for hur
myndighetens arbete vid ingripanden mot otillatna bosattningar fortskrider
efter regelédndringarna.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade senast motioner om olovliga bosattningar i betdnkande
2016/17:JuU18 (s. 56 f.). Utskottet anforde, med anledning av ett
motionsyrkande om att kommuner maste fé storre befogenheter att sakerstalla
att ordningslagarna foljs och att ett beslut om avhysning méste kunna galla ett
storre omréde, att det hade forstaelse for den synpunkten. Mot bakgrund av det
lagfdrslag som nyligen hade presenterats som underléttar avldgsnande av
otillatna bosattningar, och polisens méjligheter att férordna ordningsvakter pa
begaran av en kommun, ansag utskottet emellertid att det saknades anledning
till nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. | samma betinkande
behandlade utskottet motionsyrkanden om att kommuner ska kunna besluta
om lokala ordningsforeskrifter inom begransade omraden och att kommuner
ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter. Dessa motionsyrkanden
avstyrktes med hdanvisning till bestdmmelsen i ordningslagen om att
regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far utfarda de
ytterligare foreskrifter for hela eller en del av kommunen som behdvs for att
uppritthalla den allmanna ordningen pé offentlig plats. Det fanns darmed,
enligt utskottet, inget hinder mot att kommuner for hela eller delar av
kommunen beslutar om foreskrifter for att uppréatthalla den allménna
ordningen (s. 58).

Utskottet behandlade dessférinnan motioner om olovliga boséttningar i
betdnkande 2015/16:JuU20 (s. 73 f.). Utskottet avstyrkte bl.a. en motion om
att ge kommunerna utdkade mdojligheter att avhysa manniskor som olovligen
utnyttjar kommunal mark med hénvisning till den méjlighet som kommuner
redan har att meddela de foreskrifter som behdvs for att uppratthalla den
allmanna ordningen pa offentlig plats sammantaget med de atgarder som
polisen kan vidta enligt ordningslagen.

Civilutskottet behandlade en motion i betdnkande 2016/17:CU8 om att
forenkla reglerna for avhysning. Enligt civilutskottets uppfattning var det
angeldget att fastighetsagares mojligheter till handréckning forbéttrades
genom ett enklare och mindre kostsamt forfarande. Ett forslag i fragan hade
lamnats i promemorian Otillatna bosattningar (Ds 2016:17), men négot
lagforslag hade dé annu inte verlamnats till riksdagen. Motionen, och ett antal
liknande motioner, bifolls darfor delvis.
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Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan har utskottet tidigare behandlat motionsyrkanden om
ordningslagen och olovliga bosattningar motsvarande de nu aktuella. Utskottet
vidhaller den uppfattning som utskottet hade da. Vidare framgar av
Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 att Polismyndigheten ska félja upp
och redogora for hur myndighetens arbete vid ingripanden mot otillatna
boséttningar fortskrider efter de nya regeldndringarna. Mot denna bakgrund
saknas det skal for utskottet att stélla sig bakom sadana tillkannagivanden som
efterfragas i motionerna 2017/18:3828 (KD) yrkande 3 och 2017/18:1242 (M).
Motionerna avstyrks.

Vidare har utskottet inte heller andrat uppfattning i fraga om lokala
ordningsforeskrifter inom begransade omraden. Mot bakgrund av
bestdmmelsen i ordningslagen om att regeringen, eller, efter regeringens
bemyndigande, en kommun far utfarda de ytterligare foreskrifter for hela eller
en del av kommunen som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen
pa offentlig plats anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att
gora nagot sadant tillkdnnagivande som efterfrigas i motionerna
2017/18:3652 (KD) yrkande 50 och 2017/18:3828 (KD) yrkande 4. Aven
dessa motioner avstyrks.

Slutligen &r utskottet inte berett att foresld ett tillkdnnagivande om en
forenkling av reglerna for avhysning genom att polisen far ratt att ombesorja
avlagsnanden  fran illegala bosattningar utan inblandning  fran
Kronofogdemyndighetens sida och foreslar att riksdagen avslar motionen
2017/18:886 (SD) yrkande 4.

Registerfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden som ror belastningsregistret
och spérregistret.

Motionerna

I motion 2017/18:2746 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 5 begérs att
forsdkringsbolagen ska ges insyn i belastningsregistren for att fa ett tillforlitligt
underlag for att differentiera forsakringspremierna efter skaderisk. Utan denna
mojlighet riskerar bolagens bedémning av bildgare att bl.a. bli en kollektiv
bestraffning av alla unga mén, som ar dverrepresenterade i olycksstatistiken.

I motion 2017/18:1481 av Thomas Finnborg (M) yrkas att det, till skillnad
frén i dag, ska vara méjligt att spara DNA-profiler fran avlidna mélsagande i
sparregistret. Detta skulle enligt motionaren oka majligheten for polisen att
klara upp grova brott. Polisdatalagen bor kompletteras for att mojliggora detta.
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Bakgrund

Av lagen (1998:620) om belastningsregister foljer att Polismyndigheten med
hjalp av automatiserad behandling ska fora ett belastningsregister. Registret
innehaller uppgifter om bl.a. den som har démts for ett brott genom en dom.
Syftet med belastningsregistret ar att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamheten hos

* Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket och
Kustbevakningen for att forebygga, upptécka och utreda brott

+ aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och &tal samt for
utfardande av strafférelaggande

 allmanna domstolar for straffmatning och val av paféljd

* Polismyndigheten och andra myndigheter vid t.ex. lamplighetsprévningar
och tillstandsprovningar.

Registret far ocksd anvandas for att lamna uppgifter till vissa enskilda om
uppgifterna ar av sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet.

Personuppgifter ur belastningsregistret ska ldmnas ut om det begérs av
vissa myndigheter och enskilda som réknas upp i lagen och i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Exempel p& sddana myndigheter ar
Sakerhetspolisen och allmanna domstolar. Exempel pa enskilda &r
arbetsgivare som ska prova en fraga om anstallning i en verksamhet som avser
vard eller som ar av betydelse for forebyggande eller beivrande av brott.

Register dver DNA-profiler regleras i polisdatalagen (2010:361). Syftet
med lagen ar att ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt satt i dess brottshekampande verksamhet och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.
Polismyndigheten far fora sarskilda register Gver DNA-profiler i den
brottsbekdmpande verksamheten (DNA-registret, utredningsregistret och
sparregistret). En DNA-profil enligt lagen &r resultatet av en DNA-analys som
presenteras i form av siffror eller bokstéver. DNA-registret far innehalla DNA-
profiler frdn prov som avser personer som &r démda till, eller godkant ett
strafforelaggande for, ett brott som avser annan pafoljd an boter.
Utredningsregistret far innehalla DNA-profiler fran prov som avser personer
som &r skaligen misstéinkta for brott pé vilket fangelse kan félja. Spérregistret
far innehalla DNA-profiler som har tagits fram under en utredning av brott och
som inte kan hanforas till en identifierbar person. Utéver DNA-profiler far
sparregistret innehalla upplysningar som visar i vilket arende profilen har
tagits fram och aktuell brottskod.

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskyddsreform som
ska vara genomford under véaren 2018. Reformen omfattar dels en allman
dataskyddsférordning, dels ett dataskyddsdirektiv som behandlar dataskyddet
specifikt vid bl.a. brottsbek&mpning, lagféring och straffverkstéllighet. |
Sverige ska dataskyddsdirektivet inféras i nationell rdtt genom
brottsdatalagen. De flesta myndigheter som berdrs av brottsdatalagen har i dag
registerforfattningar. Brottsdatalagen kommer inte att ersatta dessa, dock
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maste registerforfattningarna andras i vissa avseenden med anledning av
dataskyddsdirektivet och anpassas till brottsdatalagen. Utredningen om 2016
ars dataskyddsdirektiv redovisade sitt slutbetdankande (SOU 2017:74) i
oktober 2017. Den 5 april 2018 beslutade regeringen lagradsremissen
Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning. Regeringen foreslar i remissen att
registerforfattningarna ~ for  domstolarna,  kriminalvarden,  polisen,
Kusthevakningen, aklagarvasendet, Tullverket och Skatteverket ska anpassas
till brottsdatalagen pé sa satt att de ska gélla utéver brottsdatalagen och enbart
innehalla bestammelser som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser
frén den lagen. For domstolarna foreslar regeringen en ny lag om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Nar det galler
ovriga registerforfattningar foreslar regeringen omfattande strukturella och
redaktionella andringar och att forfattningarna ska fa nya namn. Polisdatalagen
ska bendmnas lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Enligt utredningens forslag far sparregistret, pa
samma satt som i dag, innehdlla DNA-profiler som har tagits fram under
utredning av brott och som inte kan hanforas till en identifierbar person.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom ett krav pa att forsakringsbolag ska
fa tillgang till belastningsregistret. Utskottet finner vidare att dagens reglering
om vilka DNA-profiler som far registreras i sparregistret ar val avvagd.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2017/18:1481 (M) och 2017/18:2746
(MP) yrkande 5.

Danstillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att avskaffa tillstandsplikten for att
fa anordna en offentlig danstillstallning.

Motionerna

Flera motioner handlar om att avskaffa tillstindskravet for danstillstaliningar.
I motion 2017/18:2738 av Jenny Petersson och Katarina Brannstrom (bada M)
framstalls ett krav pa att avskaffa kravet pa danstillstand senast riksdagsaret
2017/18. Aven i motion 2017/18:2976 av Sofia Félster (M) yrkas att kravet pa
danstillstind ska avskaffas senast riksdagsaret 2017/18. | motion
2017/18:3143 av Betty Malmberg (M) yrkas att kravet pa sarskilt danstillstand
slutgiltigt ska vara avskaffat senast den 31 december 2017. Enligt
motionarerna bor regeringen efterkomma riksdagens tillkannagivande fran
varen 2016 om att avskaffa tillstandet.
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Bakgrund

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) kravs tillstand for att fa anordna
en offentlig danstillstallning dven om den inte anordnas pa en offentlig plats.
Ansdkan om tillstdnd gors hos Polismyndigheten.

I september 2017 tillsattes inom Justitiedepartementet en utredning med
uppdraget att utreda kravet pa tillstind for att anordna offentlig
danstillstallning (Ju 2017:0). Utredningen ska bl.a. analysera hur
Polismyndigheten tillampar reglerna om tillstand i dagslaget och vilka for- och
nackdelar som finns med det nuvarande systemet, och déarefter ta stéllning till
om kravet pa tillstdnd bor tas bort eller forandras. 1 direktiven anférs vidare
bl.a. féljande:

Fragan om att ta bort kravet pa tillstind for danstillstaliningar som inte ska

héllas pa offentlig plats behandlades i propositionen Nagra fragor om

ordningslagen (prop. 2003/04:174 s. 14). | propositionen anfdrdes att ett
avskaffande av kravet pd tillstind visserligen skulle kunna leda till
minskad byrakrati, men att de argument som kunde anféras mot detta,
framfor allt avseende ordning och sékerhet, vdgde tyngre &n behovet av
minskad byrakrati. Regeringen foreslog darfor inte nagra lagandringar.

[...] Sedan regeringen i prop. 2003/04:174 gjorde bedomningen att

tillstdndskravet skulle vara kvar nar tillstallningen inte ska &ga rum pa

offentlig plats har 13 ar forflutit. Med hansyn till detta och till riksdagens
tillkannagivande [se nedan] finns det skal att nu lata utreda fragan pa nytt.

Det bor goras utifran ett bredare perspektiv utan begransning till

tillstallningar som inte ska dga rum pa offentlig plats.

Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2018.

Tidigare utskottshehandling

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
kravet pd tillstind for att anordna offentliga danstillstaliningar
(s.k. danstillstind) ska avskaffas. Vid behandlingen varen 2016
(bet. 2015/16:JuU20) foreslog utskottet ett tillkannagivande om att kravet pa
tillstind ska avskaffas. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:197). Vid
behandlingen av liknande motioner varen 2017 (bet. 2016/17:JuU18 s. 56 f.)
anforde utskottet att tillkdnnagivandet bereddes i Regeringskansliet och att den
beredningen inte borde foregripas. Utskottet ville darfor inte foresla ndgot
initiativ med anledning av motionerna.

Av regeringens skrivelse 2017/18:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen framgar (s. 34) nar det galler danstillstand
att en s.k. bokstavsutredare fatt i uppdrag att analysera regleringen om
tillstandskrav for att anordna danstillstallning och ta stéllning till om kravet pa
tillstand bor tas bort eller férandras i nagot avseende. Uppdraget ska redovisas
den 15 juni 2018. Punkten &r inte slutbehandlad.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen tillkannagett for regeringen att kravet pa
tillstand for offentliga danstillstallningar ska avskaffas. Regeringen har nu
ocksa tillsatt en utredning med uppdrag att utreda kravet. Mot denna bakgrund
finner utskottet inte skl att pa nytt foresla ett tillkdnnagivande med ett sadant
innehall, och avstyrker de har aktuella motionsyrkandena.

Onddiga larm till fjallraddningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se dver lagstiftningen
som ror larm till fjallrdddningen.

Motionen

I motion 2017/18:1774 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 anférs att géllande
lagstiftning bor ses dver for att sdkerstélla att den ar tillrécklig for att avskracka
fran onodiga larm till fjallraddningen. Det bor ocksd sakerstallas att
lagstiftningen ger fullgoda mojligheter for staten att utkrdva kostnadsansvar
av den som larmat i onddan.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska den eller de
myndigheter som regeringen bestdmmer ansvara for den raddningstjanst i
fjallomraden (fjallraddningstjanst) som innefattar att efterforska och radda den
som har férsvunnit under sddana omstandigheter att det kan befaras att det
foreligger fara for dennes liv eller allvarlig risk for dennes hélsa, samt radda
den som rakat ut for en olycka eller drabbats av en sjukdom och som snabbt
behover komma under vard eller f& annan hjélp. Av 1 kap. 2 § samma lag
framgar att staten eller en kommun ska ansvara fér en raddningsinsats endast
om detta & motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.
Enligt 4 kap. 1 § férordningen om (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar
Polismyndigheten for fjallraddningstjansten.
Av Polismyndighetens webbplats framgar féljande.
Polisen ansvarar for alla fjallraddningsinsatser. Till sin hjélp har polisen
frivilliga fjallrdddare som utrustats och utbildats av polisen. De cirka 400
fjallraddarna ar indelade i ett 30-tal enheter med var sitt geografiskt
ansvarsomrade. Nar fjallraddare &r ute pa uppdrag arbetar de under ledning
av en raddningsledare frdn polisen eller en insatsledare fran
fjallrdddningen. Forutom de vanliga fjallrdddarna finns alpina fjallraddare

stationerade i Kiruna och Ostersund. De &r specialiserade pa att arbeta vid
branta stup och klippor. | Jamtland och Vasterbotten finns fjallraddare som
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utfor uppdrag i grottor. Fjallraddare kan ocksa sattas in i andra delar av
landet.

Fjallraddarna samarbetar med flera myndigheter och organisationer, t.ex.
forsvaret, Naturvardsverket, Fjéllsakerhetsradet, l&nsstyrelserna,
raddningstjansten,  turistorganisationer, liftanlaggningarnas  bransch-
organisation samt fjallraddarnas internationella motsvarigheter.

Enligt 16 kap. 15 § brottsbalken déms den som genom oriktig uppgift att
det foreligger fara fér en eller flera manniskors liv eller hélsa eller for
omfattande forstorelse av egendom, foranleder onddig sakerhetsatgard for
falskt larm till boter eller fangelse i hogst ett &r. Ar brott som avses i forsta
stycket grovt, doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Den
som genom missbruk av larm, nddsignal eller annan liknande anordning
foranleder onddig utryckning av Polismyndigheten, kommunal organisation
for raddningstjanst, ambulans, militér, sjordddning eller annat organ for allmén
bevakningstjanst, ddms for missbruk av larmanordning till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

Den som orsakar en formdgenhetsskada genom brott ska enligt 2 kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207) ersatta skadan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i att fjallraddningens resurser bor anvandas effektivt och
att onddiga utryckningar inte ar 6nskvarda. Nagot sadant tillkannagivande som
motionaren efterfragar anser utskottet dock — mot bakgrund av de majligheter
som redan i dag finns att t.ex. utkrava kostnadsansvar enligt skadestandslagen
— inte vara nodvandigt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar
motionsyrkandet.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ca 100 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD, -), 4 (C), 5 (L) och 6 (KD).

Utskottets stéllningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 Overensstdammer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet finner inte skal att nu géra en annan bedémning. Motionsyrkandena
behandlades i betdnkandena 2014/15:JuU16, 2015/16:JuU20, 2016/17:JuU5,
2016/17:JuU17, 2016/17:JuU18 och 2016/17:CUS8.
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1. Tjanstevapen, punkt 1 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:162 av Jeff Ahl (SD) och
2017/18:3549 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Nagot som kan vara avgorande fér om en terrorattack utvecklas till en
omfattande katastrof, eller om den kan begrénsas, &r att sdkerhetsstyrkor har
mojlighet att stoppa terroristerna tidigt. Under terrorattentatet i Stockholm den
7 april 2017 var det flera poliser som inte var i tjanst som frivilligt ryckte in.
Dessa poliser var i narheten av platsen dar dadet genomfordes.

Om samtliga poliser alltid har sitt personliga handeldvapen tillgéngligt kan
terrorister paverkas eller nedkampas av poliser dven om de for tillfallet inte &r
i tjanst, vilket kan radda liv. Darfor borde poliser tillatas att bara sitt
tjanstevapen pa sig dven utanfor ordinarie tjanstetid, forutom vid tillfallen som
&ar uppenbart olampliga.

2. Nathat, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2017/18:1398 av Hans Hoff (S).
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Stallningstagande

Allt fler brott flyttar i dag ut pa internet. Néthat har blivit en del av vardagen,
inte minst pa sociala medier, och drabbar i méanga fall kvinnor sarskilt hart.
Vara unga riskerar att paverkas mer av vad som hander pa natet och av
jamnariga an av vuxenvarlden, och vi har t.0.m. sett upplopp som startats pa
grund av ryktesspridning i sociala medier. Det krdvs en vérderingsférandring
pé natet. Det ar tydligt for alla som foljer de ménga avslojande reportage om
hatiska kommentarsfalt och trakasserier som skéljer 6ver oss. En sadan
kulturforandring kraver att de som bryter mot lagen ocksa lagférs.

I en vérld dér det digitala livet alltmer smélter ihop med det analoga &r det
nodvéndigt att polisen &r stindigt nédrvarande och “patrullerar” dven pd
internet. Detta kraver enligt var mening att polisen skapar en sarskild enhet
som jobbar riktat mot nathat, mobbning pé natet och nattrakasserier.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

3. Fordon och trafiksakerhet, punkt 5 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (bada C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:656 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1416 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S),
2017/18:2746 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 6,
2017/18:2845 av Rickard Nordin (C) och
2017/18:2922 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M).

Stallningstagande

Hastighet &r en viktig del av trafiksakerheten, men det &r inte allt. Hastighet &r
dock latt att mata och har darfor fatt ett stort fokus i polisens
trafiksékerhetsarbete. Flygande besiktningar och nykterhetskontroller &r andra
viktiga medel, och ibland fastnar ndgon som gor sig skyldig till vardsléshet i
trafik pa bild genom polisbilens kamera och kan lagforas.

Det finns dock fler farliga beteenden som bér beivras for att géra végarna
sakrare. Ett sddant ar nar bilar ligger alltfor néra bilen framfér. Polisen eller en
annan myndighet bor fa i uppgift att titta pa hur man kan utveckla en metodik
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for att lattare kunna botfalla den som gor sig skyldig till den typen av
trafikforseelse.

4.  Verktyg for att motverka smuggling m.m., punkt 6 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1310 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:2190 av Maria Stockhaus (M) yrkande 2 och
2017/18:2311 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Problemet med utlandska stoldligor ©kar. Enligt en kartlaggning som
Nationella operativa avdelningen gjorde 2016 star utlandska ligor fér upp till
50 procent av bostadsinbrotten i Sverige. Rapporten bygger pa fem ars
informationsinsamling och tar upp brottsnatverk fran Litauen, Polen,
Ruménien och Georgien.

Det ar positivt att regeringen nu vidtagit en rad atgarder for att motverka
dessa brott, men mer maste goras. En sddan atgard kan vara att polisen och
tullen satter upp ANPR-kameror (automatic number plate recognition) vid
samtliga gransvagar och féarjor.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

5. Brott mot valfardssystemen, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 117 och
avslar motionerna
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2017/18:265 av Staffan Danielsson (C) och
2017/18:2621 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S).

Stallningstagande

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) innehéller
bestammelser om insatser for sarskilt stod och service at personer med
funktionsnedséattning. En insats enligt lagen, t.ex. personlig assistans, som for
den enskilde &r s avgorande, men som samtidigt utgor en avsevard kostnad
for skattebetalarna, maste sjalvklart noggrant foljas upp och utvarderas
regelbundet. De senaste &rens Gkning av brottslighet riktad mot olika
vélfardssystem, inklusive LSS, riskerar dessutom att medféra att medel som
avsatts for personer med mycket omfattande stédbehov i stallet hamnar i
skrupellésa manniskors fickor utan att nagot vardbehov tillgodoses.

Ett mycket aktivt arbete i samarbete mellan Forsakringskassan,
Polismyndigheten och Skatteverket behdvs for att forhindra och upptacka
denna typ av brottslighet. Regeringen bor vidta atgarder for att tillse att ett
sddant samarbete kommer till stand.

6. Brott mot butiker och handel, punkt 10 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3473 av Johan Hedin (C).

Stallningstagande

Foretag och butiker som verkar inom handeln har de senaste aren upplevt en
okning av brott som riktas mot deras verksamhet. Det ar alltifran enklare brott
dar man stjal varor for mindre belopp pa 50 kronor till storre stolder for
miljonbelopp, dér det ocksa kan vara vald och vapenhot inblandade. Oavsett
var i Sverige handlarna finns sd vittnar man om att polisen inte prioriterar brott
i butik och att det tar 1ang tid innan polisen kommer. De fall som gar vidare
till domstol skrivs alltfor ofta av. En konsekvens av detta ar att ménga handlare
har slutat att anmala brott i butik d& det anda inte ger ndgon effekt. Vi har
ocksa sett att flera butiker valjer att 1agga ned sin verksamhet i sarskilt utsatta
omraden. Det far som en effekt att utanforskapet forstarks och att viktig
service for de boende forsvinner.
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For att komma till ratta med den 6kade brottsligheten i butiker foreslar jag
bl.a. fler synliga poliser pa gator och torg som ocksa ges méjlighet att prioritera
brott i butiker och andra brott mot néringsidkare, en avskaffad straffrabatt for
dem som stjal upprepade ganger, en effektivare hantering av stéldbrott i
butiker och att butiker tillats bli en fredad zon. Det maste finnas en laglig
mojlighet att porta aterfallsforbrytare fran tilltrade till butiker.

Det &r positivt att regeringen tagit initiativ till flera atgarder mot denna typ
av brottslighet, men det méste ocksé leda fram till konkreta forslag.

7. Polisens arbete mot tiggeri och gatunéara brottslighet, punkt
11 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:2919 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Stallningstagande

En stor del av problematiken i samband med bl.a. tiggeri och olovliga
bosattningar beror pa passivitet fran polisledningens sida. Vi anser att
avhysning, och efter det av-/utvisning, av EU-migranter som tigger och uppfor
kakstader bor vara en av de prioriteringar som alaggs polisen.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose detta.

8. Renodling av polisens arbetsuppgifter, punkt 12 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 och
2017/18:3590 av Roger Haddad m.fl. (L).
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Stallningstagande

Arbetsforhallandena for poliserna maste prioriteras. Dagens situation dar
polisen hela tiden pafors nya uppdrag utan tillrackliga resurser, och utan att
andra uppdrag upphor, ar inte rimlig. Polisen maste ges forutsattningar att
anvanda sin arbetstid sd effektivt som mgjligt. | dag binds tusentals
polisarbetstimmar upp av uppgifter som borde ha utforts av andra eller som
alls inte borde ha legat hos polisen. Alliansregeringen tillsatte utredningen om
en renodling av polisens arbetsuppgifter for att se vilka funktioner som kunde
flyttas till andra myndigheter. Tyvérr gav den nya regeringen tillaggsdirektiv
som kraftigt sndvade in utredningens uppdrag.

Mycket mer maste goras. Jag vill flytta vissa tillstindsarenden till
kommuner eller avskaffa dem helt. Till exempel &r det polisen som i dag
ansvarar for tillstandsgivning for forsaljning pa offentliga platser eller for att
sétta upp plakat eller stélla upp byggnadsstaliningar, byggsackar, containrar
eller liknande pd offentliga platser. Detta &r typiska uppgifter som
kommunerna borde kunna hantera béattre. Kravet pd polistillstaind for
danstillstallningar bor skyndsamt slopas, vilket riksdagen ocksd har
tillkannagivit. P4 samma sétt finns det ingen anledning att krava polistillstand
av den som vill driva hotell och pensionat. Sadana regler bér ocksa slopas.

Vissa uppgifter kring handrackning har redan flyttats fran polisen till andra
myndigheter, vilket &r positivt. En mycket arbetskravande uppgift som dock
fortfarande ligger hos polisen dr att hjalpa till med handréckning av personer
som blir féremal for ingripande enligt lagen om omhandertagande av berusade
personer m.m. (LOB). En polis eller ordningsvakt kan fatta beslut om att
omhanderta en person som ar s berusad eller paverkad att han eller hon inte
kan ta hand om sig sjalv. Lagstiftarens avsikt har ursprungligen varit att dessa
personer normalt ska foras till vardinstans for tillnyktring, men i praktiken fors
de flesta till polisens arrestlokaler dar det langt fran alltid finns speciella
tillnyktringsrum. Arbetet med att skjutsa personer som omhéndertagits enligt
LOB till ett sjukhus eller en arrest slukar i dag tusentals polisarbetstimmar
varje dygn. Jag vill darfér géra en 6versyn av lagstiftningen for att se om
ansvaret for att transportera personer som omhéndertagits enligt LOB i hogre
utstrackning kan 6verforas till andra, t.ex. sjukvarden eller Kriminalvardens
transporttjanst. Detta ska i sa fall gélla de fall da en person inte bedéms vara
véaldsam eller pa nagot annat satt farlig for sig sjlv eller andra.
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9. Verktyg for att motverka barnpornografibrott, punkt 13
(Sb,C,-)

av Johan Hedin (C), Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 36 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:419 av Christina Ornebjar (L) yrkande 2 och
2017/18:1114 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Barnpornografi ar ett hemskt brott som kan paverka det utsatta barnet under
resten av dess liv. Redan i dag finns tekniska I6sningar for att stoppa tillgangen
till barnpornografi. Vi vill att blockeringsverktyg for internetsidor som
innehaller barnpornografi i storre utstrackning &n i dag ska anvandas for att
stoppa tillgdngen. Verktyg for att spdra anvandare som inom offentlig
verksamhet laddar ned eller forvarar barnpornografi pa datorer bor enligt var
mening bli obligatoriska.

For att kunna falla garningsman for grova brott sdsom pedofili och
barnpornografi, men &ven terrorism, krévs vidare verktyg som datalagring for
att brottslingar som anvéander internet ska kunna lagféras. Anvéndningen av
denna typ av verktyg maste begrénsas till allvarliga brott och foljas av tydliga
och rattssékra kontrollinstanser.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det anforda.

10. Polisvittnen, punkt 16 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1145 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
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Stallningstagande

Att vittna i tingsratt dr en del av polisens arbetsuppgifter, och poliser blir
kallade enligt samma regler som alla andra parter i en férhandling.
Rattsvasendet ar skyldigt att garantera medborgarna ett rattssdkert och
effektivt domstolsforfarande. Det kan dock av olika skal anda ga lang tid
mellan att en forundersokning pabérjas och att huvudférhandlingen i malet
inleds. Polisen som kallas att vittna kan under denna tidsutdrékt exempelvis
ha hunnit ga pa foraldraledighet eller kanske byta arbete, alternativt vara
hemma for vard av sjukt barn nar det val ar dags for rattegang. Tidpunkten for
nar vittnesmalet ska avlamnas anpassas inte heller till polisens arbetstider eller
arbetsuppgifter, utan det hander att manga poliser vittnar i domstol pa sin
fritid, detta trots att vittnesmalet i princip uteslutande baseras pa den enskilda
polisens yrkesutdvning.

Jag anser att det behdver vidtas atgarder for att underlatta for poliser att
vittna i domstol, samtidigt som detta inte far leda till rattssékerhetsforluster i
form av instéllda férhandlingar eller omotiverat utdragna domstolsprocesser.
Ett alternativ skulle t.ex. kunna vara att poliser som kallas att vittna pa sin
fritid, under foraldraledighet eller vid vard av sjukt barn undantas fran
vitesregleringen samt kompenseras pa lampligt sitt av myndigheten.
Regeringen bor darfor uppdra at Polismyndigheten att vidta atgarder for att
underlatta for poliser att vittna i domstol.

11. Forsvarsmaktens stod till polisen, punkt 19 (M, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2017/18:2556 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) och
avslar motion
2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjorn Soder (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Efter terrorattentaten i Oslo och pd Utgya har andringar gjorts i den norska
polislagen i friga om polisens ratt till bistand fran forsvaret och i fraga om
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narpoliser. Andringar har &ven gjorts i brand- och explosionsskyddslagen,
tullagen och strafflagen om material som kan anvéndas for spréngdmnen samt
om forberedelse till terrorbrott.

Det &r av stor vikt att vi har rétt beredskap for att kunna hantera och
undanrdja eventuella framtida attacker mot vart samhaélle. En viktig aspekt i
detta &r att se till att polis och militar vid extrema situationer kan ha ett gott
samarbete. | dag har polisen mojlighet att ta hjélp av forsvaret for att bevaka
skyddsobjekt, men den méjligheten bor utokas till att &ven gélla annat &n
skyddsobjekt. Vi vet att terrorister sallan inriktar sig pA myndighetsbyggnader
och andra skyddsobjekt, se t.ex. attentatet pd Drottninggatan. Drottninggatan
och andra utsatta platser, med mycket folk i rorelse, &r inga skyddsobjekt. Vi
anser att forsvaret bor kunna skydda och bevaka dven dessa platser under
sérskilda omstandigheter.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det anforda.

12. Forsvarsmaktens stod till polisen, punkt 19 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjérn Soder (béda SD) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2017/18:2556 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) och
avslar motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill att samtliga lagar om Forsvarsmaktens stod till Polismyndigheten
andras, sd att Forsvarsmakten ges lagligt stod att assistera polisen i
uppratthallandet av lag och ordning vid extraordinara situationer. Utover att
det gors juridiska forandringar ska tydliga riktlinjer ges till Polismyndigheten
och Forsvarsmakten i frdga om vad som férvantas uppnés. De omraden som
definieras som sarskilt utsatta omraden ska, i ordets fullstandiga mening,
pacificeras av de bada myndigheternas gemensamma anstrangningar.
Forsvarsmakten har férmaga att hjdlpa polisen hantera kravaller, bevaka
objekt, eskortera/skydda brandkar och ambulans, bevaka polispatrullers bilar
och skydda andra offentliga aktorer som paverkas av de kriminella.
Forsvarsmaktens narvaro kommer dessutom att minimera risken for eskalering
fran de kriminellas sida. Forsvarsmakten har en helt annan skyddsniva och
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dessutom ett betydligt higre véldskapital 4n vad de kriminella gangen har eller
nagonsin kan forvarva.

Alla dessa insatser kommer att avlasta den hart anstrangda poliskaren.
Utover Forsvarsmakten bor alla myndigheter som pa nagot sétt kan hjalpa
polisen i dess arbete att forhindra och forsvara for de kriminella involveras i
dessa insatser.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det anforda.

13. Lokala undantagstillstand m.m., punkt 20 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjérn Séder (béda SD) yrkandena 2 och 4,
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 14 och
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 14-16 och
bifaller delvis motion
2017/18:3552 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Vi menar att laget i de utsatta omradena ar ett s pass allvarligt problem att det
inte langre kan ses som enbart ett polisiart problem utan att det ska
klassificeras som ett sakerhetspolitiskt inre hot, med stora risker for eskalering
bortom vad gemene man trott kunde ske inom rikets grénser. Vi vill varna de
laglydiga medborgarna och menar att vi aldrig kan lyckas med att féra samman
samhallet utan att dessa omraden kommer under kontroll. De laglydiga
medborgarna kanner sig med ratta bade svikna och radda. Det &r statens
uppgift att se till att detta &ndras, och det ska &ndras omgaende.

En ny lag som ger regeringen, pa forfrdgan av Polismyndigheten eller pa
eget initiativ, mojlighet att utlysa tillfalliga undantagstillstdnd i tydligt
geografiskt ~ avgrinsade omrdden bor utredas och  verkstallas.
Undantagstillstind bor innefatta en majlighet att tillfalligt begransa
medborgarnas rorelsefrinet inom det avgrinsade geografiska omradet. Det bor
tillfalligt utdka polisens befogenheter att gora tillslag mot enskilda personer,
lokaler, bostdder m.m. Andra véstlanders lagstiftning bor anvéndas som
modell d& méanga lander har lagstiftning som &r beprovad. Den subversiva
kriminaliteten bor klassificeras som ett sdkerhetspolitiskt inre hot.

Det maste nu komma signaler fran politiskt hall om att polisen ska byta
taktik for att uppratthalla lag och ordning i de utsatta omradena nar olika
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former av dialog- och forstaelseverksamhet inte hjalper. Det maste komma
signaler om att polisen ska fa anvanda den tvangsmakt som kravs for att snarast
skapa trygghet i dessa omraden. Polisens roll ska i forsta hand inte handla om
att vara snéll mot t.ex. knivbevapnade stenkastare. Den ska handla om att sakra
att alla Sveriges medborgare ska kunna leva i trygghet och réra sig obehindrat,
aven i problemomraden, utan risk eller radsla for att utsattas for brott.

Vi vill darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att denna snarast ska
aterkomma med forslag som ger polisen méjligheter och skyldigheter att
kraftfullt dstadkomma det sagda. Detta ska dven leda till, i motsats till vad som
ar fallet i dag, att garningsman faktiskt grips och pafors straff.

Slutligen anser vi att tydliga malsattningar till ordningsmakten om vad som
forvantas uppnas i de sarskilt utsatta omradena bor séttas upp. Regeringen bor
vidta atgarder for att 4stadkomma aven detta.

14. Zonférbud, punkt 21 (M)

av Tomas Tobeé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:1751 av Thomas Finnborg (M) och
2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

For att battre kunna sékra tryggheten bor polisen ges mojlighet att besluta om
s.k. zonforbud. Ett zonférbud innebér att polisen ges mojlighet att forbjuda en
person som har uppvisat ett sarskilt otrygghetsskapande beteende att vistas pa
en viss plats, sdsom pa ett torg eller i ett képcentrum. En s&dan lagstiftning
finns i Danmark.

Syftet med ett zonforbud &r att garantera trygghet och sakerhet for
manniskor pé sarskilt brottsutsatta platser. Dessutom kan zonforbud utgora ett
betydelsefullt nytt verktyg for polisen i arbetet med att motverka brottslighet
och géngbildning.

Det otrygghetsskapande beteendet kan ha bestatt i ett straffbart agerande,
t.ex. narkotikaforséljning eller olaga hot, men kan &ven avse ett beteende som
inte &r kriminaliserat.
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Zonforbudet ska kunna meddelas for en bestamd period som far vara hogst
tre manader och ska darefter kunna forlangas med ytterligare hogst tre
manader. Ett zonforbud ska kunna meddelas muntligen pa plats av en
polisman. Forbudet ska gélla omedelbart. Det muntliga beskedet ska dérefter
snarast foljas upp med en skriftlig bekraftelse, som preciserar forbudets
narmare innehdll med en motivering till beslutet. Zonférbudet ska darefter
alltid prévas i domstol. Overtradelse av zonforbudet ska vara straffbelagt och
kunna leda till fangelse.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.

15. Inre utlanningskontroller, punkt 22 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2 och 8 samt
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 24.

Stallningstagande

Alla former av asylmissbruk maste bekampas. Antalet inre
utlanningskontroller bor utokas kraftigt, och polisen bor fa de mojligheter som
krévs for att utfora kontroller utan att behdva ta hansyn till om vissa grupper
anser sig vara diskriminerade, om det visar sig att en grupp foljer ett visst
monster eller har ett beteendemdnster som sticker ut.

Det finns i dag manga brister som oméjliggor en effektiv inre
utlanningskontroll. Polismyndigheten saknar t.ex. mandat att genomfdra
kroppsvisitering nar nagon soker asyl inne i landet eller vid ett transitomrade
och aberopar asyl. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagférslag som innebér

« att kroppsvisitering tillaits under hela skyddsprocessen samt att
mojligheterna att genomféra husrannsakan uttkas

 att resehandlingar och andra dokument som styrker identiteten ska kunna
omhandertas i samband med inre utlanningskontroller

 att det pa ett mer effektivt sétt sakerstalls att en utlanning uppfyller sin
skyldighet att st for kostnaderna for sin verkstallighetsresa i det fall
kostnadsansvar &r motiverat, vilket &r huvudregeln.

Vi anser slutligen att asylsokande som inte vill samarbeta med myndigheterna,
t.ex. om sin identitet, ska nekas asyl, tas i forvar och utvisas.
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16. Fingeravtryck fran gatubarn, punkt 23 (M, L)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Roger Haddad (L) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2814 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Dessvirre har det blivit allt vanligare med unga som bor pa gatan i véra storre
stader. Det handlar ofta om personer som kommer fran nordafrikanska lander,
t.ex. Marocko. Méanga av dem &r myndiga, men bland dem finns ocksa barn.
En del har familjer hemma som skickat ivdg dem for att hitta jobb och
forsorjning i Europa. Andra ar foraldralésa och har under manga ar av sina
unga liv levt pa gatan runt om i Europa och har nu ocks& kommit till Sverige.
Nar jobbchanserna ar sma livnar sig en del pa brott, fickstdlder och ran, och
manga ar beroende av narkotika. De befinner sig i en mycket utsatt situation
och riskerar sjélva att bli offer for manniskohandel och andra grova brott. En
del soker asyl nar de kommer hit, men de flesta saknar asylskal. En person
som saknar asylskal ska l&mna landet, men i hemlandet saknas ofta
framtidsutsikter och ett ordnat mottagande. Méanga av de unga saknar id-
handlingar, vilket gor att hemlanderna inte ens vill erkdnna dem som
medborgare.

For att skydda barn och unga mot ménniskohandel och andra grova brott
maste det vara mojligt att identifiera dem. Samtidigt saknar ménga id-
handlingar. Polisen maste fa battre mojlighet att ta fingeravtryck pa unga som
lever som gatubarn, for att darmed identifiera dem och hjélpa dem till ett battre
liv bort fran gatan och bort fran kriminalitet och utsatthet. Att ta fingeravtryck
ger battre mojligheter att fa fram en tillforlitlig identitet och darmed ocksa
skydda barnet.

Regeringen bor dterkomma med ett sddant forslag.
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17. Yttre granskontroll, punkt 24 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9, 57 och 60,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 och
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 5 och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Terrorism och annan gransoverskridande och allvarlig brottslighet &r ett
vaxande problem. Kontrollerna vid yttre grans maste darfér moderniseras och
skarpas.

| forsta hand bér EU ha en fungerande yttre granskontroll. I andra hand bor
en nordisk granskontroll komma pa plats pa gransen mellan Tyskland och
Danmark. Det finns en risk att behovet av grans- och id-kontroller inom
Europa blir lAngvarigt. Detta gor det motiverat att inleda ett arbete med i forsta
hand Danmark, men dven Finland och Norge, i syfte att skapa en gemensam
kontroll pa gransen mellan Danmark och Tyskland, en nordisk granskontroll.
Darmed skulle granséverfarten mellan Sverige och Danmark kunna terga till
vad som géllde tidigare. | avsaknad av en fungerande granskontroll vid yttre
grans i EU och i avsaknad av en nordisk granskontroll maste Sverige vid behov
ha en egen fungerande grénskontroll mot angrénsande lander.

Regeringen bor aterkomma med férslag som tillgodoser det ovan anférda.

18. Yttre granskontroll, punkt 24 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 5 och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9, 57 och 60,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 6 och 7 samt
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi vill uppratta ett starkt gransskydd i form av gréns- och id-kontroller vid de
delar av grénsen ddr migranter kan forvéntas anldnda. All inkommande trafik
med buss, lastbil eller personbil ska kunna kontrolleras av en kraftigt forstarkt
granskontrollorganisation. Endast id-kort eller pass fran viseringsfria lander
ska godtas, och i annat fall ska visum eller annan giltig handling for vistelseréatt
kontrolleras.

Daktningsutrustning tillhérande Migrationsverket for att kunna ta
fingeravtryck pa personer som ansoker om asyl vid grdansen saknas pa t.ex.
Landvetter. Om en sadan fanns tillganglig och Polismyndigheten skulle ges
mojligheter att ta fingeravtryck av personer som ansdker om asyl skulle det
underlitta bade Migrationsverkets och polisens arbete. Vi anser ocksa att
polisen ska kunna sl& i Migrationsverkets B-fil (med asylsokandes
fingeravtryck) efter beviljande av Migrationsverket.

Regeringen bor sdledes sikerstalla att daktningsutrustning finns pa alla
flygplatser som tar emot internationell trafik samt se till att Polismyndigheten
far mojlighet att ta fingeravtryck och sla i Migrationsverkets B-fil.

19. Yttre granskontroll, punkt 24 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9, 57 och 60,
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 20,
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 5 och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Utvecklingen inom Schengen gar at fel hall. Manga lander har infort nationella
id-kontroller de senaste aren, vilket enligt min mening ar ett steg i fel riktning.
Jag anser att passfrihet ska gélla i Norden och Europa. Fria granspassager inom
Schengen forutsétter dock att EU har en yttre grdnskontroll som ar effektiv
och réttssdker och garanterar att asylratten védrnas vid alla yttre grénser.
Sverige bor darfor aktivt bidra med personal och kompetens till EU:s nya kust-
och grénsbevakningsmyndighet. L&nder som systematiskt krénker
rattsstatsprinciper och ménskliga réattigheter i den yttre granskontrollen bor
omedelbart suspenderas ur Schengensamarbetet.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det anforda.

20. Automatiska granskontroller, punkt 25 (M, C)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 60.

Stallningstagande

Genom automatiska granskontroller kan en vérdering av ett pass akthet ske
genom sjélvbetjaning, och identiteter kan kontrolleras genom bl.a.
ansiktsigenkanning. Detta tekniska stod ger béattre forutsdttningar for att
kontrollera resendrer vid gransen och dkar mojligheten att upptécka missbruk
genom s.k. look-alike-anvéndning av pass. Automatiska granskontroller finns
i flera lander i var nérhet, daribland Tyskland och Finland. Frdgan om ett
eventuellt inférande av automatiska granskontroller i Sverige har diskuterats
under Iang tid, men utan att det har lett till konkreta resultat. Ett pilotprojekt
skulle ha &gt rum 2015 men skots i stéllet pa framtiden. Det bor undersokas
om ett system med automatiska granskontroller kan inféras i Sverige, och
arbetet bor ges hog prioritet.

Regeringen bor sdledes aterkomma med forslag som tillgodoser det
anforda.
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21. Informationsutbyte mellan Migrationsverket och
Polismyndigheten, punkt 26 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

| dag ar det inte ovanligt att polisen far ett utlanningsarende Gverlamnat till sig
dar man inte kan se vad som tidigare hént i &rendet, t.ex. handelser och
information som kan vara av vikt for den fortsatta handl&dggningen. Polisen &r
i dagslaget helt beroende av att Migrationsverket gor ratt bedémning i fraga
om vilken information som polisen ska delges vid dverlamnandet. Vidare kan
en person ha olika identiteter hos olika myndigheter, vilket forsvérar
hanteringen av béde tillstindsarendet och en framtida verkstallighet. Id-
problematiken paverkar ocksa rattssystemet i en vidare mening. Personer som
déms i allmén domstol och saknar identitetshandlingar registreras med den
uppgivna identiteten. Ingen forfragan sker till Migrationsverket om personen
redan har ett drende hos Migrationsverket och dd med eventuellt andra
uppgivna identiteter och vice versa. Polismyndigheten far inte reda pa andring
av namn eller fodelsetid om man inte begér ut uppgifterna i efterhand. Darmed
kan en person vara domd i Sverige med en identitet och samtidigt ha en annan
identitet hos Migrationsverket.

Kriminalvardens nationella transportenhet bor enligt var mening fé tillgang
till Migrationsverkets tjansteanteckningar avseende berérda personer. Utover
det bor dven Polismyndigheten ges tillgdng till Migrationsverkets
drendehanteringssystem Wilma. Det &r vidare viktigt att myndigheterna, innan
ett Gverlamnande sker operativt, far mojlighet att diskutera arendet, aven med
ett utfall att &rendet inte ldmnas dver. Detta ar inte mojligt med nuvarande
lagstiftning.

Lagstiftningen bor &ndras for att mojliggbra den ndmnda sortens
kommunikation mellan myndigheterna.
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22. Utveckling av Europol, punkt 27 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 61 och
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Europol och det polisidra samarbetet inom EU bor vidareutvecklas i syfte att
stdvja kriminella natverk och motverka granséverskridande brottslighet. EU-
samarbetet inom brottsbekdmpningen ska dock bygga pd Omsesidigt
erkdnnande av och respekt for medlemsléndernas rattssystem.

Vi vill ocksa fortsatt starka samarbetet mellan nationella polismyndigheter,
aklagare och andra brottsbekiampande myndigheter. Vi motsatter oss daremot
en uppbyggnad av nya och stora europeiska organisationer som en europeisk
granspolis eller en europeisk aklagarmyndighet.

Regeringen bor verka for att dstadkomma det ovan anforda.

23. Europols analyskapacitet, punkt 28 (M, L)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Roger Haddad (L) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

En nodvandig atgard nar det géller utvecklingen av Europol &r att starka dess
analytiska  kapacitet. Hos Europol finns  spetskompetens  kring
kreditkortsforfalskning, forfalskning av eurosedlar och produktion av
syntetiska droger. Den analysfunktionen bor utdkas vésentligt. Har bor vidare
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nagra av EU:s framsta experter pa t.ex. manniskohandel och barnpornografi
finnas.
Regeringen bor verka for en sddan utveckling av Europol.

24. En europeisk aklagarmyndighet m.m., punkt 29 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 och
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Genom Lissabonférdraget har réttsliga och inrikes fragor blivit en del av EU:s
ordinarie lagstiftningsforfarande, dar Europaparlamentet har stort inflytande.
Europol har forvandlats frén ett reaktivt mellanstatligt organ till en proaktiv
undersdkande EU-myndighet. Men Europol har till skillnad mot FBI i USA
inte ratt att driva egna férundersokningar eller bedriva operativt arbete runt om
i medlemslanderna. Uppgiften ar i stillet att bistd de nationella
polismyndigheterna med information och specialistkompetens samt underlatta
samarbete mellan de nationella myndigheterna. Byran har sjalv papekat att det
kravs ett operativt mandat for att pa allvar kunna bekdmpa den organiserade
brottsligheten pa ett effektivt satt. Att ge Europol egna operativa befogenheter
kréver dock en fordragsandring.

Ett Europol med operativt mandat handlar for det forsta om att stérka
samarbetet mellan de nationella poliserna, fér det andra om att se till att
Europol kan anstélla svenska poliser for att tillsammans med kollegor runt om
i Europa, inklusive den svenska polisen, bekdmpa den grova och organiserade
brottsligheten. Ett tdnkbart forslag vore att Europol skulle kunna ges méjlighet
att runt om i medlemsstaterna anstalla nationellt behoriga poliser for tjanst i
Europolkontor runt om i medlemslanderna. Det skulle innebdra att man
exempelvis kunde skapa ett Europolkontor i Sverige déar de som bedriver den
operativa polisverksamheten skulle vara behériga svenska poliser med samma
krav som i den svenska polisen och som skulle félja samma regelverk.
Skillnaden vore att dessa poliser skulle vara understéllda Europols ledning i
Haag i stallet for den svenska Polismyndigheten. Pa detta vis skulle man sakra
att det dr svenska poliser med goda kunskaper i exempelvis svenska spraket
och det svenska rattssystemet som skulle fa ratt att dgna sig at operativt
polisarbete i Sverige. Samtidigt skulle dessa personer enbart arbeta mot den
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grova, gransoverskridande och organiserade brottsligheten i en organisation
som vore genuint europeisk. Sjalvklart skulle de ocksa behdva arbeta i nara
samverkan med den svenska polisen.

Eurojust, det straffrattsliga samarbetet mellan aklagare i EU-landerna, har
i likhet med Europol inte nidgon mgjlighet att bedriva ndgon egen
brottsutredande verksamhet, utan arbetar for att frdmja och forbattra
samordningen mellan medlemsstaterna ndar det handlar om grov
gransoverskridande brottslighet, genom att t.ex. samordna &tal i flera
medlemsstater samtidigt. Lissabonfordraget gér det mojligt att utveckla
Eurojust till en europeisk aklagarmyndighet med ratt att bedriva
forundersokningar och beordra spaning och tillslag i flera l&nder samtidigt. En
sadan aklagarmyndighet skulle vara en viktig forstarkning av det europeiska
samarbetet mot grov och grénsdverskridande brottslighet. Ett forsta steg skulle
vara den nu aktuella fragan om att inratta en EU-aklagarmyndighet med
exklusiv behérighet att utreda brott mot EU:s finansiella intressen, t.ex. fusk
med EU-bidrag.

Sverige bor enligt min mening ta initiativ i Europeiska radet for att utveckla
det befintliga samarbetet i denna riktning. For att starka Europas beredskap i
kampen mot den internationella terrorismen bdr dessutom en gemensam
underrattelsetjanst inrattas, som underléttar for medlemslanderna att utbyta
information.

25. Internationellt polisiart samarbete, punkt 31 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2,
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5 och
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
bifaller delvis motion
2017/18:3743 av Sofia Damm (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att komma at brottslighet som rér sig 6ver granserna behover rattsvasendet
samarbeta internationellt. Ett exempel pa brott med internationell pragel &r
internetbaserade brott. Eftersom manga av dessa brott kan sparas utomlands
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minskar mojligheterna att klara upp brotten. I de fall dd andra stater ligger
bakom dataintrang eller annan brottslighet okar svarigheterna att utreda
brotten och vécka atal ytterligare. Internationellt polisiart samarbete ar darfor
viktigt for att kunna lagféra dem som star bakom olika typer av internetbaserad
brottslighet.

Svensk polis deltar redan nu i internationell verksamhet inom ramen for
operativa och strategiska avtal med lander och organisationer. EU-samarbetet
liksom det nordiska polissamarbetet, Schengensamarbetet, de internationella
missionerna samt det arbete som sker via polisens sambandskontor utomlands
har hog prioritet. Samarbetet med organisationer som t.ex. Europol, Cepol och
Interpol &r ocksd centralt for den internationella verksamheten. En 6kad
internationalisering av brottsligheten, framfor allt nér det galler brott som
begas med internet som redskap, staller krav pa 6kat internationellt samarbete
pa mellanstatlig och polisiar niva, och en éversyn av samarbetet bor darfor
goras.

Vidare ar ett 6kat samarbete med EU:s grannlander av stor betydelse for
insatserna mot grov organiserad brottslighet. Vi ser positivt pa att Sverige pa
senare tid har tvd avtal om samarbete i friga om bekidmpning av grov
brottslighet med Moldavien, Georgien och Serbien. Fler liknande
samarbetsavtal, sarskilt med 6vriga lander pa vastra Balkan dar arbetet ar
installt pd ett framtida EU-medlemskap, skulle ytterligare forbattra
mojligheterna att bekd&mpa grov och grénséverskridande brottslighet. En
forutsattning for sidana samarbeten &r att rattssakerheten uppratthalls och att
de utformas pa ett satt som fullt ut ar forenligt med respekten for de
individuella fri- och réttigheterna.

Regeringen bdr sammanfattningsvis gora en versyn av det internationella
polisidra samarbetet i syfte att detta ska dka.

26. Pass, punkt 32 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 57-59 och
bifaller delvis motion
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 16.
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Stallningstagande

Ett mycket stort antal svenska pass anmals arligen som borttappade eller stulna
till polisen. De anmélda passen kommer i vissa fall till anvéndning i illegala
syften. Det kan handla om méanniskosmuggling eller om att personer med
kopplingar till organiserad brottslighet eller terroristorganisationer anvander
andras pass for att kunna resa under falsk identitet och kringga reseférbud.

De atgarder som vidtagits i Sverige, déribland den nya lagstiftning som
tradde i kraft i april 2016, har inte varit tillrdckliga. Vi vill darfor se ytterligare
skérpta atgarder i syfte att motverka missbruket av pass. Passets status som
vardehandling maste terupprattas.

I dag ska en passansokan, enligt de nya regler som infoérdes i april 2016,
avslds om det inom de senaste fem aren fére ansokan har utfardats tre pass och
det inte finns sarskilda skél att bifalla ansokan. Giltighetstiden for nya pass
som utfardas ar fem ar. Det galler dven om det tidigare passet har anmélts som
borttappat eller stulet. Giltighetstiden pa det nya passet bor i stallet begransas
till resterande giltighetstid for det pass som har anmélts som borttappat eller
stulet. Vi ar aven dppna for ytterligare begransningar i passlagstiftningen.

Den som saknar mojlighet att skaffa ett giltigt pass kan ans6ka om
framlingspass eller resedokument hos Migrationsverket. Aven framlingspass
och resedokument kan missbrukas. De begransningar som infordes for pass
2016 omfattade dock inte dessa resehandlingar. Vi vill att de begrénsningar
som har inforts for pass ocksa ska galla for framlingspass och resedokument.
Detsamma galler de begransningar som foreslas har.

Ett pass dar en handling som boér omgardas av ett sérskilt skydd mot
missbruk. For missbruk av urkund utdéms i dag bdter eller fangelse i hogst
sex manader. Ar brottet grovt utdéms féngelse i higst tva &r. Av rattspraxis
framgér dock att missbruk av pass vid inresor i landet inte per automatik
bedéms som grovt missbruk av urkund. Det kravs forsvarande omstandigheter.
Det vill vi dandra pa. Missbruk av pass vid inresor bor alltid beddmas som grovt
missbruk av urkund. Detsamma géller missbruk av frdmlingspass och av
resedokument vid inresor.

27. Pass, punkt 32 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 16 och
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bifaller delvis motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 57-59.

Stallningstagande

I vart land finns det personer som systematiskt uppger att de har forlorat sina
pass for att gang pa gang fa nya utfardade som de sedan kan sélja pa den svarta
marknaden. Enligt davarande Rikspolisstyrelsen har ocksa antalet pass som
uppges ha forkommit ékat kraftigt de senaste aren.

I proposition 2015/16:81 behandlades fragan om passhanteringen. Genom
den skedde vissa forbattringar av passhanteringen. Forslaget innebér att
svenska medborgare ska kunna beviljas hogst tre vanliga pass under en
femarsperiod, att ett vanligt pass ska aterkallas nar ett provisoriskt pass
utfardas for passinnehavaren och att giltighetstiden for vanliga pass till barn
ska sankas till tre ar.

Utskottet foreslog med anledning av motioner ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska aterkomma med ett forslag till riksdagen om att de
foreslagna andringarna for pass &ven ska gélla framlingspass och
resedokument samt att regelverket ska ses dver for att motverka missbruk av
uppehélistillstandskort. Detta har &nnu inte skett, varfor regeringen skyndsamt
bor aterkomma med lagandringar i enlighet med tillkdnnagivandena.

Huruvida den nya lagstiftningen far avsedd effekt aterstar att se, och
eventuellt méste ytterligare atgérder vidtas. Det av storsta vikt att atgarder
vidtas omedelbart for att denna svarta handel med svenska passhandlingar ska
forhindras. Vi vill darfor att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
om detta.

28. Tillgangen till id-handlingar, punkt 33 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:709 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Jag instdammer i vad motiondrerna anfér om att det finns anledning att se 6ver
antalet godkanda svenska identitetshandlingar i syfte att minska antalet
bedragerier och liknande brottslighet. Mot bakgrund av att regeringen sa sent
som i augusti 2017 tillsatte en utredning for att utreda de krav och rutiner som
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géller for svenska identitetshandlingar anser jag emellertid inte att det finns
anledning till nagot tillkdnnagivande i fragan. Utredningen bor enligt min
mening inte foregripas. Motionerna bor darfor avslas.

29. Forebyggande arbete mot it-brottslighet, punkt 34 (M, C, L,
KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 5 samt
bifaller delvis motion
2017/18:3398 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Krypteringsattacker skapar stora svarigheter for saval privatpersoner som
foretag. Risken for att falla offer for sadana brott och andra typer av it-
relaterade brott, sésom phishingmejl, dar brottslingen forsoker fa tillgang till
losenordsinformation eller kontokortsnummer, &r stor. Den minskar dock om
man har ratt kunskaper. Ménga brott kan undvikas genom att konsumenter och
foretag ges 6kad information om brottsligheten.

Flera branscher som berdrs av bedrégerier har forum eller
branschorganisationer dér sdkerhetsansvariga tréffas for att utbyta
erfarenheter, och viss samverkan och utbyte av information sker redan inom
naringslivet. Enligt Bra & samordningen viktig for att snabbt identifiera nya
brottstrender, och genom att konkurrenter enas om en standard i
sakerhetsfragor blir det lattare att oka intresset for sakerhet hos foretagen.
Branscher som inte har ndgot samverkansforum och féretag som inte ingar i
ndgon branschorganisation har & sin sida mycket att vinna pé att inleda
samarbeten eller kopiera sékerhetsldsningar. | annat fall finns det en risk for
att de drabbas hardare av brottsligheten, eftersom de lattare kan uppfattas som
maltavlor. Intervjuer med gédrningspersoner talar enligt Bra ocksa for att det
snabbt sprider sig vilka foretag som ligger efter med sékerhetsarbetet.

Néringslivet har det huvudsakliga ansvaret for en 6kad samordning av
information saval nar det galler bedragerier som nar det géller andra typer av
it-relaterad brottslighet. Regeringen bor dock se dver mdjligheten att
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underlatta 6kad samordning av information for att motverka denna typ av
brottslighet.

30. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 35 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5 och
2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -) yrkande 14 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:1337 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen maste vidta konkreta atgarder for att ta itu med det
stora och vaxande problem som enhandsvapen och helautomatiska vapen i
kriminella sammanhang utgor. Andelen valdsbrott med dodlig utgang da
skjutvapen anvénts 6kar. Mord och vapnade uppgorelser i kriminella miljoer
har pa senare tid kommit att utgora ett sddant problem att situationen kan
betecknas som akut.

Vi vill dérfor att straffskalan for vapenbrott ska se ut enligt foljande: Ringa
vapenbrott ska ge boter eller fiangelse i hdgst nio manader. Brott av
normalgraden ska ge fangelse i hogst tre &r. Grovt vapenbrott ska ge minst tva
ars fangelse och max sex ars fangelse. Synnerligen grovt vapenbrott ska ge
minst fyra ars fangelse och hogst tta ar. Detta tillgodoseddes inte helt genom
de senaste straffskarpningarna.

31. Vapensmuggling, punkt 36 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3550 av Kent Ekeroth (SD) och
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avslar motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Lagen om straff for smuggling reglerar i dag smuggling av vapen. I lagen finns
en sarskild straffskala for narkotikabrott, dér straffen &r hogre. Vi anser att en
liknande ordning bor inforas for vapensmuggling, med en hogre straffskala.

Vi anser att normalgraden av smuggling av vapen bor ha en straffskala pa
fangelse i minst ett ar och max fyra ar, ringa brott bor ge fangelse i upp till ett
ar och grovt och synnerligen grovt vapensmugglingsbrott bor ha samma
straffskala som narkotikasmuggling.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

32. Vapensmuggling, punkt 36 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motion
2017/18:3550 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Ett vaxande problem ar att den organiserade brottslighetens tillgang till tung
bevapning har 6kat, samtidigt som véldsanvandningen har blivit grovre.
Valdet fran kriminella aktorer 6kar i bade omfattning och grovhet. Det ar allts&
fler personer som ar mer benagna att anvanda vald samtidigt som véldet blir
grovre. Den ¢kande valdsanvandningen paverkar sérskilt situationen for de
boende i vissa utsatta omraden och stadsdelar. Vapensmuggling och olaglig
vapenhandel & en av den organiserade brottslighetens viktigaste
inkomstkallor.

I dag straffas smuggling av normalgraden med béter eller fangelse i hogst
tvd ar, medan grovt smugglingsbrott straffas med fangelse i mellan sex
manader och sex ar. Fér smuggling av narkotika géller en sarskild straffskala
med hogre straff, vilket gor att hemliga tvangsmedel som avlyssning &r
mojliga att anvanda. Detta &r daremot inte méjligt vid annan smuggling, inte
ens om den sker i stor skala och innebar betydande samhallsfara, t.ex.
omfattande vapensmuggling. Vi vill darfor inféra en ny bestdmmelse om
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synnerligen grovt smugglingsbrott. VVid beddmning av om ett smugglingsbrott
ar att betrakta som synnerligen grovt ska det pd samma satt som vid
narkotikabrott vagas in om garningen har ingatt som ett led i en verksamhet
som utdvats i organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med
produkter som innebar sarskild fara (t.ex. vapen), eller om garningen péa nagot
annat satt varit av synnerligen farlig art. Genom att minimistraffet 1aggs hogre
kommer réttsvdsendet att ha béattre mojlighet att besluta om hemliga
tvangsmedel, vilket forbattrar forutsattningarna att upptacka och beivra
organiserad och storskalig smuggling.

I samband med detta bor det ocksa Gvervigas om smuggling av vapen ska
brytas ut till en séarskild brottshestimmelse, pd samma satt som skett med
narkotikasmuggling. Straffskalan for smugglingsbrott &r vid, och domstolarna
lagger sig vanligen i den lagre delen av straffskalan. Konsekvensen maste vara
kannbar for den som bedriver vapensmuggling.

Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.

33. Foraransvar for vapeninnehav i fordon, punkt 37 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Om illegala vapen patraffas i en bil &r det ofta svart for polisen att binda en
person till brottet, eftersom samtliga i bilen nekar till innehavet.
Yrkeskriminella anvander sig ofta av hyrbilar som hyrs av malvakter for att
frakta eller forvara vapen. Bilarna byts ofta, men den som kor bilen &r inte
séllan den som har ledaransvar. Nar det géller vanliga trafikbrott finns det en
regel om foraransvar som gor att foraren ar ansvarig for fordonets skick, att
skatten ar betalad osv. Det bor dvervagas om det pd motsvarande satt ska
finnas ett foraransvar for vapen eller andra farliga foremal som forvaras i en
bil.
Regeringen bor utreda majligheterna till en sddan ordning.
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34. Handlaggningstiderna i vapenlicensdrenden, punkt 38 (M,
C)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3739 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1157 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:1933 av Gunilla Nordgren (M) och
2017/18:3348 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -) yrkande 2 och
2017/18:3423 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Polisen handlagger ett stort antal myndighetsarenden. Vi kan tyvarr konstatera
att drenden som exempelvis passansokningar och ansokningar om
vapenlicenser tar allt langre tid i delar av landet. Riksdagens ombudsman har
bl.a. kritiserat polisen for de langa handlaggningstiderna for vapenlicenser.

Enligt regeringen har de utvecklingsatgarder som Polismyndigheten
vidtagit for att atgérda handlaggningstiderna gett viss effekt, och de forvantas
ge &nnu tydligare effekt i framtiden. Detta anser vi emellertid inte vara
tillrackligt. Det kravs ett skarpare uppdrag till polisen i fragan. Riksdagen har
vid ett antal tillfallen uppmanat regeringen att &tgarda handlaggningstiderna.
Trots detta kvarstar problemet. Alltfér langa handlaggningstider innebar inte
bara olagenheter for medborgarna utan innebar ocksa att allmanhetens tilltro
till polisen forsdmras.

Vi anser att regeringen nu skyndsamt maste vidta atgarder for att forkorta
handl&ggningstiderna.
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35. Handlaggningstiderna i vapenlicensarenden, punkt 38 (SD, -

)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1157 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:1933 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3348 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12,
2017/18:3423 av Sten Bergheden m.fl. (M) yrkande 4 och
2017/18:3739 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Tillstdndsverksamheten avseende vapen bér enligt var mening flyttas fran
polisen till en helt ny jakt- och viltmyndighet. N&r Polismyndigheten avlastas
fran handlaggningen av vapenlicenser bor man arbeta for att korta ned
handlaggningstiderna och infora en tidsgrans pa tre veckor for en korrekt ifylld
ansokan.

36. Historiska vapen, punkt 41 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3780 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) och
avslar motion
2017/18:751 av Mattias Ottosson m.fl. (S).

Stallningstagande

Det finns i dag en stor méngd fdreningar och privatpersoner som anvander
mynningsladdade vapen for uppvisningar och for s.k. reenactments (historiskt
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aterskapande). Mynningsladdade skjutvapen laddas med l6sa ingredienser
som alla fors in fran mynningen. Dessa vapen ar ofta dyra och spelar en
omistlig roll i aterskapandet av historien eller som en del i privatpersoners
hobby eller for offentliga uppvisningar. Det finns i dag exakta kopior av dessa
vapen. Kopiorna, som i tekniskt utférande och utseende dverhuvudtaget inte
skiljer sig frdn sina historiska forlagor, ar inte lika kansliga for nétning eller
skador som antika vapen ofta &r. De skulle med andra ord utgéra ett fullgott
komplement till sddana verksamheter utan att man riskerar att slita pa
historiska féremal. Dessa moderna kopior omfattas dock av vapenlagens krav
pé licens och blir darmed svara och onddigt dyra och tidskravande att skaffa
sig, trots att de inte alls skiljer sig fran sina historiska kopior.

Motioner om avskaffande av licenskrav har tidigare lagts fram i kammaren
och rostats ned. Argumentet har varit att dessa moderna kopior har en
fungerande skjutmekanism och anvands for tavlingsskytte. Detta ar fallet &ven
med de historiska forlagorna. De bagge kategorierna skiljer sig endast at i
frdga om tillverkningsdatum. Att da forbjuda de moderna varianterna
forefaller inte vara nagot annat an férbudsiver. Mynningsladdade vapen som
ar kopior av historiska vapen ska befrias fran licenskrav.

Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

37. Kommunala ordningsvakter, punkt 44 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motionerna
2017/18:595 av Mattias Jonsson (S),
2017/18:2806 av Lars Beckman (M) och
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 11.

Stallningstagande

Polisen har det grundlaggande ansvaret for att upprétthalla lag och ordning. Vi
vill att Sverige ska ha vasentligt fler poliser och vill kraftigt forstarka polisens
resurser. En omfattande satsning pa polisen ar dock inte tillracklig for att méta
samtliga behov. Ordningsvakter bidrar redan i dag till ett tryggare samhélle.
For att utveckla detta arbete bor kommunala ordningsvakter i storre
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utstrackning an i dag medverka till att uppratthalla den allménna ordningen i
en kommun.

Det ar i dag dock oklart for hur stora geogeografiska omraden polisen far
forordna ordningsvakter for att verka i en kommun. Det ar ocksa tveksamt i
vilken utstrackning en kommun har befogenhet att vidta mer generella atgarder
for uppratthallande av allman ordning inom kommunen, eftersom allmin
ordning &r en statlig angelagenhet. De mer allmant héllna forordnanden som
har meddelats for ordningsvakter i vissa kommuner befinner sig i en rattslig
grazon. Vi foreslar att det i lagstiftningen skapas en tydlig mojlighet for
polisen att ge ordningsvakter ett generellt férordnande att medverka till att
uppratthalla allman ordning i hela kommunens geografiska omrade samt ett
tydligt mandat till kommunerna att anstélla ordningsvakter i detta syfte.
Dérmed ges kommunerna mdjlighet att battre anvénda sig av kommunala
ordningsvakter for att trygga ordningen inom hela kommunens omrade. De
kommunala ordningsvakterna ska tillsammans med polisen bidra till att
uppratthalla allman ordning pa offentliga platser.

Den né&rmare anvandningen av de kommunala ordningsvakterna bor
lampligen bestimmas i sarskilda samradsorgan mellan kommunen och den
lokala polisen, som traffas regelbundet och beslutar om patrulleringsomraden
och liknande. Aven om kommunen &r arbetsgivare till ordningsvakterna skulle
dérmed ledningsansvaret for ordningsvakterna vara tydligt kopplat till polisen.

Ordningsvakter som far ett generellt forordnande som kommunala
ordningsvakter bor fa fler befogenheter an vad ordningsvakter har i dag. Exakt
vilka befogenheter bor utredas narmare. Det skulle t.ex. kunna handla om nya
befogenheter som visitation utdver skyddsvisitation, ratt att avvisa eller
avlagsna personer fran platser dit tilltrade forbjudits samt ratt att omhanderta
misstankta efterspanade personer for identifiering.

D& arbetsomrddet och befogenheterna utokas bor utbildningen for
ordningsvakter forlangas. 1 dag maste den som vill bli ordningsvakt genomga
tvd veckors utbildning (80 lektionstimmar). Det bor finnas ett krav pa
kompletteringsutbildning i t.ex. juridik och konflikthantering for att en
ordningsvakt ska fa ett generellt férordnande som kommunal ordningsvak.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag i enlighet med det anforda.

38. Kommunala ordningsvakter, punkt 44 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 11 samt
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avslar motionerna

2017/18:595 av Mattias Jonsson (S),

2017/18:2806 av Lars Beckman (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23.

Stallningstagande

Det tar tid att utbilda fler poliser sa att Sverige kan fa 25 000 poliser i tjanst. |
avvaktan pa att fler poliser kan utbildas foreslar jag att kommunerna far ett
statshidrag for att anstdlla kommunala ordningsvakter — trygghetsvakter.
Trygghetsvakter kan visserligen inte ersatta poliser fullt ut men utgor ett
komplement till polisens verksamhet. | exempelvis Landskrona har
kommunala trygghetsvakter haft god effekt och bidragit till 6kad trygghet.
Dessa kommunala trygghetsvakter ska samverka med polisen och bidra till
trygghet pa gator och torg. Brottsutsatta kommuner bor prioriteras.

Redan i dag forordnar polisen i vissa fall ordningsvakter for att vara
polisens forlangda arm och bidra till ordning och trygghet. Detta sker t.ex. pa
ett antal flyktingboenden runt om i landet. Polisen har s.k. formanskap 6ver
ordningsvakterna, vilket ger en garanti for kvaliteten. Ordningsvakterna kan
fa del av polisens aktuella information och planerade insatser. For att dka
tryggheten pa utsatta platser, t.ex. vid hotade byggnader, vill jag 6ka polisens
resurser s att fler ordningsvakter kan vara till hjalp under ledning av utbildade
poliser.

Regeringen bor till se att de bada ovan namnda forslagen kan genomforas.

39. Lokala ordningsforeskrifter, punkt 47 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 50 och
2017/18:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2017/18:1242 av Margareta Cederfelt (M).

Stallningstagande

De EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige lever ofta under svara
forhallanden. Eftersom fattigdom och utsatthet &r anledningen till att de Iamnat
hemlandet blir ocksa vistelsen har svar. Taltlager, en enkel koja, nedgangna
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fastigheter eller kanske en bil blir ofta boendet under de veckor eller manader

de vistas i Sverige. De sanitara forhallandena ar da mycket daliga, vilket leder

till att de omraden dar dessa tillfalliga bostader finns uppstallda ocksa praglas

av nedskrdpning och blir vanskétta. Inte sallan &r det en olovlig bosattning,

dvs. att man vistas dar under en langre tid utan markdgarens godkannande. Det

ar inte pa detta satt som den fria rorligheten inom EES var tankt att fungera.
Jag foreslar darfor foljande:

» Olovliga boséttningar ska inte accepteras. Kommunen maste fa storre
befogenheter att sdkerstalla att ordningslagarna foljs. Ett beslut om
avhysning maste darfor kunna gélla ett stérre omrade, och ett system med
lokala ordningsvakter bor dvervagas.

» Handréackning maste kunna ske snabbare an i dag. Staten maste darutdver
se Over de kostnader som uppkommer kring sarskild handréackning,
bortforsling, stddning m.m. som i dag drabbar kommuner och marké&gare.
Oversynen ska leda till ligre kostnader och effektivare hantering for
markégarna.

e Kommunerna ska i lokala ordningsforeskrifter ange vad som kréver
sarskilt godkannande pé allman mark i syfte att uppratthalla ordningen.

e En kommun ska kunna besluta om lokala ordningsféreskrifter som t.ex.
anger att sirskilda krav kan stillas inom ett begransat omrade.
Ordningsforeskrifterna  kan tydliggra att all nedskrdpning, all
skadegorelse och allt illegalt klotter pa offentliga platser ar forbjudet.
Andra exempel pa foreskrifter kan réra hur varor ska lastas, hur buller ska
hanteras vid arbeten i offentliga miljoer, hur markiser och skyltar ska
anordnas och att alkoholhaltiga drycker inte far fortaras inom vissa
omraden. | ordningsforeskrifterna ska det ocksd vara mojligt for
kommunen att ange riktlinjer kring utdelande av flygblad, insamlingar av
pengar eller uppstéllande av foremal utan lov fran fastighetségare. Sadana
ordningsforeskrifter bor &ven kunna vara ytterligare ett verktyg for att
hindra olagliga bosattningar.

Regeringen bor dterkomma med forslag i enlighet med det jag nu anfort.

40. Forenkla reglerna for avhysning m.m., punkt 48 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4.
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Stallningstagande

Polismyndigheten far forelagga en person att ta bort anordningar som placerats
pa en offentlig plats i strid med kommunala ordningsforeskrifter. En offentlig
plats ar en véag, gata, trottoar, park eller liknande som &r upplaten for
allménheten, dvs. en plats som ofta anvénds. Platsen dgs ofta av kommunen.
Foljs inte forelaggandet far Polismyndigheten vidta &tgarden.
Polismyndigheten far aven ingripa for att avvarja en straffbelagd handling.

Det forsta problemet &r att polisen inte ingriper i de fall EU-tiggarna
utnyttjar offentliga platser for bostadsandamal. Det sker regelbundet och kan
bevittnas runt om i vara stider. Har har vi med andra ord ett
polisledningsproblem som maste &tgardas. Eventuellt kravs det &ven
fortydliganden i lagen.

Galler det daremot en otillaten bosattning pa en plats som inte &r offentlig
ar ordningslagen inte tillamplig, och markagaren far i stallet vanda sig till
Kronofogdemyndigheten for att anséka om sdrskild handrackning. Den
processen ar langdragen och ineffektiv, och det leder till att EU-migranterna
ges tid att skrapa ned och ockupera allmanna omraden. Ett sddant exempel ar
kakstaden i Malmao.

Vi foreslar darfor att kronofogden inte ska ha med dessa fragor att géra, att
nagon sa kallad “besittningsritt” inte ska finnas i dessa fall samt att polisen
nar som helst ska kunna avligsna boende i illegala kakstider utan ndgot
specifikt krav pé identifikation eller dokumentation.
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Sérskilda yttranden

1. Skyddsutrustning, punkt 2 (M, SD, C, L, KD, -)

Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Anders
Hansson (M), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Ellen Juntti
(M), Patrick Reslow (-) och Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Vi anser att polisen ska ha tillgdng till skyddade fordon och ratt
skyddsutrustning. Det galler inte minst for de poliser som &r forst pa plats vid
ett eventuellt terrorattentat. Den brist p& bl.a. hjalmar och tunga vastar som
konstaterats vid utvarderingen av insatsen pa Drottninggatan behéver
skyndsamt atgardas. | 6verenskommelsen om atgarder mot terrorism fran den
7 juni 2017 ingick ocksa att poliser i yttre tjanst ska ha tillgang till
skyddsutrustning och forstarkningsvapen samt att polisen ska fa egna taktiska
dvningsplatser. Vi noterar att justitie- och inrikesministern aviserat att
regeringen i varandringsbudgeten kommer att Iamna forslag som syftar till att
Polismyndigheten ska kunna sakra en adekvat tillgang till skyddsutrustning
och forstarkningsvapen samt ytterligare utrustning till nationella
bombskyddet. Detta &r positivt. Det rdcker emellertid inte med en
engangsatgard fran regeringens sida, utan det behdévs en langsiktig satsning for
att sakra tillgdngen till en &ndamalsenlig skyddsutrustning inom hela
polisorganisationen.

Mot bakgrund av att regeringen nu vidtagit vissa atgarder avstér vi fran att
reservera oss till forman for motionen, men avser att folja fragans behandling
och forbehaller oss ratten att aterkomma i saken.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 52 (M)

Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M) och
Ellen Juntti (M) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 52 (SD, -)
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 52 (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhéller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden men avstar fran
att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 52 (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | fraiga om vara férslag vidhéller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 52 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara férslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:13 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora krav pa
registrering av kontantkort till mobiltelefoner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:162 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polis utanfor
ordinarie tjanstetid, med vissa undantag som framarbetas i samradd med
myndigheten, ska kunna vara bevapnad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:168 av Jeff Ahl och Bjorn Soder (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
lagar om Forsvarsmaktens stdd till Polismyndigheten bor andras sa att
Forsvarsmakten ges laga stdd att assistera polisen i uppratthallandet av
lag och ordning vid extraordinéra situationer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagar
som medger majligheten att utlysa lokala undantagstillstdnd bor
utredas samt implementeras och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
situationen i de sarskilt utsatta omradena och den generella utmaningen
mot statens valdsmonopol av subversiva kriminella element ska
kategoriseras som ett inre sékerhetshot och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:205 av Said Abdu och Fredrik Malm (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Eritreas
ekonomiska indrivning i Sverige bdr upphora och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:265 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
kontrollen av bedrégerier som ror skattebetalarnas pengar och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:272 av Eskil Erlandsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se dver mojligheten att infora dgarbyte nér det géller vapen dér vapenlicensen
fors dver fran det gamla till det nya vapnet vid vapenaffar forutsatt att man vid
inbytet byter in ett vapen av samma klass som man sjalv &ger och redan har
licens for, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:419 av Christina Ornebjar (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om verktyg for
att upptédcka de som hanterar Overgreppsmaterial inom offentlig
verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:484 av Mathias Tegnér (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda rattslaget kring beskattningen av den eritreanska
diasporan i Sverige och hur den kan stoppas, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:493 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda ifall lagstiftning behdver stirkas eller om ny
brottslagstiftning behdvs for att bekampa brott pd deep web och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda om polisen behdver ges nya befogenheter for att
stoppa brott pa deep web och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska ansvara for att utreda vilka typer av brott som begas
pa deep web och i vilken omfattning brotten sker och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:595 av Mattias Jonsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over mojligheten att ordningsvakter skulle vara férordnade till en kommun
eller citykarna, inte som i dag enbart till forordningsomrade, och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:656 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten bor ges mojlighet att bedéma om beslagtagna bilar saknar
varde for att forenkla hanteringen infor destruering och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:709 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver om
antalet typer av giltiga legitimationer bor minskas och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:751 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna for enskilda att behdlla dldre, obrukbara vapen och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:769 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
kontantkortsregistrering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:789 av Johan Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda fragan
hur man tillgodogor sig den digitala tekniken och underlattar hanteringen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot illegala vapen och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

vapenklassa farliga lasrar och tillkadnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett register
over sexualbrottslingar med aterfallsrisk och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:881 av Adam Marttinen m.fl. (SD, -):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
tillstdndsmyndighet for vapenlicensfragor och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
handl&ggningstid for vapenlicens och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
femarslicenser for vapen och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om begreppet
synnerliga skl i vapenlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka

for att svensk vapenlag alltid ska ga fore EU:s direktiv och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
auktorisation av skyttesammanslutningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara tillatet att tillfalligt forvara licensbelagda vapen i andras
vapenskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
vapengarderoben bor utdkas till minst tio vapen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
skytteférening och vapenlicens och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om intyg om
1an av skjutvapen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forvaring
av ammunition och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for vapenbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uttkade
befogenheter for ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
reglerna for avhysning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
tiggeriproblematiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av att en person sympatiserar med en terrororganisation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

8.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med ett lagférslag pd hur
brottsprovokation kan inféras som redskap for rattsvasendet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
polisen de mojligheter och skyldigheter som kréavs for att pa kort tid
kunna uppratta lag och ordning i problemomraden och tillkannager
detta for regeringen.
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15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att polisen
ska fa anvanda krakmedel for att sékra bevisning och tillkannager detta
for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
reglerna for passhanteringen och tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att polisen
vid  efterlysningar till allménheten  med  hjdlp  av
garningsmannabeskrivningar ej ska fa censurera information om
garningsmannens utseende eller ursprung forutom om sadan
information &r till skada for utredningen, och detta tillk&nnager
riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utreda hur regler kan utformas sa att poliser tillfalligt
ska kunna avvisa anmélningar om brott, som kan vénta till
nastkommande dag utan forvarrad skada, under nattetid eller ndr risk
for annan allvarlig brottslighet foreligger, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utreda hur regler kan utformas sa att poliser ska kunna
avvisa anmalningar som uppenbart inte rér brott och som anda kommer
att avskrivas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:889 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ordningsvakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:890 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
religidsa attribut inom polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
preventivt syfte infora ett offentligt register ©¢ver var domda
sexualbrottslingar med hog aterfallsrisk bosatt sig efter frigivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:985 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomfora en
oversyn av mojligheten att infora elpistoler som en del av polisens
standardutrustning, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2017/18:986 av Thomas Finnborg och Mikael Cederbratt (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
unders6ka mojligheten for polisen att genomfora salivtester i trafiken, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:988 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta for fler
forebyggande étgarder for att minska valdet i samband med fotbollsmatcher
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1010 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga
mojligheten till en &ndring i ordningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1114 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forsvara
atkomsten till Gvergreppsmaterial pa barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av

att statliga myndigheter, bolag och verk endast upphandlar
nétleverantdrer som samarbetar med Polismyndigheten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1145 av Linda Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Polismyndigheten att vidta atgarder for att
underlatta for poliser att vittna i domstol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1157 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att omgaende folja
upp de riksdagsbeslut som é&r fattade om att korta ned handlaggningstider for
dem som tyvarr fortsatt drabbas av administration och byrakratiska hinder nar
de vill bli jagare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1236 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att utreda behovet av o©kad sakerhet i det svenska
transportsystemet och okad internationell samverkan pd omradet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1242 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
verktygen for att hantera olagliga boséttningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1304 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
oversyn av majligheten att inféra ndgon form av skyldighet for
krypteringsforetag att bistd polisen med dekrypteringsassistans i
brottsutredningar om barnpornografi efter beslut av aklagare, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1310 av Mikael Oscarsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
och tullen ska fa satta upp ANPR-kameror vid samtliga svenska
gransvagar och férjor och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1337 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att skérpa straffen for olaga vapeninnehav och tillk&nnager detta
for regeringen.

2017/18:1398 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser for att
forebygga och utreda néthat och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1416 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over polisens mojligheter att motverka buskérning med mc och moped och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1446 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning for att se Gver ordningsvakters rétt till krankningserséttning och om
denna borde utvidgas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1481 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att DNA-profiler fran avlidna i ouppklarade fall av misstankt
dodligt vald kan sparas i sparregistret och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1528 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att sla samman lagen om bevakningsforetag och larmlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1548 av Said Abdu m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse ska avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1751 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att infora zonférbud och visitationszoner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1774 av Johan Hultberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
géllande lagstiftning i syfte att sékerstélla att lagstiftningen ar adekvat
for att avskracka frdn onodiga larm till fjallraddning och att
lagstiftningen ger fullgoda mojligheter for staten att utkréva
kostnadsansvar av den som larmat i onddan, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:1933 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
forkorta polisens handl&ggningstider for vapenlicenser och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1967 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga att
gora ett fortydligande i vapenforordningen om att man ska beakta
malskjutningsvapnets lamplighet utifrdn den malskyttegren idrottsskytten
angett att vapnet ar avsett for och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1968 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga att
forenkla for legitima vapenbarare och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1980 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort alla tidsbegrénsningar av vapenlicenser och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2001 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga att
avskaffa licensplikten for ljudddmpare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2035 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
polisens befogenheter att géra razzior hos missbrukare och tillkénnager
detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
brottsprovokation och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2076 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
konsekvenserna av ett avskaffande av hotellagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2091 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
hanteringen av poliser som anvént sina tjdnstevapen for att oskadliggéra ett
hot, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2190 av Maria Stockhaus (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor fa i uppdrag att ta fram forslag pa hur stulna bilar,
husvagnar och husbilar ska forhindras att Idamna landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2241 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga flera
atgarder for att motverka kopparstélder pd de svenska jarnvagarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2311 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
myndigheters befogenheter att lagra trafikuppgifter tillhandahélina av
transportforetag m.fl. och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2321 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervédga om
intakter fran polisens stldgodsforsaljning kan ga till Brottsofferfonden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2354 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
myndighetsutévning ska vara neutral och att uniformer ddrmed ska vara helt
fria fran saval religiosa som politiska markorer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2359 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att latta upp
forbudet for polisen att behandla kénsliga personuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
forbudet for polisen att stka pa kansliga personuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2448 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om effektivare atgarder
for att stoppa stolder av koppar och andra vardefulla metaller och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2556 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mojligheten till
ett utokat samarbete mellan polis och militar skyndsamt bor ses 6ver och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2569 av Lotta Olsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att infora en onlineknapp eller en alarmknapp pa natet for att motverka
gromning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
gemensamma skyddsatgarder inom EU i syfte att motverka gromning
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2572 av Agneta Gille (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om Uppsalapolisens
arbetsmetoder for att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:2582 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
mojligheten for polisen att anvénda kroppsskanner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2584 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
lagstiftningen om vilka som har ratt att genomfara fartkontroller och kontroller
av fordon pa vara vagar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2621 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
Over behovet av skarpt lagstiftning for att motverka organiserad brottslighet
riktad mot offentligt finansierad verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2734 av Jesper Skalberg Karlsson och Ida Drougge (bada
M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera svensk vapenlagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
digital anstkan om vapenlicens och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka

jaktvapengarderoben och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2738 av Jenny Petersson och Katarina Brannstrém (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa kravet
pé danstillstind senast riksdagséret 2017/18 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2746 av Karin Svensson Smith (MP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forsakringsbolagen bor ges insyn i belastningsregistren for att fa ett
tillforlitligt underlag for att differentiera forsakringspremierna efter
skaderisk, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska ha rétt att beslagta fordon eller delar av fordon alternativt forse
fordon med hjulbojor i samband med grova trafikforseelser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:2806 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheten till trygghetsskapande ordningsvakter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2814 av Fredrik Malm m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
maste fa battre majlighet att ta fingeravtryck av unga som lever som
gatubarn, for att ddrmed identifiera dem och hjélpa dem till ett béattre
liv, bort fran gatan och bort fran kriminalitet och utsatthet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2845 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det enklare
att spara stulna bilar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2891 av Boriana Aberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
utdkade befogenheter for sdkerhetspersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2919 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten borde ges i uppdrag att med en satsning stévja den gatunéra
brottsligheten kopplad till tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2920 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att tillata innehav av fler an fyra vapen utan sarskilt tillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2921 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att tillata forvaring av ammunition av annan sorts kaliber &n den
som vapenlicensen tillater och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2922 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
mojliggdra klampning av bilar med hjélp av besiktningsmén och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:JuU13

155



2017/18:JuU13

156

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:2976 av Sofia Folster (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa kravet
pa danstillstand senast riksdagsaret 2017/18 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3080 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att
stoppa tvangsbeskattning av svensk-eritreaner i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3143 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kravet pé
sarskilt danstillstand slutgiltigt ska vara avskaffat senast den 31 december
2017 och tillkédnnager detta for regeringen.

2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i avsaknad av en fungerande granskontroll vid yttre grénser och i
avsaknad av en nordisk granskontroll, vid behov ska ha en egen
fungerande grénskontroll mot angrénsande l&nder och tillkdannager
detta for regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en nordisk gréanskontroll mellan Danmark och Tyskland,
som kan sattas in for det fall behov finns, och tillkdnnager detta for
regeringen.

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
EU:s yttre gréns och att lander som inte lever upp till de krav som stélls
i detta avseende ska kunna fa sitt medlemskap i Schengensamarbetet
utvérderat, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vidareutveckla Europol och det polisisra EU-samarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3190 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
skyndsam uppstramning av tillgangen till id-handlingar fér att minska
id-stolder och bedrégerier och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
internationellt polisiart samarbete rdrande it-relaterad brottslighet och
tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okad
samordning av information kring bedrdgerier, phishing och andra
internetbaserade brott och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
branschsamverkan for att motverka internetbaserade bedrdgerier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyndsamt utreda krénkningsersattning for poliser och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta samarbetet mellan kronofogden och polisen och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
passfrihet ska rdda inom EU och tillkannager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en

rattssaker yttre granskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.
13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett
europeiskt FBI och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
EU:s yttre gréns och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
Europol och effektivisera EU-samarbetet inom brottsbekdmpningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3268 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétten att avldgsna
personer som gjort olovliga intrang i hus och tillkéannager detta for regeringen.

2017/18:3316 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att ta
bort licenskravet pa alla mynningsladdare oavsett nar de é&r tillverkade och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3317 av Sten Bergheden och Asa Coenraads (b&da M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att skyndsamt se dver och underlétta de krav som i dag galler for att
fornya vapenlicenser efter fem ar for skyttar och tillkannager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ta bort kravet pd synnerliga skél och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga

att underlatta for skyttar att kunna skaffa fler vapen nér intresset véxer
och behoven odkar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
som medger mojligheten att utlysa lokala undantagstillstand bor
utredas samt implementeras och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydliga
mal bor sattas upp for ordningsmakten for att komma till ratta med
véldsproblematiken i de varst drabbade utanfoérskapsomradena och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
situationen i de sarskilt utsatta omradena och den generella utmaningen
mot statens valdsmonopol av subversiva kriminella element ska
kategoriseras som ett inre sékerhetshot och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3348 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
handldggningen av vapendrenden snabbas upp och att servicegarantier
infors tillsammans med ett skydd for ekonomiska forluster och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn av det samlade regelverket for tillstdndsgivning och innehav
av legala vapen och vapendelar for att skapa ett regelverk som inte
forsvarar for jakt och sportskyttar i onddan och tillkannager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
majligheterna att tillta personer och skytteféreningar att inneha fler
vapen for jakt och sportskytte och tillkadnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
majligheterna att forvara vapen pa ett sakert satt om man tex.
regelmassigt jagar pa andra orter, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3365 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
brottsprovokation vid misstankt sexualbrott mot i synnerhet unga och
forstandshandikappade pa internet och tillkannager detta fér regeringen.
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2017/18:3366 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att forminska eller helt ta bort brottsbekdmpande myndigheters
ansvar att betala avgifter till teleoperatorer for avlyssningskopplingar inom
brottsbek&mpningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3396 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den oacceptabla
situationen med det stora antalet sexualbrott och nedlagda
valdtaktsanmalningar maste atgérdas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3398 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stavja
id-kapningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3423 av Sten Bergheden m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
och modernisera vapenlagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

handliaggningen av vapenlicenser bor flyttas fran polisen till en ny
viltmyndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
myndigheten, som i motionen foreslds fa ansvaret for vapenlicenser,
har kunnig och utbildad personal fér vapendrenden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
maxtid om en manads handlaggningstid vid ans6kan om vapenlicens
bor inforas under forutséttning att handlingarna &r korrekt ifyllda, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett digitalt ansokningsforfarande vid ans6kan om vapenlicens och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
jaktvapengarderoben till minst tio vapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

mojliggdra och underlatta vapenfdrvaring hos annan person och i sitt
andra boende och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
godkanda vapenhandlare en auktorisering som ger dem mgjlighet att
under vissa forutsattningar godké&nna vapenlicenser och tillkdnnager
detta for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
kraven pa att soka ny samlarlicens vart femte ar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga regelverket for nar ett vapen ska lamnas in vid aterkallning
av vapenlicens och vid tvist om detta och att vapnet ska aterkallas forst
nér tvisten har vunnit laga kraft, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur ansvariga myndigheter snabbare ska kunna uppdatera aktuella
vapenlistor och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
kraven pa licenser for stift och vissa kantantandare och startpistoler och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
godkanda vapenhandlare mojlighet att kontinuerligt skrota vapen for
att darmed underlatta hanteringen av skrotvapen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det
mojligt for vapenhandlare att lamna ut laneintyg i upp till max 30 dagar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man ska
kunna férvara ammunition till ett annat vapen an det man har licens pa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for jagare att 1dna varandras vapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och fortydliga reglerna om vapenlicenser for hembygdsforeningar,
museer m.fl. som far vapen som gava, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
reglerna for vapenpass for att underlatta for jagare och skyttar med
godkénda vapenpass att kunna resa inom EU och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
huruvida licenskrav ska finnas pa alla mynningsladdade vapen som &r
tillverkade 1890 och senare eller om registrering/anmélning ska racka
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nér det
galler kraven for malskyttevapen ersatta synnerliga skal med sarskilda
skal och definiera det senare i lag eller forordning och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:3452 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheten for polisen att anvénda brottsprovokation vid allvarlig brottslighet
for att lagfora kriminella och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3472 av Kristina Yngwe (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
europeiska polissamarbetet och informationsutbytet avseende
djurrattsrelaterad brottslighet maste starkas och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3473 av Johan Hedin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om effektivare
réttsprocess vid brott i butik och handel och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (bé&da C):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
polisen i uppdrag att beivra farlig fordonsframfart och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/18:3477 av Johan Hedin (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket for bossmakare och tillkannager detta fér regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver

regelverket for hur foretag kan aga, 1dna ut och hyra ut vapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
en rullande licensgivning med aktivitetskrav i stallet for femarslicenser
och tillk&annager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket for licenshantering sa att vapenhandlare kan administrera
vapenbyteslicenser och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av det samlade regelverket for tillstindsgivning och innehav av legala
vapen och vapendelar och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
regelverket for tillstindsgivning for vapenférvaring och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att underlatta for personer att komma till Sverige pa jakt
eller tavlingsskytte och tillk&dnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om det
europeiska vapenpasset och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3479 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for att
forhindra att stater missbrukar Interpols efterlysningssystem for att komma at
politiska opponenter i andra lander och for att driva fragan i kretsen av
medlemsstater i EU, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3529 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt system for
anstkan om vapenlicenser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om majlighet
till kroppsvisitation och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om it-system
som underlattar dverldmnande av &rende och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojlighet

for myndigheterna att utbyta information innan ett drende dverlamnas
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdjligheten
att infora daktningsmaskin samt méjlighet for Polismyndigheten att ta
fingeravtryck och genomféra fingeravtryckssékning vid flygplatser
och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mojlighet
for Polismyndigheten att vid behov genomfdra fingeravtryckssokning
exempelvis vid inre utlanningskontroll och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3549 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att poliser bor ges
befogenhet att pa ledig tid inneha och béra sitt tjanstevapen och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3550 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffskalan for
smuggling av vapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3551 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
krankningsersattning for poliser och liknande grupper och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:3552 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
ordningsmakten méjlighet att anvanda targas, vattenkanoner, gummikulor och
undantagstillstand och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3559 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om géllande licens pa
enhandsvapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

14.

23.

29.

S7.

58.

59.

60.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
mojligheten for polisen att besluta om zonforbud och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunala
ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for grova vapenbrott samt om att fler vapenbrott ska betraktas
som grova och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
giltighetstiden for nya pass som utfardas till foljd av att tidigare pass
anmaélts som forkommet eller stulet bor begransas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
giltighetstiden for framlingspass och resedokument som utférdas till
foljd av att dessa anmélts som forkomna eller stulna bor begrénsas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att missbruk
av pass, framlingspass och resedokument alltid bor ses som grovt
missbruk av urkund och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka system med automatiska granskontroller och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

7.

11.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statshidrag
for kommunala trygghetsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ordningsvakter i polisens tjanst och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
kravet pé polistillstdnd for vissa verksamheter och tillkannager detta
for regeringen.
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2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om operativt
mandat for Europol och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Europols
analyskapacitet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
europeisk aklagarmyndighet och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
samarbetsavtal med lander i EU:s naromrade och tillkannager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheten till foraransvar for vapen eller liknande farliga foremal
som patraffas i ett fordon och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om synnerligen
grovt smugglingsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
smuggling av vapen till en sérskild brottsbestdmmelse och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3585 av Roger Haddad m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barn som
migrerar till Sverige och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

Europasamarbetet mot ménniskohandel med barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3590 av Roger Haddad m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
ansvaret for att transportera personer som omhandertagits enligt LOB och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter inom
begréansade omraden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka bedragerier bl.a. genom att tillgangen till id-handlingar
stramas upp och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bl.a.
genom tekniska verktyg stoppa tillgangen till barnpornografi och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M):

25.

3L

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att i svenska pass skriva in forbud mot att besoka vissa
lander i syfte att forhindra deltagande i terroristaktiviteter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till kapacitetsutbyggnad av réttsliga funktioner i andra l&nder,
inte minst for att kunna sékra bevisning avseende terroristbrott och
krigsforbrytelser, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bidra till att varldens lander pa ett béattre och mer effektivt satt
driver pa genomforandet och implementeringen i nationell lagstiftning
av sakerhetsradets resolutioner, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bidra till att — i de lander dér storst behov foreligger — utveckla de
nationella rattssystemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M):

8.

16.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
samarbetet mellan polisen och andra aktérer maste bli battre for att
bek&mpa narkotikabrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka narkotikabrott genom internationella samarbeten, t.ex. inom
ramen for Europol, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt i olika internationella sammanhang ska medverka i
narkotikabekdmpningen och  hanteringen av den globala
narkotikaproblematiken, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:3739 av Tomas Tobé m.fl. (M):

14.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstdlla att handldggning av myndighetsédrenden gentemot
allmanheten, sasom passansokningar och vapenlicenser, har
acceptabla handlaggningstider och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till Tullverket och Polismyndigheten att samordnat agera for att stoppa
inforseln av illegala vapen och narkotika och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3743 av Sofia Damm (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera samverkan med Europol sdval som med Danmark och
Tyskland for att kunna stoppa inforseln av framfor allt illegala vapen
och narkotika vid den skanska gransen och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
satsning pa Malmo i fragan om att fa bort vapnen fran gatorna och
tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
utbytet med Danmark for att ta lardom av framgangsrika danska
modeller for att stdvja den grova brottsligheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

117. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
samverkan mellan relevanta myndigheter for att forhindra och
upptécka brottslighet kopplad till vélfardssystemen och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/18:3780 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

Riksdagen stédller sig bakom det som anférs i motionen om att
mynningsladdade vapen som &r kopior pa historiska vapen ska befrias fran
licenskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommuner ska fa storre befogenheter att sakerstalla att
ordningslagarna foljs och att beslut om avhysning ska gélla ett storre
omrade och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur rattsvardande myndigheter kan fa utokade befogenheter till
elektronisk overvakning av yrkestrafiken och tillkannager detta for
regeringen.
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2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgérder
mot trakasserier och brott pa internet och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sékerheten
pé sjukhus och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om grans- samt
id-kontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inre
utlénningskontroller och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett tatare samarbete mellan forsvar och polis i extrema situationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fler alternativa vapen till polisen och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp

att poliser i yttre tjanst har tillgang till skyddsutrustning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en effektiv
avrapportering och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
tekniska arbetsverktyg och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
internationellt samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

52. Motioner som bereds forenklat

2017/18:13
2017/18:205
2017/18:272

2017/18:484
2017/18:769
2017/18:880
2017/18:881
2017/18:886
2017/18:887
2017/18:888

2017/18:889
2017/18:890
2017/18:982
2017/18:985

2017/18:986

2017/18:988

2017/18:1010
2017/18:1114
2017/18:1236
2017/18:1304

2017/18:1548
2017/18:1980
2017/18:2035
2017/18:2076
2017/18:2091
2017/18:2354

Robert Stenkvist (SD)
Said Abdu och Fredrik Malm (bada L)

Eskil Erlandsson och Per-Ingvar Johnsson
(bdda C)

Mathias Tegnér (S) 2

Hans Hoff (S)

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 8 och 13
Adam Marttinen m.fl. (SD, -) 1och3-11
Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 3

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 8 och 9

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 8, 15 och 18-
20

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
Julia Kronlid m.fl. (SD) 33

Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M)

Thomas Finnborg och Mikael Cederbratt (béda
M)

Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M)

Thomas Finnborg (M)

Fredrik Lundh Sammeli (S) 2
Sotiris Delis (M)

Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M)

Said Abdu m.fl. (L)

Sten Bergheden (M)

Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bda SD) 1 och 4
Markus Wiechel (SD)

Markus Wiechel (SD)

Richard Jomshof (SD)



2017/18:2359
2017/18:2569
2017/18:2582
2017/18:2584
2017/18:2734

2017/18:2920
2017/18:2921
2017/18:3080
2017/18:3268
2017/18:3316
2017/18:3317
2017/18:3348
2017/18:3365
2017/18:3366
2017/18:3423
2017/18:3452
2017/18:3472
2017/18:3477
2017/18:3529
2017/18:3559
2017/18:3585
2017/18:3735
2017/18:3737
2017/18:3739
2017/18:3833
2017/18:3899

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET ~ BILAGA 2

Richard Jomshof (SD)
Lotta Olsson (M)
Lotta Olsson (M)
Lotta Olsson (M)

loch2
loch2

Jesper Skalberg Karlsson och Ida Drouggel och 3

(bada M)

Asa Coenraads m.fl. (M)
Asa Coenraads (M)
Cecilia Magnusson (M)

Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden och Asa Coenraads (bada M) 1-3

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)

Anders Hansson (M)
Anders Hansson (M)

Sten Bergheden m.fl. (M)
Fredrik Schulte (M)
Kristina Yngwe (C)

Johan Hedin (C)

Magnus Persson (SD)
Magnus Persson (SD)
Roger Haddad m.fl. (L)
Tomas Tobé m.fl. (M)
Tomas Tobé m.fl. (M)
Tomas Tobé m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Andreas Carlson m.fl. (KD)

13-15

1-3 och 6-20

3och4

25 och 31-33
8,16 och 19
19

19

5,9 och 10
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Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:FoU6y

Beredskapspolis

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 8 mars 2018 att ge forsvarsutskottet tillfille att
yttra sig dver motion 2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 11 och
vad som anf6rs i motionen om att infora en beredskapspolis i de delar som
beror forsvarsutskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att gélla fragan om
beredskapspolis.

[ yttrandet finns tre sérskilda yttranden (SD, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Beredskapspolisens aterinforande

Motionen

I motionen anfbrs att beredskapspolisen ursprungligen var en del av
civilforsvaret som 1986 flyttades till en sérskild organisation. Efter det kalla
krigets slut bantades beredskapspolisen till 1 500 personer, som genomgick en
kortare grundutbildning och direfter repetitionsutbildning vartannat Aar.
Beredskapspolisen kunde hjélpa till med bevakningsuppgifter, transporter,
rdddningstjanst, tilltradesskydd och bistand med att uppritthélla ordning vid
olyckor, 6versvamningar och storningar i infrastruktursystemet m.m. Diaremot
fick beredskapspolisen efter 2009 inte delta i polisverksamhet dér det fanns en
pétaglig risk att de kunde komma att anvinda véld mot enskilda. Aven om
beredskapspolisen séllan kom till anvdndning beddmdes organisationen
fungera mycket vél.

Ar 2012 avvecklades beredskapspolisen. Motiveringen var att den inte
langre behovdes eftersom antalet poliser okat till Sver 20 000 och
totalforsvarsplikten i fredstid foréndrats. Regeringen uteslét dock inte att det
skulle kunna bli aktuellt att &terinfora organisationen. Sedan dess har
omvérldsldget och polisens forutséttningar fordndrats i grunden. Enbart de
senaste arens hindelser sasom skogsbranden i Véstmanland 2014 och
flyktingkrisen 2015 visar att polisen i vissa mycket anstrédngda ldgen, dér hela
samhiéllsorganisationen sitts pa prov, behdver kunna kalla in forstéarkningar.
Darfor beh6vs en ny och modern beredskapspolis.

Motionérerna vill skapa en modern beredskapspolis som ska kunna kallas
in i fler situationer dn forut. Tjénstgoringen ska bygga pa frivillighet och
tidsbegransade kontrakt for personer som har detta som ett dtagande vid sidan
av sitt ordinarie arbete.

Utskottets stiillningstagande

Beredskapspolisen avvecklades 2012. Fragan om en forstiarkningsresurs till
polisen har nyligen behandlats av Forsvarsberedningen i rapporten
Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66, s 156 f.).

Forsvarsutskottet instimmer i Forsvarsberedningens bedomning att det
finns behov av en resurs for att kunna forstérka polisen vid hojd beredskap och
krig. I samband med krigsfara och krig kommer behovet av att skydda viktiga
objekt, forstiarka gransovervakningen samt bisté i befolkningsskyddet att 6ka
avsevart.

Forsvarsberedningen foreslar att en forstdrkningsresurs till polisen
upprittas, vilken ska utformas for situationer da beslut om
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beredskapshdjningar eller hojd beredskap fattats. Personalen bor i forsta hand
vara personer som avslutat sina anstéllningar som poliser eller annan personal
med relevant utbildning for de uppgifter som forstarkningsresursen ska l16sa
vid hojd beredskap och krig. Med uttagning och rekrytering till
forstarkningsresursen  bland  dessa  personalkategorier  sdkerstills
krigsplacering av ldmpliga personer samtidigt som utbildningstiden forkortas.
Personalen inom forstarkningsresursen bor krigsplaceras i Polismyndighetens
krigsorganisation med civilplikt. Genom ett sérskilt beslut kan de beordras att
genomfora beredskapstjanstgéring i fredstid.

Lampliga uppgifter for en forstérkningsresurs kan enligt beredningen vara
att vid beredskapshdjningar och krig stddja vid gransdvervakning, bevakning,
tilltradesskydd och transporter. Dessutom bor resursen dven ha uppgifter som
ror  befolkningsskydd och rdddningstjanst. Personal i polisens
forstarkningsresurs ska vid hojd beredskap eller i annat fall efter ett sérskilt
beslut ha de befogenheter som en polisman har enligt polislagen (1984:387)
vid tjdnstgoring i organisationen. For att kunna ge ett mervérde vid hojd
beredskap ska forstdrkningsresursen vara lokalt forankrad.

Forsvarsutskottet delar forsvarsberedningen uppfattning och anser att den
nidrmare utformningen av en sddan forstdrkningsresurs till polisen med
utgdngspunkt i totalfrsvarets krav bor analyseras. Forsvarsutskottet anser i
likhet med Férsvarsberedningen att regeringen bor pabérja arbetet redan under
innevarande forsvarsbeslutsperiod 2015-2021 och att maélet bor vara att
forstarkningsresurserna vid utgdngen av 2021 omfattar ca 1 000 civilpliktiga.

Med detta foreslar forsvarsutskottet att justitieutskottet i sin tur foreslar
riksdagen att stdlla sig bakom det som anférs om en forstarkningsresurs till
Polismyndigheten och tillk&nnager detta for regeringen.

Utskottet har inget ytterligare att anféra med anledning av motionen.

Stockholm den 27 mars 2018

Pa forsvarsutskottets viagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hirstedt (S), Daniel Bickstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Mikael
Oscarsson (KD), Kalle Olsson (S), Lars Piiss (M), Pél Jonson (M) och Maj
Karlsson (V).
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Séarskilda yttranden

1.  Sirskilt yttrande (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Vi menar att avvecklingen av den sirskilda beredskapspolisen och
destrueringen av deras utrustning var en oklok atgérd av regeringen Reinfeldt
2012. Det saknades skl att avveckla denna vélfungerande organisation som
dessutom hade 14ga kostnader.

Vi har lidnge haft ett forslag i var budgetmotion om att den sérskilda
beredskapspolisen ska terskapas. Nu har detta, efter att frigan har behandlats
av Forsvarsberedningen, blivit en majoritetsasikt i riksdagen. Vi stoder detta.

En styrka med den sérskilda beredskapspolisen var att den byggde pa
vidareutbildning av medborgare som genomgatt militdr grundutbildning inom
varnpliktssystemet och som dérfor redan hade tillimpbara kunskaper. Den var
till en borjan en renodlad civilplikt. Nér senare enskilda kontrakt kom med i
bilden kom organisationen att fordndras negativt, eftersom de med kontrakt
sdgs som frivilliga och hade stérre ataganden dn de som var rent pliktanslutna.
Organisationen klovs och tappade fart.

I dag har vi en situation dér varnpliktiga inte har utbildats sedan 2010. Vi
saknar alltsd &rgangar i den personalpool som de virnpliktiga utgor.
Utbildningen av vérnpliktiga ska nu atertas.

* Den framtida beredskapspolisen bor vara renodlat civilpliktig och inte
omfatta enskilda frivilliga kontrakt.

» Uttagning av beredskapspolisen bor goéras bland dem som genomgétt
militér grundutbildning.

» Beredskapspolisen bor kunna sittas in dven vid sdrskilda péfrestningar pa
samhillet i fredstid efter beslut av regeringen.

Debatten pagar nu om militdrens roll som stdd till polisen. De som vill spetsa
till frdgan brukar mala upp en bild av att militdren ska g in i fororterna och
skapa ordning. S& skedde i Rio de Janeiro med stor framgang men maste ses
som en absolut sista utvdg i Sverige. Militdren kan ddremot, ndr den laga
numeréren tillater, avlasta polisen vid kriser i samhiéllet genom &tgérder som
avspdrrning, bevakning och eftersok m.m. Utbildningen av beredskapspolisen
rymmer studier i brottsbekdmpning, juridik och insatser mot folkmassor.
Beredskapspolisen &r darfor lampad att stodja polisen med enklare polisidra
sysslor nér den ordinarie polisen dr underbemannad vid kriser i samhéllet. Att
enbart anvénda beredskapspolisen vid hojd beredskap och i krig &r sloseri med
upparbetad kompetens.
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2.  Sérskilt yttrande (L)

Allan Widman (L) anfor:

Jag delar, liksom utskottets majoritet, Férsvarsberedningens syn att det vid
krig och krigsfara ska finnas en polisidr forstarkningsresurs motsvarande den
tidigare beredskapspolisen. Vid utgéngen av nésta forsvarsbeslutsperiod bor
denna resurs uppga till ca 3 000 civilpliktiga. Att, som Forsvarsberedningen
foreslar, enbart reservera den polisidra forstarkningsresursen for krig och
krigsfara innebér en misshushallning med samhdllets resurser och motverkar
organisationens kompetens.

Jag anser dérfor att liksom den tidigare beredskapspolisen sd bor den nya
resursen dven kunna anvéndas vid allvarliga storningar i samhdllet i fredstid.

3.  Siérskilt yttrande (KD)
Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Dagens och morgondagens hotbild gor att granser mellan krig och fred blir
alltmer flytande. Det kan heller inte uteslutas att andra organisationer &n stater
kan rikta olika typer av angrepp mot Sverige. Det innebdr att situationer som
kan leda till att allvarliga ordningsstorningar kan uppsta dven nér det inte &r
krig eller 6verhéngande risk for krig. Att beredskapspolisen inte skulle kunna
anvindas dven i fred forefaller dédrfor egendomligt och dr en misshushéllning
med sambhdllets resurser.

Jag star bakom utskottets uppfattning om en forstérkningsresurs till polisen,
och anser att beredskapspolisen bor utgora en resurs som kan anvéndas i sévél
i fred som i krig.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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