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Beskattning av vissa forméaner (prop.
2002/03:123)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2002/03:123 Beskattning av
vissa forméner. Forslagen géller bl.a. beskattningen av formén av motion och
annan friskvard och den skattemissiga behandlingen av erséttning for resor
vid deltagande i debattprogram och liknande. Vidare redovisas resultatet av
en av riksdagen begird dversyn av formansbeskattningen av installations-
och distributionsbilar.

Tre motioner som vickts med anledning av propositionen avstyrks av ut-
skottet.

Vid beténkandet fogas fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Formaner av mindre virde
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 1 och 2002/03:
Sk18 yrkande 1.
Reservation 1 (kd, c)

2. Motion och annan friskvard
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om att de sdrskilda villkoren for
skattefri forméan av motion och annan friskvérd skall slopas. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:123 i denna del och avslar mo-
tionerna 2002/03:Sk16 yrkande 2 och 2002/03:Sk18 yrkande 2.
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

3. Formansbeskattning av installations- och distributionsbilar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 3, 2002/03:Sk17
yrkande 2 och 2002/03:Sk18 yrkande 4.

Reservation 4 (m, fp, kd, c)

4. Instillelseresor
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om en skattebefrielse for vissa
reseersdttningar m.m. Didrmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:123 1 denna del och avslar motion 2002/03:Sk17 yrkande 1.

5. Avdrag for utgifter for hemresor m.m.
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om ett fortydligande av bestdm-
melserna om skattefrihet och avdrag for vissa resor som foretas inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:123 i denna del och avslar motion 2002/03:Sk16
yrkande 4.
Reservation 5 (kd)

6. Propositionen i 6vrigt och lagforslagen
Riksdagen godtar vad utskottet anfort om regeringens Ovriga forslag
och antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229). Déirmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2002/03:123 i denna del.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 oktober 2003

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Per Landgren (kd),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten
(m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s),
Anne-Marie Ekstrom (fp) och Britta Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I propositionen behandlar regeringen de forslag som Utredningen om 6kade
levnadskostnader m.m. lagt fram i sitt slutbetdnkande Formaner och &kade
levnadskostnader (SOU 1999:94). Tre motioner har véickts med anledning av
propositionen.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bila-
ga 1. Regeringens forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) nér
det géller inkomstslaget tjanst.

Forman av instillelseresa eller arbetsresa skall inte tas upp till beskattning
under fOrutsittning att bl.a. andra skattepliktiga inkomster inte erhélls pa
grund av tjdnsten.

Forutsittningarna for skattefri motion och annan friskvérd fortydligas och
forenklas i vissa avseenden. Det avgdrande for skattefriheten bor i huvudsak
vara att motionen eller friskvarden riktar sig till hela personalen, dr av mind-
re virde och av enklare slag samt att formanen inte far bytas ut mot kontant
ersittning.

Berdkningen av virdet for kostformén justeras for att fa béttre verens-
stimmelse mellan genomsnittspriset for en lunch och formansvirdet for
denna.

Slutligen foreslés ett fortydligande i fraga om avdrag for utgifter for hem-
resor och instéllelseresor samt om skattefrihet for intervjuresor sa att det klart
framgér att dessa endast omfattar resor som foretas mellan tva platser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Dirutdver behandlas i propositionen ett tillkdnnagivande fran riksdagen
om forménsbeskattning av bilar avsedda for installation och distribution.
Nagot forslag till dndringar av reglerna i denna del laggs inte fram.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2004.
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Utskottets overvdaganden

Formaner av mindre varde

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en beloppsgréins for skatte-
fria formaner av mindre virde.

Jamfor reservation 1 (kd, c).

Bakgrund

Fore 1990 ars skattereform fanns en regel som innebar att forméner som var
skattepliktiga inte skulle tas upp som intdkt om det sammanlagda vérdet per
ar uppgick till hogst 600 kronor (600-kronorsregeln). Regeln tog inte sikte pa
formaner som bestod av kontanterséttning eller utgjorde en direkt erséttning
for utfort arbete. Den avsag inte heller forméaner som kunde erhallas mot
kuponger eller formaner som enligt sirskilda regler véirderades enligt scha-
blonmissiga grunder.

Vid 1990 ars skattereform avskaffades 600-kronorsregeln. Skélet var
framst inriktningen mot en mer enhetlig och neutral beskattning av arbetsin-
komster innefattande formaner av skilda slag, men ocksé att det framstod
som tveksamt om regeln i sig var dgnad att underldtta grinsdragningen mel-
lan skattefria personalvardsformaner och formaner som skulle tas upp till
beskattning. Det ansdgs déarvid inte som uteslutet att slopandet av regeln i
sjdlva verket kunde bidra till en klarare atskillnad i framtiden.

Propositionen

I propositionen behandlar regeringen det forslag om skattefrihet for formaner
av mindre vdrde som Utredningen om Okade levnadskostnader m.m. lagt
fram i sitt slutbetinkande Foérmaner och Okade levnadskostnader (SOU
1999:94). Utredningens forslag innebér att vissa formaner som &r av mindre
véirde och som ges ut vid sérskilda tillfdllen skall undantas. Ett aterkomman-
de exempel som utredningen ndmner ar forméner av mindre virde som utgar
i samband med arbete i en ideell férening.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att en beloppsbestaimd skat-
tefrihet for formaner av mindre vérde inte bor inforas. Regeringen anfor att
en skattefrihet for formaner av mindre virde skulle vara forenad med bety-
dande nackdelar och negativa effekter. En sdrreglering for vissa forméner
kan gora det svérare att i tillimpningen dra grinsen mellan skattefria forma-
ner och sddana som skall tas upp till beskattning. Ett undantag fran beskatt-
ningen av férméner enbart i en viss typ av verksamhet skulle ocksa leda till
griansdragningar som skulle vara svéra att bade tillimpa och forklara. Bade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattviseskél och kravet pa enkelhet i beskattningen talar darfor enligt rege-
ringens uppfattning mot att infora en bestimmelse som undantar férmaner av
mindre virde som ges ut vid sérskilda tillfdllen.

Motionerna

I motion Sk16 yrkande 1 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anfor motiondrerna
att en beloppsbestdmd skattefrihet for formaner skulle vara vérdefull for de
ideella organisationer som pa ett symboliskt vis vill belona sina medarbetare.
Motionédrerna foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att en skattefrihet
infors for forméner upp till ett visst belopp.

I motion Sk18 yrkande 1 av Roger Tiefensee m.fl. (c) anfors att gdvor upp
till ett belopp om maximalt 1 000 kr bor vara skattefria. Motionérerna fore-
slar att riksdagen fattar beslut om en sadan skattefrihet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker dirfér motionsyrkan-
dena.

Motion och annan friskvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att de sirskilda kraven
for att forman av motion och annan friskvérd skall vara skattefti
slopas. Motionsforslagen om ytterligare fordndringar av dessa
regler avslas.

Jamfor reservationerna 2 (kd) och 3 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 123 att forutséttningarna for skattefri mo-
tion och annan friskvard fortydligas och forenklas genom att vissa villkor for
skattefriheten slopas. Det géller villkoren att motionen eller friskvarden skall
utdvas inom en anldggning som regelbundet disponeras av arbetsgivaren,
utdvas enligt abonnemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas direkt
av denne till anldggningens innehavare, vara av kollektiv natur eller i andra
fall i ringa omfattning utdvas av den anstillde. Kravet att formanen skall
erbjudas hela personalen foreslas kvarsta.

Motionerna

I motion Sk16 yrkande 2 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anfoér motiondrerna
att skattefriheten for forméan av enklare slag av motion och annan friskvérd
bor ersittas med en beloppsbestdmd skattebefrielse for fysisk trdning. Detta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skulle ge inkomsttagarna en storre frihet att vilja en fysisk aktivitet som pas-
sar dem, utan att det for den skull belastar budgeten mer. Motiondrerna
foreslar ett tillkdnnagivande av denna innebdrd.

I motion Sk18 yrkande 2 av Roger Tiefensee m.fl. (¢) framhélls att det &r
ett problem att friskvérden skall vara av kollektiv natur. Friskvard bor enligt
motiondrernas mening kunna erbjudas alla anstéllda efter behov. De foreslar
att riksdagen fattar beslut om en sadan forandring.

Uskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att de sérskilda villkoren for skattefriheten slopas sé att
reglerna fir en enklare och tydligare utformning. Avgérande for skattefrihe-
ten blir i huvudsak att motionen eller friskvarden riktar sig till hela persona-
len, &r av mindre vérde och av enklare slag samt att forménen inte far bytas
ut mot kontant erséttning.

Nar det giller forslagen om en beloppsbestimd skattefrihet for fysisk tré-
ning och om att friskvard skall erbjudas alla anstéllda efter behov bor det
erinras om att gransen for vilken typ av motionsutdvning som skall utgéra
personalvardsférmén har bestdmts till att det skall vara fraga om enklare
motionsidrott. Exklusiva sporter eller sporter som inte innebér motion i bety-
delsen fysisk trédning har dirvid inte ansetts utgéra enklare slag av motion.
Inte heller har sporter som kridver dyrbarare anldggningar, redskap och
kringutrustning ansetts som enklare slag av motion (jfr SkU 1987/88:8 s. 42).
Utskottet anser i likhet med regeringen att denna grénsdragning alltjaimt bor
vara viagledande. Utskottet dr inte heller berett att inféra en uttrycklig be-
loppsgréns.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionsyrkandena.

Formansbeskattning av installations- och
distributionsbilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om att en fornyad dversyn av
reglerna om beskattning av bilformén skall genomforas och ett
forslag om léttnader i1 bl.a. forménsbeskattningen av installations-
och distributionsbilar.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen begirt en Gversyn av
formansbeskattningen av bilar som &r avsedda for installation och distribu-
tion och som anvénds privat i ringa omfattning. (bet. 2000/01:SkU14, rskr.
2000/01:166). Bakgrunden é&r att viss kritik har riktats mot reglerna och deras
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tillimpning nér det géller mojligheten for foretagare att slippa formansbe-
skattning for den hér typen av bilar. Som exempel har ndmnts att foretagare
som anvénder sig av bilar med tva sdten som sténdigt ar fullastade med mate-
rial och inventarier och som knappast kan betraktas som privatbilar dnda blir
paforda bilforméan och att detta géller &ven om foretagaren dger en privatbil
av hog standard. Anledningen &r da att servicebilen kan ha anvints for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Regeringen har med anledning av riksdagens tillkdnnagivande givit Riks-
skatteverket i uppdrag att se 6ver reglerna om bilformén och deras tillaimp-
ning i den del de avser bilar avsedda for installation och distribution.
Riksskatteverket har redovisat uppdraget i en promemoria daterad den 25
mars 2002 (dnr Fi2001/1417).

Regeringsritten har i tvd avgdranden den 26 april 2001 (RA 2001 ref. 22 1
och II) om vérdering av bilforman slagit fast att rétten att anvénda arbetsgi-
varens bil privat skall medfora en stark presumtion for att bilen ocksa har
anvints privat i skattepliktig omfattning. For att undgé beskattning maste den
skattskyldige gora sannolikt att han inte har anvént bilen privat eller att s
skett i endast ringa omfattning. Det kan annars enligt Regeringsritten forut-
ses att utredningssvérigheterna i méanga fall skulle bli odverstigliga och att
formansbeskattning ddrmed skulle utebli dven nér en sddan beskattning ma-
teriellt sett skulle vara befogad.

Propositionen

Regeringen foreslar inte ndgon éndring nér det giller formansbeskattningen
av bilar som anvénds som arbetsredskap. Regeringen anfor att det finns ett
tillrdckligt utrymme for undantag och individuella hinsyn nér det giller vér-
deringen av dessa bilar. Eftersom de inte utgdr nadgon véldefinierad grupp
bedomer regeringen att sdrregler for varderingen skulle medfora patagliga
tillimpningsproblem och leda till ett 6kat antal réttstvister mellan enskilda
och myndigheterna. Utrymmet for privat anvéndning utan formansbeskatt-
ning skulle ocksa 6ka.

Motionerna

I motion Sk17 yrkande 2 av Anna Gronlund m.fl. (fp) anfor motionérerna att
regeringen bor prova fridgan pa nytt och dd inhdmta synpunkter frén savil
fackliga organisationer som branschens foretridare och dérefter aterkomma
till riksdagen med ett forslag som undanrdjer de problem som innehavare av
distributions- och installationsbilar drabbas av pa skatteomradet. Motionérer-
na foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen det anforda till
kénna.

I motion Sk16 yrkande 3 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anfors att det inte
ar acceptabelt att det anses vara en skattepliktig forman att ha tillgang till en
bil som dr utrustad pa ett sétt som gor det omojligt att bruka den for privata
dndamal. Regeringen har enligt motiondrernas mening kommit till fel slut-
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sats, och de foresléar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
att en ny oversyn bor genomforas och ett forslag ldggas fram som 19ser de
aktuella problemen.

I motion Sk18 yrkande 4 av Roger Tiefensee m.fl. (c) foreslar motionédrer-
na att regeringen snarast far aterkomma med ett férslag som innebér sddana
forenklingar av reglerna for virdering av bilféormén att de nu aktuella pro-
blemen kan fa en 16sning.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening dr det angeldget att principen om en likformig be-
skattning av arbetsinkomster uppritthalls ocksa vid vérderingen av bilfor-
man. Det skall inte ge ldgre skatt att ta emot en bilférmén i stéllet for 16n.
Samtidigt ar det viktigt att reglerna dr enkla och létta att tillimpa.

Med den utredning som Riksskatteverket genomfort har frigan om mgj-
ligheterna att genomfora forédndringar av féorménsbeskattningen av arbetsfor-
don enligt utskottets mening fatt en allsidig belysning. Utskottet delar
Riksskatteverkets och regeringens beddmning att nagon éndring av reglerna
inte bor genomforas.

Utskottet ser inte ndgon anledning att nu begéra en ny dversyn av dessa
fragor och avstyrker darfor de aktuella motionsyrkanderna.

Installelseresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget om en skattebefrielse som syftar till att
reseersittningar inte skall forméansbeskattas nér andra skatteplikti-
ga inkomster inte erhélls i samband med prestationen. Motionsyr-
kandet om ett mer generellt utformat undantag avslas.

Propositionen

Regeringen foreslar att forman av resa i samband med att den skattskyldige
borjar eller slutar en tjanst (instéillelseresa) eller forman av resa mellan bo-
staden och arbetsplatsen (arbetsresa) inte skall tas upp till beskattning under
vissa forutsdttningar, bl.a. att andra skattepliktiga inkomster inte erhalls pa
grund av tjdnsten. Skattefriheten skall ocksa gélla om erséttningen inte dver-
stiger utgifterna for resorna eller, nir det géller resor med egen bil, inte
overstiger 16 kronor per mil.

Bakom forslaget ligger den kritik som har riktats mot att bl.a. deltagare i
TV-arrangemang som far sin resa betald inte kan kvitta den skattepliktiga
forméanen mot reseutgifterna med full skatteeffekt, eftersom avdragsbegréns-
ningen pa 7 000 kr lagger hinder i vdgen. Den medverkande féar i praktiken
“betala” for sitt deltagande i TV-programmet, om inget arvode utgér for del-
tagandet.
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Regeringen anser att de nuvarande beskattningskonsekvenserna inte &r
tillfredsstéllande i de fall d& inte ndgra andra skattepliktiga inkomster erhalls
for arbetet 4n just betalningen av instéllelse- eller arbetsresor. Att som enda
ersittning for arbetet fa resan betald dr av sé speciell karaktér att vardet av
resan bor kunna undantas fran beskattning.

Skattefriheten foreslas begrédnsad till resor inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Begransningen innebér att skillnad gors i forhéllande till
avdragsritten for arbetsresor, som inte omfattas av nagon uttrycklig geogra-
fisk begrénsning.

Motionerna

I motion Sk17 yrkande 1 av Anna Gronlund m.fl. (fp) anfor motionérerna att
skattereglerna bor vara utformade pa ett siddant sitt att resekostnader inte
skall tas upp som férmén nér det &r uppenbart att resan inte foretagits for
inkomsts forviarvande. De begér ett tillkdnnagivande av denna innebdord.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att vara forsiktig nér det giller
att utforma undantag frén den generella skatteplikten for arbetsinkomster.
Den 16sning som regeringen foreslar innebér att det skattefria omradet be-
stims genom forhéllandevis handfasta villkor. Lagradet har i sitt yttrande
haft synpunkter pa att denna teknik kan medfora troskeleffekter och att den
néra anslutningen till den géllande regleringen medfor att terminologin kan
framsta som litet frimmande nir man ser till syftet med det undantag som
tillskapas. Att beteckna en resa vid deltagande 1 ett debattprogram som en
instillelseresa eller arbetsresa och kostnadserséttningen som en formén av
tjénst &r inte helt naturligt for vanligt sprakbruk.

Aven om utskottet har forstielse for nskemalen om ett generellt utformat
undantag som mer ser till syftet med den tillskapade skattefriheten anser
utskottet att kravet pa forsiktighet bor fa vara avgdrande. Utskottet dr darfor
inte berett att fringd den 16sning som regeringen foreslér. Utskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen.

Avdrag for utgifter for hemresor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en justering av den geo-
grafiska begrinsningen for avdrag och skattefrihet for vissa resor.
Motionsyrkandet om att nigon geografisk begrinsning inte bor
gélla i dessa sammanhang avslas.

Jamfor reservation 5 (kd).
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Propositionen

Regeringen foresléar att bestimmelserna om avdrag for utgifter f6r hemresor
och instéllelseresor och bestimmelserna om skattefria intervjuresor fortydli-
gas sd att det klart framgar att dessa endast géller for resor som foretas
mellan tva platser beldgna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES). Bakgrunden ér att reglerna kommit att tillimpas pa resor som till na-
gon del foretagits inom EES.

Motionerna

I motion Sk16 yrkande 4 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) anfors att det inte
finns ndgon anledning att behandla svenskar som gor resor utanfér EES pa
ett annat sitt 4n de som reser inom detta omrade. Regeringen bor enligt mo-
tiondrernas mening aterkomma med ett forslag som innebér att hemresor,
instéllelseresor och skattefria intervjuresor behandlas lika oavsett om de sker
till EES-land eller till ett annat land. De begir ett tillkdnnagivande av denna
innebord.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Nar det giller den geografiska begrdnsningen till EES-omradet av av-
dragsritten respektive skattefriheten for vissa resor delar utskottet regering-
ens bedomning att det inte finns tillrdckliga skdl att ytterligare utdka
avdragsmojligheten for vare sig hemresor, instéllelseresor eller intervjuresor
till omraden utanfér EES. Utskottet avstyrker dérfor det aktuella motions-
yrkandet.

Propositionen 1 6vrigt och lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionen i 6vriga delar.

Propositionen

I 6vrigt innehéller propositionen bl.a. forslag om en justering av berdkningen
av virdet for kostforman.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker propositionen dven i denna del.
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Reservationer

1. Formaner av mindre virde, punkt 1 (kd, c)
av Per Landgren (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett forslag som innebar att
det infors en beloppsgrins for forméner av mindre virde. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 1 och 2002/03:Sk18
yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor faststéllas en beloppsgrins for vad som &r skattefria for-
maner av mindre vdrde. En sddan gréns skulle forenkla for framfor allt
smaforetag och ideella foreningar.

Fram till och med skatteomldggningen 1990 var det tillatet med gavor om
sammanlagt 600 kr per ar utan skatteplikt. I dagens penningvérde torde detta
motsvara ndgonstans mellan 900 och 1 000 kr.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om en belopps-
grins for forméner av mindre vérde.

2. Motion och annan friskvard, punkt 2 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att skattefriheten bor begrdnsas med ett belopp 1 stéllet for
med krav pd motionens former. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
Sk16 yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2002/03:123 i denna del och
motion 2002/03:Sk18 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Vi ansluter oss till de remissinstanser som anser att arbetstagaren sjélv skall
f4 vilja vilken typ av motion som passar och att begrdnsningen i stéllet bor
utgdras av en beloppsgrins. Regeringen skapar med sitt forslag svarigheter
for laguttolkningen nédr man anger att avdragen ar giltiga i de fall det ror sig
om “enklare slag av motion och annan friskvérd”.

Vi forordar ett belopp som begrinsar kostnaden for den fysiska tréningen
istéllet for att motionens former ska vara avgoérande. P4 sa vis far inkomstta-
gare en storre frihet att vdlja en fysisk aktivitet som passar dem utan att det
for den skull kostar mer for staten.

3. Motion och annan friskvéird, punkt 2 (c)
av Roger Tiefensee (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med ett kompletterande
forslag som innebir att individuellt anpassad friskvard blir skattefri. Ddrmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk18 yrkande 2 och bifaller delvis propo-
sition 2002/03:123 i denna del och motion 2002/03:Sk16 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att anstéllda skall kunna ges tillgang till friskvard utan att
detta bestraffas genom beskattning. Det dr positivt for savdl den anstéllde
som arbetsgivare och hela samhéllet med en god folkhélsa, ndgonting som
underldttas med god tillgang till friskvérd.

Inom en arbetsplats kan det finnas ménga olika typer av arbetsuppgifter.
En anstilld som tillbringar storre delen av sin tid bakom ett skrivbord har
inte nddvandigtvis samma friskvardsbehov som de vars arbetsuppgifter har
mer karaktér av kroppsarbete. Vi foreslar att friskvard skattefritt skall kunna
erbjudas alla anstdllda efter deras egna behov. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med ett forslag av denna innebord.

4. Formaéansbeskattning av installations- och distributionsbilar,
punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-Marie Pélsson (m),
Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Ulf Sjosten (m) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen begér att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med ett
forslag som innebér forenklingar i regelsystemet for véirdering av bilférmén
och undanrgjer problemen vid virdering av olika arbetsfordon. Dédrmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna 2002/03:Sk16 yrkande 3, 2002/03:Sk17
yrkande 2 och 2002/03:Sk18 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen och Riksskatteverket har kommit till fel slutsats. De
overviganden om behovet av schabloner och enkla regler som redovisas kan
i och for sig vara riktiga, men tar inte tillricklig hénsyn till den verklighet
som dagens foretagare moter vid konstakterna med skattemyndigheterna i
dessa fragor.

Att verkligheten ser annorlunda ut tydliggjordes ockséd vid en demonstra-
tion pd Mynttorget i Stockholm under innevarande riksmote da foretradare
for samtliga riksdagspartier fick ta del av praktiska exempel pa distributions-
och installationsbilar som férmansbeskattats for innehavarens del, men som
uppenbart inte gick att anvénda till annat 4n det &ndamal de var avsedda for.
Sérskilt svéra att anvinda for privatbruk maste bilar fyllda med verktyg frén
golv till tak, 1 vissa fall innefattande dven svetsaggregat och atskilligt rérma-
terial, vara.

Visserligen framgar det av propositionen “att viss kritik har riktats mot
reglerna och deras tillimpning avseende foretagares svarigheter att slippa
formansbeskattning for aktuella bilar”. Likvil dr regeringens standpunkt att
nagon reglering vad giller formansbeskattning for sddana fordon inte bor
inforas. Slutsatsen borde varit den omvénda: Foretagare skall aldrig behdva
beskattas, allra minst forménsbeskattas, for sina arbetsredskap. Fordonen
utgor ju i detta fall arbetsredskap.

Vi anser att regeringen bor gora en fornyad provning och aterkomma till
riksdagen med ett forslag till verkliga forenklingar i regelsystemet for varde-
ring av bilférméner som goér det mdjligt att finna en 16sning pa problemem
med forménsbeskattningen av arbetsfordon.

5. Avdrag for utgifter for hemresor m.m., punkt 5 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram ett forslag som innebér att den
geografiska begrinsningen for avdrag for utgifter f6r hemresor m.m. slopas.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk16 yrkande 4 och avslér propo-
sition 2002/03:123 i denna del.
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Stdllningstagande

Det finns ingen anledning att begrdnsa avdragsritten for svenskar som gor
intervjuresor eller instéllelseresor utanfér EES-omradet pa det sétt som nu
giller. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till hur hem-
resor, instéllelseresor och skattefria intervjuresor kan behandlas lika oavsett
om de sker till EES-land eller annat land. For att motverka missbruk av en
sadan avdragsritt bor en beloppsgrins inforas for denna typ av resor, oavsett
till vilket resmal de sker.



BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:123 Beskattning av vissa formdner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotioner

2002/03:Sk16 av Jakob Forssmed m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specifik beloppsgréins for vad som kan anses vara mindre
vérde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansbeskattning av friskvard som tillhandahélls av
arbetsgivaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansbeskattning av bilférméner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hemresor, instdllelseresor och intervjuresor fran for-
mansbeskattningssynpunkt skall likabehandlas oavsett till vilket land
resorna gar.

2002/03:Sk17 av Anna Grénlund m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall till riksdagen &terkomma
med klarare regler och lagtext betrdffande resekostnader som inte har
samband med inkomsts forvirvande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall aterkomma till riksdagen
med forslag som undanrdjer de problem for innehavare av distribu-
tions- och installationsbilar som de nu drabbas av pé skatteomradet.

2002/03:Sk18 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1.

Riksdagen beslutar att faststélla att skattefrihet skall utga for gavor av
mindre vérde, dvs. till ett belopp om maximalt 1 000 kr.

Riksdagen beslutar om skattebefrielse av personalvardsforman som
utgar i form av individuellt anpassad friskvard.

2003/04:SkU3
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4. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag om forenklingar i regelsystemet for virdering av bilfor-
maner i enlighet med vad som anfors i motionen.

18
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 12 och 26 §§, 12 kap. 3, 24 och 25 §§ samt 61 kap. 3 §

skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestdmmelse, 11 kap. 26 a §, samt
nérmast fore 11 kap. 26 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
12 §

Som personalvirdsforméner rik-
nas bland annat sddana forfriskningar
och annan enklare fortaring i sam-
band med arbetet som inte kan anses
som méltid. Hit rdknas ocksd mojlig-
het till enklare slag av motion och
annan friskvérd som

—utévas inom en anldggning som
regelbundet  disponeras av  ar-
betsgivaren eller av en personal-
stiftelse som dr knuten till arbets-
givaren,

—utévas enligt abonnemang som
tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anliggningens
innehavare,

— dr av kollektiv natur, eller

—i andra fall i ringa omfattning
utévas av den anstillde.

Som personalvardsformaner rak-
nas bland annat sddana forfriskningar
och annan enklare fOrtiring i sam-
band med arbetet som inte kan anses
som maltid samt mojlighet till enkla-
re slag av motion och annan frisk-
vérd.

26 §!

Forman av resa inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet till
eller fran anstdllningsintervju skall
inte tas upp. Detta giller ocksa er-
sdttning for saddan resa till den del
ersittningen inte dverstiger utgifterna

ISenaste lydelse 2000:1341.

Forman av resa till eller frén an-
stdllningsintervju skall inte tas upp
om resan foretagits mellan tvd plat-
ser inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Detta giller ock-
sa ersdttning for sddan resa till den

2003/04:SkU3
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for resan och, nér det géller resa med
egen bil, inte Overstiger avdragsbe-
loppet enligt 12 kap. 27 §.

del erséttningen inte dverstiger utgif-
terna for resan och, nir det géller resa
med egen bil, inte Overstiger av-
dragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §.

Instillelse- och arbetsresor

26as

Formdn av sdrskild resa i sam-
band med att den skattskyldige
bérjar eller slutar en tjdnst skall inte
tas upp om

— andra intikter som skall tas upp
inte erhalls pd grund av tjdnsten, och

— resan foretagits mellan tva plat-
ser inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Vad som sdgs i forsta stycket gdl-
ler ocksa for formdn av resa mellan
bostaden och arbetsplatsen om inte
resan dven foranletts av inkomstgi-
vande arbete i en verksamhet som
bedrivs av ndgon som, pd sdtt som
anges i 20 kap. 23 §, dr ndrstdende
till eller stdir i intressegemenskap
med den som ldmnar eller far forma-
nen.

Férsta och andra styckena gdller
ocksd ersdttning for resan, forutsatt
att ersdttningen inte overstiger utgif-
terna for resan eller, ndr det giller
resa med egen bil, avdragsbeloppet
enligt 12 kap. 27 §.

12 kap.
3§

Om den skattskyldige far sddan
ersittning som enligt 11 kap. 21,21 a
eller 28 § inte skall tas upp, far de
utgifter som ersdttningen ar avsedd
att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige fir sddan
ersittning som enligt 11 kap. 21, 21
a, 26 a eller 28 § inte skall tas upp,
far de utgifter som erséttningen &ir
avsedd att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid utbildning
eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, far de utgifter som stddet eller bidraget &r avsett att ticka inte dras

av.

Utgifter som ticks av sddana erséttningar till utlindska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta stycket 2

inte skall tas upp, far inte heller dras av.

2Senaste lydelse 2001:908.
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24§

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pd en annan ort dn
den dér han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten dr langre &n 50 kilometer.
Avdrag skall goras for hogst en hem-
resa per vecka och bara for utgifter
for resor inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet.

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pd en annan ort dn
den déir han eller hans familj bor,
skall utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten ar langre &n 50 kilometer.
Avdrag fdr goras for hogst en hemre-
sa per vecka och bara for utgifter for
resor mellan tvd platser inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skédliga
utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock dras av.

Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter for
resa med egen bil eller med den skattskyldiges forménsbil dras av med det
belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen enligt 27 och
29 §§. Detta géller ocksa den som anvént en formansbil som en nérstaende
till honom eller hans sambo men inte han sjilv ar skattskyldig for.

25 g4

Utgifter for sérskilda resor inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet i samband med att den
skattskyldige borjar eller slutar en
tjénst skall dras av. Bestimmelserna i
24 § andra och tredje styckena
tillimpas ocksé for sddana avdrag.

Utgifter for sdrskilda resor i sam-
band med att den skattskyldige borjar
eller slutar en tjénst skall dras av om
resorna foretagits mellan tvd platser
inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet. Bestimmelserna i 24 §
andra och tredje styckena tillimpas
ocksa for sddana avdrag.

61 kap.

3§

Kostformén skall f6r en hel dag
beridknas till ett belopp — avrundat till
nérmaste tiotal kronor — som motsva-
rar 250 procent av genomsnittspriset
i Sverige for en normal lunch. For-
mansvérdet for lunch eller middag ar
40 procent av vérdet for kostforman
for en hel dag. Formansvardet for
frukost dr 20 procent av vérdet for
kostforméan for en hel dag.

3Senaste lydelse 2000:1341.
“Senaste lydelse 2000:1341.

Kostforméan skall for en hel dag
beridknas till ett belopp — avrundat till
nirmaste femtal kronor — som mot-
svarar 250 procent av genom-
snittspriset i Sverige for en normal
lunch. Férmansvérdet for lunch eller
middag dr 40 procent av vérdet for
kostformén for en hel dag. For-
mansvérdet for frukost dr 20 procent
av virdet for kostforman for en hel
dag.
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Om en anstillds kostnader for en maltid &r lagre dn det belopp som mot-
svarar forménsvérdet enligt forsta stycket pd grund av att arbetsgivaren
bidrar till kostnaderna fér denna, skall forméanen behandlas som en kostfor-
mén med ett virde som motsvarar mellanskillnaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen vid
2005 érs taxering.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



