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Sjofartsfragor

Sammanfattning

| detta betinkande behandlar trafikutskottet fragor om sjéfart med utgangs-
punkt frdn 25 yrkanden fran den allmanna motionstiden 2@btionsforsla-
genror bl.a. férasattningar for svensk sjéfaihlandssjofartmiljofragor och
sjosakerhet inom fritidsbétslivet.

Utskottet betonar vikten av att Sverige har en konkurrenskraftigmsk
sjofartsnaring. En val fungerande sjofart till och fran svenska haanaago-
rande for svensk industri och dessjligtieter att konkurrerpa varldsmark-
naden. En stark svenskflaggad fartygsflotta innebagwatiges mojligheter
att paverka i miljé och sakerhetsfragor i internationeftrum sakrasDess
utom bidrar den svenska sjofar@elstill att skapaarbetstilfallen bade direkt
och indirekt delsmed skatteintékter.

Utskottet har genomfort en uppféljning afartsnéringen och dess kon-
kurrenskraft (2014/15:RFR9). Utskottet konstateraupgifoljningentydligt
visaratt det finns utrymme for forbattringar fétt starka sjofartens konkur-
renskraft och atdet ar angelaget att dessa genomférs inom en snaidramt
Den okade utflaggningstakten under senare ar beror framgtqeénningen
av de svenska bemanningsreglerna samt frAnvaron av ett svenskt tonnageskat-
tesystem Utskottet forutsatter att regeringen kommer att bedriva ett aktivt och
skyndsamt arbete for att forbattra de omraden som uppmarksammas i uppfolj-
ningen som sarskilt betydelsefulla for att forbattra sjofartens konkurrenskraft

Nar det galler inlandgsfarten konstaterar utskottet att transporter pa sjoar
och kanaler ar viktiga for ett effektivt utnyttjande av transportsysteldtet
skottet framhaller atnhférande av EU:s regelverk ar en viktig del for att starka
inlandssjofarten meattaven andra asgeer ar betydelsefulla nér det galler att
framja transporter av gods och méanniskor via vara inre vatteneégéon-
staterar att de grundlaggande delarna avsEbgelverkior inlandssjofarten
nu har genomforts.

Utskottet framhallevidare att Sverige skda en kvalitetssjofart som tar
ansvar for miljonoch papekar att Sverige driver ett aktivt miljparbete saval
nationellt sominternationellt. Sjofartsnaringens internationella karaktar till-
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sammans med det faktum att de flesta &mnen som slapps ut ittafisport-
eras langa strackor gor att internationellalitesr avgorande for att minska
sjofartens utslapp till luft och vatten. Utskottet papekar ocksa att trafikover-
vakning och trafikreglering kan 6ka sjotrafiksakerheten och minska riskerna
att miljon férorenas.

Utskottet faster stor vikt vid frdgor om siiderhet och understryker vikten
av det transportpolitiska malet om att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.
Utskottet papekar attattenskotrakanorsaka ett flertal problem. De har starka
motoreroch kan koras i hoga hastigheter pa grunt vatten. Dartill kommer stor-
ningar och buller som bl.a. riskerar att p&zefigellivet i kansliga omraden.
Mot bakgrund av detta féreslar utskottet ett tillkannagivande om att forarbevis
och aldersgrans for framfénde av vattenskoter bor inforas och bifaller dar-
med motionsyrkanden om dettatskottet framhaller att férarbeviset bor fo-
kusera paatt den som framfor vattenskotern kan goéra detta pa ett sékert och
tryggt satt, for saval foraren sjalv som for de persauh det djurliv som
vistas i narheten samt ar inriktat pa att ha forstaelse for hastigheter och sjovett

Utskottet avstyrker samtliga dvriga motionsyrkanden.

| betankandet finns tre reservatiorft, C, FP, KD och SDpchtva sar-
skilda yttranderfM, C, AP, KD och SD).
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Ut skottets fo%orslag ti

Sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft
Riksdagen godkanner vad utskottet anfért om utskottets uppféljning av
sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft.

Forutsattningar for svensk sjofart
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:563 av Ola Johansson och Anders Akesson (C) yrkande 1,
2014/15:2110 av Tony Wiklander (SD) och
2014/15:2137 av Per Klarberg m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

Inre vattenvagar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3 av Lars Tysklind och Nina Lundstrom (FP) yrkandéra 1
och
2014/15:302 av Cecilia Widegren (M).
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

Infrastrukturfragor

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1296 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2014/15:1659 av StmBergstrom (MP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2156 av Jorgen Hellman m.fl. (S) och
2014/15:2465 av Carina Ohlsson m.fl. (S).

Miljofragor

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2154 av Thomas Finnborg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2541 av Lena HK) yrkande 6 och

2014/15:2561 av Gustaf Hoffstedt (M).

Lotsplikt
Riksdagen avslar motion
2014/15:2227 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (M).

Fartomradesindelning
Riksdagen avslar motion
2014/15:562 av Per Lodenius (C).

M/S Estonia
Riksdagen avslar motion
2014/15:1036 av Jonas Millard (SD).
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Batregister
Riksdagen avslar motion
2014/15:1166 av Hans Ekstrom (S) yrkande 2.

Sjosakerhet inom fritidsbatslivet

Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad utskottet anfor om att forar-
bevis och aldersgrans for framforande av vattenskoter bor inféras. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna

2014/15:493 av Hans Hoff (S) och

2014/15:1525 av Roland Utbult (KD) yrkandenach 2 samt

avslar motion

2014/15:1836 av Thomas Finnborg (M).

Koer for batplats
Riksdagen avslar motion
2014/15:58 av Jimmy Stahl (SD).
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 23 april 2015

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamotehar deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Ried! (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Emma Wal(\), Robert Halef (KD),
Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Nina Kain (SD), Lars Tysklind (FP)
och Gunnar Hedberg (M).
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Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 25 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2014 om bl.asjofartengnfrastruktur, miljofragor och inlandssj6fain for-
teckning 6ver de forslag som behandlaasi bilaga 1.

Infor &rendets beredning genomfdrde utskateSjofartsdag den 16 mars
2015 dar ett flertal aktorer i branschen narvarade och diskuterade aktuella fra-
gor om bl.a. inre vattenvagar, godsfién, logistikfragor, branslefragor och
Overvakning av de skéarpta svavelregleiid.sammantrade den 24 mars 2015
informerade Transportstyrelsen utskottet nérmare om kontrollen av efterlev-
naden av de skérpta svavelreglerna.

Vidare har utskottet Iatit ta dm uppfoljningsrapportejofartsnaringen
och dess konkurrenskraft (2014/15:RFRBYyapporten studeras den mins-
kande svenska handelsflottaxth de omraden som har storst potential att bi-
dra till forbattrade konkurrensmaijligheter for sjéfartsnaringen belyses sarskilt.
En sammanfattning av uppféljningen finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den svenska sjtfarten

Sjofarten ar av stor betydelse for deenska transportsystemet. Sverige har
en av Europas langsta kuststrackor och goda djupforhallanden till farleder i de
flesta hamnar. Ungefar 90 procent av Sveriges utrikeshandel, matt i volym,
transporteras sjovagen, vilket innebar ca 180 miljoner tospaterat gods.
Utover det transporteras ca 30 miljoner passagerare per ar med farja till och
frdn Sveriges grannlander. Den svenska sj6farten och dess omgivningsféretag
omfattar totalt omkring 100 000 anstéllda, beroende pa vilka foretag som in-
kluderas.Inom den direkta sjofartsnaringen arbetar c®Q@8 personer varav

pa fartyg ca 1@00 personeir anstallda ombordOmséttningen i de svenska
rederier som har fartyg vilka skulle kvalificera fér tonnageskatt uppgar enligt
betédnkandet Ett svenskt tonnegasisystenfSOU 2015:4) till strax under 56
miljarderkronor. Till detta maste laggas rederier som har fartyg vilka inte kan
inkluderas, samt hela det nationella tonnaget. Antalet fartygsatebrukar
kallasf °r o0den svenska hafarygsriegstret hartmingn 0
kat frAn omkring 250 for nagra ar sedan till ca 100 i dag.

Kopplat till sjofartsklustret finns ocksé en betydande maritim utrustnings-
industri. Denna industrar till betydande delar exportorienterad och inriktad
mot fartyg, offslore och marina installationer. Enligt en studie fran Vinnova
uppgar omsattningen inom segmentet till 23,9 miljaidenor arligen och
antalet anstallda till drygt 8 000 fordelat pa 559 fore2ap{ 2011). Utdver
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de foretag sorfinns med Vinnovas studidinns detocksa ett antal bade stérre
och mindre svenska foretag som har en delméngd av sin verksamhet riktad
mot de maritima naringarna.

Kopplat till sjéfarten finns ocksd, enligt en studie fran Vinnova foretag
verksamma inom serviceomradet. Dessa &iyeir starkt koncentrerade till
storstadsregionerr@steborg och Stockholm, med tonvikt pd Goéteborgs
regionen Inom omradet aterfinns bl.a. skeppsmaklare, klassificeringssallskap,
finans, managementoch bemanningsbolag, samt féretag verksamma inom
marin matning. Enligt Vinnovas studfénns det inom detta segmeca 175
foretag med 200 anstéllda. Féretagen omsétter sammantaget ca 8,7 miljarder
kronorarligen.

Nationella myndigheter

Sjofartsverket

Enligt férordningen (2007:1161) med instruktion for f8jisverket ska det
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska i sitt arbete ha ett
trafikslagsovergripande synsatt. Sjofartsverkets huvuduppgifter ar bl.a. att

1 tillhandahalla lotsning
svara for farledshallning och vid behov inratta ngefder
tillhandahalla sjéraddning®ch flygraddningstjanst
svara for isbrytning
inom sitt ansvarsomraderkafor att sjofartens paverkan pa miljon
minimeras

1 arligen gora en utvardering av den svenska sjofarteniuk@ns

situation inom ramen for verkenaringspolitiska uppgifter.

Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen pa handelssjofar-
ten. Sjosakerheten i fritidsbatstrafiken ska framjas genom information och rad-
givande verksamhet. Fritidshatstrafikens intressen i 6vrigt liksom fiskbats oc
marinens intressen ska beaktas.

=A =4 =4 =4

Trafikverket

Enligt forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myndig-
heten med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv bl.a. ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen f@gtrafik, jarnvagstrafik, sjo-
fart och luftfart. Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhallsbyggnads-
perspektiv skapa forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, interna
tionellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsysiidare ska
detverka for att de transportpolitiska malen uppnas.

Sedan den 1 januari 2011 ska Trafikveikgenom ett sarskilt organ inom
verketpréva fragor om statligt bidrag till svekisjofart (s.k. sjofartsstodjra-
fikverket ska sarskisamverka me&jofartsverket meditt ta fram och genom-

201445:TU11



201445:TU11

REDOGORELSE FOR ARENBT

fora den nationella planen for transportinfrastruktur oedarbetet med an-
sokningar om budgetmedel for investeringar i ti@hseuropeisk&ransport-
natet om, s.k. TEN-bidrag.

Transportstyrelsen

Enligt férordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen har
myndighetentill huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstAndsprévning
och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen svarar for vilka krav
som ska stéllas pa sjcfartens infrastrukith eka verka for att de transportpo-
litiska malen nas. Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett kon-
kurrenskraftigt, miljdanpassat och sékert transportsystem. Transportstyrelsens
tillsyn ska, i enlighet med de foreskrifter som galler for @amnrade, utévas

Over bl.a. den civila sjofarten, sérskilt sjosékerheten, sjtfartsskyddet och
hamnskyddet.

Trafikanalys

Enligt forordningen (2010:186) med instruktion fimafikanalysskamyndig-
hetenocksa félja den svenska sjofartens internationella koakssituation
ocharligen utvarderav effekterna av stodet till svensk sjofart.

Kustbevakningen

Enligt forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen har
myndigheten i uppgift att bedriva sjéovekwing och utféra raddningstjanst

till sjoss.Kustbevakningen ska samordna civila behov av sjéévervakning och
formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.

Havs och vattenmyndigheten

En ny myndighet med uppgiften att verka fér bevarande och hallbart nyttjande
av havs och vattenmiljoer iriittades den 1 juli 2011. Myndigheten ska bl.a.
ha ett 6vergripande ansvar for arbetet med att na de miljokvalitetsmal som ror
havs och vattenmiljon Enligt férordningen (2011:619) med instruktion for
Havs och vattenmyndigheten ska myndighetenka for levarande och hall-

bart nyttjiande av havech vattenmiljoer. Vidare leder myndigheten arbetet i
Batmiljoradet.

Internationellt samarbete

Sjofartens internationella karaktér innebarfattatt atgarder pa framst saker-
hets och miljdomradenakabli verkningsfulla maste de regel vidtas inom
ramen for internationellt samarbete. For detta finns bl.a. féljande organisat-
ioner och normsystem.
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Unclos

FN:s havsrattskonventigiunited Nations Convention on the Law of the Sea
Unclog, som tréadde i kraft 1994, regée nationernas rattigheter och skyldig-
heter nar det géller deras nyttjande av haven. Konventionen innehaller bl.a.
regler om havets indelning i olika havsomraden och kuststaternas jurisdiktion
over dessa omraden. Enligt Unclos galler principen om ralterkt oskadlig
genomfart i internationella sund. Detta innebar att genomfarten ar tilldten sa
lange den inte aventyrar kuststatens fred, ordning och sékerhet, t.ex. genom
fiske eller férorening. FN har ingen operativ uppgift vid tillAmpningen av kon-
venionen, men vissa organisationer, t.ex. IMé& ifedan), spelar en viktig

roll.

IMO

Internationellasjtfartsorganisaticen (Intemational Maritime Organization,
IMO), som ar ett av FN:s fackorgamar sjdsdkerheten och skyddet av den
marina miljon som 6vergripande mal for sin verksamhet. Inom IMO bedrivs
ocksa arbete med att tka kvalitetskraven pa flaggstaters sjofartsadministrat-
ioner. Aven fragor om s.k. sjofartsskydd ingar i IMO:s uftegi IMO har 170
medlemsstater varaSverigehar varitmedlem sedan 1959. IMO har antagit
omkring 40 konventioner och protokoll. Féljande konventioner aiéeskdd
betydelse for sjofarten:

1 Sjosakerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safetyof Life at Sea, den internationella konventionen om sakerhet
for manniskoliv till sjoss), ar det grundlaggande internationella re-
gelverket for sjosakerhetsarbetet. Solas har sedermera kompletterats
med den internationella sékerhetsorganisationskodenr(&itenal
Safety Management Code,MSkoden) samt med ISP&den och
sjofarts och hamnskydd.

1 Den internationella konventionen for forhindrande av fororening
fran fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships, samt etenare antaget protokoll), ar den hu-
vudsakliga internationella konventionen om utslapp som &ar avsikt-
liga eller en féljd av en olycka eller av fartygsdrifténlika bilagor
finns reglerom bl.a. férorening av vatten genom olja, sopor och toa-
lettavfall ochaven férorening av luft. Inspektion och dvervakning &r
en uppgift for medlemslandernikbilaga VI till denna konvention
regleraskraven om svavelhalt i bunkerolja inom IMO (se vidare i
avsnittetom miljofragor).

1 Konventionen om normer for sjofolks uthilishg, certifiering och
vakthallning, STCW (International Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping f8eafarers och den tillho-
randekoden, STCW 95), reglerar fragor om bl.a. vilken kompetens
som sjoméan ska ha.

201445:TU11



201445:TU11

10

REDOGORELSE FOR ARENBT

IMO har ocksa forandlat fram ett helt nytt regelverk for hantering och kon-
troll av barlastvatten, barlastvattenkonventionémventionerhar emellertid
annuinte tratt i kraft;eftersom dekrévs att minst 30 stater som motsvarar
minst 35procentav varldstonnaget anslutsig. | januari 2015 hade konvent-
ionen ratificerats av 44 stater som tillsammans innehar 32,86 procent av
véarldshandelsflottans tonnaggverige anslét sig 2009. Reglerna innebér att
fartygs barlastvatten maste hanteras s& att spridning av frammanaeimirter
meras. Konventionen galler fartyg som gar i internationell trafik, men en stat
som ratificerat den kan besluta att konventionen &ven ska omfatta nationell
trafik.

Det ar IMO som beslutar om systemet med s.k. RBI8#sning (sarskilt
kansligt havsomraal Particularly Sensitive Sea Area). Inom IMO pagar ocksa
ett utvecklingsarbete for att begransa utslappen av vaxthusgaser fran fartyg.

ILO

Internationella arbetsorganisation@gmternational Labour Organizatiotl,O)

ar FN:s fackorgan for utarbetande av normer for arbetslivet, oftast i form av
konventioner. Genom sin anslutning till Nationernas forbund 1920 intr&ddde
Sverige som medlem aven i ILO. Nastan samtliga konventioner pa sjéfartens
omrade har reviderats ochrf§ samman i en konvention, 2006 ars sjéarbets-
konvention (Maritime Labour Convention, MLCKonventionensyftar till

uppna bade goda arbetsforhallanden for sjofolk och sakra ekonomiska intres-
sen inom ramen for sund konkurrens for kvalitetssjofart. Bestéseme ror

bl.a. minimikrav for att sjoméan ska fa arbeta pa fartyg, anstallningsférhallan-
den, bostad, rekreationsmajligheter, mat och férplagnad samt halsovard, sjuk-
vard och valfard. Stora delar av konventionen motsvaras i Sverige redan i dag
av bestammets i lagar, forordningar och foreskrifter samt kollektivavtal.
Sverige ratificerade konventionen den 12 juni 2012 och den tradde i kraft den
20 augusti 2013.

Samarbetet inomEU

Den integrerade havspoligk inom EU initierades genom Bkdmmissionens
vitbok om politikomradet hosten 2007, den s.k. Blaboken. Europeiska radet
antog slutsatser om politikomradet i december samma ar. Den integrerade
havspolitiken fokuserar pa havsomradena inom och kring EU och deras moj-
ligheter att bidra till en hallbar utveckling

For att skapa ett battre transportsystem inom EU som pa ett effektivt satt
kan leva upp till det 6kade transportbehovet finns sarskilda budgetmedel for
investeringar i det transeuropeiska transportnatet TENTEN-T ingarbl.a.
sjomotorvagskonceptet. Sjomotorvagsprojekt ska vara gransoverskridande sa
att de beror minst tva Ebtater oclska syftatill att stodja utvecklandet av an
mer effektiva transportsystem inom EU. Exempel p& sjomotorvagsprojekt ar
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utbyggnad av hamnar, infiasktur i anslutning till hamnar fran bade land och
hav, aktiviteter knutna till isbrytning, sjomatning samt forbattringar av logist-
iska och intermodala | °sningar. Ett
ar en forstudie med malet att belysa vilken ngdshantering som behovs i
hamnar for att LNG ska kunna anvandas som fartygsbransle i framtiden.

Kommissionen lamnade den 12 mars 2013 ett forslag till en rattsakt om
havsplanering. Vidare har kommissionen nyligen presenterat ett meddelande,
Kunskap i havisdgor 2020. Initiativet tas for att framja en tillganglig och hall-
bar kartlaggning av Europas havsbottnar och havsvatten.

Genom strategin Europ2020 har EU lagt ett starkt fokus p& ekonomisk
aterhamtning. Som ett led i detta presenterade&&imissionen september
2012 ett meddelande om att stddja ekonomisk tillvéxt inom den maritima sek-
torn. Meddelandet hasamlingsnamneBIa tillvaxt. Exempel pa aktiviteter
som presenteras i meddelandet ar havsbaserad energiproduktion genom vind,
vagor och strommar. Miglelandet understryker att tillvaxten inte far ske pa
bekostnad av den ekologiska hallbarheten i den marina miljon. Med utgangs-
punkt frAn meddelandet antogs under hésten 2012 en ministerdeklaration som
behandlar utvecklingen av framtidens integrerade raip

Kommissionen har ocksa presenterat sitt initiativ pa det inre marknadsom-
radet som avser att bl.a. ytterligare minska administrativa hinder for sjotrans-
porter inom EU till en niva som &r jamférbar med andra transportsatt (Inre-
marknadsakt IT Tillsammans for en ny tillvaxt).

Av kommissionens meddelanBéue Belt, ett gemensamt transportomrade
for sjofart(KOM(2013) 510 framgar att kommissionen har for avsikt att in-
ratta erpolitisk ram for ett s.k. Blue Bekoncept. BlueBelt ar ett omrade dar
fartygen kan fardas fritt inom EU:s inre marknad med ett minimum av admi-
nistrativa bordor samtidigt som sékerheten, miljoskyddet och tull och skatte-
politiska atgarder forstarks genom Gvervaknirash rapporteringsresurser.

Kommissionen féreslog i sitt forsldid Europaparlamentets och radets for-
ordning om inréttande av en ram for tilltrade till marknaden fér hamntjanster
och for finansiell insyn i hamnar (KOM(2013) 296) en tydlig ram for tilltrade
till marknaden fér hamntjanster samt gemensamma reglerdimigsorgan
eller hamntjansteleverantorer med avseende pa finansiell insyn och avgifter.
Riksdagen lamnade dock ett motiverat yttrande till kommissionen med anled-
ning av forslaget och angav an ansag att forslagiete var forenligt med
subsidiaritetspncipen (utl. 2012/13:TU21).

Kommissionen har ocksa lamnat forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av radets forordning (EG) nr 718/1999 om en politik
for gemenskapens flottkapacitet inom inlandssjofarten for att framja transpor-
ter p& de inre vattenvagarna (KOM(2013) 621). Forslaget syftar till en utokad
anvandning av den fond for inlandssjofarten som mesiéaterna har inréttat
samtforslag till direktiv om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart och
om upphéavande av Eepaparlamentets och radets direktiv 2006/87/EG,
(KOM(2013) 622). Forslaget syftar till att uppratta lampliga strukturer som
gor det mojligt for EU och CCNR (Central Commission for the Navigation of

201445:TU11
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the Rhine, Centralkommissionen for Rhensjofarten) atbata och uppréatt-
halla enhetliga gemensamma tekniska standarder.

| kommissionens forslag till radets beslut om faststallande av den stand-
punkt som ska intas i Helco(hlelsingforskommissionen, se mer nedaai
IMO om att utse Ostersjon till kontrollomradér kvaveoxid (NECA),
KOM(2013) 300 foreslar kommissionen att unionen bor stodja Ostersjons
kuststaters inlamnande till IMO av Helcoms férslag om att utse Ostersjon till
ett kontrollomrade for kvaveoxid. Vid ministermttaom Helcom i oktober
2013 kunddénderna inte enas ohuruvidadet finns tillganglig teknologi fér
att uppfylla NECAkraven och darmed inte heller om nekulle ansdka till
IMO att utse Ostersjon till ett NEGaAmrade.

EU:s strategi for Ostersjoregionen ar desféarexemplet pa en makegr
ional strategi for en grupp av medlemsstater med vissa gemensamma territori-
ella utmaningar och behov som tjanar pa att hanteras gemensamt. De tre hu-
vudsakliga malen for Ostersjistrategin ar att radda havsmiljon, lanka samman
regionen och oka valstAnd&tU:s insatser inom sjosakerheteh havsmiljo-
omrédena &r i betydande utstrackning férknippade med IMO:s arbete, och de
inriktas framst pd ett effektivt och enhetligt inférande av de internationella
Overenskommelser som har traffats inom IMO. DarutéverardeU for med-
lemsstaternas regionala intressen nér det galler sjosékerhet och havsmiljo, inte
minst pa grund av de haverier som &gt rum inord&iidernas vattenomraden.

EU-kommissionen pabérjade under 2014 en utvardering (fitness check) av
europeiska redeerk med baring p& passagerarfartygssakerhet. Utvarderingen
kommer pagad under 2015 for att darefteynna ut ien bedémning om
huruvidadet krévs andringar av regelverken for att uppfgi@assyfte.

Under 2014 antogs den europeiska maritima sakerregtsgin (EU Mari-
time Security Strategy) och dess handlingsplan. Strategins syfte ar att skapa
ett utdkat samarbete pa ett sektorsovergripande, gransoverskridande och kost-
nadseffektivt satt mellan olika aktérer som har ett sdkerhetsansvar inom den
europeisk maritima sektorn. Handlingsplanen har nu gatt in i ett implemen-
teringsstadie dar EU institutioner samt medlemsstater ska ta ett stort ansvar.

Emsa

Den europeiska sjosakerhetsbyran (European Maritime Safety Agency, Emsa)
etablerades 2@och har sitt 4& i Lissabon. Byran inrattades gen&uropa-
parlamentets och rateforordning (EG) nr 1460/2002 och har till uppyift

1 ge medlemslanderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillhandahalla sakkunskap pa hég niva for att hjalpa dem att
pa et korrekt satt tillampa EG:s lagstiftning pa omradet for sjosaker-
het

1 bevaka genomfdrandet av lagstiftningen

1 utvardera befintliga atgarders effektivitet.
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Det tredje sjosékerhetspaketet

Ett tredje s.k. sjosékerhetspaket har tagits fram inom EU som em¥iiiohk-
fartyget Prestiges forlisning002 Paketet, som antogs 2008nehaller fol-
jande rattsakter:

9 Direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet ar att flaggstaten, dvs. den
stat dar fartyget ar registrerat och som har jurisdiktionen éver farty-
get, skauppfylla sina ataganden enligt IMO:s konventioner. Krav
uppstalls bl.a. pa s.k. flaggstatsrevision.

1 Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sddan kontroll som
hamnstaten utfér pd utlandska fartyg i den stat dar fartyget ligger i
hamn. Syftet aatt starka EU:s mojligheter att hindra fartyg fran att
anlépa gemenskapens hamnar om inte uppstallda krav uppfylls, och
andringarna avser bl.a. rapporteringsplikt och ett 6kat antal kontrol-
|l er av oh°griskfartygo.

1 Andring av direktivet om klassificeringstsitap for att skapa grund-
laggande principer for gemensamma regler och standarder for orga-
nisationer som utfér kontroller och utévar tillsyn av fartyg m.m. Syf-
tet ar att dessa ska ges ett storre ansvar for sina certifikat.

T Andring av direktivet om regleif évervakningsoch informations-
systemet for sjétrafik i gemenskapen. Enligt direktivet ska medlems-
staterna utse en eller flera behdriga myndigheter fér mottagande av
fartyg i behov av assistans.

91 Direktiv om utredningar av sjoolyckor. Syftet &r att okagkapen
om olycksisker.

1 Forordning om ansvar for och ersattning till passagerare vid fartygs-
olyckor.

1 Direktiv om redares skadestandsansvar

Andra mellanstatliga samarbeten

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstallande organet for 1974 ars
Helsingforskonvention om skydd for Ostersjgomrédets marina miljé. Helcom
arbetar bl.a. med fragor om forbéattrad ruttplanering, sjomatning, tillgang till
elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjgomradet. Medlemmar &r
Ryssland, de atta Estater sm gransar till Ostersjon (Danmark, Estland, Fin-
land, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland) och Europeiska unionen.
For beslut inom Helcom kravs enhallighet. Ordférandeskapet i Helcom roterar
vartannat &mellan de férdragsslutande parterna. Syeniar ordférande un-
der perioden den 1 juli 20180 juni 2012 och for narvarande ar Danmark
ordférandeland.

Vid ett ministerméte hovember 2007 antog Helcom en handlingsplan for
Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet ar att &stadkomma en dras-
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tisk minskning av féroreningarna och ateruppréatta Ostersjons ekologiska ba-
lans till 2021. Bland de fyra omraden som omfattas av planen finns ett som ror
sjofartens miljopaverkan. Sjofartsverket har aktivt deltagit i planerandet av
den svenska delen i genondadet av BSAP. Vid ett ministermote i maj 2010
redovisades en uppfoljning av genomférandet av BSAP och en deklamation
togs(Moskvadeklarationen).

Nordsjokonferensen

Nordsjokonferensen ar ett politiskt samarbete mellan stater kring Nordsjon
och syftar til att skydda och forbattra Nordsjons miljé. Pa sjéfartsomradet har
framjande av miljovénlig sjéfadchmotverkande av luftféroreningar och ma-
rint skrép diskuterats. Begreppet Clean Ship har lyfts fram som ett 6vergri-
pande tema inom Nordsjokonferensen. Dwiebér att man ska beakta och
forsoka minimera all negativ miljgpaverkan som ett fartyg kan medféra under
hela sin livscykel. Sedan ministerkonferensen i Goteborg #0806 detinte
langre ndgot mellanstatligt samarbete i detta forum, men staterridjdultfe
ataganden som gjorts inom konferensen.

Ospar

Osparkonventionen fran 1992 reglerar skyddet av den marina miljén i Nord-
ostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetankern Tor-
rey Canyons grundstdtning 1967. Konventionen haiicatits av alla 16 par-

ter i de ursprungliga konventionerna (Oséch Pariskonventionerna)ys.re-
geringar fran 15 lander samt EU
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Ut skottets ©9verva2aganden

Svensk sjofarts konkurrenskraft och forutsattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagengodkanner vad trafikutskottet har anfért om utskottets
uppfolining av sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft och avslar
samtidigt motionsforslag som ror sjofartens forutsattningar. Utskot-
tet konstateraatt det finns utrymme for forbattringar for atiidta
sjofartens konkurrenskraft ocht det ar angelaget att dessa genom-
fors inom en snar frarnat Utskottet pekar pa atten 6kade utflaggt
ningstakten under senare ar framst berougfdrmningen av de
svenska bemanningsreglerna samt franvaron av ettkttensage-
skattesystemUtskottet forutsatter att regeringen kommer att bed-
riva ett aktivt och skyndsamt arbete for att forbattra de omraden som
uppmarksammas i uppféljningen som sarskilt betydelsefulla far att
forbattra sjofartens konkurrenskraft.

Jamforreservation 1 (SDych sarskildattrandeal (M, C, FP,
KD) och 2 (SD)

Forutsattningar for svensk sjofart

Regelférenkling

Alliansregeringen pabdrjade arbetet med att utreda majligheten att gora for-
enklingar med koppling till fartygsregistret i syfte fé@tenkla for saval foretag

som myndigheterDen 31 mars 2015 presenteras en utredning som har tittat
pa forenklingar med anknytning till fartygsregistret. Det handlar bl.a. om for-
enklingar avseende registrering av mindre skepp, tillsyn av pramar, dubbelre-
gistrering, elektroniska ansokningar, tillfallig registrering m.m.

Sjofartsstod

Sjofartsstodet syftar till att ge den svenska handelsflottan rimliga konkurrens-
villkor i férhallande till konkurrerande staters flottor. Det svenska sjofartssto-
det bygger pa Els riktlinjer om statligt stodl EU:s sjofartstrategi till 2018
framhalk att for att uppratthalla konkurrenskraften for EU &r det viktigt att
behalla riktlinjerna for sjofartsstod sa att likvardiga konkurrensvillkor uppratt-
halls ocksé i framtiden. Den Jigni 2013 godkande riksdagen regeringens for-
slag om att utvidga sjofartsstodets omfattning till att avse samtliga fartygstyper
som kan omfattas av EU:s riktlinjer panadet (prop. 2012/13:144, bet.
2012/13:TU 19, rskr. 2012/13:290). Utbetalningen avesjéstod har minskat

i takt med att fartyg omflaggats fran det svenska registretk@hmissionen
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har godként alla &ndringar som Sverige vill géra. Férutorn ¢er$t passage-
rarfartyg kan nu aven forskningsfartyg, matfartyg, kabellaggningsfartyg, ror-
laggnirgsfartyg, supplyfartyg och kranfartyg anstka om sjofartsstod. Bogser-
batar och mudderverk kan ocksa ansdka, men enligt EU:s riktlinjer maste da
mer an halften av verksamheten utgoéras av sjotranspbrstod kommer end-

ast beviljas for sjétransportdelen fartygens verksamhet. Andringen av den
svenska forordningen om sjofartsstod tradeeaft denl juni 2014.

Trafikens kostnadsansvar

I november 2014 avrapportera@¢atens vagoch transportforskningsinstitut
(VTI) ettregeringsuppdragm att ta fram kunsipsunderlag om trafikens sam-
hallsekonomiska kostnaddregeringen bedomde doek fragan onenratt-

vis och effektiv prissattning av transporter kraver fortsatt arbete. Forskning
och data behéver uppdateras for att grundligt belysa transporternas samhalls-
ekonomiska kostnadeRen 1 januari 2015 beslutade regeringérfér om ett
liknande uppdrag tiIMTI som ska delredovisa uppdragden 1 november

2016.

Landinfrastruktur till och frdn hamnar

Ett femtiotal allménna hamnar i Sverige ar 6ppna for allk@inmersiell sjo-

fart. Dartill finns ett antal industrioch privathamnar som i foérsta hand ar
knutna till specifika industriforetag. De flesta allmé&nna hamnar fungerar an-
tingen som internationella, nationella eller regionala logistiknoder, vilket in-
nebéar athamnarna anvands av flera trafikslag for omlastning och mellanlag-
ring.

I den kapacitetsutredning som foregick framtagandet av den nuvarande nat-
ionella planen for transportsystemet 202d25 framlades att sjofarten kan in-
nebédra goda mojligheter for kap@tsavliastning for transportsystemet. | ut-
redningen foreslog Trafikverket att de strak och noder som pekats ut i det tra-
fikslagstvergripande natet bor vara vagledande for framtida prioriteringar i
infrastruktursatsningar. Alliansregeringen angav i propmehn Investeringar
for ett starkt och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) att man stéllde
sig bakom detta forslag och betonade samtidigt att den allmanna utgangspunk-
ten bor vara att transportférsorjningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv
och kedrivas pa ett miljdanpassat sétt. Riksdagen har stallt sig bakom denna
beddémning (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Trafikverket redovisade i
juni 2013 ett forslag tilen nationell plansomalliansregeringen tog stéllning
till varen 2014.

Andrade reter for kommunal medfinansiering

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ger komnaioeh
landstingen ratt att [amna bidrag till byggande av eégch jarnvagr som
staten ansvarar foben 23 oktober 201godkéande riksdagergeringens pro-
position 2012/13:153 Kommunal medfinansiering av statlig sjéinfrastruktur
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(bet. 2013/14:KU2, rskr. 2013/14:21). Darmedg kommuneanaoch lands-
tingen ratt att |amna bidragcksatill anlaggandet av allmanna farleder till
sjoss som staten ansvarar for.

Forskningoch utbildning

Trafikverket har ansvaret for forskning inom transportsektartm ska détt
trafikslagsovergripande synsétt. Sverige har en stark internationell position
inom sjofartsteknisk utveckling, inte minst inom miljéteknik. Stort fokus lig-
ger pa artygsbransle, framtidens drivmedel, bransleeffektivitet och atgarder
for att minska sjofartens utslapp av luftfororeningar och klimatpaverkan. Un-
der 2014 gick 50,7 miljonetronor fran Trafikverkets budget till sjofartsan-
knuten forskning.

For att fa behidghet for befattning och kunna séka jobb kravs att studenter
vid sjobefalsutbildningar genomfort praktik. De senaste aren har antalet till-
gangliga praktikplatser minskat markant till foljd av omflaggningen av
svenska fartyg. Nar studenters praktik forgé fartyg under andra landers
flagg belastar kostnaden fér dessa ménstringsresor respektive larosate. Rege-
ringen kompenserar fr.o.m. 2013 Chalmers tekniska hégskola och Linnéuni-
versitetet for denna merkostnad med 2 250 000 kronor. Denna erséttning har
inneburit att ytterligare ca 25 fartyg nu kan erbjuda praktikplatser. Emellertid
har detta inte helt |6st problemen med att erbjuda studenter praktikplatser ef-
tersom flaggstaten kan vilja att studenter fran det egna landet erbjuds praktik-
platser, vilket karidrhindra fartyget att ta emot svenska studenter.

Tonnageskatt

Flertalet sjofartsnationer inom EU har infort system med tonnageskatt. Ton-
nageskatt innebar att inkomsten bestams schablonmassigt med utgadngspunkt
fran fartygens nettodraktighet, vilket ansesegt matt pa fartygens lastkapa-
citet och darmed intjaningsformaga. Begreppet tonnageskatt anvands internat-
ionellt, men det &r inte en skatt utan i stallet ett satt for rederiet att berdkna
inkomsten av den delen av verksamheten som kan hanforas tifpdraas
gods eller passagerare. Den delen av rederiets inkomst som beraknas med stod
av tonnageskattereglerna ska laggas samman med rederiets 6vriga inkomster
och beskattas med den bolagsskattesats som tillampas pa naringsverksamhet i
Ovrigt. Regeringen dtriksdagen har vid flera tillfallen uttalat att det ar ange-
laget att sla vakt om den svenska sjofartsnaringen och att denna naring maste
ges konkurrensvillkosom ardikvardiga med dem i vara narmaste konkurrent-
lander.

Riksdagenuppmanade varen 2014 reiggen i ett tillkannagivande att
inom en snar framtid &terkomma till riksdagen med forslag pa inférande av ett
system med tonnageskatt.

Regeringen hadarefterinitierat en utredning om ett eventuellt inférande
av tonnageskatt. Den 6 februari 2015 presetes betdnkandet Ett svenskt

17



201445:TU11

18

UTSKOTTETS OVERVAGANLEN

tonnageskattesystem (SOU 2015:4). Betankandet remissbehandlas for narva-
rande.

Narmare om svavelregler

Marpolkonventionen

De internationella reglerna om minskning av utslappen av svaveloxider fran
fartyg finns ibilaga VItill den s.k. Marpolkonventionersverige ar part till
denna bilaga. | oktober 2008 antog IMO &ndringar av bilagan, innebarande
bl.a. skarpta krav pa svavelhalten i marina branslen. Enligt huvudregeln far
darigenom svavelinnehallet fr.o.m. den 1 januari 201 dverskrida 3,5 vikt-
procent, och fr.o.m. den 1 januari 2020 sanks denna gréns ytterligare till 0,5
viktprocent under férutsattning att det inte uppstar nagon brist pa bransle. For
de s.k. utslappskontrollsomradendit Ostersjoomrédet och Nordsjdomréde
raknasi innebar de skarpta kraven att svavelinneh&iégtan den 1 januari
2015inte far 6verstiga 0,1 viktprocent.

Nationell reglering

Bestammelser omentillatnasvavelhakni marina branslen och om skyldig-
heter vid leverans av sddana branslen fifidsordningen (1998:946) om sva-
velhaltigt brénsle. Regeringen har mot bakgrund av ovannamndebBdiot

2008 andrat svavelforordningen sé att den hogsta tilldtna svavelhalten i de far-
tygsbranslen som fr.o.m. den 1 januari 2015 anvénds i Ostersjon at$jidor
inklusive Engelska kanalen hséinkts till0,10viktprocent.

Kommissionens forslag till &ndringsdirektiv om svavelhalten i marina
brénslen

Den 1 januari 2015 trédde det revaveldirektivet (direktiv 1999/32/EG, sen-

ast andrat genom direkt&a®12/33/EG) i kraft. Andringen av direktivet innebar

att EU genomforde de skarpningar av kraven pa svavelhalten i marina branslen
somIMO antog2008 genom en andring alldga VI i Marpokonventionen.
Eftersomkonventionen ar géllande internationell réirs ar bindande for
IMO:s medlemslander var inforandet i E8tten i praktiken endast ett beslut

om att de tva regelverken ska stamma Gverens.

Konsekvensutredningar rérande de skarpta svavelreglerna

| april 2009gav regeringerdt Sjcfartsverket uppdragatt utreda bl.a. konse-
kvenserna for svenskt naringsliv av IMO:s nya regler for svavelhiatbarint
bransle och fartygs utslapp av kvaveoxider. Resultatet redovisades i oktober
2009. Sammanfattningsvis indikerade Sjofartsverkagtportbl.a. en dkning

av branslekostnaderna medi®® procent undef015 vid oférandrat raolje-

pris.
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For fartyg som i huvudsak trafikerar SE@#nradet kan 6kningen av
branslekostnaden uppga till ca @@cent Den 6kade kostnaden for de fartyg
som anlpt svenska hamnar under 26@8knades till 15 miljarder kronor
2015. Svavelutslappen minskar samtidigt med 79 500 ton, motsvarande en
samhéllsnytta om 4 miljarder kronor. Exemplen visade att bunkerkostnaden
utgdér mellan 40 och 5procentav den totala kostnaden for att driva ettyfgr
Sjofartsverket sag vissa svarigheter med att éverféra den tkade kostnaden pé
transportkdparna genom hdéjda priséiersomden svenska industrin konkur-
rerar pa en global marknad med skilda krav pa svavelinnehdll i bunkeroljan i
olika delar av varlden. rapporten lamnas en provkarta pa tankbara atgarder
for att lindra effekterna av IMO:s beslut, sasom risken for Gverflyttning av
gods fran sjofart till jarnvag och vag.

I mitten av april 2013 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att utreda kon-
sekvensernayv skarpta krav for svavelhalten i marint bransle. Arbetet har skett
i samarbete med Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen. | oktober
2013 kom Trafikanalys rapport Konsekvenserna av skarpta krav for svavel-
halten i marint branslé slutredovsning (rapport 2013:10). Utredningen fin-
ner sammanfattningsvis féljande: Ar 2015 bedé@thmajoriteten av sjdfarten
pa Sverigekommer attkéra pa lagsvavlig marin dieselbrannolja (LSMGO).
Tillgdngen bedéms tryggad, men priset pa LSMGO kan forvantas @kd. na
Hogre branslepriser ger incitament till anpassningar av sjotrafik och av lo-
gistikkedjor. Aven om sjofarten kan absorbera en viss bréansleprisékning kom-
mer dess relativa konkurrenssituation att forsamras, atminstone om inte priset
pa lastbilsdiesel stay som en bieffekt av de nya reglerna. Berakningar tyder
pa att transportarbetet for sjofarten kan minska o2e@7 miljarder tonkilo-
meter. Inkluderas hojda priser pa lastbilsdiesel beraknas transportarbetet som
mestminskamed ca 0,5 miljarder tonkilomet Beaktas aven den planerade
hdjningen av banavgifteninskasden berdknade effekten ytterligare. For vag-
trafiken tyder berakningarna pa att flédena till Vastra Goétaland och Sk&ne kan
komma att 0ka, vilkebl.a. bedéms vara en f6ljd av att sjotranspoftgitar
frAn hamnar utmedstkusten till hamnantmedvastkusten. Svaveldirektivet,
tillsammans med andra paverkande faktorer, kommer att ytterligare anstranga
saval kanda som nya flaskhalsar i jarnvagssystemet. Enligt Trafikverket finns
det emellertid geerellt sett utrymme att mota detta. Sammantaget beddéms den
totala branslekostnaden for sjéfart pa svensk hamn 6ka med mellan 4,5 till 6,4
miljarder kronor per ar. Det uppstar ocksa en miljonytta av svaveldirektivet,
som beraknas ligga i intervallet 1 @l miljarder kronor beroende pdiken
berakningsmetodom anvandsMiljonyttorna ar ojamnt férdelade och kom-
mer framforallt att gagna de sydvastra delarna av Sverige. En 6kad lastbilstra-
fik i denna region, till f6ljd av svaveldirektivet, skulle dock kurmatverka
detta.
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Riksdagens tillkAnnagivande om svavelregler

Den 2 maj 2013 beslutade riksdagen att rikta ett tillkAnnagivande till rege-
ringen om atframjabranslen med lag svavelhalt och kostnadseffektiva meto-
der fér avgasrening pa fartyget. 2012/13:1012, rskr. 2012/1205). Utskot-

tet valkomnade de striktare reglerna om svaveloxider och betonade att de &r
betydelsefullador att minska sjéfartens miljopaverkan och att de kommer att
bidra till férbattraden folkhdlsa och luftkvalitet i Europa. Sérskileds.k.
SECA-omradena gynnas miljomassigt av de nya reglerna, angav utskottet.
Samtidigtbetonade utskottet att detwdktigt att se till att inférandet av de nya
kraven sker sa kostnadseffektivt som majligt for sjofarten och dess transport-
kdpare.

Trafikut skottets uppféljning om sjofarten och dess konkurrens-
kraft
Uppféljningsstudien
Ar 1996 antog riksdagen ett beslut @t naringspolitiskt méal fér sjdfarten,
namligendelsatt pa olika satt tillvarata sjéfartens mojligheter som en konkur-
renskraftig exportndng och darigenom stérka betalningsbalansen, dels att den
svenska handelsflottan ska tillférsakras rimliga konkurrensvillRom ett led
i trafikutskottets arbete med uppfdljning och utvardering av riksdagsbeslut
samt fordjupning av beredningsunderlaigedgor som aktualiseras pé utskot-
tets omrade, beslutade utskottet den 12 juni 2014 att genomfdéra en uppféljning
av svensk sjofarts konkurrenskraft. Uppfoljningen har genomférts av trafikut-
skottets grupp for uppféljning och utvarderingppfoljningen haslutredovi-
sats med en rapport till utskottet den 9 april 2015 (Rapporter fran riksdagen
2014/15:RFR9 Sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft).

| uppfoliningen har fokus lagts pa att belystken effekt svensk sjofarts-
politik och beslutade statliga insat har haft nar det galler att na det narings-
politiska malet som riksdagen har beslutat for sjofarten. | uppféljnihgen
ingdt att analysera vilka ramvillkor, i form av nationella naringsvillkor, som
svenska rederier anser vara avgorande vid besliagy pa fartygen och om
det bedoéms kravas ytterligare atgarder som forbattrar svensk sjéfartsnarings
konkurrenskraft i forhallande till andra lander. De ramvillkor som beskrivs i
uppféljningen &r naringslivsfokus och myndighetsutévning, skatteregler, be-
manningskostnader, sjofartsstéd, 6vriga finansiella stéd, administrationskost-
nader och tillsynsarbetet, diverse avgifter samt forskning och utvecklingsin-
satser.

Ett naringspolitiskt mal for sjofarten och en minskande svensk han-
delsflotta

Som motiv for rikelagens beslut 1996 om naringspolitiskt mal for sjofarten
angavs bl.a. sjofartens stora betydelse for uthi&edeln och naringslivet, att
sjofartsnaringen bidrar till att stéarka den svenska ekonomin och att det krévs
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en svensk handelsflotta av en viss Isfofor att kunna uppratthalla Sveriges
maritima kompetens. Riksdagen och regeringen har darefter vid flera tillfallen
uttalat att det ar angelaget att sld vakt om den svenska sjofartsnaringen och att
denna naring maste ges likvardiga konkurrensvillkor demarmaste konkur-
rentlanderna. | borjan av 2013 redovisade den davarande alliansregeringen en
handlingsplan for sjofarten.

Den svenska handelsflottan har emellertid uppvisat en negativ utveckling
under senare ar sett till bade antal fartyg och flotsamdek. | slutet av 2013
fanns det 339 svenskflaggade handelsfartyg éver 100 bruttoton (bt), vilket &r
den lagsta nivan under perioden 102013. | borjan av 2015 &rs fanns det 99
fartyg med sjofartsstod. Detta ska jamféras med totalt 254 fartyg som hade
beviljats sjofartsstéd den 31 december 2001. En stor andel av den svenska
handelsflottan har saledes avregistrerats fran det svenska fartygsregistret, men
till skillnad fran tidigare ar sa flaggas fartyg i dag ut till andra europeiska lan-
der, inte minst ti vara grannlander t.ex. Danmark och Finland.

Danmark har tagit emot flest avregistrerade svenska fartyg. Mellan aren
1999 och 2009 minskade den danska handelsflottan med ca 50 fartyg samtidigt
som bruttotonnaget nastan férdubblades, dvs. fartygen @tess finen storre.

De senaste aren hdock antalet danskflaggade fartyg ¢kat relativt kraftigt,
fran 551 fartyg 2009 till 652 fartyg 2015.

I uppféljningen har framkommit att rederierna aterkommande har betonat
betydelsen av de nationella ramvillkoren vial av flaggstat och attolom-
ningen &r att alla ramvillkor férutom 6vriga fimsiella stod och olika avgifter
har en betydelse vid rederiernas val av flagg$tatutom faktiska forand-
ringar i ramvillkoren har ocksa forvantningar infoér framtiden om deionat
ella sjofartspolitikens inriktning en betydelse for ett sadant bézamvillko-
ren har vart och ett for sig kanskate avgjortett beslut att flagga ut, men de
har daremot bidragit till detta och gemensamt orsakat utflaggningen.

Naringslivsfokus ocmyndighetsutévning

Uppfoljningen visar athuruvida det finns en nationell sjofartsstrategi ath
regeringens styrning av myndigheter med hjélp av regleringsbrev och instrukt-
ionerar viktigt ochska inteunderskatta | uppféljningenhar framkommitatt
aktorerna inom sjofartsnaringen ar eniga atindet ar viktigtatt det finns ett
naringspolitiskt mal for sjofarterResultatindikatorer for detksdagsbundna
malet skulle innebara att det skulle bli lattare att folja maluppfyllelsen éver tid.

| uppfoljningen framhalls ocksa afransportstyrelsen har fatt i uppdrag att
redovisa en strategi for hur myndigheten ska sékerstélla att den i sin verksam-
het tar hansyn till naringslivets villkor och bidrar till en positiv naringsutveckl-

ing.
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Skatteregler

| uppféljningenhar framkommittt det rader en enighet inom sjofartsnaringen
om betydelsen awatt inféra svenska tonnageskattebestammel$enne-
geskatteutredningens forslegpebar atendast fartyg med en bruttodraktighet
pa minst 100 foreslas vara kvatifirade for tonnagebeskattnirgetinnebar
en begransning for rederier som bedriver nischverksamhet med mindre fartyg.
Den s.k. 183]agarsregeln medger mojlighet till skattebefrielse nar det gél-
ler inkomst av anstallning pa ett utlandskt fartyg giveetttantal forutsatt-
ningar &ar uppfyllda. Regeln har séledes inte nagon betydelse vid raeerier
flaggval.
I uppféljningenhar flera aktérer pekat @t Foretagsskattekommitténs for-
slag att slopa avdragsratten for negativa finansnetton skulle riskéastta
negativa effekter for den kvarvarande svenska handelsflottan.

Bemanningskostnader

Arbetsmarknadens parter har kommit dverens om en hdjning axkV@étBrna

(dvs tillfalligt anstalld personafpr de Sekoanslutna och en hég grad av flex-
ibilitet for befdlen som ar anslutna t#jobefalsféreningenDettainnebér att
TAP-avtalet har blivit mer konkurrenskraftigfrotsdenna férandringvarstar

en relativt stor skillnad i bemanningskostaadellan derederier som utnytt-

jar TAP-avtalet och de rederier som utnyttjar I6nenivan ombordngféag-

gade i 6ppna registedppfoljningen konstaterar athesventuell utvidgning

till att omfatta passagerarsjofarten ar en fraga for arbetsmarknadens parter a
komma 6verens om.

Sjofartsstddt och 6vriga finansiella stod

Uppfoliningen pekar patt Sjofartsstodet ar en forutsattning for att kunna ope-
rera svenskflaggade fartyg inom sjofartens alla delsegment. Sjofartsstodets
nettolonesystem forefaller vara apesiellt stor betydelse for passagerarsj6-
farten eftersom dessa fartyg har en hégre bemanning jamfért med andra far-
tygssegment. Nya affarsomraden haller pa att vaxa fram inom sjofartsna-
ringen. Dessa affarsomraden utnyttjar ofta mindre fartyg som undersbiger

bt, vilket innebar att de inte ar berattigade till sjtfartsstod.

Det finns en enighet inom sjofartsnaringen om Svenska Skeppshypoteks
betydelse nar det galler att erbjuda rederier lan, inte minst eftersom de normalt
sett erbjuder en mycket hogre hetiggsgrad av fartygen jamfort med affars-
bankernaDe nuvarande reglerna begréansar utlaningsverksamheten i tider nar
marknadsvardena &r nedpressade pa fartyg. Tillaggsinvesteringar for att upp-
fylla t.ex. kommande miljokrav och energieffektivisering ar \ghtifor att
Sverige ocksa i fortsattningen ska ligga i framkant nar det géller att bedriva en
miljdanpassad sjofart.
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Administrationskostnader och tillsynsarbetet

| uppféljningen har framkommit att sjofartsnaringens representanter ar eniga
om att det &r etstort problem att allt farre svenskflaggade handelsfartyg ska
bekosta Transportstyrelsens arbete med sjofartsfragor. De direkta avgifterna
mot rederierna har hojts kraftigt pa grund av den minskande svenskflaggade
handelsflottan och att korssubventiongrav kostnaderna for tillsynen genom
farledsavgifterna har upphért. Transportstyrelsen menar dock att man alltid
maste ha en viss bemanning for att kunna utféra sina arbetsuppgifter och att
en andring av organisationen, t.ex. nar det galler antalet irispelalltid sker
med en viss efterslapning samtidigt som man i méjligaste man arbetar med att
effektivisera verksamheten.

I uppfoljningen har framkommit attet &r de totala merkostnaderna vid val
av flagg som avgor i vilket land ett rederi véljer agis&rera ett fartyg, dvs.
att eventuella merkostnader for tillsynsarbetet paverkaeriernas konkur-
rensforhallanden och att det ar viktigt att beakta detta i det fortsatta utveckl-
ingsarbetetAtt Transportstyrelsedriver ettprojekt dar man utreder vikyt-
terligare uppgifter som i framtiden skulle kunna delegeras till klassificerings-
sdllskapen ar valkommebamtidigt konstateras aftansportstyrelsen saknar
tydliga incitament att halla laga tillsynskostnader. Detta problem aktualisera-
des vid genomfératet av bestammelserna att 6verlata vissa tillsynsuppagifter
inom sjofartsskyddet till erkédnda sjofartsskyddsorganisationer. En utdkad del-
geringsordning efterfrdgas av rederindringen och skulle innebara en forbatt-
ring av villkoren i férhallande till andraghgstater

Olika avgifter

Uppfoljningen visar att\aavgifternas konstruktion foljer att harmriarleds

och lotsavgiftehar enférsumbarbetydelse for rederiaes flaggval. Till skill-

nad fran registreringskostnaderna beror dessa avgifter endast pa fartygets stor-
lek/kapacitet och &r saledes flaggneutrala.

Forsknings- och utvecklingsinsatser

| uppfoliningen framkom att tillgang till forskning och utveckling anstg®ra

en av de forutsattningar som ar avgorande for var ett fartyg registreras. Den
forskning och innovationsmiljo som ett land kan erbjuda utgdr en av de para-
metrar som avgor sadana beslut. | uppféljningen har det framkommit att sjo-
fartsforskning, utveding, innovation och demonstration ar angelaget ur ett
miljoperspektiv och for de externa krav som stélls pa sjofarten regionalt, fram-
for allt i Ostersjon och Nordsjon. Uppféljningen visar dven att sjéfartsnaring-
ens aktorer i stort sett &r ense om att &nfungerande forskning &r en viktig
faktor som bidrar till sjéfartsnaringens konkurrenskraft, &ven om forskningen
inte genererar kortsiktiga resultat och vafidetde enskilda rederierna ar svart
att mata.
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Svenskt sjofartskluster

| uppféljningenhar detframforts att en viktig anledning tifitt det ar viktigt
attbehalla en inhemskt flaggadndelsflottar att det stimulerar annan kring-
liggande verksamhet och att dédrar till att uppratthalla sjofartskompetensen

i Sverige.Den minskande svenskflagighandelsflottarhar enligt flera rede-

rier resulterat i att den maritima infrastrukturen gradvis har bérjat monteras
ned, t.exnar detgaller de tillgangen till varvstjanster.

Aktorer inom sjofartsklustret upplever vissa problem vad géller kompetens-
forsorjningen.En fortsatt utflaggning innebér att det blir svart att behalla ut-
bildning och forskning och utveckling i Sverigeen svenskflaggadeandels-
flottan forefaller befinna sig pa en niva dar den kritiska massan &r otillracklig
for att bibehalla en ltracklig sjcfartskompetens inom landet.

IMO

Sjofartens miljopaverkan och sjésakerhet &r omraden som baseras pa internat-
ionellt samarbeteNar det galler det internationella arbetet ansag sjofartsutred-
ningen att njligheten att pa ett effektivt satt vinna gehor i det internationella
arbetet inom milje och sjosékerhet paverkas av att Sverige har en egen han-
delsflottaoch avatt det finns svensk sjéfartskompetens

Med en minskande egen sjcfart riskerar Sverigeagipa bade forutsatt-
ningar och trovardighet nar det galler vilka regler som ska géalla for den inter-
nationella sjofartennagot som i sin tuskulle kunna leda till att Sverige far
minskade majligheter att paverka utformningen av framtida aolph saker-
hetsregler. Det ar en politisk dimension som paverkar Sverige som land, men
i begransad utstrackning de enskilda rederierna

Skillnader i ramvillkor mellan Sverige och Danmark

Uppfoljningen visar att centrala ramvillkor ar mer fordelaktiga i Danréark
i Sveige. §ofartsstoedtoch forskning- och utvecklingsinsatsérdocki prin-
cip likvardiga.

De tva viktigaste skillnaderna mellan Sverige och Danmark ar férekomsten
av ett danskt internationellt skeppsregister och ett danskt tonnageskattesystem.
Det danskaystemet gor atederierngkan minskasina bemanningskostnader
och Okar deras finansiella stabilit€tera intervjuade rederiayer uttryck for
att avsaknaden av en mgjlighet till tonnagebeskattriidgre bemannings-
kostnader forekomsten av en langsigt sjofartspolitik men ocksa delege-
ringen av tillsynen till certifierade klassificeringssallskegy varitviktiga fak-
torer bakom beslutet dtagga ut fartyg till Danmark.

Det forefallerrada en betydligt storresamsyn i Danmark mellan néringen
och staten nar defaller villkoren for att bedrivarederiverksamhetych sjo-
fartsmyndigheterna i Danmagk generellt setiner tillmotesgaende jamfort
med motsvarande myndigheter i Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANLCEN 2014A5:TU11

Motionerna

| motion 2014/15:563 framfér Ola Johansson och Anders AkedsadaC)

att denya skarpta reglerna om utslagp svavel ar nédvandigned hansyn

till miljopaverkan och manniskors halsa. De ngglernatrvantas leda till att
avgasrening installeras i fartygen. Kdelen med de nya reglerna ar omstall-
ningskostnaderna och den paverkan dessa har p& konkurresrschiftrans-
porter for basindustrirMotiondrernaanger att enkla regelférandringar kam
bjudamdjligheter tillenkostnadseffektiv anpassning. En I6sniramkara en
dvergang fran tjockolja till marint diesel som kan goras utan modifiering av
fartygens motorerMarint diesel ar betydligt dyrare &n tjockolja. Priset kan
dock reduceras genom en sankning av kravet pa flampunkt. Motionarerna yr-
kar att forutsattimgarna for att sanka flampunkten fér marint diesel fran 60
grader Celsius till 52 grader Celsius i syfte att bredda tillgangen till maritimt
bransle med inblandning av biobrénsle ska underggkkande 1)

| motion 2014/15:2110 anfor Tony Wiklander (Batt farledsavgiften pa-
verkar den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Den inneb&r
ocksa att incitamentet att frakta gods till sjoss minskar. En slopad farledsavgift
skulle kunnakompenserdor de 6kade kostnadeom uppkommer pa grund
av Karpta regler for utslapp av svavel. Motionaren anger att Finland aivser
halvera sina farledsavgifter under en treérsperiod for att kompensera for de
nya kraven. Motionaren framhaller ocksa att arbetet med att hélla vattenva-
garna isfria narmast kan jaérhs med att sndploga vagar vintertid. Dessutom
gynnar isfria vattenvéagar sysselsattningen i Norrland. Motionéaren yrkar att det
ska utredas hur farledsavgiften kan fasas ut och hur kostnaden for isbrytningen
kan béaras av det allmanna.

Per Klarberg (SD) fraftr i motion 2014/15:2137 aftretréadare for det
svenska naringslivet ar bekymrade éver de nya regler om utslapp av svavelox-
ider som tradde i kraft 2018lotionéren jgkar pa att @ nya reglerna kommer
att bli kostsamma, inte minst for svensk basistrioch kommer att paverka
investeringsklimatetsamt ha langsiktiga negativa konsekvenser for det
svenska naringslivet. Manga transporter kommer dessutom att flyttas ver till
vagarna och darigenom ytterligare belasta jarnvagssystemet. Dartill kommer
en minska trafiksakerhet pd vagarna. Motiondren anger att problemen med
forsurning inte &r lika stora som de var under 18i6t. Det ar ocksa svart att
med sakerhet kunna séga att det finns tillrackligt med lagsvavligt bransle pa
marknaden och att det fungerdiranvanda skruterteknik. Norra Europa be-
hover enligt motionarefd mer tid till anpassning och teknikutveckling. Darfor
framstalls ett yrkande om att forslaget ska omarbetas fran grunden for att ta
rimlig hansyn till svenska foretags och landets valstand
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Utskottets stallningstagande

Inledande gnpunkter

Sverige bér ha en konkurrenskraftig inhemsk sj6fartsnéring. Sverige ar ett ex-
portberoende land dar omkring 90 procent av all utrikeshandel sker med far-
tyg. En val fungerande sjofart till och fran sveaslamnar ar darfor avgérande

for svensk industri och dess mdgjligheter att konkurrera pa varldsmarknaden.
Aven om mycket av sjétransporterna sker med fartyg som seglar emaey

nan flagg &n svensk finns det skal for en svenskflaggad fartygsflottadol.a. f
att sékra Sveriges mojlighertatt paverka i milj¢ och sékerhetsfragor i inter-
nationella forum, att skraddarsy transporter i férhallande till industrins behov
och att sdkra framtida kompetensférsorjning. Den svenska sjofartsnaringen
skapar dessutom atstillfallen bade direkt och indireKtltskottet vill under-
stryka att sjofarten forutom direkta bidrag till den svenska ekonomin ocksé har
en indirekt paverkan i form av arbetstillfallen inom t.ex. reparationsvarv,
hamntjanster, forsakring och andra shippingrelaterade finansiella tjanster. Den
minskande svenskflaggade handelsflottan har enligt flera rederier resulterat i
att den maritima infrastrukturen gradvis har borjat monteras ned, t.ex. nar det
galler tillgangen till varvstjanster och bardch forsakringsmaklare. Utskottet
finner att deth ar en olycklig utveckling.

Utskottet finner &ven att det ar orovackande att aktdrer inom sjoéfartsklustret
upplever vissa problem vad géaller kompetensforsorjningen. Enligt utskottet
vore det darfor onskvart att storleken pa den svenskflaggade hantiisflot
oOkar for att darigenom sakerstalla den langsiktiga kompetensforsorjningen for
t.ex. rederier, myndigheter och hamnar. Svensk kompetens inom det maritima
omradet ar dessutom viktigt for att kunna bidra till att utveckla sakra och haill-
bara sjétransporteEn fortsatt utflaggning innebar att det blir svart att behalla
utbildning och forskning och utveckling i Sverige. Utskottet anser att det ar
viktigt att fortsatt folja utvecklingen i denna fraga. Enligt utskottet ar det oro-
vackande att storleken pa demisskflaggade handelsflottan forefaller befinna
sig pa en niva dar den kritiska massan ar otillracklig for att bibehalla en till-
racklig sjofartskompetens inom landet.

Trafikutskottets uppfdljning av sjofartsnaringen och dess konkurrens-
kraft

Den uppfoljningav sjofarsnaringen och dedsonkurrenskraft som utskottets
uppfoljningsgrupp har genomfort visatt det finns utrymme for férbéttringar
for att starka sjofartens konkurrenskraft ochdatt ar angelaget att dessa ge-
nomfdrs inom en snar framtid.

Utskottd noterabetydelsen av de nationella ramvillkoren vid val av flagg-
stat ochg6r bedémningeatt alla ramvillkor forutom andrnansiella stodin
sjofartsstédebch olika avgifter har en betydelse vid rederiernas val av flagg-
stat. Vart och ett for sig kaksramvillkoreninte avgor ett beslut att flagga ut,
men de har daremot bidragit till detta och gemensamt orsakat utflaggningen.
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Samtidigt ar det enligt utskottet viktigt att poangtera att ramvillkorens relativa
betydelse varieratJppfoljningenvisarattdet &r utformningen av de svenska
bemanningsreglerna samt franvaron av ett svenskt tonnageskattesystem som
ar huvudanledningarna till den tilltagande utflaggningstakten under senare ar.

Enligt utskottets mening framgadet tydligt att det ar betydelsefullt
huruvida det finns en nationell sjéfartsstrategi och att regeringens styrning av
myndigheter med hjalp av regleringsbrev och instruktioner &r viktig och inte
ska underskattas.

Utskottet kan konstatera att malet att den svenska handelsflottan ska tillfor-
sékras rimliga konkurrensvillkor inte har uppfyllts och att detta under en rela-
tivt [ang tid inte aktivt har diskuterats av statsmakterna. Enligt utskottets me-
ning ar det viktigt att lyfta fram dessa fragor. For att battre kunna folja upp det
naringspolitikt inriktade malet for sjéfarten borde det enligt utskottets mening
Overvagas att ta fram lampliga resultatindikatorer. Resultatindikatorer for det
riksdagsbundna malet skulle innebara att det skulle bli lattare att folja malupp-
fyllelsen over tid.

Nar detgéller myndigheternas verksamhetsinriktning vill utskottet under-
stryka att ett fokus pa de transportpolitiska méalen inte utesluter att myndighet-
erna ocksa kan arbeta for att forbattra sjofartsnaringens naringspolitiska vill-
kor. Enligt utskottet ar &tgardsom underlattar och forbattrar naringsklimatet
viktiga. Utskottet konstaterar att Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att redo-
visa en strategi for hur myndigheten ska sékerstalla att den i sin verksamhet
tar hansyn till naringslivets villkor och bidralt en positiv naringsutveckling.
Utskottet vill understryka vikten av att utvecklingen av detta arbete foljs nog-
grant.

Utskottet &r medvetet om den betydelse som tillméats en méjlighet till ton-
nagebeskattning for svenska rederier och det ar enligt teskiatrfor viktigt
att ett beslut fattas sa att rederiernas investeringsbeslut kan fattas utifrdn mark-
nadsmassiga 6vervaganden och inte skatteméssiga hansynstaganden. Utskot-
tet konstaterar att forslaget innebar att endast fartyg med en bruttodraktighet
paminst 100 foreslas vara kvalificerade for tonnagebeskattning. Det innebar
en begransning for rederier som bedriver nischverksamhet med mindre fartyg.
Utskottet noterar vidare atte.k. 183dagarsregelinte hamagon betydelse
vid rederiernas flaggvaUtskottet anser dock att det bor dvervagas om ett ut-
vidgat tillampningsomrade av regeln skulle vara vardefullt da det skulle kunna
forbattra tillgdngemasvenska befal. Deteftersomen forbattrad kompetens-
forsorjning inte enbart skulle vara vardefublr frederierna utan aven for hela
den maritima naringerNar det gallef~6retagsskattekommitténs forslag att
slopa avdragsratten for negativa finansnettoger utskotteatt en eventuell
andring av mojligheten till ranteavdrag bor féregas av en fordjupadek
kvensanalys for svensk rederinaring.

Utskottet konstaterar att det faktum att arbetsmarknadens parter har kommit
Overens om en hojning &AP-kvoterna for de Sekoanslutna och en hdg grad
av flexibilitet for befalen som ar anslutna till Sjobefalsforg@n innebér att
TAP-avtalet har blivit mer konkurrenskraftigt. Samtidigt noterar utskottet att
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det trots denna forandring kvarstar en relativt stor skillnad i bemanningskost-
naden mellan de rederier som utnyttjar FTA&Ralet och de rederier som ut-
nyttjar Idnenivan ombord pa fartyg flaggade i 6ppna register. Enligt utskottet
ar det viktigt att sla fast att en ytterligare hojning av TiM@terna och andra
andringar, t.ex. en eventuell utvidgning till att omfatta passagerarsjofarten, &r
en fraga for arbetsmamnkdens parter att komma Gverens om. Utskottet vill i
detta sammanhang peka pa att en oroande utveckling under senare ar ar att
utflaggningarna delvis har tagit en ny riktning och dven omfattar sedan 2013
farjetrafiken.

Enligt utskottet har uppféljningensat att sjéfartsstédet &r en forutsattning
for att kunna operera svenskflaggade fartyg inom sjofartens alla delsegment.
Sjofartsstodets nettolonesystem forefaller vara av speciellt stor betydelse for
passagerarsjofarten eftersom dessa fartyg har en hégranining jamfort
med andra fartygssegment.

Utskottet noterar att det finns en enighet inom sjéfartsnaringen om Svenska
Skeppshypoteks betydelse nar det géller att erbjuda retfaridstskottet in-
stammer med 6vriga aktdrer inom sj6fartsnérinigett det ar olyckligt att de
nuvarande reglerna begransar utlaningsverksamheten i tider nar marknadsvar-
dena ar nedpressade pa fartyg. Tillaggsinvesteringar for att uppfylla t.ex. kom-
mande miljokrav och energieffektivisering ar viktiga for att Sverige ocksa
fortsattningen ska ligga i framkant néar det galler att bedriva en miljdanpassad
sjofart. Utskottet skulle darfér valkomna andrade kriterier for Svenska Skepps-
hypoteks utlaningsverksamhet som mojliggor krediter utéver normal bela-
ningsgrad nar foretagebirigt anses vara solvent eller att en riskavtacknings-
fond inrattas.

Det sarskilda stédet soen kompensation for studenters monstringsresor
till fartyg under utlandsk flagg paverkar av forklarliga skal inte rederiernas
flaggval. Trots detta bedomer utgtet att atgarden ar viktig for att sakerstalla
den langsiktiga tillgangen i Sverige pa personer med maritim kompentens for
bade enskilda rederier och for hela sjofartsklustret.

Enligt utskottets meningrdetett stort problem att allt farsvenskflaggade
handelsfartyg ska bekosta Transportstyrelsens arbete med sjofartsfragor. |
uppféljningen hadetframkommit att eventuella merkostnader for tillsynsar-
betet paverkar rederiernas konkurrensforhallanden och att det ar viktigt att be-
akta detta det fortsattaitvecklingsarbetet. Utskottet valkomrditrfér Trans-
portstyrelsens pagaende projekt dar man utreder vilka ytterligare uppgifter
som i framtiden skulle kunna delegeras till. En brist med den nuvarande ar-
betsordningen ar att Transportstyrelsaknar tydliga incitament att halla laga
tillsynskostnaderEn administrativt sett mindre betungande tillsyn och lagre
kostnader skulle enligt utskottets beddmning forbattra forutsattningarna att be-
driva rederiverksamhet under svensk flagg.

Utskottet kankonstateraatt av avgifternas konstruktion foljer att hamn
farleds och lotsavgifter har en férsumbar betydelse for rederiernas flaggval.
Till skillnad fran registreringskostnaderna beror dessa avgifter endast pa far-
tygets storlek/kapacitet och ar sésdlaggneutrala.
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Riktad sjofartsforskning &r enligt utskottet viktig inte minst nar det galler
att hantera kommande miljckrav som kommer att stéllas partgjifa.ex.
hantering av barlastvatten och kvaweh partikelutslapp. Utskottet menar
darfor attden forskningsoch innovationsmiljo som ett land kan erbjuda ar en
parameter som avgor flaggval. Det ar darfor viktigt att aven i fortsattningen
beakta forskningsfragorna och behovet av forskningsmedel som avsétts for
sjofartsforskningen for att méta démaningar som sjéfarten star infor i fram-
tiden, inte minst inom miljéoch energiomradet. Utskottet vill framhalla vik-
ten av att Sverige medverkar i internationella forskningsprojekt da detta har
stor naringspolitisk betydelse.

Sjofartens miljopaverkanoh sjosékerhet ar omraden som baseras pa inter-
nationellt samarbetéJtskottet bedomeatt bibehdllina nationella handelsflot-
tor innebar att Ebanderna tillsammans far en starkare rost i internationella
organisationer gentemot de sjofartsnationer som ferar sjosékerhet och
miljfragor lagre an de flesta av de europeiska sjofartslanddtsieottet kan
konstatera att det foreligger en risk for att Sverige pa sikt kommer att f4 mindre
reell makt inom IMO pé& grund av den minskande svenskflaggade hantdelsflo
tan. Dettaskulle kunna leda till att Sverige far minskade mojligheter att pa-
verka utformningen av framtida mij@ch sakerhetsregler. Enligt utskottets
mening ar det angeldget att Sverige behaller sin plats i IMO:s rad ocksa i fram-
tiden och av denna adning ar det viktigt att den svenskflaggade handelsflot-
tan inte minskar ytterligare.

Uppfoljningen visar att centrala ramvillkor ar mer fordelaktiga i Danmark
an i Sverige. Utskottet kan konstatera att de tva viktigaste skillnaderna mellan
Sverige och Damark &r forekomsten av ett danskt internationellt skeppsregis-
ter och ett danskt tonnageskattesystem. Det danska systemet gor att rederierna
kan minska sina bemanningskostnader och okar deras finansiella stabilitet.
Aven férekomsten av en langsiktig sjéfspblitik och delegeringen av tillsy-
nen till certifierade klassificeringsssitap har varit viktiga faktorer vid
svenska rederiers beshit flagga ut fartyg till DanmarkJtskottet vill fram-
halla att det forefaller rdda en betydligt stérre samsyn i Danmatlan na-
ringen och staten nar det géller villkoren for att bedriva rederiverksamhet, och
att sjofartsmyndigheterna i Danmark generellt spfifattas varaner tillmo-
tesgaende jamfort med motsvarande myndigheter i Sverige. En ytterligare an-
ledning till denna skillnad mellan landerna kan enligt utskottet bero pé& avsak-
naden av en sjofartsstrategi i Sverige. Utskottet anser att forutsattningarna for
att utarbeta en motsvarande svensk sjofartsstrategi bor dvervagas och att en
sadan strategi inte skulle ersétttan i stallet kompletteden maritina strategi
som for narvarande arbetas fram inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsatter att regeringen kommer att bedriva ett aktivt och skynd-
samt arbete ftatt forbattraovannamndamraden sommppmarksammas i upp-
foljningenoch som ar sarskilt betydelsefulla for att forbattra sjofartens kon-
kurrenskraft.
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Ovrigt omsjofartens forutsattningar

Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsatta arbetet med att ta fram
en nationell maritim strategi. Strategimfattar hela det maritima klustret och
inkluderar saledes en rad naringar som exempelvis turism, maritim utrust-
ningstillverkare, fiske och sjofart. Arbetet med den maritima strategin har ge-
nomférts i en bred och dppen process med dialoger och moéten ragddéare
for de maritima branscherna. Malsattningarna med strategin ar bl.a. en stark
bla ekonomi och ett rent hav. En mycket viktig del i det padgaende arbetet ar
darmed hallbar utveckling av de maritima naringarna och jobbskapande atgar-
der.Den 6 februar2015 presenterade regeringegtdnkandet Ett svenskt ton-
nageskattesystem (SOU 2015:4). Betankarateissbehandlas for narvarande
och utskottet ser med tillforsikt pa regeringens fortsatta arbete i fragan.

| samtligaav demotionsforslagsom behandlasan berérsfrdgan om de
skarpta svavelreglerna som inférdes den 1 januari 2015. Utskottet forutsatter
att regeringen noga féljer genomférandet av bestammelserna och de konse-
kvenser som uppstar fiwerorda naringar. Utskottet vill samtidigt ater fram-
halla at de skarpta reglerna om svaveloxider ar av stor betydelse for att minska
sjéfartens miljopaverkan. Omstéllningen till en annu mer miljévanlig bransch
kanocksa langsiktigt vara positfér sjofartsnaringeriNar det gallemotions-
forslagetrérande flampuntenfér marint diesel vill utskottet peka pa att priset
pa marint diesel inte har blivit s& hogt som det under lang tid befaelts.
innebar atbvergdngen intaeller halivit lika dramatisk for redarna som de
befarade. Transportstyrelsen har tittadt frdgan om flampunkt fér marin
bransle i tidigare sammanhang cafgivit att en sénkning av flampunkt for
marint bransle potentiellt skulle kunna ha en positiv paverkan pa bransletill-
gang for internationell sjofart samt framja utvecklingen avaétiiva branslen
for sjofarten Transportstyrelsen anser dock att innan en svensk hallning kan
presenteras kring sénkt flampunkt fér marint bréansle, kravs ytterligare utred-
ningar och analysedtskottet kanner tillforsikt att Transportstyrelsen kommer
att utreddragan ytterligare for att férandringen ska kunna genomféras

Enligt utskottet &r det mycket angelaget for den svenska sjofartens konkur-
renskraft att det maste finnas ett fungerande sanktionssystem for att sakra ef-
terlevnaden av de skarpta svavelreglebet.ar en forutséattning for en rattvis
konkurrens inom sjofartsnaringen att alla fartyg som trafikerar SE@r&det
efterlever de nya, kostnadsdrivande, svavelreglerna. Utskottet forutsatter att
regeringen bedriver ett aktivt arbete for att tillforsakteeffektivt sanktions-
system.

Roérande motionsforslaget om farledsavgifter och isbrytmitigitskottet
peka p&att endversyn av farledsavgiftssystemet kommer att genomféras un-
der 2015. Sjofartsverkeka sedver samtliga avgifter som ett led i att fadred
till 2017 d& den s.k. sjofartsmiljarden utgar. Darfor har Sjofartsverket tillsatt
ett projekt med uppdrag att ta fram en ny avgiftsmodell som dels sékrar Sj6-
fartsverkets grundfinansiering, dels bidrar till att minska sjofartens miljopa-
verkan. Den nya odellenska borjagalla fran och med den 1 januari 2017.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet foreslar att riksdagegsdkanner vad trafikutskottet har anfért om
utskottets uppfdljning av sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft. Vidare
avstyrker utskottemotionerna2014/15:563 av Ola Johansson och Anders
Akesson bhadaC) yrkande 12014/15:2110 av Tony Wiklander (Sbgh
2014/15:2137 av Per Klarberg (SD)

Inre vattenvagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden rérande inre vattenvagar.| Ut-
skottetkonstaterar att de grundlaggande delarngdss regelverk
for inlandssjofarten kom pa platdecember 2014 och attoeete pa-
gar for att om mdijligt fler vatten ska kunna ddas som just inrg
vattenvagar. Aven andra aspekter an inférandet av regelverket gr be-
tydelsefulla for att framja transporter pa inre vattenvagar. Utskottet
hyser fortroende for att regeringen aven fortsattningsvis kommer att
arbeta for att starka inlandssjofarten.
Jamfor resrvation 2 (M, FP, C, KD)

Bakgrund

EU:s regelverk om inre vattenvagar

Inforandet av EU:s regelverk om inre vattenvagar i svensk ratt har paborjats,
bl.a.genom att riksdagen den 13 november 2013 godkande regeripgens
position om tekniska foreskriftédr inre vattenvagampfop.2013/14:177, bet.
2013/14:TU2, rskr. 2013/14:52Regelverket mojliggor alternateller kom-
plement till transporter p& vag och jarnvag dar det ofta karkejmiitetsbrist

och berér madnga omradaom t.extekniska krav, bemaning ochbeharighet.

Utredning om inre vattenvagar

Regeringen beslutade i december 2009 att tillsatta en utredning (dir. 2009:127)
for att analysera de konsekvenser som uppkommer om EU:s regelverk om inre
vattenvagar genomfors i svensk ratt samt fores@ttiningsandringar for ett
sadant genomfdrande. Sarskilt stor vikt skulle fastas vid om det gér att forenkla
regelverken och starka néarch kustsjoéfarten.

Utredaren skulle beakta bade transportnaringens krav pa lattnader och de
speciella forhallanden somder i de berérda omradena nar det géller sjosa-
kerhet och miljckonsekvenser. Det papekades att Vanern och Malaren &r ra-
vattentakter for en stor del av Sveriges befolkning. Vidare borde utredaren
préva mojligheterna att f& ekonomiskt stod fran EU fordmska inre vat-
tenvagarna genom att lata dem inga i TENystemet.
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Utredningen redovisades i januari 2011 i betdnkandet Genomférande av
EU:s regelverk om inre vattenvagar (SOU 2011:4). Inledningsvis konstatera-
des att EU:s regelverk om inre vattenvagart@eav ett flertal forordningar
och direktiv. | betdnkandet lamnas en redovisning och analys av de berdrda
rattsakterna samt forslag till hur genomférandet i svensk ratt ska stadkom-
mas.Att inféra Gota alv, Trollhatte kanal och Vanern i TEINsystemebe-
domdes enligt utredningen inte 6ka majligheterna att f&trag till infra-
strukturatgarder i dessa vattenvagar. Det framhaileedningenatt en viktig
skillnad i férhallande till de inre vattenvagarna pa kontinenten ar att Sveriges
inre vattenvagainte ar férbundna med en annan medlemsstats inre vattenva-
gar, vilket innebér att delar av regelverket inte bertr Sverige. Vidare ismh
att om Vanerhamn och Vasteras hamn klassas om fran att vara kussttihmn
inre-vattenvagshamarinom TENT skulle cagens mojlighet att delta i utlys-
ningar for sjomotorvagsprojekt forsvinna.

Motionerna

I motion 2014/15:3 framhaller Lars Tysklind och Nina Lundstrix&d@arFP)

att ur energisynpunkt bor gods féras 6ver fran vagtransporter till sjéfart och
jarnvéag. Enligt mtonarerna har Sverige goda méjligheter att utveckla sjéfar-
ten saval inrikes som i Sveriges naromrade. Motiondrerna papt:Karra
infrastrukturministernmeddelad@012 att regeingenhadefor avsikt att infor-

liva EU:s regelverk om inre vattenvagar athdet ar bra att ett antal beslut
redan har fattats. Enligt motionarerna ar det avgérande att regelverket innehal-
ler sa fa svenska sarregler som mojligt samtidigt som sjosakerheten inte far
aventyrasVidare anger motiondrerna att nya investeaimdpl.a nya slussar
Trollhatte kanalar angelagetiven infrastruktur till ocHrdn hamnarna &r be-
tydelsefull.Det konstateras attdnga av de inre vattenvagarna ar viktiga vat-
tentakter.Det yrkas i motionen att atgarder ska vidtas for att éverfora gods
fran vagtransport tilsjofarten (yrkande 1jtt inforlivandet av EU:s regelverk

for inre vattenvagar ska innehalla sa f& svenskagi&ér som mojligt (yrkande

2) och atinre vattenvagar som Gota alv, Trollhatte kanal, Vanern och Mélaren
ska sékras i sambamded inforlivardet av regelverket om inre vattenvagar
(yrkande 3).

Cecilia Widegren (M) anfor i motion 2014/15:302 att enkgtjobered-
ningen i Vastra Gotalandsregionen skulle transporter pa Géta alv bli lsnsamma
om EU:s lagstiftning for inre vattenvagai&mpasoch hamnarna avgiftsmass-
igt behandlar sjofart pa inre vattenvagar neutralt gentemot lastbilstransporter.
Med nya och stérre slussar vid Trollhatte kanal skulle sjétransporterna anpas-
sas till dagens fartyg i Europa. Véanern har flera stora godsrasom ar stra-
tegiska for de industrier som anvander sig av dem for transporter. Godstrans-
porter till sjéss avlastar vagar och jarnvagar, papekar motionaren. Det yrkas i
motionen att Vanersjofarten bor klassas inlandsvattenvéag enligt Edreg-
ler for inre vattenvagar m.m.
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Utskottets stallningstagande

Vid transporter av storre godsvolymer ar sjtdarett viktigt transportalteen

tiv som bor anvandas i 6kad utstrackning for att minska transportsektorns kli-
matpaverkan. En 6kad andel sj6fart i de intermadi@insportkedjorna skulle
avlasta saval jarnvagen som vagarna och kunna mojliggora ett mer lsastnad
effektivt utnyttjande av var samlade infrastrukflnansporter pa sjoar och ka-
naler kan i detta sammanhang utgdra ett viktigt alternativ.

Utskottet konstaterar att de grundldaggande delarnalas regelverkfor
inlandssjofarten konpa plats december 2014. Foreskriftsarbete och nodvan-
diga lagandringar ar genomférda och det ar alltsd nu mojligt fér rederier att
erbjuda lastoch passageradnsportei enlighet med regelverket ett forsta
steg har Véanern via Goéta alv ner till Goteborg skfataren ut till Stockholm
respektiveSodertélje kanal klassats som inre vattenvddiskottet har erfarit
att abete pagar for att om majligt fler vatteska kunna klassas som just inre
vattenvagarlNar det galler specifika infrastrukturatgarder for att starka sjofar-
ten pd inre vattenvagar hanvisar utskottet till den praxis enligt vilken projekt
for att vidmakthalla och utveckla trafikens infrastrukturmalt sett inte av-
gors av riksdagen utan inom ramen for atgardsplaneringen.

Det tekniska Elkdirektiv som ligger till grund féféreskrifternasom regle-
rar hur fartyg i inlandssjofart ska byggas och utrutaspassat till en relativt
liten vagstorlek vilket &r det som dominerar bland de inre vattenvagarna i
Europa Det betyder att Transportstyrelsen hahovt anpassdet svenska re-
gelverkemar det galler de omraden som har stérre vagor och dar lagt till vissa
extra sakerhetskrav.

Vad galler bemanningan utskottet konstatera att det inte fimégrage-
mensamma Edegler. Transportstyrelsen har analyserat om det ar relevant att
infora nagra av de bemanningsregler som finns i de olika medlemsstaterna och
kommit fram till att det inte skulle innebara nageervarde for svenska for-
hallanden.

Utskottet ser positivt pa det arbebed att starka inlandssjofarteam alli-
ansregeringen pabdrjade och som regeringen nu fortsétter attiafrande
av EU:s regelverk ar en viktig del for att starka inlandssjéfarhen aven
andra aspekter ar betydelsefulla nar det géller att framja transporter av gods
och manniskor via vara inre vattenvaghsammanhanget ar det viktigt att
beakta sjosakerhetsfragor, miljofragor och arbetsvillkor samt att Vanern och
Malaren &r réattentakter for en stor del av Sveriges befolknistgkottet hy-
ser fortroende for att regeringen aven fortsattningsvis kommer att arbeta for
att framja transporter via detta transportslagtta arbete kan skapa forutsatt-
ningar for att utveckla en ny tyav transporter sorett alternativ till redan
etablerade, vilket skulle kunna leda till att foretag vaxertiichit nya foretag
skapas

Det ar naturligtvis viktigt att i mojligaste man undvika att Sverige infor
strangare regler an vad ovriga hedlemstater harSverige halledock av

201445:TU11

33



201445:TU11

34

UTSKOTTETS OVERVAGANLEN

tradition en mycket hog standard vgéller bl.a. sjosakerhetsfragoch ut-
skottet kan konstategtt de inre vattenvagarna i Sverige i manga fall, t.ex. pa
Vanern, har storre vagor an de inre vattenvagarna i Europa

Utskottet beddmer avslutningsvis att flera av motionsforslagen har blivit
tillgodosedda eller kan vantas bli tillgodosedda inom en snar framtid. Med an-
ledning av detta avstyrks motionerna 2014/15:3 av Lars Tysklind och Nina
Lundstrom padaFP) yrkandaa I 3 och 2014/15:302 av Cecilia Widegren
(M).

Infrastrukturfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagemavslar motionsyrkandeom infrastrukturatgarder kopp
lade till sjofartens infrastruktutJtskottet hanvisar till den géllande
praxis enligt vilkenprojekt for att vidmakthalla och utveckla trafi
kens infrastruktunormalt sett inte avgors av riksdagen utan inom

ramen for atgardsplaneringen

Motionerna

Sten Bergheden (M) pekamotion 2014/15:1296pa att Goteborgs stad har
beslutat att bygga en ny bro éver Géta Alv. efintligabron ska ersittas
med en lagre bro ar 2020. Enligt motionaren hotar planerna pa den nya bron
saval arbetstillfallen som miljo Vanersjofarten innebar miljévanliga trans-
porte och ger en majlighet till féretagsutveckling. Motionaren framhaller att
en lagre bro kommer innebéra l&ngt fler brodppningar som kommetge
ningarfor kollektivtrafiken. Darfor yrkar motionéren att brodppningarna ska
styras efter sjofartens behov.

I motion 2014/15:1659 framhaller Stina BergstronRMtt Gver 2miljoner
ton gods transporteragigom slussarna i Trollh&ttan ngll Goteborg varje
ar. Enligt motionaren maste nya slussar finnas pa plats senast 2030. Darfor
yrkas i motionen att ett beslska fattas att bygget av de nya slussarnai Troll-
hattan skaabdrjas fore 2025 (yrkande Motionaren uttrycker aven oro éver
hojden p& den nya bron 6ver Géla med planerad byggstart 2015. Den laga
héjden innebar att bron kommer behéva 6ppnas for madialastfartyg samt
en avsevard andel av antalet segelbatar. Enligt motionaren kommer kollektiv-
trafikresendrer att drabbas av de frekventa brodppningBéré&r yrkas att
beslut ska fattas att den nya bron i Goéteborg inte far hindra Vanersjofarten
samtatt brodppningar ska ske sa ofta att kollektivtrafik och cyklister inte hind-
ras (yrkande 2).

I motion 2014/15:2156 avJérgen Hellman m.fl. (S)och motion
2014/15:2465 av Carina Ohlsson m.fl. (Bpekas att Vanersjofarten ar viktig
ur samhallsekonomiskmiljopolitisk- och regionalpolitisk synvinkel. Enligt
motionarerna finns det stor kapacitet i vattenleden och hamnarna runt Vanern
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att utnyttja. Manga av dedustriersom &r lokaliserade runt Vam finns dar

till foljd av mojligheten att transportera gods. Trots att de totala godsvoly-
merna till och fran Vaneromradet har 6kat s& har Vanersjofartens godsvolym
minskat sedan mitten av 198#let. Flera atgarder aterstarttta for att for-

béttra fautsattningarna for Vanersjofarten. Vanersjofarten och hamnarna vid
Gota alv maste utvecklas for att 6ka godsvolymerna for Vanersjéfarten, anger
motionarenaoch yrkar darfor i bada motionerna att forutsattningarna for en
utveckling av Vanersjofarten sktuderas i infrastrukturplaneringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla deoliférdelning inom planeringspro-
cessersomgallt alltsedan riksdagens beslut med anledning av 1993 ars infra-
strukturproposition  (prop. 1992/93:176,bet.  1992/93:TU35, rskr.
1992/93:446)Av detta foljeratt riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange
overgripande mal ochiktlinjer fér planeringen, faststalla finansiella ramar,
sakerstélla en gokbntroll avstatens finanser och skapa forutséigair for en
effektiv organisatioritr attférvalta avsatta resurser. Principen &r att beslut i
transportfragobor vara s@lecentraliserade som mojligt med en tydlig rollfor-
delningmellan planeringsivider och aktorer. Statens ansvar omfattar saledes
sadam anlaggningar songvarar mot nationella och internationella trafikbe-
hov. Aven planeringssysteet pa transportomradet ar upplagt enligt ovan
skrivna rollfordelning. De#r riksdagen sonpa grundval av en proposition
ska fatta beslut om inriktngen av mfrastrukturinvesteringarna. Hareftad-
tar en andra fas, den sditgardsplaneringen, som innebawoetifattane arbete
pa saval nationell somegional niva. Det ar regeringsom har attdststalla
en nationell plan fétransportsystemet samt ekonomistenar br lansplaner
for regional infratruktur for en viss angiveperiod. Rilsdagen underréttas
genom en skvielse om regeringens faststéllelsebeskth bedémningar néar
det galler atgarderna.

Vilka atgarder i den nationella planen som ska fa genomférdoremal
for arliga beslut. Baserat pa forslag fran Trafikverket fattar regeringen ett be-
slut om vilka &tgardesom byggstartas de narmaste tre foljande aren och ett
beslut om vilka atgarder som bor forberedas for byggstart de darpa féljande
tre arenRiksdagens uppgift ar séledes normalt inte att ta stallning till enskilda
infrastrukturprojekt

Nar det galler behovet av attsta upp befintliga kanaler ostussar i syfte
att forbattra forutsattningarna for Vanersjofartéhutskottet understryka att
bedémningen och avvégningenellan dika infrastrukturldsningar, ligom
amalysen av den samhé&lsonomiskaeffektiviteten i valet av infrastrukr-
satsning, ar en viktigppgift for Trafikverket.

Trafikverket har iden lapacitetsutredningom foregick frartagandet av
dennuvarande nationella plan for transportsystemet 2002025 pekat pa
behovet av att utnyttja transportsystemet pa ett smartare och effektivare satt. |
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utredningen framhalls att det finns potentialer att féra 6ver delar av godstrafi-
ken franlandtransporter till sjofart for att klara av de forvantade 6kningarna
av godstransporterna. Enligt Trafikverket behovs det effektiva landanslut-
ningar och omlastningsmdijligheter for att dstadkomma detta

Nar det géller Gotélvbronanser utskottet att dét viktigt att sakerstalla
att det aven efter byggandet av en ny bro finns goda férutsattningar att bedriva
sjofart bade pa Gota alv och pa Vandutskottet vill aven papeka att det for
narvarande pagar en rattsproceffer att markoch miljddomstolengodkan-
nande av Géteborgs kommuns ansékan om tillstdnd éverkl&adigt utskot-
tets meningka riksdagen inte foregriga pagdende domstolsprovning.

Mot bakgrund av det ovan anfordastwrks motionern2014/15:1296 av
Sten Bergheden (M), 201¥8:1659 a\stina Bergstrom (MPyrkandeanal och
2, 2014/15:2%6 av Jorgen Hellman m.fl. (S) o@014/15:2465av Carina
Ohlsson m.fl. (S)

Miljéfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsforslag rérande miljofragor. Utskottet pa-
pekar attsjofartsnaringens internationelkaraktarsamt de langa
strackor som utslapp i luften fardas innebar att miljofragorna kraver
internationellt samarbetéltskottet konstaterar vidare att ett brett
arbete i milj6fragor pagar pa det nationella planet ocl$wetige
aktivt driver miljofragor pa det internationella planet.

Bakgrund

Befintlig reglering

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehaller tillsam-
mans med tillhérande forordning och foreskrifter ett stort antal bestammelser
som syfta till att driften och framférandet av fartyg ska ge s liten miljopa-
verkan som madjligt. Detta uppnas, férutom genom bestammelser om vad som
ar tillatet i friga om utslapp, genom omfattande och mycket detaljerade tek-
niska bestammelser om fartygs tekniskaustning och konstruktion. Utéver
deovan namnda kranpa fartygs konstruktion, utrustning och drift finns det
omfattande regelverk for att sakerstalla att alla fartyg har tillrécklig styrka,
tathet, stabilitet och styrférmaga med hansyn till anvandnirayefartyget.
Dessa regler bygger pa ett stort antal internationella konventioner, avtal och
EU-rattsakter, varav den mest grundlaggande ar sjosékerhetskonventionen
(Solag.
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Internationellt miljdarbete

IMO:s verksamhet bestar till en betydande del avégjéhetsarbete, som i sin

tur aven syftar till 6kat miljéskydd, och miljoskyddsarbete. For miljoskydd
finns bl.a.MarpolkonventionenHar finns bestimmelser om hur fartyg ska
vara konstruerade och hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemi-
kalierska ga till. Verksamheten i EU har bl.a. handlat om att ta fram olika s.k.
sjosékerhetspaketen det finns ocksa en rad rattsakter inom miljdomradet
som mer eller mindréerdr sjofarten, exempelvis betraffande utslappen av
svaveloxider, vilket redovisastforligt i avsnittet Férutsattningar for svensk
sjdfart Ar 2005 pekades Ostersjon ut av IMO som ett kansligt havsomrade.
Inom den narmaste framtiden kommer sj6fartsnaringen i omradet att omfattas
av ett flertal nya bestammelser sdsom reglering av kvithasiapp i Oster-
sjon, inforlivandet av Barlastvattenkonventionen och férbud mot utslapp av
toalettavfall fran kryssningsfartyg i Ostersjon.

Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och Helcoms miljarbete. Inom IMO
pagar ett arbete med att mindkaiveoxidutslappen. Kraven pa maximalt till-
latna utslapp kommer att skarpas globalt i tva steg. Fér omraden som utsetts
som kontrollomréden for utslapp av kvaveoxidek (NECA-omraden) skarps
kraven ytterligare i ett tredje steg. Det tredje steget ontadiia fartyg byggda
fr.0.m.2016. Reduktionen av utslapp av kvaveoxider uppnas genom installat-
ion av sarskild teknik ombord pa fartygen. Regeringen har under sitt arbete i
Helcom lett arbetet med att fardigstalla en ansokan till IMO om att Ostersjon
ska Brklaras vara kontrollomrade for kvaveoxider. Kommissionen foreslar i
dokument KOM(2013) 300 att unionen boér stddja denna ansdkan. For narva-
rande har forhandlingarna rérande anstkan avbrutits.

Regeringen har genom Sjofartsverket tagit initiativ till ettfdjekt inom
ramen for EU:s Ostersjdstrategi med nanMena Lisa Projektet finansieras
till halften av programmet for TEN och syftar till att belysa forutsattning-
arna for en proaktiv ruttplanering, kvalitetssakring aubdernisering agjo-
fartsinfrastukturen inom det sjogeografiskanradet ProjektetMona Lisa2.0
pagart.o.m.ar 2015.

Motionerna

Thomas Finnborg m.fl. (Mpekari motion 2014/15:21543 att det finnsen
omfattandefartygstrafiki Oresund. Det finns ingen garanti for att en storre
olycka inte ska intraffa. Mojligheterna att sakra fartygstrafiken i sundet ar be-
gransade eftersom passagen regleras gendraktat fran 1857 med flera lan-

der som parter. Fartygstrafiken har férandrats bigtydedan ingdendet av
traktaten. | traktatestipuleras bl.a. att man inte far krava lotsplikt i Oresund.
Motion&rerna yrkar att Sverige ska inleda ett arbete for att fa till statid
aggstraktat som mojliggor en battre riskhantering vad avser miljé och halsa éan
vad som var aktuellt nar traktaten sledyrkande 1). Vidare yrkas att ett cer-
tifieringskrav ska inféras déar rederier forbinder sig att inhamta lotsassistans
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for fartyg som bér olie gas, eller kemiprodukter genom Oresund (yrkande
2).

| motion 2014/15:2561 papekar Gustaf Hoédt(M) att Ostersjon ar en
viktig transportéd och att fartygstrafiken ar intensiv och férvantas dka. Varje
dygn &r ca D00 fartyg och fiskebatar i rorelse i Ostersjon. Aven om fartygs-
transporter ar bra ur édimatperspektivar dock utslapp av svaveloxider, kva-
veoxder och olja ett stort miljoproblem. Motionaren paminner om att utslapp
av olja fran fartyg ar férbjudet i Ostersjon men att Kustbevakningen mellan
2005 och 2009 registrerades10 oljeutslapp i svenska vattédljeutslappen
kan vara storre frahl.a.olyckor eller mindre vilket ar vanligast fran t.ex.
maskinrum. Aven sma utslapp kdockha allvarliga konsekvenser om de sker
i kansliga omraden. Motionaren yrkdarfor att de mest trafikerade fartygs-
rutterna ska ledas bort fran Ostersjons mest kanstigaden.

Lena Ek (C) anfor i motion 2014/15:2541 att ett aktittedie for minskade
utslapp har bedrivitde senaste aren men att det krévs ytterligare insatser. Ut-
slappen fran sjofarten behover minska. Enligt motionaren ar internationellt
samarbete ettiktigt verktyg. Motiondren anser att alla transporter ska sté for
den fulla kostnaden av sin miljppaverkan athanviandandet av férnybara
drivmedel behover 6ka kraftigt ocksa inom sj6farten. Darfor yrkar motionaren
att regeringen inom EU ska arbeta ftirsjofarten ska inkluderas i handelssy-
stemet med utsléppsréatigrkande 6)

Utskottets stéallningstagande

Sverige ska ha en kvalitetssjofart som tavan$or miljon. Utskottet konsta-
teraratt Sverige ligger i framkant nar det galler miljoforbattringeh ser att
den hoga miljoprofilen kan utgora ett gott varumarke forslemska sjofaen
och starkaless konkurrenskraftytskottet konstaterar samtidigt afpfirtens
utslapp till luft paverkar mojligheterna att na flera av de natiomeiligkva-
litetsmalen som riksdagen antagit, i forsta hand BegrakBahtpaverkan,
Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Ingen évergddnsagnt Hav i balans och
Levande kust och skargéard.

Sjofartsnaringens internationella karaktér tillsammans med det fatum
de flesa &mnen som slapps ut i luften transporteras langa strackatt gétio
nella atgarder inte racker. Internationella beslut ar darfor avgorféndset
minska sjofartens utslapp till luft och vatten. Sverige atradition ett fore-
gangsland pa miljoomrét, och utskottet forutsatter atigeringen fortsatter
att aktivt driva fragor for att inom ramen fdetinternationelh samarbetiet
fortsatta forbattra saval havsom landmiljoer.

En angelagerfrdga forden svenska sjofartens konkurrenskraft ar att det
maste finnas ett fungerande sanktionssystem for att sékra efterlevnaden av de
skarpta svavelreglerna. Enligt utskottets mening ar det viktigt att alla fartyg
som trafikerar SECAmradetefterlever de nya och kostsammarie kraven.
Detta ar en forutsattning for en rattvis konkurrens inom sjofartsnaringen.
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En viktig del av arbetet med en miljévanlig sjofart star forskningen for.
Sverige ligger langt fram inom forskningsomraden som miljéteknik,dsth
ar tydigt att fokus inom svensk foraekng ligger pa framtidens drivmedel,
energieffektivitet barlastvattenhantering samt atgarder for att minssléapp
av luftfororeningar och klimatpaverkan. Det ar angelaget att kivehdlla
denna tatposition. Utskottesilkomnar darfoatt Trafikverketharavsatt resur-
ser till sjofartsforskning

Det ar enligt utskottets mening en viktig princip att varje trafikslag pa sikt
ska bara sina egna samhallsekonomiska kostnader vari ingar miljomassiga
kostnaderUtskottet hyseférhoppningeratt dessa kostnader i framtidieom-
mer att placeras inom den sektor som orsakar. dem

| dag transporteras inom Ostersjbomradet nastan dubbelt s& mycket olja
som for tio &r sedamch 6kningen forvantas fortsatta. Transporterna sker med
allt storrefartyg, navigationgorhallandena ar pa vissa platser svara for storre
fartyg och besvarliga isforhallanden kan rada vintertid. Trafikvervakning och
trafikregleringsyftar till syfte att 6ka sjotrafikséakerheten och forhindra att mil-
jon fororenas. Aven sjiafikinformationstjanster och system for trafiksepare-
ring spelar en viktig roll for att forhindra olyckor och utslapp i omraden med
tat trafik eller som &r sarskilt riskfyllda. En av forhoppningarna med projektet
Mona Lisadr att det kan bidra till att mimera riskemafor grundstétning och
forbattra fardplanerafor varje enskild transpart

Med anledning awle motionsyrkandesom ror fartygstrafiken i Oresund
vill utskottet peka pa afbresundstraktateindn 1857 &r central for frigan om
passage genoswndet Passagen genom Stora Bélt och Oresund ska ske i en-
' ighet med de traditgememflar regl @y fntaeto mMmme o
tatenar sakerhetspolitiskt, och innebérden ar att passagen ska vara fri och att
Danmark inte har ratt att reglera elletbietat for fartygspassager. Traktaten
ar slute mellan Danmark & ena sidan och alla andra statsparter & den andra.
Traktaterr mycket betydelsefulbr Sverige och Danmark. Sverige och Dan-
mark deklarerade samband med tilltradet till 1982rs havsrattskonvention
tydligt att Oresundspassagen regleras ge@oesundstraktatetJtskotet har
erfarit att om traktateskulle omférhandlas riskerar det sdkerhetspolitiska ar-
rangemang som det star for att brytas. Dessutom finns risker for att nya, saker-
hetspolitiskt negativa, aspekter kan uppsta. Utskottet ser daremot positivt pa
ett 6kat samarbete i milj@ch sjofartssakerhetsfrdgor och noterar bl.a. att Nor-
diska radet rekommenderar Sverige och Danmark att utreda méjligheten till
bilaterala 6verenskomrser for framjande av miljo och sjoséakerheten i
Oresund. Utskottet paminner i detta sammanhang om det omfattande internat-
ionella arbete runt miljooch sjosakerhetsfrdgor sdmdrivs i internationella
forum.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis atbettt arbée i miljéfragor
pagar saval nationellt som inom olika former av mellanstatliga forunatich
Sverige aktivt driver miljéfragor pa ett internationellt plan. Motionsforslagen
kan forvantas bli tillgodosedda genom detta arbete. Darfér avstyrismmo
erna 2014/15:2154 av ThomasirfAborg m.fl. (M), yrkandena 1 och, 2
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2014/15:2561 av Gustaf Hoffste@) och2014/15:2541 av Lena Ek (@}-
kande 6.

Lotsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslaren motion om att avregleraarknaden for lotsar
Utskottet papekar att intresset for en 6ppning av dagens monopolsi-
tuation for lotsning ar svagt och konstaterar att andra atgarder for att

starka saval sjofarten som besoksnéaringen ar mer angelagna.

Motionen

| motion 2014/15:2227 anfoér Jan R Anderson &aim Bengtssonb@daM)

att turism och kryssningstrafik har stor betydelse som inkomstkalla fér hamnar
och kommuner. Brist pa lotsar orsakar prohl@wh ofta tvingas planerade
hamn och stadsbesok stéllas jrg.a. detta. Eftesom kryssningsverksamhet

ar enutpragladsasongsnaring ar det svart att tilidahalla tillrackligt manga
lotsar under hégsasong. Enligt motioméekan Sjtfartsverket inte garantera
nagon l6sning. Detta kan leda till att resebolag och rederier valjer bort Sverige
som besdksland. dtionaren yrkar attnarknaderfor lotsar ska avregleras och

att Sjofartsverket ska fa i uppdrag att infor regeringen redovisa hur en sadan
avveckling kargenomféragpa basta satt.

Utskottets stallningstagande

Kryssningstrafik aav betydelse for besoksnaringech det ar viktigt att det
finns tillgang till lotsning under hela aret. Utskottet kan konstateraesinb
kandetStyra ratt! (SOW008:53) foreslodpl.a. ett antal férandringar i regel-
verket for lotsningsamtatt marknade for lotstranporterskulle 6ppnas steg-
vis genom att Sjofartsverketpphandladdjanstenoch att verkeskulle av-
veckladelar av sin egen verksamhet i takt mednadrknaderutvecklades.
Enligt forslaget kulle hamninnehavare kunna bedrieésning genonattefter
overenskommelse megjofartsverket dverta lotsningsverksamhgfiiansre-
geringen papekade i dokumentet Svensk sjofartsnaringndlingsplan for
Okad konkurrenskraft attet nuvarandeegelverletinnebar att vissa riskmo-
ment inte omfattas av sldibheten att anlita lots samtidigt som det ur ett sjo-
sakerhetsperspektiv &r tveksamt att motivera lots i andra situationer. Farvatt-
nens swrighetsgrad varierar ocksaalpa grund av trafiktathen, farledens
utmaérkning och kvalitenpa sjomatningar.

Utskottet kan emellertid konstatera att det under beredniagdretankan-
det Styra ratt! framkom att intresset for en 6ppning av dagens monopolsitu
ation for lotsning ar svagbarmed kan utskottet konstatera att andra atgarder
for att starka saval sjofartesom besoksnaringen ar mer angelagna.
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Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:2227 av
Jan R Anderson och Finn BengtssbadaM).

Fartomradesindelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslaren motionom att se éver fartomradindelningen
av den svenskskargarden. Utskottet papekar att Sverige har valt att
definiera ett inomskarsomrade, fartomrade E, vilket har varit|mer
fordelaktigt for den typ av fartyg som gar narmast land.

Bakgrund

Fartomradesindelningen utgarfrdn direktiv.  98/18/EG (nuvarande
2009/45/EG) som Sverige genomférde 2002, vilket medférde en europeisk
harmonisering av fartarddesindelningarna. Direktivetpmdelar upp kuster
i zonerna AE, har inférts genom fartygssakerhetsférordningen (2003:438).
Beroende pd i vilken zon ett fartyg ska framforas stalls olika krav pa farty-
gets konstruktion, byggnad och utrustning samt behdrighet for den som fram-
for fartyget. Samtliga lander inom EU som antagit detta direktiv har samma
indelning i sina skargardsomragebortsett fran att Sverige inforde ett extra
fartomrade fartomrade Efor att mojliggéra mindre stranga krav for skar-
gardstrafiken

Motionen

I motion 2014/15:562 anfor Per Lodenius (C) att skarpta sjosékerhetskrav in-
omskars inte ar angeléaget i Sverigeesom olyckor i kommersiell trafik i
skargarden &r extremt ovanliga. Motionaren framhaller att trots den obetydliga
olycksriskerhar reglerna skéarpts vid genomférandet av EU:s sjofartsiagler
zonindelning.Finland har satt gransen for yttre och inrétem utanfor skar-
garden. Det har inte Sverige gjort, vilket motionaren anger innebar stora sva-
righeter for bl.a. vardshusagare som hamtat sina gaster med bat, tillsynings-
man och naturvardare. Med anledning av detta yrkar motionaren att regeringen
ska se 6er mojligheterna att géra om zonindelningen av Sveriges kust s3 att
hela skargarden ryms inom zon E och D.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige vid genomforandet av direktiv 98/18/EG (nu-
varande 2009/45/EG) till skillnad fran t.enland,valdeatt definiera ett in-
omskarsomrade, fartomrade E, vilket har varit mer fordelaktigt for denna typ
av fartyg som annars hade fatt en hiogre kravbild. Det ar mojligt-tije

gar utanfor den finska skargarden, men det innebar samtidighiaimd staller
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kraven som galler for fartomrade D hela vagen in till strandlinjen, medan Sve-
rige genom att inféra fartomradde E medgett en lagrenkva for de fartyg
som gar langst in mot land.
Utskottet finner darfér skal att avstyrka moti2@14/15:562av Per Lode-
nius (C).

M/S Estonia

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett motionsyrkande om att tillata vissa dykningar
vid M/S Estonia. Utskottet framhaller att skyddet for gravfriden yt-
terst handlar om respekt for offren och deras anhdériga.

Bakgrund

Den 28 september 1994 férliste farjan Estaftar att fartygets bogvisioss-
nat i hart vader p& 6ppet hav under fard ffaflinn till Stockholm. Ombord
fanns 989 personer varav 85#dlyckades.

Den for Estland, Finland och Sverige gemensarhmgerikommissionen
(JAIC) lamnade en slutrappariecember 1997. Rapporten drog slutsatsen att
bogvisirets lasanordningar och gangjarn brast till foljd av belastningarna av ett
eller tva vagslag mot visiret. Lasanordningarna skulle ha behovt vara flera
ganger starkare for aieen rimlig sakerhetsmarginal. Kommissionen fann att
ingen av parterna (varvet, klassningssallskapet, sjéfartsmyndigheterna) be-
traktat visirets fasten och 1&s som vitala for fartygets sakerhet. Rutinerna ver-
kar dock ha varit liknandeid andra nybyggen i Ostersjdomradet under tiden
for bygget. JAIC:s slutrapport vackte en hel del reaktioner. Alla holl inte med
om slutsatserna. Anhorigorganisationer kritiserade rapporten som ocksa fick
kritik fran sjofartsorganisationer och ett antaimstaende personer. Bland an-
nat kritiserades JAIC for att man inte kunde forklara varfor M/S Estonia sjonk
sa snabbt. Det normala hade varit att baten hallit sig flytande ganska lange,
liggande upp och ner. Frdgan om en ny, oberoende haveriutredniragitsr t
upp manga ganger av anhdrigorganisationer, intresseorganisationer, enskilda
personer och riksdagsledaméter fran alla partier. Regeringarna i Estland, Fin-
land och Sverige har sagt nej till en ny, oberoende haveriutredning.

Regeringen gav den 17 ma&®805 Verket fér innovationssystemi(viova
i uppdrag att bestélla ett forskningsprojekt som gallde en studie av sjunk-
forloppet i samband med M/S Estonias forlisning. Studierna bekréaftar i stort
de tidigare kénda teorier som framforts av JAIC.

For att skydda M/S Estonia fran plundring m.m. enades regeringarna i Est-
land, Finland och Sverige om att gora det olagligt att dyka vid vraket. De tre
landerna inférde gemensamt en séarskild lag om gravfrid som tradde i kraft den
1 juli 1995. Eftersom Estaa ligger pa internationellt vatten galler lagen end-
ast for medborgarna i de lander som anslutit sig till gravfridsavtalet. For att ge
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vraket ett meningsfullt skydd har enfattande arbete lagts npé att fa fler
lander att ansluta sig till gravfridsalet. Den 31 december 2008 hade Lett-
land, Litauen, Polen, Danmark och Ryssland anslutit sig. Det betyder att alla
lander runt Ostersjon utom Tyskland har anslutit sig till avtalet om gravfrid.
Aven andra lander som exempelvis Storbritannien har skrivivpdlet om
gravfrid vid Estonias vrak. Haveriplatsen har ockaéit underkontinuerlig
bevakning. Under de forsta aren Iag en svensk isbrytare vid platsen. Senare
inférdes elektronisk dvervakning som skoéts av den finska kustbevakningen.

Lagen (1995:732) on skydd fér gravfriden vid vraket efter passagerarfar-
tyget Estoniaeglerar skyddtav vraket i nationell lagstiftning.

Motionen

| motion 2014/15:1036 paminner Jonas Millard (SD) om en atidgistorsta
fartygskatastrofef forlisningen av Estonia. Etlefrtal personer ifragasatter
Haveriutredningens slutsats om olycksorsaken. Olycksorsaken bekraftades i
stort av en studie gjord av Vinnova. Den sisthamnda studien uteslét emellertid
fullstdndigt andra, mer spektakuldycksorsaker. Darfor har det hojtsster

for att tillata dykningar vid Estonia i syfte att kunna utesluta andra orsaker till
forlisningen. Motionaren framhaller att anhorigas oro 6kartaelgcksorsa-

ken ar foremal for vidlyftiga spekulationer och efterlyser information for att
eliminera ndnga av de konspirationsteorier som férekommer. | motionen yr-
kas darfor att dykningar iyfte att ta reda pa mer om forlisningen ska tillatas
vid M/S Estonia.

Utskottets stallningstagande

Utskottetvill peka paatttva studier av fartygets sjunkforlopyar genomforts
som i allt vasentligt bekréaftar det handelseférlopp som enligt den internatio
nella haverikommissionen (JAIC) orsakade M/S Estonias forlisning. Darmed
finns tre oberoende utredningar som huvudsakligen ger samma bild av olyck-
ans forlopp. De ytwigare kunskaper kring sjunkforloppet som eventuellt
skulle kunna nas om delar av vraket hamtades upp och nya dykningar genom-
fordes maste vagas mot gravfriden vid vraket. Gravfriden vid Estonia ar skyd-
dad i svensk strafflagstiftning efter en éverenskomsmeted Finland och Est-
land som har motsvarande regler for graviriden. Aven andra lander har antagit
bestammelser kring gravfriden vid Estoninligt utskottethandlar skyddet
for gravfridenytterstom respekfor offren och deras anhériga.

Med hénsyn tilldet anférda avstyrker utskottet motion12015:1036 av
Jonas Millard (SD).

201445:TU11

43



201445:TU11

44

UTSKOTTETS OVERVAGANLEN

Batregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett motionsyrkande om inforaraefritidsbatsre-
gister. Utskottet anger att fordelarna med ett register for fritidsbatar
inte ar tillrackligt stora och pekar pa de initiativ som tas av privata
aktorer och intresseorganisationer for att finna konstruktiva|los-

ningar pa problemet med 6vergivna batvrak.

Bakgrund

Utredning av Naturvardsverket

Alliansregeringen gav i december 20Qdnr M2009/4750/A m.fl.) Natur-
vardsverket i uppdrag att foresla ett system for omhandertagande av uttjanta
fritidsbatar samt, utifrn Statskontorets forslag i rapporten Vrak och agarlésa
batar (2008:6), foresla ett system for att spara dgare samtforstach even-

tuellt skrota 6vergivna nedskrapande fritidsbatar. Naturvardsverket presente-
rade sedermera i juni 2011 rapporten Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar
(NV-0151510). | rapporten lamnas bl.a. forslag om att inféra ett producent-
ansvarssystem fdritidsbatar ochom ett obligatoriskt fritidsbatsregister for

alla fritidsbatar som inte ar registrerade i ndgot annat registeérnmo¢sva-
rande sparningsmdjlighetech om att andra reglerna for att ge kommunerna
battre mojligheter att omhanderta fartygek.

Motionen

I motion 2014/15:1166 framfor Hans Ekstrom (S) att nedskrapande batar som
ingen gor ansprak pa utgor ett hinder och en fara for sjéfarten. Dessutom kan
de skada miljon. Enligt motionaren skulle ett batregister underlatta att utkrava
Agaransar eftersom det skulle bli lattare att spara batens agare. Darfor yrkas i
yrkande 2 i motionen att regeringen ska 6vervaga inférandet av ett batregister.

Utskottets stallningstagande

Fragan omnférande av fritidsbatsregister har behandlats flera gangésav
dagen under ett stort antal &tt inférande av fritidsbatsregister skulle kunna
innebéra fordelamardetgéller sjosékerhet och ordningsfragdwergivna bat-
vrak arnamligenett problem som véxer i omfattning. Ofta &r det markagaren
som far bekosthortforsling av vrak dar agaren inte gar att spAta.plast

och trabatar blir igande i naturen under lang tid kan ge allvarliga negativa
miljokonsekvenserOm béten innehaller olja eller bensin kan detta lacka ut i
naturen och plast ar inte nedbrytbianaturen. Manga batar innehaller ocksa
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giftiga amnen som kan spridas i markerBatarna forfulaocksamiljon och
kan pa olika satt innebara risker filanniskor

Utskottet kan emellertidamtidigtkonstatera att falelarna med ett register
for fritidsbatar inte ar tillrackligt stor&jofartsverket haredan2003 utrett
frdgan om ett aterinférande av ett statligt fritidsbatsregister. Remissinstanserna
var dverlag kritiska till Sjofartsverkets rappdenligt utskottets mening ar det
inte klarlagt atkostnaderna med inférandet och upprétthallandet av ett register
overvager nyttan med det, och mot denna bakgrund anser utskottet att det for
narvarande inte ar motiverat med ett aterinférande av ett statligt fritidsbéatsre-
gister.

Utskottet ser emellertid att andra angelagna atgarder kan vidtas for att
minska problemet med nedskrapning pa grund av Gvergivna och uttjanta batar.
En laglig forbattring avmojligheterna att flytta bataskulle kunna utgéra en
sadandelatgard Utskottet Brutsatter darfoatt regeringen kommeatt arbeta
for att via lagstiftningen underlatta for flyttning av uttjanta och Gvergivna ba-
tar.| sammanhanget vill utskottet ocksd paminnaatiriksdagen nyligen har
behandlat fgan om uttjanta fritidsbatar (be2014/15:MJUS8, rskr.
2014/15:131). Riksdagen avslog motionsférslag om omhandertagande av
dvergivna batar med hansyn till pagdende arbete iRegeringskansliet
(Milj6 - och energidepartementet).

Utskottet villi sammanhangesérskilt lyftafram de initiativsom tas av pri-
vata aktdrer och intresseorganisatiorteex. Senska Batunionen och fore-
ningen Hall Sverige Renfpr att finna konstruktiva I6sningar pa problemet
med Gvergivna batvralBatskrotar bedriver dessutom ett engagerat arbete for
att minskaantalet 6vergivna bat, bl.a. genom ainitieraett projekt i syfte att
etablera ett nationellt system for atervinning av fritidsb&tekottet anser det
angelaget att finna vélfungerande och kostnadseffektiva |6srdédgate pro-
blem som finns atgardautan att fritidsbatsagare drabbas av onddiga kostnader
och betungande byrakrati.

Med hansyn till detta avstyrker utskottet motkf114/15:1166 av Hans Ek-
strom (S)yrkande 2.
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Sjosakerhet inom fritidsbatslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagertillk &nnager for regeringen som sin mening att forarbevis
och aldersgrans for framforande av vattenskoter bor inféras o¢h bi-
faller darmedmotionsyrkanden om detta. Utskottet framhaller|att
forarbeviset bor fokuseqgaatt den som framfor vattenskotern kian
goradeta pa ett sakert och tryggt satt, for saval foraren sjalv [som
for de personer och det djurliv som vistas i narheten samt ar inriktat
pa att ha forstaelse for hastigheter och sjoRikisdagen avslari-
dareett motionsyrkandem krav pa flytvastUtskotet angemtt in-
forande av eventuella krpa flytvastmaste foregas av en noggrann
analys av de foreslagna atgdenslamplighet.

Bakgrund

Malet for sakerhet inom sjétransportomradet

Malet for sakerhet inom sjotransportomradet &r preciserat i form gwneddet

att antalet omkomna fortlépande ska minska och antalet allvarligt skadade ska
halveras mellan 2007 och 2020 (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257).

Transportstyrelsemarbete med sjosékerhet

Den tidigare sjofartsinspektionen, songick som en avdelning i Sjofartsver-

ket och vars verksamhet sedan den 1 januari 2009 ingdr i Transportstyrelsen,
var i huvudsak inriktad pa handelssjofarten. Transportstyrelsen har ett tydli-
gare ansvar for batlivet, dvs. for att bevaka aven fragor sofritidsbatar och
trafiken med dessaEtt exempel ar den batlivsundersokning fran 2010 vars
resultat utgor en utgangspunkt for myndighetens fortsatta arbete inom omra-
det.

Alliansregeringen gav 2011 Transportstyrelsen i uppdrag att tilsammans
medde berdrdanyndigheternach organisationeata fram en strategi for hur
antalet ddda och allvarligt skadade ska kunna minska i enlighet med regering-
ens mal for sakerhet inom fritidsbatstrafiken. Uppdraget redovisades for Re-
geringskansliet (Naringsdepartementet) @8 februari 2012 i rapporten Stra-
tegi sékrare batliv 2020. Myndigheten konstaterar i rapporten att antalet dods-
olyckor inom fritidsbatslivet har minskat kraftigt sedan 1970 talet, men att den
nedatgaende trenden har planat ut under det senaste dedenligtTrans-
portstyrelsens mening ar det dock inte utrett vilka faktorer som har spelat storst
roll nar det galler den nedatgaende trenden; myndigheten pekades sak-
nas statistisa data p4 omradet. Transportstyrelsen och de myndigheter och
organiséioner som har bidragit till strategin har enats om att &stadkomma en
enad och samlad satsning pa okad sékerhet. | denna satsning ingar att utreda
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och analysera olyckor och incidenter, att sammanstélla en mer detaljerad och
omfattande statistik &n den sdéinms i dag och att utifrdn analysresultaten satta
in lampliga sékerhetshojande atgarder.

Transportstyrelsen rekommenderar ocksa regeringen att pa sikt ta initiativ
till en utredning om var det ar mest samhallsekonomiskt effektivt att lagga
resurser foatt minska antalet dédade och skadade inom transportsektorn. Det
understryks samtidigt att en forutsattning for en sddan utredning ar att det finns
en battre forstdelse for orsakssambanden inom fritidsbatolyckorna.

Sjosakerhetsradet

Sjosakerhetsradet at samarbetsorgan mellan myndigheter som sysslar med
sjosakerhet, forsakringsbranschen samt fritidsbatslivets och sportdykningens
organisationer. Sjosakerhetsradets framsta uppgift ar att genom paverkan av
beteenden och attityder inom bétlivet forbattrasélderheten och informera

om hur sjoolyckor kan och ska undvikas. Malsattningen &r att antalet allvarliga
olyckor och forolyckade kontinuerligt ska minska. Informationsarbetet férut-
satter att radet bevakar olycksstatistiken for fritidsbéatslivet och veikattf

vissa olyckor med fritidsbatar blir utredda. De erfarenheter som dras av dessa
verksamheter i kombination med de kunskaper som finns representerade inom
Sjosakerhetsradet ska foras vidare.

Omkomna inom fritlsbatsivet

Under perioden januaraugusti2014 omkom 36 personer inom fritidsd&t

vet. Det ammanlagda antalet olyckor var 31. Fem av de omkomna var kvin-
nor. Majoriteten av dédsfallen skedde pa grund av drunkifijogton av de
omkomna var ensamma i baten. Aldre personer éver 40 ar domiriamelr
olycksfallen. Minst fem personer hade flytvéast pa sig. Tva av olyckorna kan
relateras till mycket hdg fart. Av de omkomna valv personer sysselsatta
med fiske. | flera fall har konstaterats hdga promillehalter av alkohol.

Under tidigare ar har olysistatistikerrérande omkomnaett ut som féljer:
50 -
40 - ]
30 +
20 +

10 -
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Motionerna

I motion 2014/15:498%onstateraHans Hoff (S) att vikenskotrar blir allt van-
ligare.De har starka motorer och kan koras i héga hastigheter pa grunt vatten.
Antalet olyckor och tillbud har 6kat, anfér motionaren. Vattenskotrar stor
dessutonmanniskoroch miljo genom buller och utslapp. Det papekas i mot-
ionen att inget forarbevis kravs, loingen aldersgrans finns, for att f& kora
vattenskoter. Motionaren yrkar darfor att krav pa forarbevisébddrsgrans

for att fa framfora vattenskoter ska inforas.

Aven Roland Utbult (KD) framfér i motion 2014/15:1525 att antalet vat-
tenskotrar okar i aal och att dessa kan framféras av vem som helst. Varje
sommar sker allvarliga tillbud dar vattenskotrar &r inblandade. Enligt motio
naren bor det stallas krav pa att den som framfoér en vattenskoter vet vilka
regler som galler pa sjon. Medledningav deta yrkar motionaren att krav pa
forarbevis ska inforas for vattenskoter (yrkande 1) och att en aldersgrans ska
inforas for framférande avattenskote(yrkande 2).

| motion 2014/15:1836 papekar Thomas Finnborg (M) att 36 personer om-
kom i fritidsbatsolycko2013. Enligt motionaren hade halften kunnat 6verleva
om de hade anvafiytvast Ett fall dverbord sker ofta ovantaich om perso-
nen som ramlar slar i nagot i fallet finns risk att denne svimmar. Motionaren
paminner om att den vanligadtgenav olyckadr en ensam aldre man som
t.ex. fiskar i en lien sj6 i lugnt vader. For deamerson forbattras dverlev-
nadschanserna drastiskt med flytvast. Motionéren yt&eoratt krav ska in-
foras pa att tillrackligt med flytvastar alltid ska finnas ombord forzatka till
alla passagerare samt att barn under 15 ar alltid skdlyt&ést nar de befin-
ner sig pa en fritidsbat.

Utskottets stallningstagande

Inledande synpunkter

Utskottet faster stor vikt vid fragor om sjosakerhet och vill understryka det
angelagna i att det transportpolitiska malet om att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt nds och att adekvata atgarder vidtas i detta syfte.

Det ar ovanligt att unga persor@nkommer i fritidsbatolyckor. Vidare ar
det ovanligt att snabba batar och vattenskotrar ar inblandade i dédsolyckor
(2014 harleddes tva olyckor till hog fart och en av dessa var en vattenskoter
olycka). Den vanligaste tgm av olycka innefattar en man s@mover 60 ar
ochsomomkommer ensam i en mindre bat, ofta roddbétt flertal fallhar
personen agnat sig at fiske.

Utskottet anser att inforande av eventuelj@ krav maste foregas av en
noggrann analys i syfte att sakerstalla de vidtagna atgarsl&mmplighetEn-
ligt utskottets mening behdvs det, som Transportstyrelsen foreslar i rapporten
Strategi sakrare batliv 2020, en enad och samlad satsning pa 6kad sakerhet.
Det behdvslockmer kunskap for att utreda vilka satsningar soredéitl en
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forbatrad sakerheoch et ar viktigt attorsakssambanden inom fritidsbatso-
lyckorna klarlaggs. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse pa att arbetet med
dessa fragor aktivt pagar hos ansvariga myndigheter. Det ar inte ovanligt att
alkohol ar inblandat i delyckor med fritidsbatar som har dodlig utgang. Ut-
skottet konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att regeringen 2010eskéirpt
stammelserna mot sjofyllerijlket har lett till att antalet personer som grips

for sjofylleri sjunkit avsevart.

Forarbevisoch aldersgrangor vattenskoter

Enligt utskottets mening kan vattenskotrar orsaka ett flertal protidenhar
starka motorer och kan kéras i hoga hastigheter pa grunt vBXetill kom-
mer storningar och buller som bl.a. riskerar att paverka fagelli@nsliga
omraden.

I nulaget kravs inget forarbevis eller aldersgrans for att fa kora vattenskoter.
Enlig utskottets mening ar det angelaget att det s& snart som méjligt infors krav
pa forarbevis. Detta forarbevis didkusera pa att den som framfor emtsko-
tern kan gora detta pa ett sakert och tryggt satt, for saval féraren sjalv som for
de personer och det djurliv som vistas i narhesamt ar inriktat pa att ha
forstaelse for hastigheter och sjovett.

Utskottet ar medvetet oatt gransdragningsprobit&tikengentemot andra
vattenfordoninnebar vissa utmaningaér det galleatt lagstifta om krapa
aldersgrans och forarbevigr vattenskotemen hyser stort fortroende for att
regeringen kommer att finna lampliga lagstiftningslésningar.

Utskottetforeslar darfor att riksdagen riktar ett tillkannagivande till reger
ingen om att férarbevisch aldersgranbkor inforas for vattenskoter. Darmed
tillstyrker utskottet motionerna 2014/15:493 av Hans Hoff (S) och
2014/15:1525 av Roland Utbult (KD)ykandeal och 2.

Krav paflytvast inom fritidsbatslivet

Utskottet kan konstatera att av de 36 personer som omkom inom fritidsbatsli-
vet 2014 saknade flertalet flytvast. Samtidigt kan konstateras att den vanligaste
olyckan sker pa lugnt vatten i en mindre bante sallan roddbéat. Personen
som omkommer &r ofta ensam i baten och &r manga ganger paverkad av alko-
hol.

Enligt utskottets mening &r det viktigt atundligt utreda vilkebehov av
atgarder som finns och vilka strategier som ar lampligadfbéttra sjoa-
kerheterutan att man skapar onédigeh kostsamma regleringar som innebér
hinder inom fritidsbatslivet.

Utskottet utesluter inte att krav pa flytvast skulle kunna 6ka sjosakerheten.
Att inféra krav utan att ha sakerstallt att dessa skulle leda tillyatkor kan
undvikas eller lindras inneb@ock enligt utskottets mening att man infér en
betungande bdérda for fritidsbatslivet utan att med sakerhet generera positiva
effekter i form av okad sakerhet. Exempelvis skulle ett krav pa att inneha flyt-
vast i fitidsbatar inte nédvandigtvis innebara att de som riskerar att omkomma
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i drunkningsolyckor kommer att anvanda dessa. Utskottet ar daremot av asik-
ten att informationsinsatser for att forma bl.a. fritidsfiskare att bli medvetna
om riskerna och i stérre utatrkning anvanda flytvastar &r mycket angelagna

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:1836 av
Thomas Finnborg (M)

Koer for batplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett motionsyrkande som ror koer for batplats.|Ut-
skottet papekar att medinsyn till det kommunala sjalvstyrdéig-
ger det inte riksdagen att besluta éndgorna som tas upp i mot
ionen.

Jamfor reservation 3 (SD)

Motionen

I motion 2014/15:58 anfér@dimy Stahl (SD) att intresset for fritidsbatslivet &r
mycket stort i Sverige. Kétiderna for att fa en batplats varierar stort dver lan-
det. Det &r inte ovanligt att behdva vanta i tio ar for batplats. | Goteborg kostar
det 300 konorper ar att sta i ko for batplats. Enligt motionaren bér kommuner
med langa kotider bygga isattningsramper samt upplatkeringar for bil

med slapPa det sattet skulle manga fa mojlighet att keanut med sin bat pa
dagsturer octkommunerna skulle f& imdmster for bompeng vid iséttning av
batarna. Motionaren yrkatarfor att kommuner ska uppmuntras att bygga
isattningsramper och upplata parkeringar for bil med slap.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstategtt koerna till batplatser ar langemanga kommuner.
Detta har delvis sin grund i att manga personer star i ko till batplats utan att
sedan utnyttja ett erbjudande om béatplats. Kostnaden for en batplats ar i all-
manhet 1&g nagra tusen kronor per ar.

For Sverige som har en lang kuststrackh manga sjoar ar fritidsbéatslivet
enangelagenhdbr en stor del av befolkningen. Utskottet anser det angelaget
att fritidsbatslivet gors tillgangligt for s& manga som mgijligt. En viktig del av
tillganglighet till fritidsbatslivet ar tillgang till batgpts.

Samtidigt kan utskottet konstatera att de atgarder som foreslas i motionen
faller inom den kommunala kompetensen. Enligt utskottets mening ar det, med
hansyn till det kommunala sjalvstyret, inte frdgor som det aligger riksdagen
att besluta onwvarfor motion 2014/15:58 av Jimmy Stahl (SD) avstyrks.



Reservationer

1. Forutsattningar for svensk sjofart, punkt 2(SD)
Tony Wiklander (SD) och Nina Kain (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under puhkbrde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2110 av Tony Wiklander (SD) och

avslar motionerna

2014/15:563 av Ola Johansson och Anders Akesspgrkande 1 och
2014/15:2137 av Per Klarberg m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sverige ar en glest befolkathtion vars ekonomi &tarkt exportberoende.
Ungefar 90 procent av Sveriges utrikeshandel, matt i volym, transporteras sjo-
vagen, vilket innebar ca 08niljoner ton transporterat godEn stor majoritet

av EU:s lander har inga statliga farledsavgifieen ruvarande svenska far-
ledsavgifterutgor darférenkonkurrensnackdel for hanidsjofart till och fran
Sverigeochinverkar menligt pa miljon i och med att incitamenten att frakta
gods till sjéss minskaNi anser att det bor utredas hdenska kunna avskaf-

fas. Enligt var mening skulle ett avskaffande av farledsavgiften innebara en
viss kompensation for de kostnadensuppstatt i och med de skarpta svavel-
reglerna. Som en nordisk jamfdrelse kan namnas att Finland kommer att hal-
vera sina farledsavgifter under en trearsperiod for att kompensera for de nya
svavelkraven.

Vi anser vidare att utredningen aven bér undersdkaleernativ till hur
kostnaden for isbrytningen kan éverforas till det allmanna. Isbrytningen finan-
sieras idag genom farledsavgiften. Att halla vattenvagarna isfria kan, enligt
var mening, narmast jamféras med att snoploga landvagar vintertid. Det &r
viktigt att hela landet kan transportera in och ut sitt gods. Finansiering av is-
brytningen genom skattemedel kan aven liknas vid en regionalpolitisk atgard
som skulle 6ka mdjligheterna till sysselsattning langs Norrlandskusten och
Norrlands inland.

Vad vi ru har anfort bér riksdagen ge regeringerkéilina som sin mening
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2. Inre vattenvagar, punkt 3 (M, C, FP, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Anders Akessor
Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M), Lars Tysklind (FP) och Gui
Hedberg (M)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under puhkbrde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3 av Lars Tyshkid ochNina Lundstrém (FP) yrkanden&3samt

avslar motion

2014/15:302 av Cecilia Widegren (M).

Stéllningstagande

For att uppna klimatmalen maste utslappen av vaxthusgaseri fortsatt-
ningenminskas radikalt. | det sammanhanget ar minskade utslapgrans-
portsystemet avgorandgjctransporter, inte minst pa vara sjoar och kanaler,
utgor ur detta perspektiv ett viktigt alternativ. Vidare &emergisynpunkitet
basta sattet att transportera stora godsfléden pé vatten och via jarnvag.

Enligt var meing har Sverige goda moéjligheter att utveckla sjéfarten saval
inrikes som i Sveriges naromrade. Att fora éver gods fran vag till vatten ligger
i linje med dagens arbetssétt med forutsattningslés transportdvergripande ana-
lys for att ta franmdeteffektivastetransportsadti varje enskilt fall.Ett vanligt
Vanerfartyg motsvarar 100 langtradare eller 75 jarnvagsvagnar. Fyra fartyg pa
Gota alv varje vardagsdygn motsvarar med andra ord 400 langtradare eller 15
lAnga tagVi anser att Sverige med sina drygt Fhinarharstora majligheter
att utveckla och tka sjofarten bade inrikeh i Sveriges naromradech att
detta boér kunna genomféras relativt snabbt.

Den forra infrastrukturministern meddela2i@l 2attalliansregeringemade
for avsikt att inforliva EU:s regelverk om inre vattenvad2et ar bra att ett
antal beslut detta syfteredan har fattatd/i anser dock att deir avgérande
att regelverket innehdller sa fa svenska sarregler som mgjligt samtidigt som
sjosakerheten iptfar aventyras.

Mycket av sjofartens infrastruktur finns redan pa plaisanserdock att
inre vattenvagar som Gota alv, Trollhatte kanal, Vanern och Malaren maste
sékras i samband med inférlivandet av regelverket om inre vattenvagar. Darfor
mésteman ru planerdor ytterligare investeringar i vara inre vattenvagar, t.ex.
vad galler nya slussar i Trollhatte karfhligt var mening ar det ocksé viktigt
att infrastrukturen i form av vagar och jarnvéagar kopplade till hamnarna ger
en effektiv overgang frasjofart till landtransport.
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Vi vill sammanfattningsvis afitgarder ska vidtas for att Gverféra gods fran
vagtransport tilsjofarten att inférlivandet av EU:s regelverk for inre vatten-
vagar ska innehalla sa fa svenskaegiler som mojligt samt att ins&ttenva-
gar ska sakras.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringékdihna som sin mening.

3. Koer for batplats, punkt 11 (SD)
Tony Wiklander (SD) och Nina Kain (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under purikborde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:58 av Jimmy Stahl (SD).

Stéllningstagande

Intresset for fritidsbatslivet ar mycket stort i Sverige. Kotiderna for att fa en
batplats varierar stort Gver landet. Det &r inte ovanligt att behéva vanta i tio ar
for batplats

Vi tror inte att det ar mojligt att bygga batplatser till alla som star i ko.
Enligt var mening bor kommuner med langa kotider uppmuntras att bygga
isattningsramper (med en relatléiy bonpeng), samt uppléta parkeringar till
bil med slap for de som inte har tillg&ng &ih egen batplat¥/idare ansewi
att dagsparkering med fordel kampplatas pa de vinteruppstallningsplatser
som blir tomma vid sjosattning. Genom en sadan asjarte kétiden troligt-
vis sjunkapa de attraktiva batplatserna d& manga far mojligheteroatina
ut med sin bat pa dagsturé&n viss ekonomisk forlust skulle drabba kommu-
nerna i och med att kétiderna skulle minskas. Denna forlust skulle emellertid
vagas upp av de inkomster kommunerna skulle fa genom inkornehgweng
vid isattningar av batarna.

Vadvi nu har anfort bor riksdagen ge regeringerkiitina som sin mening.
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Sarskilda yttranden

1. Sjofartsnaringen och dess konkurrenskraft, punkt 1 (M, C,
FP, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Anders Akesson (C), |
Halef (KD), Erik Ottoson (M), Lars Tysklind (FP) och Gunnar Hedberc
anfor:

Den uppfdljning av sjofartsnéringen och dess konkurrenskraftteafikut-
skottets uppféljningsgrupp har genomfort visar att det finns utrymme for for-
battringar for att starkajofartens konkurrenskraft och att det ar angelaget att
dessa genomfors inom en snar fram#ig. uppfoljiningen framgar tydligt att
det ar betydelsefullt huruvida det finns en nationell sj6fartsstratijet att

den svenska handelsflottan ska tillférséakras rimliga konkurrensvhkointe
uppfyllts.

Enligt vdr mening ar dehycket angelaget attn mojlighet till tonnagebe-
skattning for svenska rederiefors och det adarfor viktigt att ett beslut fads
sa att rederiernas investeringsbeslut kan fattas utifrdn marknadsmassiga 6ver-
vaganden och inte skatteméssiga hansynstaganden.

Vi konstaterar att TARwtalet har blivit mer konkurrenskraftigt. Samtidigt
noterarvi att det trots denna férandring kvarstar en relativt stor skillnad i be-
manningskostnaden mellan de rederier som utnyttjara®Rlet och de rede-
rier som utnyttjar [dnenivan ombord pé fartyg flaggade i 6ppna regiéteitl
i detta sammanhang peka paeattoroande utveckling under senare ar ar att
utflaggningarna delvis har tagit en ny riktning och aven omfattar sedan 2013
farjetrafiken.

Vi anserattregeringen inte pa ett tydligt s&tarredogjort for vilket arbete
regeringen bedriver for att forbattde omrdden som uppméarksammas i upp-
foljningen och som &r sarskilt betydelsefulla for att forbattra sjofartens kon-
kurrenskraft.

Med anledning av detta hade vi 6nskat ett utskottsinitditivutskottet fo-
reslog ett tillkdnnagivand#él regeringenmed inndodrden atden skyndsamt
bor aterkomma med en redogorelse for hur arbetet bedrivs med att ta fram en
nationell strategi for sjofarten med syfte att forbattra sjofartsnaringens villkor.
En sadan redogorelsetdesarskilt fokusergpa arbetet med ett tonnasgjeat-
tesystem samt bemanningsregler. Vidaelesaval internationell sjofart som
inlandssjofart belysas i redogérelsen. | redogorelseddiven narmare be-
skrivas hur systemet med sanktionsavgifter avseende de skarpta svavelreg-
lerna tillampas i praktikefor att tillforsékra den svenska sjofarten rattvisa
konkurrensforhallanden.

Mot bakgrund av att en majoritet i utskottet dessvarre inte anslutit sig till
vart 6nskemal i denna angelagna fraga véljeatwiyfta fram var asikt i ett
sarskilt yttrande.



SARSKILDA YTTRANDEN

| dvrigt staller vi oss bakom utskottets forslag atesla attiksdagens god-
kanner vad trafikutskottet har anfért om utskottets uppféljning av sjofartsna-
ringen och dess konkurrenskraft.

2. Forutsattningar for svensk sjofart, punkt 2 (SD)
Tony Wiklancer (SD) och Nina Kain (Spanfér:

De nya stranga kraven om utslapp av svaveloxider som tradde dereft
januari2015 kommer att bli mycket kostsamma, inte minst for svensk basin-
dustri. Vi &r oroade Over att det komnaét paverka investeringsklimatet samt
ha langsiktiga negativa konsekvenser for det svenska naringstieglerna
riskerar att leda tilatt manga transporteiyttas éver till vagarnach jarnva-
gama Darigenom okar utslappen o#rnvagssystemdielasta ytterligare

En 6kning av vagtrafiken innebar dessutem minskad trafiksakerhet pa
vagarnaVi vill ocksa papeka atproblemen med férsurning inte &r lika stora
som detidigare har varitEnligt var mening ar defdaresvart att med sékerhet
kunna sagatt det finns tillrackligt med lagsvavligt bransle pa marknaden och
att det fungerar att anvanda skrubbertekvide. asikt ar att arra Europakulle
behévamer tid till anpassning och teknikutveckliogh att reglerna borda
rimlig hansyn till svenskforetags och landets valstand.inser emellertid att

det i det lage vi befinner ogste ar mojligt att omarbeta reglerrach att det

inte heller skulle vara l[ampligt med hansyn till att sjofarten redan tvingats an-
passa sig till de nya reglerna. Darfirstar vifran att reservera oss i denna
fraga. Vi efterlyser dock ett aktivt arbete fréageringen for att i sa stor ut-
strackning som mojligt underlatta for sjofarten att anpassa sig till de strdngare
kraven.
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Ferteé€kernbehandl ade

Motioner fran allméanna motionstiden 2014/15

2014/15:3 av Lars Tysklind och Nina Lundstrom (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att vidta atgarder for att 6verfora godstrafik fran vag till
bat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs

i motionen om att det vid inférandet av EU:s regelverk for inre vatten-
vagar ska finnas sa fa svenska sarregler som mojligt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vadasdans
i motionen om att sdkra inre vattenvagar som Goéta alv, Trollhatte ka-
nal, Vanern och Malaren i samband med inférlivandet av EU:s regel-
verk om inre vattenvéagar.

2014/15:58 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad anfors i mot-
ionen om att forbattra forutsattningarna for och minska koerna till batplatser.

2014/15:302 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Vanersjtfarten bor klassas som inbeattisnvag enligt EU:s reg-
ler fOr inre vattenvagar m.m.

2014/15:493 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en aldersgrans for att fa kora vattenskoter.

2014/15:562 av Per Lodenius (C):

Riksdagenitikdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se éver mojligheten att gbra om zonindelningen av Sveriges kust
och skargard s att hela skargarden ryms inom zon E och D.

2014/15:563 av Ola Johansson och Anders Akesson (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att undersoka férutsattningarna for att sénka flampunk-
ten for marint diesel fran 60 grader Celsius till 52 grader Celsius som
den ar for vanligt dieselbransle fér vagtransparsyfte att bredda till-
gangen till maritimt bransle med inblandning av biobransle.
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2014/15:1036 av Jonas Millard (SD):

Riksdagen tillkAnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillata dykningar vars syfte ar att utreda fairigen vid M/S
Estonia.

2014/15:1166 av Hans Ekstrom (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att Gvervaga inférandet av ett batregister.

2014/15:1296 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regngen som sin mening vad som anférs
i motionen om att bro6ppningarna bér styras efter sjofartens behov.

2014/15:1525 av Roland Utbult (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forarbevis for vattenskoter.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en aldersgrans for vattenskoter.

2014/15:1659 av Stina Bergstrom (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om slussarna i THoattan.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om den nya Gétadlvbron.

2014/15:1836 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om obligatorisk flytvastfritidsbat.

2014/15:2110 av Tony Wiklander (SD):

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda hur farledsavgiften kan fasas ut och hur kostnaden for is-
brytningen kan béras av det allmanna.

2014/15:2137 awer Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att svaveldirektivet maste omarbetas fran grunden sa att man tar rim-
lig hansyn till svenska foretags unika forutsattningar och landets vélstand.

201445:TU11

57



201445:TU11

58

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

201415:2154 av Thomas Finnborg m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utveckla ett internationellt samarbete om nugt
miljosékerhetsfragor for fartygstrafiken i Oresund.

2. Riksdagen tillkannagy for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en miljdcertifiering for rederier med bl.a. kriterier for
séker Oresundspassagen.

2014/15:2156 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som amfiis i
ionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for en ut-
veckling av Goéta alv och Vanersjofarten.

2014/15:2227 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkAnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen omatt avskaffa Sjofartsverkets monopol pa att utféra lotsuppdrag i ham-
nar.

2014/15:2465 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkAnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att i infrastrukturplaneringen studera foérutsattningainar ut-
veckling av Véanersjofarten.

2014/15:2541 av Lena Ek (C):

6. Riksdagen tillkdannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om miljoforbattrande &tgarder inom sjofarten.

2014/15:2561 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager fdegeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om fartygsrutter och oljeutslapp i Ostersjon.
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Trafi kutskottets uppf©°ljn
Konkur r-emsnimaafftat t ni ng

Néringspolitiskt mél for sjofarten och en minskande
svensk handelsflotta

Ar 1996 antog riksdagen ett beslut om néringspolitiskt mél for sjofarten, nam-
ligen att pé olika sitt tillvarata sjofartens majligheter som en konkurrenskraf-
tig exportnéring och dédrigenom stirka betalningsbalansen, dels att den svenska
handelsflottan ska tillforsékras rimliga konkurrensvillkor.

Som motiv till beslutet angavs bl.a. sjfartens stora betydelse for utrikes-
handeln och néringslivet, att sjéfartsnaringen bidrar till att stérka den svenska
ekonomin och att det krivs en svensk handelsflotta av en viss storlek for att
kunna uppritthalla Sveriges maritima kompetens. Riksdagen och regeringen
har dérefter vid flera tillfillen uttalat att det &r angeléget att sl& vakt om den
svenska sjofartsndringen och att denna naring méste ges likvirdiga konkur-
rensvillkor som de nidrmaste konkurrentlédnderna. I bérjan av 2013 redovisade
den davarande alliansregeringen en handlingsplan for sjofarten.

Den svenska handelsflottan har emellertid uppvisat en negativ utveckling
under senare ar sett till bide antal fartyg och flottans storlek. I slutet av 2013
fanns det 339 svenskflaggade handelsfartyg dver 100 bruttoton (bt), vilket 4r
den ldgsta nivan under perioden 1970-2013. [ borjan av 2015 &rs fanns det 99
fartyg med sjofartsstod. Detta ska jamforas med totalt 254 fartyg som hade
beviljats sjofartsstdd den 31 december 2001. En stor andel av den svenska
handelsflottan har séledes avregistrerats fran det svenska fartygsregistret, men
till skillnad fran tidigare ar sa flaggas fartyg i dag ut till andra europeiska lén-
der, inte minst till vdra grannlander t.ex. Danmark och Finland.

Danmark har tagit emot flest avregistrerade svenska fartyg. Mellan 4ren
1999 och 2009 minskade den danska handelsflottan med ca 50 fartyg samtidigt
som bruttotonnaget néstan fordubblades, dvs. fartygen blev firre men storre.
De senaste dren har antalet danskflaggade fartyg okat relativt kraftigt, frén 551
fartyg 2009 till 652 fartyg 2015.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens arbete

Trafikutskottets uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp inledde véren 2014 en
utvirdering av den svenska sj6fartfartsniringens konkurrensforutsittningar.
Syftet med uppfoljningen har varit att ge utskottet 6kade kunskaper och un-
derlag vid behandlingen av drenden som berér sjofartsomradet.

I uppfoljningen studeras vilken effekt svensk sjofartspolitik och beslutade
statliga insatser har haft for att né det ndringspolitiska mal som riksdagen har
beslutat om for sjéfarten. Av den anledningen analyseras vilka ramvillkor, i
form av nationella niringsvillkor, som svenska rederier anser vara avgorande
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vid beslut av flagg pé fartygen och om de anser att det krévs ytterligare atgar-
der som forbittrar svensk sjéfartsndrings konkurrenskraft i forhéllande till
andra lander. I denna uppfoljning beskrivs foljande nationella ramvillkor:

* ndringslivsfokus och myndighetsutévning

* skatteregler

* bemanningskostnader

*  sjofartsstod

* 9vriga finansiella stod

* administrationskostnader och tillsynsarbetet
* diverse avgifter

» forsknings- och utvecklingsinsatser.

Uppfoljningen fokuserar saledes i forsta hand pé att f6lja upp resultaten av
foretagsframjande insatser, dven om fragor inom andra omréden ocksa berors.
Eftersom Danmark &r det land som tagit emot flest avregistrerade svenska far-
tyg beskrivs de mest betydelsefulla skillnaderna mellan Sverige och Danmark
nér det géller de nationella ramvillkoren.

UppfSljningen bygger i hog utstrickning pé intervjuer med rederier,
branschorganisationer, arbetsmarknadens parter, myndigheter och andra in-
tressenter. Méalet med uppfoljningen har varit att fa en fordjupad kunskap om
och synpunkter pé hur den svenska rederinédringen ser pa den svenska sjofarts-
politiken, regelutformningen och de statliga insatser som har beslutats, och att
beskriva och analysera de statliga insatser som gors och vilka resultat dessa
insatser forvéantas fa utifrén ett branschperspektiv.

Naéringslivsfokus och myndighetsutévning
Ndringslivsfokus

Uppfoljningen visar att forekomsten av en nationell sjofartsstrategi som mani-
festeras i form av ett niringslivsfokus med fordelaktiga och stabila ramvillkor
och myndighetsutévning &r centrala for att skapa gynnsamma villkor for den
svenska sjofartsnédringen.

Det rader en enighet inom sjdfartsndringen om betydelsen av att det finns
ett ndringspolitiskt mal for den svenska handelsflottan. Ett problem som har
framkommit i uppfoljningen &r att malet inte har varit fosremél for diskussion
eller konkreta atgdrder av myndigheter eller statsmakterna under ett antal ar.
Det faktum att den svenskflaggade handelsflottan har minskat kraftigt under
senare 4r visar att mélet inte har haft ndgon styrande effekt. Malet behover
lyftas fram och konkretiseras inom det sjofartspolitiska arbetet &ven om hand-
lingsplanen for sjofartens konkurrenskraft innebir ett visst fokus pa néringen
och dess villkor. Utgéngspunkten bor vara att tillforsékra nédringen liknande
konkurrensvillkor som i vara grannlédnder.
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Handlingsplanen for att forbiittra sjofartsnéringens konkurrenskraft har hit-
tills haft en begransad effekt nér det giller att forbittra sjofartsnéringens né-
ringsvillkor. 1 uppfoljningen framfors att det behdvs ytterligare atgirder och
konkretisering, t.ex. i form av ett tydligt och uppf6ljningsbart mal for den
svenska sjofarten, for att vinda den negativa utvecklingen och fa utlindska
rederier att flagga in fartyg till Sverige eller rederier som har flaggat ut sina
fartyg att flagga tillbaka fartyg till Sverige. Samtidigt visar uppfoljningen att i
stort sett hela branschen &r positiv till handlingsplanen.

Myndighetsutévning

Myndigheternas verksamhetsinriktning och mal styrs av deras instruktioner
och regleringsbrev. En analys av Sjofartsverkets, Trafikanalys, Trafikverkets
och Transportstyrelsens och forordningar och instruktioner visar att myndig-
heternas verksamhet ska bedrivas for att primért uppfylla de transportpolitiska
maélen.

I uppfoljningen har flera rederier framfort att de 6nskar att det fanns en
Okad forstéelse for sjofartsndringens villkor hos Niringsdepartementet och de
myndigheter som arbetar med sj6farten, framfor allt Transportstyrelsen. Fokus
ligger i alltfér hog utstriackning pa de transportpolitiska mélen och endast i
undantagsfall berors det néringspolitiska malet. Flera rederier menar att av-
saknaden av ett tydligt uppdrag att frimja svensk sjofart sannolikt har bidragit
till den tillbakagang som har skett med det svenskflaggade tonnaget. Uppfolj-
ningen visar att de intervjuade rederierna inte dr eniga ndr det giller hur de
upplever Transportstyrelsen och det sitt pé vilket myndigheten arbetar. Vissa
rederier anser att Transportstyrelsen i stort sett fungerar bra medan andra re-
derier menar att myndigheten i hdgre utstrickning borde kundanpassa sin
verksamhet. Kritik riktas bl.a. mot att det saknas en genomtinkt strategi hos
Transportstyrelsen nér det giller att attrahera rederier att registrera fartyg i
Sverige och att det rader en brist pa forutsdgbarhet i myndighetsutdvningen.

Transportstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for 2014 i uppdrag att redovisa
en strategi for hur myndigheten ska sikerstilla att myndigheten i sin verksam-
het tar hansyn till ndringslivets villkor och bidrar till en positiv niringsutveck-
ling. Strategin kommer bl.a. att inbegripa &tgérder for att forbittra servicen
och tillgéngligheten vid inflaggning nir det giller registrering, certifiering och
bemanningsbeslut. Fér att forbittra myndighetens service och for att underlitta
inflaggning till det svenska registret har Transportstyrelsen nyligen utsett en
s.k. inflaggningslots. Transportstyrelsen har som ambition att inrétta en one-
stop-shop for att ge foretagen en samlad vig in i myndighetsvirlden. For de
enskilda rederierna innebdr det att ansvaret samlas hos en myndighet i stillet
for som i dag vara utspritt mellan flera myndigheter.

Tillsynsarbetet regleras genom Internationella sj6fartsorganisationens
(IMO) krav pa sjofarten som alla linder har antagit. Ddrutdver kan linder anta
sdrskilda sdrregler, vilket Sverige framfor allt har gjort pa arbetsmiljsomradet
och till viss del i fridga om fartygs lickskadestabilitet. I uppfoljningen har det
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