Kungl. Maj:ts proposition nr 99 ar 1971

Nr 99

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till PCB-lag; given Stockholms
slott den 2 april 1971.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet dver jordbruksidrenden, foresla riksdagen att bifalla
det fOrslag om vars avlatande till riksdagen f{drcdragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Kungl. Maj:t fir bemyndigande att for-
bjuda eller foreskriva villkor for import, tillverkning, saluhallande eller
hantering av polyklorerade bifenyler (PCB) eller produkter i vilka
PCB ingar, om det dr av sirskild betydelse fran miljoskyddssynpunkt.
PCB ir en grupp klorerade kolviiten, som 4r svarnedbrytbara och som
anrikas i bl. a. vissa fiskar och faglar.
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Forslag till
PCB-lag

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Ar det av sirskild betydelse frin miljoskyddssynpunkt, far Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestimmer forbjuda eller fore-
skriva villkor for import, tillverkning, saluhéllande eller hantering av
polyklorerade bifenyler (PCB) och annan vara vars miljofarliga egen-
skaper betingas av att PCB ingar i varan.

2 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer far fore-
skriva, att den som importerar, tillverkar eller driver handel med PCB
eller vara i vilken PCB ingar skall gbra anmilan om sin rorelse.

3 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av myndighet som Konungen bestimmer.
Tillsynsmyndighet har riitt att efter anfordran erhélla de upplysningar
och handlingar som bchovs for tillsynen.
Tillsynsmyndighet iger tilltrade till lokal eller omrade dir PCB eller
vara i vilken PCB ingar tillverkas eller hanteras och far didr gora un-
dersGkningar och taga prov. For uttaget prov utgar ¢j ersittning.

4 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud cller
foreskrift som meddelats med stod av 1 § domes till boter eller fingel-
se i hogst sex ménader.

Om ansvar i vissa fall for den som olovligen infor PCB eller annan
vara som avses i 1 § till riket och forsok dirtill finns bestimmelser i
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

5 § Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underlater att gora anmilan cnligt foreskrift som meddeclats med
stdd av 2 § eller fullgéra vad som dligger honom enligt 3 § andra styc-
ket,

2. limnar oriktig uppgift i fall som avses i 2 § eller 3 § andra stycket,
om ¢j garningen ar belagd med straff i brottsbalken.

6 § Den som tagit befattning med tillsyn cnligt denna lag far ej obe-
horigen yppa vad han darvid erfarit om yrkeshemlighet eller affirsfor-
héllande. Den som uppsétligen cller av oaktsamhet bryter hdremot do-
mes till boter eller fingelse i hogst ett ar. Allmint &tal far vickas en-
dast om malsigandc anger brottet till atal cller atal #r pakallat fran
allmén synpunkt.

7 § Har nagon underlatit att géra anmilan enligt foreskrift som med-
delats med stod av 2 § cller fullgbra vad som aligger honom cnligt 3 §
andra stycket eller vigrat att lamna tilltrade enligt 3 § tredje stycket,
kan tillsynsmyndigheten forcligga honom vite.
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8 § Vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet
dirav samt utbyte av siddant brott skall forklaras forverkat, om det ej
dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddard med-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1t Riksdagen 1971. I saml. Nr 99
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Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 2 april 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
NILSSON, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter friga om
lagstiftning till skydd mot viss miljéfarlig produkt och anfér.

Inledning

Statens naturvardsverk har i skrivelse den 8 februari 1971 foreslagit
reglering av anvindningen av polyklorerade bifenyler (PCB). PCB till-
hor en grupp klorerade kolviten som har visat sig ha stor bestindig-
het i naturen och anrikas i niringskedjorna.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av socialstyrelsen,
giftnimnden, statens institut for folkhilsan, generaltullstyrelscn, vete-
rindrstyrelsen, fiskeristyrelsen, koncessionsndmnden for miljoskydd,
kommerskollegium, statens veterinirmedicinska anstalt, miljokontrollut-
redningen, Svenska kommunforbundet, Svenska naturskyddsfGreningen,
Sveriges industriférbund och Sveriges grossistférbund.

I denna fraga har samrad dgt rum med chefen for socialdepartemen-
tet.

Naturvirdsverkets framstillning

Forekomst av PCB i naturen m. m.

PCB ir vid lag kloreringsgrad flytande och vid hog kloreringsgrad
hartsartade eller kristalliniska. PCB utmarker sig for sin stora bestindig-
het mot oxidation och angrips inte av starka syror eller starka baser.
PCB har dven utmirkta isolerande egenskaper. PCB kan spridas med
vatten men kan ocksd forgasas och spridas i atmosfidren, ddr de ldtt



Prop. 1971: 99 5

adsorberas till partiklar och sedimenterar med dessa. Forekomsten av
PCB i naturen konstaterades {6rst ar 1966. Man har funnit att PCB
forekommer bl. a. i faglar, fiskar och andra djur. Halterna varierar men
ir i regel hogst i nidrheten av industrialiserade omriden. PCB &r endast i
ringa grad 10sliga i vatten men 16ses litt i1 fettimnen. PCB har darfor
bendgenhet att tas upp i fettartade substanser och anrikas dirigenom i
bl. a. fettrika vivnader hos djur. Amnena kan transporteras via nirings-
kedjorna. Héga halter har konstaterats i rovfagel, som lever av fisk, och
i sjofagel och siil. PCB #r svarnedbrytbara. Vid liga temperaturer gar
nedbrytningen sirskilt langsamt. Ackumulationsriskerna anses darfor
vara betydligt stérre i kalla &n i varma klimat.

Undersdkningar har visat att héga halter av PCB forekommer sir-
skilt i vissa fiskarter frin sédra Ostersjon. Det ir genomgéaende fiskar
med hog fetthalt som har de hogsta koncentrationerna av PCB och dven
av DDT. De hogsta PCB-halterna finns i sill/stromming och &l. Méanga
fiskarter som gidda och torsk har didremot relativt ldga PCB-halter.
Hoga PCB- och DDT-halter forckommer #ven i andra ostersjofiskarter,
som har betydelse som fodoiimne, t. ex. sik och lax. PCB forekommer
ocksa i hoga koncentrationer i viss sotvattensfisk fangad i Véttern.

Kunskaperna om de biologiska verkningarna av PCB 4r #nnu si
linge begrinsade. Det har emellertid sedan linge varit kint att PCB hos
minniskan kan framkalla vissa inflammatoriska fordndringar i huden
samt att de kan medfdra forindringar i levern. Fran Japan rapporteras
om fall av forgiftning fran ett PCB-haltigt preparat som fSrekommit i
risolja. 1 dessa fall har det dock varit friga om fOrtiring av avseviirt
hdgre mingder PCB dn man kan erhalla ens vid mycket stor konsum-
tion av t. ex. sill fran s6dra Ostersjon.

Hos faglar har PCB i likhet med DDT med stor sannolikhet inverkan
pa fortplantningsformagan. Inverkan av klorerade kolviten, bl. a. PCB,
har angivits vara orsaken till den konstaterade nedgangen i populations-
storlcken hos ménga fagclarter, sirskilt sjorovfaglar. Ett liknande hot
kan foreligga betriffande fisk. Detta kan drabba fiskets ekonomi. Att
DDT och PCB forekommer i héga koncentrationer tillsammans kan ut-
gora ett allvarligt problem, da de synes kunna forstirka varandras ef-
fekt.

Anviindningen av PCB

PCB tillverkas intc i Sverige. Industrin importerar PCB huvudsakligen
fran USA, England. Tyskland och Frankrike. Import sker ocksd av
produkter som innehaller dessa @mnen. Tillverkning av sidana produk-
ter sker ocksd i Sverige. PCB har haft industriell anviindning i ca 40 &r.

Anvindningen av PCB for olika dndamal i Sverige ir 1970 framgir
av foljande sammanstillning. '
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Kondensatorer ca 375 ton/ar, varav ca 250 ton/ar ingér i far-
diga produkter, som exporieras

Transformatorer totalt finns ca 175 anldggningar innehallande
500—2 000 kg PCB per anldaggning

Firger ca 35 ton/ar

Tétningsmassa 40—45 ton/ar

Hydrauloljor " ca 8—10 ton/ar

Virmeoverforingsme-  ca 8—10 ton finns i sddana anliggningar
dicr

PCB har sin huvudsakliga anvindning som elektriskt isolerande me-
dium i transformatorer och kondensatorer, frami6r allt i cikraftproduk-
tion och elkraftdistribution samt i industrin. Riskerna fér spridning av
PCB fran transformatorer och kondensatorer dar normalt mycket sma.

Inom firgindustrin anvinds PCB framfor allt som mjukgorare i bl. a.
vissa plastfirger, som huvudsakligen anvinds dar stora krav stills pa
bestindighet mot inverkan av kemikalier. Dessa farger férckommer dér-
for ofta som industrifdrger. Sadan fiirg forsdljs i den allmiinna handein
i forpackningar av olika storlek. Till de foretag som tillverkar firgerna
sker leverans av PCB i fat och platkirl, som uteslutande torde vara av
engangstyp. Risk fOr spridning till omgivningen finns genom att skepps-
bottenfirger kan utlakas i vatten eller genom att avfall som innehéller
material milat med PCB-haltig firg férbrinns. Spridningsrisk féreligger
ocksd vid destruktion cller rengdring av emballage som har innchallit
PCB eller PCB-haltiga fiarger. Det finns dven risk for att PCB sprids
inom arbetslokalerna vid firgtillverkningen.

Titningsmassa innehallande PCB tillverkas inom landet. Sidan massa
importeras ocksd. Titningsmassan anvinds frimst for att £4 elastiska
fogar vid clementhusbyggen, dir byggclementen utgdrs av betong cller
betongartade produkter. Det finns goda mojligheter att ersidtta PCB i
saddana tdtningsmassor. Risken f6r spridning av PCB till omgivningen
torde huvudsakligen uppkomma vid destruktion av material, som pa-
safts PCB-haltiga titningsmedel, och inom tillverkningslokalerna.

Hydrauloljor innchallande PCB anvinds framfdr allt i hydraulsystem,
dar man stiller stora krav pd brandsikerhet. Ett viktigt anviindningsom-
rade finns inom jirn-, stil- och gjuteriindustrin. Ersittningsmedel fér
PCB-haltiga hydrauloljor inom detta anvindningsomrade finns. Risker
for spridning till omgivningen forckommer framfor allt genom ldckor
i systemen, vid systemens pafyllning, vid reparationsarbeten samt vid
destruktion cller rengdring av material eller cmballage.

PCB-haltiga virmeoverforingsmedier har liten anvindning inom lan-
det och férekommer endast inom industrin. PCB-fria medicr for samma
andamal finns. Risker for spridning av PCB vid denna anvindning upp-
kommer framfor allt genom lickage fran virmedverforingssystem, vid
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pafyllning och reparation av dessa system samt vid destruktion eller ren-
goring av cmballage.

PCB finns ocksa i isoleringsmaterial som anviinds i elektriska artiklar.
Dessutom anvinds PCB som mjukgorare for tickmaterial till kablar och
wirar samt i vissa typer av plaster och karbonpapper. Tillverkning av
hiir ndmnda produkter férekommer sannolikt inte i Sverige. Hur stor
importen ir har inte kunnat kartliggas.

Forslag till atgéirder

Naturvardsverket erinrar om att en utredning — miljokontrollutred-
ningen — har tillsatts f6r att utreda och ldgga fram fOrslag om lag-
stiftning rorande miljofarliga produkter. Med hjilp av en sadan lag-
stifining skulle anvindningen av PCB kunna regleras. Naturvardsverket
bedomer emellertid riskerna for cn fortsatt spridning av PCB si allvar-
liga att cn reglering av anviindningen bér ske snarast.

Verket anser att det visserligen finns goda mdjligheter att begrinsa
anvindningen av PCB genom frivilliga Overenskommelser. Eftersom
importen av PCB-haltiga varor sker via ett flertal importdrer, kan
emecllertid effekten av en frivillig inskrinkning i hanteringen av PCB
sannolikt inte Gverblickas och blir darfor inte tillricklig. Naturvardsver-
ket fSreslar darfor att import, tillverkning och forsiiljning av PCB eller
av substanser, material och produkter som innehiller sadana @mnen
forbjuds. Méjlighet till undantag fran foérbudet bdr kunna medges frimst
betriiffande PCB i elektriska transformaterer och sidana stérre clek-
triska kondensatorer som beniimns kraftkondensatorer. Verket foreslar
vidarc att sirskilda foreskrifter meddelas betriiffande hanteringen av
PCB-haltigt emballagematerial, kasscrad PCB-haltig utrustning, PCB-
haltigt avtfallsmaterial m. m. Regleringen foreslds trida i kraft den 1
januari 1972.

For att underlitta omstiliningen inom industrin bor enligt verket
PCB dven efter den 1 januari 1972 i begridnsad utstriickning och under
begrinsad tid kunna f3 anviindas. Det bor kunna ske genom att dispen-
ser beviljas fran fall till fall.

Tillsynen av bestimmelsernas cfterlevnad bér ankomma pa statens
naturvirdsverk eller eventuellt annan myndighet som Kungl. Maj:t be-
stammer.

Naturvardsverket har vid avgivande av sitt forslag samratt med gift-
nidmnden, veterindrstyrelsen och statens institut for folkhélsan.

Remissyttrandena

Remissinstanserna dr cnse om att det finns ett starkt behov av att
atgdrder vidtas for att hindra spridning av PCB. Vikten av internationella
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atgirder betonas allmiént. Enligt socialstyrelsen bor siddana bestindiga
toxiska substanser, som anrikas i niringskedjan och som inte kan visas
vara oundgingligen nddviindiga, forbjudas eller nyttjas endast i mycket
vil kontrollerbara sammanhang. Statens institut {ér folkhdlsan tillstyrker
forslaget fran sivil fododmncshygienisk som omgivningshygienisk syn-
punkt. Fiskeristyrelsen framhaller att de hoga haltcrna av PCB i bl. a.
vissa fiskarter i s6dra Ostersjon r en ytterligt allvarlig varningssignal.
Fortsatt okontrollerad anviindning av PCB drabbar fiskarckéren hérdast.
Forslaget tillstyrks dven av veterindrstyrelsen, statens veterinirmedi-
cinska anstalt, Svenska kommunforbundet och Svenska naturskyddsfor-
eningen.

Koncessionsnimnden fér miljoskydd tillstyrker likasd forslaget men
anmirker att de lagtekniska atgirder som kan behdvas dr av relativt
komplicerad art. Aven miljckontrollutredningen bitrider forslaget men
papekar att utredningen berdiknar kunna ldgga fram sitt lagforslag sa
att lagstiftningen skall kunna triida i kraft den 1 juli 1972.

Giftndmnden ir positiv till en reglering av anviandningen av PCB
men dr tveksam om det dr ldmpligt att utfirda en sdrskild forordning.
Nédmnden papekar ocksé att omfattande dispenser méaste meddelas om ett
genercllt forbud utfirdas. Ndmnden anser att produktkontrollen i stil-
let bor knytas till den kontroll som sker med hjélp av gift- och bekimp-
ningsmedelslagstiftningen. Dctta bor ske genom att denna lagstiftning
kompletteras. Ndmnden foreslar att nimnden far befogenhet att for-
.bjuda eller begriinsa anviindningen av PCB. Nimnden bor ocksid kunna
meddela foreskrifter om hanteringen for att motverka att PCB kommer
ut i miljon, t. ex. genom oldmplig destruktion.

Kommerskollegium anser att anvindningen och hanteringen av PCB
ir s& farlig {ran olika synpunkter att itgdrder maéste vidtas i syfte att
forhindra skadeverkningarna. Kollegiet anser vidare att ett forbud mot
anvindningen av PCB pa lingre sikt dr den mest effektiva atgarden men
att den intc Ioser dagens problem. Enligt kollegicts bed6mning har de
patalade skadorna sin grund i att PCB t. ex. genom vardsldshet kommit
16s eller att destruktion inte skett pa betryggande sitt. Det dr saledes
frimst pd dctta plan som problemen maste angripas. Kollegict anser att
naturvérdsverkets forslag kan valla svenskt niringsliv visentliga av-
briack och bor inte genomidras redan nu. I stéllet bor verket fa en for-
fattningsenlig rétt att genom foreskrifter, rdd och anvisningar ingripa
pa sadant sitt att de skadeverkningar, som dr forknippade med anviind-
ningen och hanteringen av PCB, sé langt méjligt forebyggs.

Generaltullstyrelsen foreslar att importforbudet begriinsas till enbart
materialet PCB. Kontrollsvarigheterna anses vara for stora niar det
giller t. ex. forekomsten av PCB i elektriska kondensatorer, plastartik-
lar och mélade varor.

Industriférbundet dr tveksamt till naturvardsverkets forslag och for-
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ordar i stéllet att reglering av PCB i forsta hand sker pé frivillig vig
men vill dock inte motsitta sig att en lagstiftning gecnomférs. Forbundet
papekar att uppgift saknas om i vilken utstriickning konsumtions- eller
kapitalvaror importeras eller framstiills hir i landet, vilka innehéller-
komponenter med en storre eller mindre halt av PCB, t. ex. bilar, TV-
apparater och radiomottagare. Forbundet framhaller att en frivillig
nedtrappning av PCB-anvindningen i {drger och tdtningsmassor pagar.
For dessa liksom for hydrauloljor behdvs emellertid en $vergéngstid
fram till den 1 januari 1973 for att helt ersitta PCB.

Sveriges grossistférbund framfor i stort sett samma synpunkter som
industriférbundet. Anvindningen av PCB bor enligt forbundet begrin-
sas inom ramen fOr {rivilliga branschvisa &verenskommelser. Om lag-
stiftning genomfors, bor denna trida i kraft forst den 1 januari 1973.

Departementschefen

Polyklorcrade bifenyler (PCB) tillhor i likhet med DDT de klorerade
kolvitena. De férekommer savil i gasform som i flytande eller harts-
liknande form och kan spridas i vatten eller i atmosfiren. Amnena ir
svarnedbrytbara och kan foras vidare genom n#ringskedjorna och an-
rikas. PCB &r endast i ringa grad I0sliga i vatten men 16ses 14tt 1 fett-
Amnen.

PCB har sedan lang tid tillbaka anviints inom industrin. Undecr senare
ar har konstaterats att PCB i allt stdrre omfattning forekommer i natu-
ren. Undersikningar som paborjades ar 1966 visar att higa halter av
PCB forekommer frimst i vissa fiskarter fran sédra Ostersjon. De
hogsta halterna har patriffats i fiskar med hog fetthalt sisom sill/
stromming och al. Aven i stvattensfisk fingad i Vittern och i viss sjo-
fagel och rovfagel samt i sdl har man funnit hdga halter av PCB. Kun-
skapen om PCB:s biologiska verkningar dr dnnu begrinsad. PCB lik-
som DDT anses emellertid bl. a. ha en ogynnsam inverkan pa faglarnas
och fiskarnas fortplantningsférmaga. Det #r vidare att mirka att DDT
och PCB ofta férekommer samtidigt i héga halter i samma fiskar, na-
got som synes medfora att de forstirker varandras effekt.

PCB anvinds framfor allt inom den elektriska industrin, huvudsakligen
i transformatorer och kondensatorer. PCB anvinds ocksd som mjuk-
gorare i vissa firger, frimst i industrifirger och vissa skeppsbotten-
firger. Vid elementhusbyggen anvinds ofta tdtningsmassa innehallande
PCB. PCB utnyttjas vidare som tillsatsmedel i hydrauloljor och som
virmeoverforingsmedium. Dessutom forekommer PCB bl. a. i vissa
plaster.

De storsta riskerna for spridning av PCB till naturen fGreligger enligt
naturvirdsverket vid destruktion av olika produkter vari PCB ingér,
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t. ex. farg, tatningsmassa eller hydraulolja. Risker f6r spridning till om-
givningen foreligger ocksd genom urlakning i vatten av skeppsbotten-
fiarger och vid hantering av hydrauloljor. Liknande problem finns dven
nar det giller virmedverforingsmedier. Vid anvidndning av PCB i
transformatorer och kondensatorer anscs riskerna for spridning dire-
mot normalt vara sma.

Med hinsyn till de risker fran miljoskyddssynpunkt som #r forenade
med anvindningen av PCB har naturvardsverket fGreslagit att atgidrder
snarast vidtas for att forbjuda import, tillverkning och forsiljning av
PCB eller av substanser, material och produkter som innehéller siédana
amnen. Majlighet till dispens frin férbudet bor finnas. Vidare bor en-
ligt verket foreskrifter meddelas betriiffande destruktion och annan
hantering av PCB-haltigt matcrial. Remissinstanserna har undantagsldst
ansett att en reglering av anvindningen av PCB bor ske. Betriffande
utformningen av en sddan reglering rader didremot delade meningar.

Enligt min mening dr det mycket angeliget att itgirder vidtas for
att motverka att PCB sprids i var miljo. Med stdd av miljoskydds-
lagen (1969:387) kan visserligen utslipp fran industrier forhindras
men i Gvrigt finns inga bestimmelser som mdojliggdr en effcktiv kontroll
av PCB och siddana produkter vari dessa imnen ingar. Miljokontroll-
utredningen arbetar f. n. med att utforma en lagstiftning med vars hjilp
en reglering av anvidndningen av PCB och andra miljéfarliga produk-
ter skall kunna ske. I likhet med naturvardsverket och fiertalet remiss-
instanser anser jag att problemet med PCB ir s tringande att miljd-
kontrollutredningens forslag inte bor avvaktas. En reglering bor ske
utan dréjsmal for att s& spart som mojligt motverka en skadlig utveck-
ling. Naturvérdsverkets forslag innebdr ett gencrellt f6rbud mot bl. a.
import, tillverkning och forsiljning av PCB och produkter i vilka PCB
ingér, dock med mdjlighet till dispens i sdrskilda fall. Mot naturvards-
verkets forslag har riktats invindningar i olika avseenden. Silunda
framhéller giftnimnden att behovet av dispens inte nu kan Overblickas.
Andra remissinstanser, bl.a. kommerskollegium, hdvdar att natur-
véardsverkets forslag kommer att fi menliga foljder for vissa delar av
vart néringsliv, om det i hela sin vidd genomférs redan nu utan §ver-
gangstid.

Jag anser for egen del att en reglering tills vidare, i avvaktan pa
miljokontrollutredningens forslag, bor ta siktc pd att fi kontroll Gver
de frdn miljoskyddssynpunkt mest skadliga formerna av spridning av
PCB. Giftnamndens {orslag att komplettera giftfGrordningen (1962: 702)
och bekdmpningsmedels{orordningen (1962: 703) med regler till skydd
mot PCB kan jag inte ansluta mig till, eftersom dessa forordningars till-
limpningsomraden och aliménna syften #r alltfor begridnsade {6r den
nodviindiga kontrollen 6ver PCB.

Med hinsyn till det anforda vill jag foresld att Kungl. Maj:t i en sir-
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skild PCB-lag far bemyndigande att forbjuda eller foreskriva villkor
for import, tillverkning, saluhallande eller hantering av PCB och andra
varor, vars miljofarliga egenskaper betingas av att de innehéller PCB.
Sadana foreskrifter bor kunna ges under forutsittning att det ar av sir-
skild betydelse frén miljoskyddssynpunkt. Kungl. Maj:t bor ocksa ges
mojlighet att delegera fragor hidrom till myndighet.

Som generaltullstyrelsen férordar bor ett importférbud med hinsyn
till kontrollsvarigheterna i forsta hand begrinsas till PCB som dmnes-
grupp. Denna dmnesgrupp tillverkas inte inom landet. Att kontrollera
huruvida PCB ingar som bestandsdel i importerade varor, t. cx. radio-
apparater, bilar, plastartiklar eller malade varor later sig svérligen gora.
Importforbudet f6r PCB som d@mnesgrupp bor inte heller goras totalt.
Det storsta anvindningsomradet for PCB ir som clektriskt isolerande
medium i transformatorer och s. k. kraftkondensatorer inom bl. a. el-
kraftproduktionen och clkraftdistributionen. Eftersom ersitiningsmedel
f. n. tordc saknas och riskerna for spridning av PCB {ran sidana an-
laggningar bedOms vara sma, synes import av PCB for sidana dnda-
mél bora fa fortsdtta tills vidare. Som villkor for siddan import bor
emellertid sirskilda hanteringsforeskrifter kunna meddelas som tar sikte
pa att motverka att PCB kommer ut i miljdn, t.ex. vid olimplig de-
struktion.

For att hindra spridning av varor, vars miljoéfarliga egenskaper be-
tingas av att PCB ingar i varorna, bor Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer ges bemyndigande ait {6rbjuda eller f6re-
skriva villkor for tillverkning cller saluhdllande av s3dana varor. Be-
myndigandet bor i forsta hand anvindas i fraga om varor som innc-
haller hoga halter PCB eller varor med lidgre halter som har stor av-
sdttning. Vilka varor det hiir giller har jag for avsikt att 1ita undersdka
ndrmare. Klart ar cmellertid att det dr vissa firger, titningsmassa och
hydrauloljor som #dr mest miljofarliga. Enligt Industrifdrbundet och
Grossistforbundet behovs en Gvergingstid fram till den 1 januari 1973
innan ett cventuellt totalférbud fér sddana varor infors. Det giller hir
en avvigning mellan enskilda och allminna intressen. Givetvis talar all-
minna miljoskyddsintressen for en si kort Overgingstid som mdijligt.
For att forsiljning av sidana PCB-haltiga varor Overgingsvis skall fa
fortsdtta bor i vart fall krivas att varorna forses med tydliga anvis-
ningar om hur de skall hanteras, sdrskilt da oskadliggoras, si att PCB
inte sprids i naturen. Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer bor bl. a. med hinsyn hirtill ges bemyndigande att fore-
skriva villkor f6r hantering. Mecd stod av bemyndigandet bor féreskrif-
ter dven kunna meddelas for destruktion av sidana PCB-produkter som
limnat tillverknings- och handelsleden.

Jag dr inte nu beredd att ta stillning till vilka nidrmare atgidrder som
bor vidtas eller vilken myndighet som bodr utdva kontrollen. En niir-
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mare utredning i friga om de é&tgirder som behovs bor verkstillas
av berdrda myndigheter, dvs. naturvardsverket, giftnimndcn, kommers-
kollegium och arbetarskyddsstyrelsen.

For att fa kdnnedom om vilka foretag som importerar, tillverkar el-
ler driver handel med PCB cller varor i vilka PCB ingir och dessutom
vilka varor innehéllande PCB som fors i marknaden bor Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ges bemyndigande att
aligga importor, tillverkare eller férsiljare skyldighet att gdra anmi-
lan om sin rorelse hos kontrollmyndighet. Utan sidan kdnnedom sak-
nas underlag for kontrollverksamheten. Anmilningsskyldigheten bdr
frimst omfatta vederbdrandes namn och adress, tillverknings- eller im-
portort, namn och beteckning pa och avsedd anvindning av de produk-
ter som skall salufdras samt vissa uppgifter om varornas sammansiitt-
ning.

I lagen bor vidare tas in dels vissa bestimmelser som syftar till att
mojliggbra en cffektiv kontroll over efterlevnaden av de foreslagna be-
stimmelserna, dcls ansvarsbestimmelser.

Den foreslagna lagstiftningen bor tridda i kraft dagen efter den, di
lagen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom jordbruksdepartemecntet uppriittat forslag till
PCB-lag.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av dcn lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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