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Bittre villkor for
totalforsvarspliktiga

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett socialforsdkringsutskottet tillfdlle att yttra sig
dver proposition 2001/02:11 Bittre villkor for totalférsvarspliktiga samt vissa
motioner.

Socialforsékringsutskottet begréinsar sitt yttrande till propositionens avsnitt
7.1 Erséttning vid personskada, motion F617 av Roy Hansson (m) yrkande 2,
som vickts med anledning av propositionen, samt motionerna F61 av Henrik
Landerholm m.fl. (m) yrkande 3 och F6235 av Bjorn Leivik (m).

Gillande ordning

Personer som skadar sig i samband med plikttjanstgdring i totalférsvaret har
ratt till erséttning enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, LSP,
och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m., LSI.

Erséttningsskyddet omfattar tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt men dven instdllelse till monstring eller annan uttagning
enligt den lagen. Lagen om totalforsvarsplikt omfattar varnplikt, civilplikt och
allmén tjénsteplikt. Véarnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning, repetit-
ionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjdnstgéring. Den allménna
tjénsteplikten innebér endast tjanstgdringsskyldighet under hojd beredskap.
En kvinna som efter frivillig antagningsprovning skrivs in for véarnplikt eller
civilplikt med l&ng grundutbildning blir skyldig att fullgdra grundutbildning,
repetitionsutbildning och att tjanstgéra under hojd beredskap. Tjénstgéringen
omfattas av lagen om totalforsvarsplikt och dirmed av LSP. Aven instillelsen
till antagningsprévning for sadan tjanstgoring omfattas av LSP.

Erséttningsskyddet omfattar skada som personen har &dragit sig under
skyddstiden, frén det den forsta farden till verksamheten pabdrjas och till dess
den sista farden frén verksamheten avslutats. Bevisregeln i LSP betrdffande
andra skador &n olycksfall &r gynnsammare &n den som tilldimpas enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring, LAF.

Personskadeskyddet enligt LSP handhas av Riksforsdkringsverket och de
allménna forsdkringskassorna. Enligt LSI fattas erséttningsbeslut av Statens
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trygghetsndimnd, men &drendena administreras av Kammarkollegiets forsidk-
ringsenhet.

Forméner som kan utges enligt LSP &r sjukpenning, sjukvardserséttning,
livrdnta samt dodsfallserséttningar. Sjukpenning och livrédnta utges dock inte
under skyddstiden. Vid berdkning av erséttningarna tillimpas i stor omfatt-
ning bestimmelserna i LAF. Det innebér i forsta hand att sjukpenning utges
enligt den allménna forsékringen och att underlaget for livrénta 4r den sjuk-
penninggrundande inkomsten med tilligg av vissa skattepliktiga forméner
m.m.

LSP hénvisar ocksa till de sarskilda regler som finns i LAF om berdkning
av livranteunderlag for den som skadas i unga &r och den som skadas under
yrkesutbildning. For den som inte &r 25 &r nér skadan intrdffar skall livrinte-
underlaget enligt 4 kap. 9 § LAF uppréiknas vid tre aldersgrianser, ndmligen
18, 21 och 25 ar. Arbetsfortjansten skall dérvid uppskattas med hénsyn till
personens sysselsdttning vid skadetillféllet, vilket for en totalforsvarspliktig
har inneburit att man tagit hinsyn till den skadades sysselséttning vid tjénst-
goringens borjan. Nér det géller livranteunderlaget for studerande skall enligt
4 kap. 10 § LAF den arliga arbetsfortjansten berdknas lagst till vad han eller
hon sannolikt skulle ha tjinat om han eller hon nédr skadan intrdffade hade
avbrutit utbildningen och borjat forvéarvsarbeta. For tiden efter utbildningens
slut &r livranteunderlaget lagst den inkomst av forvdrvsarbete som han eller
hon d& sannolikt skulle ha haft om skadan inte hade intréffat, dvs. den nor-
mala begynnelselonen i det avsedda yrket. Livranteunderlaget far enligt 4
kap. 10 § andra stycket LAF inte beréknas till ldgre belopp én 2 prisbasbelopp
for tid fore 21 ars alder, 2,5 prisbasbelopp for tid mellan 21 och 25 ars alder
och 3 prisbasbelopp for tid fr.o.m. 25 ars édlder. Den som genomgar yrkesut-
bildning nér skadan intréffar kan ocksa fa sjukpenning, efter 180 dagar fran
det skadan intrdffade, berdknad pa motsvarande sétt.

I nagra avseenden finns sérlésningar i LSP for personer som skadats under
grundutbildning som &r langre dn 60 dagar. For en sadan person skall enligt
12 § LSP sévél sjukpenning- som livrdnteunderlag inte berdknas till ligre
belopp dn — fr.o.m. den 1 januari 1998 — 4 prisbasbelopp for tid fore 21 ars
alder, 4,5 prisbasbelopp for tid mellan 21 och 25 ars alder och 5 prisbas-
belopp for tid fr.o.m. 25 ars alder.

Pa samma sitt som enligt LAF kan en tjanstepliktig fa ersittning for sjuk-
véard utom riket, tandvard och sérskilda hjélpmedel. Den som skadas under
grundutbildning som é&r ldngre dn 60 dagar har enligt LSP efter skyddstidens
utgéng dven ritt till ersdttning for nédvéndiga kostnader for ldkarvérd, sjuk-
vardande behandling, sjukhusvéard samt lakemedel under hogst tre érs tid.

Den som adrar sig en skada som omfattas av LSP har ocksa ritt till ersittning
enligt LSI. Enligt den lagen, som hénvisar till statens personskadeforsikring,
utges de forméner och belopp som skulle ha utgatt om den skadade hade haft
rdtt till ersittning enligt avtalet om erséttning vid personskada (PSA). Ersétt-
ning kan utges for inkomstforlust under akut sjukdom m.m., sveda och virk,
sjukvérdskostnader och andra kostnader, lyte och annat bestdende men, ola-
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genheter i Ovrigt, framtida kostnader samt inkomstforlust vid invaliditet.
Erséttning kan ocksa utges till efterlevande och for begravningskostnader.

Om skadan skett pa fritid, och det inte dr frdga om fardolycksfall eller
skada som adragits inom den plats dér verksamheten bedrivs, utges ersittning
enligt LSI endast till den som fullgdr ldngre grundutbildning dn 60 dagar. Vid
sadan fritidsskada utges endast ideell ersdttning, dvs. ersittning for sveda och
viérk, lyte eller annat stadigvarande men samt oldgenheter i 6vrigt till foljd av
skadan.

Propositionen

I propositionen anges att under grund- och repetitionsutbildningen utsétts de
totalforsvarspliktiga for risker som de i annat fall inte skulle ha utsatts for.
Detta giller oavsett om det &r frdga om kort eller lang grundutbildning eller
repetitionsutbildning. Dessa risker motiverar ett trygghetssystem som ér lika
for alla. Regeringen foreslar dérfor att erséttningen enligt LSP skall utges
enligt samma grunder oavsett den totalforsvarspliktige fullgor lang eller kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning. Vidare skall livranteunderlaget
enligt LSP for dessa grupper bestdmmas till minst 5 prisbasbelopp.

I propositionen anges att totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning
oftast inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det dr dé svért att individu-
ellt berdkna ett livrinteunderlag. Anvindningen av schablonbelopp skapar
darfor forutsittningar for en réttvis och lika behandling samt forutsdgbarhet
av tillimpningen. For att ytterligare forenkla reglerna bor den s.k. alderstrap-
pan ersittas med ett minsta livrinteunderlag oavsett alder. Utredningen hade
foreslagit att livrdnteunderlaget skall vara 7,5 basbelopp. Regeringen hénvisar
till att den stdrsta gruppen av totalforsvarspliktiga som genomgér utbildning
ar i aldern 19-21 ar. Medellonen pé hela arbetsmarknaden for personer mel-
lan 18 och 24 &r ir enligt tillgdnglig statistik ca 15 000 kr per ménad. Det
motsvarar i det ndrmaste 5 prisbasbelopp.

Garantinivan enligt LSP kommer som regel inte att tillimpas pé en total-
forsvarspliktig som skadas om han eller hon redan é&r etablerad pa arbets-
marknaden. Regeringen anser dock att det skulle vara sttande om det i nagot
enskilt fall av en eller annan anledning skulle kunna innebéra att sjukpen-
ningunderlaget sétts ldgre for en totalforsvarspliktig vid fullgérande av kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning 4n vid léng grundutbildning.

Regeringen menar att ett minsta garanterat livranteunderlag om 5 prisbas-
belopp for totalforsvarspliktiga &r vdl avvdgt. Det innebér ocksa att totalfor-
svarspliktiga och anstéllda inom Forsvarsmakten som tjénstgdr sida vid sida
har i princip samma socialforsékringsméssiga skyddsniva. Risken for skada ar
ofta lika. Det skulle dérfor kunna framstd som stétande om den totalforsvars-
pliktige far en livrinta pé betydligt hogre belopp dn den som &r anstélld.

Aven ersittning enligt LSI for skada som den totalforsvarspliktige har &-
dragit sig under fritid bor vara densamma for den som fullgér kort grundut-
bildning eller repetitionsutbildning som for den som fullgdr ldngre grundut-
bildning.
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Regeringen kommer att i forordning infora ett system med en statlig risk-
garanti som avser att ekonomiskt kompensera totalforsvarspliktiga som ska-
das under sin utbildning. Denna riskgaranti kan till skillnad fran sjukpenning
och livrinta betraktas som en skadeerséttning som tar hénsyn till de inslag av
tvang och merrisk som finns i totalférsvarsverksamheten.

Motioner

Henrik Landerholm m.fl. (m) begér i motion Fo1 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att livrinteunderlaget skall bestimmas till minst 7,5 prisbasbelopp
for totalforsvarspliktiga eftersom en bestadende invaliditet paverkar arbetsfor-
magan och inkomst for resten av livet.

I motion F617 av Roy Hansson (m) anser motionéren att statens instdllning
bor vara generds nér det géller erséttning till en totalforsvarspliktig som ska-
das under sin tjdnstgdring. Motiondren anser det rimligt att det hogre av de
belopp som diskuteras utgdr ersittningsgrund. I yrkande 2 begérs ett tillkédn-
nagivande hirom.

I motion F6235 av Bjorn Leivik (m) anges att staten alltid skall garantera
den som tas ut med plikt och hans eller hennes efterlevande ett fullgott for-
sakringsskydd. Motionéren anser att det bor regleras i en ny lag som innebér
ett helt och odelat ansvar for staten att ersitta skador och i vérsta fall dodsfall.

Utskottet

Motivet for att skador vid vérnpliktstjanstgoring skall ersittas med hogre
belopp 4n enligt den allmédnna forsdkringen har varit den storre skaderisken
under 6vningar och annan utbildning samt att varnplikten ar obligatorisk. I
proposition 1976/77:64 med forslag till lag om statligt personskadeskydd
angavs att skyddet skulle ges en inriktning liknande den inom arbetsskadefor-
sdkringen. Den som skadades under militértjdnst borde alltsa i ekonomiskt
hinseende forsittas i samma situation som om skadan inte intréffat. Ersétt-
ningen enligt LSP borde utgéra en renodlad kompensation for inkomstforlust
upp till 7,5 basbelopp men kombineras med en sérskild ersittningsanordning
motsvarande de trygghetsforsakringar som géllde for arbetstagare.

Utgéngspunkter for utformningen av LSP var att enhetliga regler sé langt
som mdjligt skulle gélla for alla som pa grund av tjansteplikt eller dom eller
beslut under viss tid stér till myndighets forfogande eller befinner sig i forvar
hos myndighet. Lagen omfattade dérfor personskada som drabbar ndgon
under varnpliktstjdnstgéring, civilforsvarstjanst, rdddningstjanst eller under
vistelse pa anstalt m.m. Det sistnimnda omfattar kriminalvéardsanstalt, hikte
eller polisarrest samt LVU- och LVM-hem. Vidare har tillkommit de som
utfor samhiéllstjanst, ungdomstjénst eller oavlonat arbete som foreskrivits vid
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Bestimmelserna i LSP tillim-
pas ocksé pd hemvérnspersonal m.fl. som frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret.
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Utgéngspunkterna for utformningen av LSP var vidare att endast de sér-
regler skulle finnas som motiverades av den speciella verksamhet som den
skyddade personkretsen dgnar sig at. I 6vrigt skulle hédnvisas till regler i LAF.
Diérigenom skulle skyddet vid skada bli likvérdigt, oavsett om skadan intraf-
far i arbetet eller i verksamhet som nagon éldggs genom tjansteplikt eller
myndighets beslut.

Utskottet anser att bestimmelserna i LSP dven fortsdttningsvis bor avse
kompensation for inkomstforlust. I den mén erséttning darutdver skall utges
med hénsyn till att verksamheten innebér en patagligt 6kad risk for skador bor
sddan erséttning utges 1 annan ordning. Som framgar av propositionen avser
regeringen att infora en statlig riskgaranti for att ekonomiskt kompensera
totalforsvarspliktiga som skadas under sin utbildning, en skadeersittning som
tar hinsyn till de inslag av tvang och merrisk som finns i totalférsvarsverk-
samheten.

For totalforsvarspliktiga som fullgdr ldngre grundutbildning dn 60 dagar
kommer regeringens forslag endast att innebéra en fordandring av bestimmel-
serna om lagsta livrinteunderlag och da i sd matto att de aldersindelade niva-
erna slopas och ersétts av en ldgsta nivd som motsvarar den som redan géller
fr.o.m. 25 érs alder. Denna nivé ligger nagot 6ver den genomsnittliga l6nen pa
hela arbetsmarknaden for personer mellan 18 och 24 &r. Utskottet, som anser
det angeldget att den garanterade livréntenivdn sétts med utgdngspunkt i
l6nelédget for en jamforbar grupp, har med hansyn hértill inget att erinra mot
regeringens forslag i denna del. Det bor dirvid papekas att jamforelse inte kan
goras med den ldgsta niva om 7 prisbasbelopp for livranteunderlag som enligt
en sérskild lag géller for utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, eftersom den
lagen géller personer som é&r anstéillda av Forsvarsmakten och livrdntenivan
motsvarar den inkomst som huvuddelen av de anstéllda i utlandsstyrkan har
(prop. 1998/99:68, bet. 1998/99:F5US). Utskottet vill dock erinra om att
livrdanteunderlaget for en totalforsvarspliktig i det enskilda fallet kan bestdm-
mas till hogre belopp dn 5 prisbasbelopp om det foljer av de dvriga bestdm-
melserna i LAF om livrinta.

Betriaffande forslaget att samma regler skall gélla alla totalforsvarspliktiga
som genomgér grundutbildning eller repetitionsutbildning — dock att den
sérskilda sjukpenningen enligt 13 § LSP fortfarande forbehalls personer som
genomgar lang grundutbildning — vill utskottet anfora foljande. Skélet for
nuvarande skillnader, ndmligen att personer som fullgor langre grundutbild-
ning i regel dr unga och inte har haft mojlighet att komma in pé arbetsmark-
naden, gor sig inte gédllande i samma utstrdckning nédr det géller 6vriga total-
forsvarspliktiga. Bestimmelserna i 12 § LSP om ldgsta belopp for sjukpen-
ning- resp. livranteunderlag behover dock endast tillimpas for personer som
inte redan har en sjukpenninggrundande inkomst pd minst denna niva eller
inte kan fa ett hogre livrdnteunderlag med tillimpning av de dvriga bestim-
melserna 1 LAF. Med hénsyn hértill har utskottet inte anledning invdnda mot
att de nuvarande sérreglerna i LSP utvidgas till att omfatta ocksé personer
som fullgér kort grundutbildning eller repetitionsutbildning. Enligt utskottets
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mening &dr det vidare rimligt att dven en totalforsvarspliktig som fullgor kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning kan erhélla ideell ersittning enligt
LSI vid en fritidsskada.

Vid en utvidgning av sdrreglerna i LSP till att gilla alla totalforsvarsplik-
tiga som genomgar grundutbildning eller repetitionsutbildning kan utskottet
konstatera att skador som intréffar i samband med monstring eller motsva-
rande instéllelse endast kommer att erséttas enligt huvudreglerna i LSP. Det-
samma géller vid bl.a. totalforsvarspliktigas beredskapstjanstgoring eller vid
tjénstgoring vid allmén beredskap. Inte heller fir personer som medverkar i
rdddningstjinst m.m. och som avses i 1 § forsta stycket 2 LSP ersittning
annat dn enligt huvudreglerna i LSP. For den som frivilligt deltar i totalfor-
svaret eller i rdddningstjénst kan ddremot, om regeringen sa foreskriver, sjuk-
penning- och livranta berdknas pa det aldersrelaterade underlag som anges i
4 kap. 10 § andra stycket LAF och som tillimpas pé personer som varit in-
tagna i t.ex. kriminalvérdsanstalt sedan mer dn sex manader.

I vilken omfattning den enskilde kompenseras for en skada kan emellertid
ocksa bero péd hans eller hennes kunskaper om regelverket och de bedom-
ningar som legat till grund for ersdttningen. Som exempel kan ndmnas att
ersittning for lyte och men enligt LST alltid utges som engéngsbelopp och att
den enskilde har mojlighet att dterkomma med nya erséttningskrav vid visent-
lig medicinsk forsdmring. Utskottet har erfarit att den enskilde i beslutet
uppmirksammas pa denna mojlighet i de fall forsékringslakaren har bedomt
att det finns risk for forsdmring. Utskottet vill understryka vikten av att alla
berérda, inte minst med hénsyn till att de oftast dr unga totalforsvarspliktiga,
far en tydlig information om de olika erséttningsforméanerna inkl. kriterierna
for att kunna aterkomma med nya erséttningskrav.

Vad slutligen giller 6vergéngsbestimmelser och andra lagtekniska fragor har
utskottet foljande synpunkter.

Andringarna i LSP foreslds trida i kraft den 1 juli 2002 utan nigra sir-
skilda O6vergangsbestimmelser. Det innebér att de nya bestimmelserna till-
lampas vid beslut som forsékringskassan fattar efter ikrafttridandet och oav-
sett om skadan intriffat fore eller efter detta datum. Enligt utskottets mening
bor emellertid de nya bestdimmelserna inte tillimpas pé sjukpenning och
sjukvérdsersittning som avser tid fore ikrafttridandet. Vidare bor de nya
bestimmelserna om livranteunderlag endast tillimpas pa livrdntor som fast-
stills efter ikrafttradandet.

Aven dndringen i LSI om ideell ersittning vid fritidsskador foreslas trida i
kraft den 1 juli 2002 utan ndgra sirskilda dvergangsbestimmelser. Enligt
utskottets mening bor de nya bestimmelserna endast tillimpas pa skada som
intriffat efter ikrafttradandet.

Utskottet vill hdrutover papeka att bestimmelsen i 1 § andra stycket LSI
utgdr ett undantag frén bestimmelserna i paragrafens forsta stycke. Ordet
“endast” bor dérfor std kvar eftersom det innebér att ingen annan &n angiven
grupp har ritt till ersdttning vid fritidsskada.
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Utskottet vill upplysningsvis ndmna att i proposition 2001/02:81 Vissa arbets-
skadefragor m.m. dven foreslds fordndringar som har betydelse for per-
sonskadeskyddet. Det géller bl.a. f6]jande.

Statens trygghetsnamnd skall upphdra och Kammarkollegiet avses fa i
uppgift att besluta om ersittning enligt LSI. Regeringen avser &ven att utreda
fragan om erséttning enligt LSI bér grundas pd skadestindslagens regler om
ersittning vid personskada i stéllet for pa kollektivavtalsbestimmelser, ndgot
som fér betydelse for frigan om dverklagandeordningen.

Livréntor skall arligen rdknas om med hilften av inkomstindexets reala
fordndring och inkomstindexets hela prisforandring.

Den sirskilda ersdttning som i LAF infors som kompensation for karens-
dagar kan dven utges enligt LSP.

Ansokan om erséttning enligt LSP skall vara skriftlig.

Personer som é&r intagna pa anstalt m.m. har enligt LSI endast rétt till er-
séttning for ideell skada. Detta skall dven gélla vid samhéllstjénst, ungdoms-
tjénst och oavldnat arbete vid intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Med hénvisning till det anférda anser socialforsakringsutskottet att forsvars-
utskottet bor tillstyrka propositionen i hir behandlad del, dock med de 6ver-
géngsbestimmelser och den mindre justering i 1 § LSI som ovan foreslagits.
Forsvarsutskottet bor ddrmed avstyrka motionerna F61 yrkande 3, F617 yr-
kande 2 och F6235.

Stockholm den 5 februari 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf
von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona
Berglund Nilsson (s) och Gote Wahlstrom (s).
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Avvikande mening

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser:

Det svenska systemet for ersittning vid arbetsskada &r avpassat for tillsvida-
reanstéllda med normal 16n och erbjuder inte skydd nir den som skadas sak-
nar kontinuerlig inkomst och stabil anstéllning. F4 unga ménniskor i véirn-
pliktsaldern har hunnit ha anstéllning och 16n. Vi anser dirfor att livranteun-
derlaget skall bestdmmas till 7,5 prisbasbelopp, eftersom en bestdende invali-
ditet paverkar arbetsformdgan och inkomsten for kanske resten av livet.

Vi anser att riksdagen bor bifalla propositionen i hir behandlad del med
den dndringen att livrdnteunderlaget i det nya andra stycket till 12 § LSP skall
anges som 7,5 prisbasbelopp. Darmed bifalls motionerna F61 yrkande 3 och
F617 yrkande 2. Motion F6235 bor vid denna utgang avslas av riksdagen. |
Ovrigt delar vi utskottsmajoritetens uppfattning betriffande Gvergéngsbe-
stimmelser till &ndringarna i LSP och LSI samt en mindre justering i 1 § LSI.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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