Skatteutskottets betédnkande
2023/24:SkU22

Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid
gransen

SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen. Forordningen tradde i kraft den
17 maj 2023 och har i vissa delar borjat att tillampas. | den foreslagna lagen
behandlas frdgor om behdérig myndighet, beslut om godkannande respektive
aterkallelse av status som CBAM-deklarant, ackreditering, tillsyn, sanktions-
avgift och dverklagande.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:77 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestammelser till EU:s forordning om inréttande
av en mekanism for koldioxidjustering vid gréansen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s foérordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:77.

Stockholm den 16 maj 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Séderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Peder Bjork (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Annika Hirvonen
(MP), Erik Hellsborn (SD), Crister Carlsson (M), Patrik Bjorck (S), Helena
Vilhelmsson (C) och Cecilia Ronn (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:77 Kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénsen. | propositionen finns en redogorelse for
arendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
Det har inte vackts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023
om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gréansen tradde i kraft
den 17 maj 2023 och har i vissa delar borjat tillampas. Forordningen innebar
att importorer av varor som omfattas av férordningen och som importeras till
Europeiska unionen dr skyldiga att fr.o.m. den 1 januari 2026 deklarera
inbaddade utslapp av vaxthusgaser i varorna och kdpa certifikat som motsvarar
de inbaddade utsldppen. Redan fr.o.m. den 1 oktober 2023 &r importorer
skyldiga att rapportera inbaddade utslapp i importerade varor som omfattas av
forordningen till Europeiska kommissionen, dock utan nagon skyldighet att
kdpa och lamna 6ver certifikat motsvarande utslappen.

Forordningen ar direkt tillamplig i Sverige. For att den ska kunna tillampas
pa ett &ndamalsenligt sétt behovs kompletterande nationella bestammelser. |
propositionen féreslds en lag med kompletterande bestammelser till
forordningen. | lagen behandlas fragor om behorig myndighet, beslut om
godkannande respektive aterkallelse av status som CBAM-deklarant, ackredi-
tering, tillsyn, sanktionsavgift och Gverklagande. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2024.
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Utskottets 0verviganden

Kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid gransen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om inrattande av en mekanism
for koldioxidjustering vid gransen.

Bakgrund och gallande réatt

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023
om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen, kallad
CBAM-forordningen, tradde i kraft den 17 maj 2023 och har i vissa delar
borjat att tillampas fr.o.m. den 1 oktober 2023. Den svenska bendmningen
mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen &r en dversattning av engelskans
Carbon Border Adjustment Mechanism, forkortat CBAM.

Syftet med CBAM-forordningen &r att minska risken for koldioxidl&ckage.
Koldioxidlackage uppstar om foretag inom EU, pa grund av ¢kade kostnader
till foljd av klimatpolitiska beslut och regleringar i unionen, flyttar produk-
tionen av varor till lander utanfér EU, eller importerar varor fran dessa lander
som erséttning for likvardiga men mindre utslappsintensiva produkter
tillverkade inom EU.

CBAM-forordningen innebdr att importdrer av vissa varor (CBAM-varor)
som importeras till unionen fran tredjelander ar skyldiga att fr.o.m. den
1 januari 2026 deklarera inbdddade utslapp av véxthusgaser i varorna och kdpa
certifikat som motsvarar de inbaddade utsldppen. Nar den finansiella skyldig-
heten for importérer av CBAM-varor intrdder den 1 januari 2026 kommer det
ocksa kravas att importdren, eller dennes indirekta tullombud, &r godkénd som
CBAM-deklarant.

Under ett inledande skede, den s.k. dvergangsperioden, tillampas CBAM-
forordningen i begransad omfattning. Overgangsperioden pagar under
perioden 1 oktober 2023-31 december 2025 och innebér att importorer av
CBAM-varor &r skyldiga att rapportera inbédddade utslapp av véaxthusgaser i
varorna. Under 6vergdngsperioden finns dock ingen skyldighet att kopa
certifikat for inbaddade utslapp och inte heller ndgot krav pa att vara godkand
som CBAM-deklarant. Syftet med Overgangsperioden ar dels att
kommissionen ska kunna samla in data for utvardering och framtagande av
kommande genomfdrandeakter, dels att de aktdrer som berérs av CBAM-
forordningen ska fa majlighet att anpassa sina verksamheter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

| proposition 2023/24:77 foreslar regeringen en ny lag med nationella
bestdmmelser som behovs for att komplettera CBAM-férordningen och EU-
forordningar som har antagits med stéd av den foérordningen (kallad
kompletteringslagen).

Av 8 a § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
framgdr det att Naturvardsverket ar behorig myndighet enligt CBAM-
forordningen. Att utse behorig myndighet ligger enligt regeringen inom
regeringens s.k. restkompetens i enlighet med 8 kap. 7 § RF. For tydlighets
skull anser regeringen att det dven bor anges i den nya kompletteringslagen att
den statliga myndighet som regeringen bestdmmer ska vara behdrig myndig-
het, och regeringen foreslar darfor det i propositionen. Vidare foreslas att den
behdriga myndigheten ska besluta i fragor om att bevilja eller aterkalla status
som godkand CBAM-deklarant. Den behériga myndigheten foreslas ocksa fa
bestamma att ett beslut om aterkallelse av status som godkand CBAM-
deklarant ska géalla med omedelbar verkan. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreslas fa meddela foreskrifter om forfarandet vid
ansokan om och aterkallelse av status som godkand CBAM-deklarant.

Fran och med den 1 januari 2026 ska den godkénda CBAM-deklaranten
enligt artikel 8 i CBAM-forordningen sakerstélla att de totala inbdddade
utslapp som deklareras ar verifierade av en kontrollér som &r ackrediterad. |
propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fid meddela foreskrifter om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollérer enligt CBAM-forordningen.

Nar det galler tillsyn foreslar regeringen att den behériga myndigheten ska
utdva tillsyn dver kompletteringslagen och éver att CBAM-férordningen och
EU-forordningar som har antagits med stod av den foérordningen liksom
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och EU-férordningarna
foljs. Vidare foreslar regeringen att den behériga myndigheten ska fa begara
att en fysisk eller juridisk person ska lamna de upplysningar eller tillhanda-
halla de uppgifter som behdvs for tillsynen. For denna tillsyn foreslas den
behoriga myndigheten ocksa ha rétt att fa tillgang till varuprov av den CBAM-
vara som har importerats. Den behdriga myndigheten ska fa besluta de
foreldgganden som behdvs for att den som har skyldigheter enligt foreskrifter
som omfattas av tillsynen ska fullgdra dessa. Om det behdvs for tillsynen ska
den behdriga myndigheten ha ratt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och
andra utrymmen som anvénds av en fysisk eller juridisk person. Detta galler
dock inte tilltrade till bostader. Polismyndigheten ska enligt forslaget ge den
behdériga myndigheten den hjélp som behovs for tilltradet. Hjalp far begéras
endast om det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att &tgéarden
inte kan utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt polislagen
behdver anvandas eller om det annars finns synnerliga skél.

Vidare foreslas i propositionen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters
kostnader for provning och tillsyn enligt kompletteringslagen eller foreskrifter
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som meddelas med stod av lagen, eller CBAM-férordningen eller EU-
forordningar som meddelas med stéd av den férordningen. Det foreslas dven
att den behdriga myndigheten ska fa besluta om sanktionsavgift i enlighet med
artiklarna 26 och 35 i CBAM-férordningen och artikel 16 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/1773 av den 17 augusti 2023 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/956 vad géller rapporteringsskyldigheter inom ramen fér mekanismen
for koldioxidjustering vid gransen under 6vergangsperioden (kallad genom-
forandeforordningen for 6vergangsperioden). Beslut om sanktionsavgift enligt
artikel 26 i CBAM-forordningen far inte fattas efter den period som avslutas
med det fjarde aret efter det &r dd CBAM-deklarationen borde ha lamnats in.
Beslut om sanktionsavgift enligt artikel 35 i CBAM-férordningen och
artikel 16 igenomforandeférordningen for dvergangsperioden far inte fattas
senare dn utgangen av ar 2026. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige. Nar det galler sanktionsavgiften foreslas det vidare att
avgiften ska tillfalla staten, och att en sanktionsavgift ska betalas till den
myndighet som regeringen bestammer inom 30 dagar fran det att beslutet om
att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges i
beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges ovan ska
myndigheten lamna den obetalda avgiften for indrivning. Vid indrivning far
verkstallighet ske enligt utsokningsbalken. Regeringen foreslas fa& meddela
nérmare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt CBAM-forordningen och
genomfarandeforordningen for Gvergangsperioden.

Nar det galler bestimmelser om éverklagande foreslar regeringen att den
behdriga myndighetens beslut enligt kompletteringslagen, enligt CBAM-
forordningen och EU-forordningar som meddelas med stod av den
forordningen eller enligt foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen och
EU-férordningarna far 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

Slutligen foreslas det att lagen ska trada i kraft den 1 juli 2024.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:77 Kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
grénsen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om inrédttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid griansen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och uttryck i lagen

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/956 av den
10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
grénsen, hiar bendmnd CBAM-forordningen, och

2. EU-forordningar som meddelas med stéd av CBAM-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i CBAM-
forordningen och de EU-forordningar som meddelas med stod av den
forordningen.

Behorig myndighet

2§ Regeringen bestimmer vilken forvaltningsmyndighet under
regeringen som ska vara behorig myndighet enligt CBAM-férordningen.

Status som godkind CBAM-deklarant

38§ Den behoriga myndigheten beslutar i fragor om att bevilja eller
aterkalla status som godkénd CBAM-deklarant enligt artiklarna 5 och 17 i
CBAM-f6rordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet vid ansdkan om och aterkallelse av status som
godkéind CBAM-deklarant.

Den behdriga myndigheten far bestimma att ett beslut om aterkallelse
av status som godkédnd CBAM-deklarant ska gilla med omedelbar verkan.

Ackreditering

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer enligt artiklarna 8 och 18 i CBAM-f6rordningen.

Tillsyn

58§ Den behoriga myndigheten ut6var tillsyn dver att denna lag, CBAM-
forordningen och EU-f6érordningar som har antagits med stéd av den
forordningen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och EU-férordningarna foljs.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

6 § For tillsynen enligt 5 § har den behoriga myndigheten rétt att begéra
att en fysisk eller juridisk person ska limna de upplysningar eller
tillhandahalla de handlingar som behovs for tillsynen. Fér denna tillsyn
har den behoriga myndigheten ocksa ritt att fa tillgang till varuprov av den
CBAM-vara som har importerats.

78§ Den behoriga myndigheten fér besluta om de féreligganden som
behovs for att den som har skyldigheter enligt féreskrifter som omfattas av
tillsynen ska fullgora dessa.

8§ Den behoriga myndigheten har, om det behovs for tillsynen, ritt att
fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds av en
fysisk eller juridisk person. Detta géller dock inte tilltrdde till bostdder.

9§ Polismyndigheten ska ge den behdriga myndigheten den hjilp som
behovs for sadant tilltride som avses i 8 §.

Hjilp far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utfoéras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvandas, eller

2. det annars finns synnerliga skl.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for prévning
och tillsyn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som meddelas med stod av lagen, eller

2. CBAM-forordningen eller EU-f6rordningar som meddelas med stod
av den forordningen.

Sanktionsavgift

11§ Den behoriga myndigheten far besluta om sanktionsavgift i enlighet
med artiklarna 26 och 35 i CBAM-forordningen och artikel 16 i
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/1773 av den
17 augusti 2023 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/956 vad giller rapporteringsskyldigheter
inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen under
Overgangsperioden, hidr bendgmnd genomforandeférordningen  for
overgéngsperioden.

12 § Sanktionsavgift enligt artikel 26 i CBAM-forordningen far inte
beslutas efter den period som avslutas med det fjarde aret efter det ar da
CBAM-deklarationen borde ha ldmnats in.

Sanktionsavgift enligt artikel 35 i CBAM-f6rordningen och artikel 16 i
genomforandeforordningen for 6vergangsperioden far inte beslutas efter
utgangen av ar 2026.

13§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

14 § Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
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15§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar frén det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller inom den lédngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten ldamna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken.

16 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt CBAM-f6rordningen och genomforandeforordningen for
Overgéangsperioden.

Overklagande

17§ Beslut enligt denna lag, enligt CBAM-forordningen och EU-
forordningar som meddelas med stod av den forordningen eller enligt
foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen och EU-forordningarna
far 6verklagas till mark- och miljédomstolen.

Bestdmmelser om 6verklagande av mark- och miljédomstolens domar
och beslut finns i 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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