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EU-samarbetet nu och 1 framtiden

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska spela en
ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjédnsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka den
transatlantiska lanken mellan Europa och USA bl.a. genom att snabbt {2 till stind
ett gemensamt frihandels- och investeringsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska anvénda sitt
ekonomiska inflytande for att paverka ldnder som Kina nér det géller manskliga
rattigheter och hallbar utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska vara en
padrivande aktor inom de internationella klimatforhandlingarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler sektorer, successivt skirpas
och pa sikt linkas samman med andra utsldppshandelssystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det inom EU nu
pagar ett arbete med att ta fram en langsiktig 6vergripande strategi for att starka EU
som global aktor, att strategin ska vara klar 2016 och att Sverige fortsatt ska vara

ledande i det arbetet, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige fortsatt ska
bidra till EU:s militdra och civila krishantering och tillkénnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett system med
l6pande oberoende revision av situationen for ménskliga réttigheter och den
demokratiska statusen i medlemsldanderna, med mdjlighet for sanktioner vid
allvarliga avvikelser, och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om icke-eurolénders
stdllning och inflytande inom EU-samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om formuleringen “allt
fastare sammanslutning” (’ever closer union”) i fordraget om Europeiska unionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationella parlaments
roll 1 EU-samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av nationella
parlaments roll i EU-samarbetet och riksdagens relationer med EU och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en reformering av EU:s
budget och tillkdinnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn och

forenkling av EU-lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

1. EU och framtidsutmaningarna

Med hjélp av EU kan vi hantera manga av véra framtidsutmaningar. Europasamarbetet
ska vara ett gemensamt virderingsbygge mot protektionism och nationalism. Det héller
tillbaka och star emot dem som vill sla ned frihet, demokratiska principer, manskliga

rattigheter och 6ppenhet sdvil inom som utanfér EU:s grénser.

Vi vill se ett fritt, Oppet och enat Europa. Europasamarbetet har genom historien sékrat
frihet, fred och demokrati i medlemslidnderna och fortsitter att gora det for medlemmar
och for blivande medlemmar. Sverige ska tillhora kdrnan 1 detta samarbete. Manga
gransoverskridande fragor kan bara 16sas genom Europasamarbetet. Vi moderater driver
dérfor frdgor som handlar om en mer ambitids miljopolitik, en ansvarsfull ekonomisk
politik, krafttag mot internationell brottslighet, mindre byrékrati, ett gemensamt

asylsystem och vérnandet av frihet och demokrati i var omvérld. Samtidigt &r det viktigt



att EU inte ges uppgifter som medlemsldnderna bast hanterar sjidlva. Den sé kallade
subsidiaritetsprincipen som slér fast denna balans mellan EU och dess medlemsldnder

utgor grunden for var syn pa Europasamarbetet.

EU ér ett verktyg for att hantera ménga av vdra framtidsutmaningar, men EU &r ocksd
mer dn si. Europasamarbetet dr ett gemensamt vérderingsbygge mot protektionism,
nationalism och myter om sjélvtillracklighet. Det héller tillbaka och stir emot dem som
vill sld ned frihet, demokratiska principer, ménskliga réttigheter och 6ppenhet savil
inom som utanfor EU:s granser. Det dr 1 grunden dessa varderingar som binder oss

samman och ger EU dess styrka.

2. Vart Europa

I koélvattnet av den djupa ekonomiska krisen haller ekonomisk styrka och inflytande i
vérlden pa att fordndras och till del glida bort frdn Europa. EU kommer sannolikt att
fortsétta utvecklas positivt och vélstindet 6ka, men trots att EU har en stark
attraktionskraft finns det en betydande risk att dess relativa inflytande kommer att

minska.

Arbetet med att forbittra den ekonomiska koordineringen inom EU maste fortsétta.
Detta arbete ska préglas av oppenhet, insyn, uppfoljning och méjlighet att utkrava
ansvar. Men dven arbetet med att fullfolja den inre marknaden f6r varor, tjinster,
personer och kapital &r centralt for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Den inre marknaden,
som omfattar 500 miljoner ménniskor och 20 miljoner foretag, ligger grunden for
vilstdnd och ekonomisk utveckling inom EU. Vi arbetar for att stirka den fria
rorligheten inom nya sektorer, minska regelbordan for foretagande och reformera
jordbrukspolitiken. EU:s medlemslidnder maste ocksa sédkerstilla att tillvdxt- och
sysselséttningsstrategin, EU-2020, forverkligas. Den handlar om att varje medlemsland
maste vara berett att vidta nddvindiga reformer for att minska budgetunderskott och
ateruppritta sunda offentliga finanser. Men det handlar ocksa om reformer av
skattepolitik, bidragssystem och pensioner. Det dr dven angeldget att 6ka kvinnligt
deltagande i arbetslivet. Det bedoms att EU:s bruttonationalprodukt (BNP) 6kar med

cirka 25 procent nér kvinnors sysselséttningsgrad ar lika stor som ménnens.

EU maste bli 6ppnare for att mdta framtidens utmaningar. Under det ndrmaste artiondet
kommer arbetskraftsutbudet att minska med nérmare 60 miljoner manniskor inom EU

pa grund av befolkningsutvecklingen i medlemsldnderna. For att mota det 6kande



arbetskraftsbehovet bor dvriga medlemslénder folja Sveriges exempel och 6ppna for
legal arbetskraftsinvandring for de manga méanniskor som vill sdka sig en battre framtid.
EU ska ge alla ménniskor i behov av skydd mdjlighet till asyl och genomfora
inrdttandet av ett gemensamt asylsystem. P4 samma sétt ska Sverige arbeta for frihandel
och 6ppna marknader, och mot protektionism, bdde inom EU och gentemot andra

lander.

Nya moderaterna vill ha ett EU som ser till migrationens positiva effekter och som ar
generOst 1 mottagandet av asylsdkande. Sverige tillhor de lander som tar emot flest

flyktingar. Vi verkar for att fler ska géra mer.

Samarbetet inom Europeiska unionen ér ocksa avgorande for att mota manga av de
miljo- och klimatutmaningar vi stir infor i Sverige, i Europa, men ocksé i véirlden. EU
ar var viktigaste miljoorganisation som ger Sverige kraft att paverka ocksa pa den

internationella arenan.

3. En storre union med vilméiende grannar

EU ska vara Oppet for alla de europeiska lander som vill och formar att leva upp till de
krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stidnga dorren till dessa lander riskerar vi att
fa en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling 1 Europa. Viégen till
medlemskap &r ofta krdvande och komplicerad. Men det &r just uppfyllandet av EU:s
medlemskriterier som i grunden ger medlemskapet dess stora virde da det skapar
forutsittningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhillen och

konkurrenskraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstiarks EU:s samarbete med de sex grannlédnderna i
Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders mojlighet att utvecklas till vitala demokratier
och marknadsekonomier samt sjdlva gora sina utrikespolitiska vagval dr centralt for ett

sdkert och stabilt Europa.

Partnerskapet uppmuntrar och stodjer dem i genomforandet av nddvéandiga reformer i
denna riktning. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft kravs det dock att EU
klart och tydligt deklarerar att &ven dessa ldnder ska fa bli medlemmar 1 EU om de sé
onskar och formér. For oss dr det Ostliga partnerskapet en logisk fortsittning pé vért
historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och

arbetssitt till hela den europeiska kontinenten.



Ostliga partnerskapet har nu funnits i sex &r. Vi har lagt grunden for en allt nirmare
relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutféra forhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och etablera dialoger som syftar till viseringsfrihet. De
kommer successivt att leda till att landerna integreras i EU:s inre marknad, vilket Oppnar
enorma ekonomiska mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa omraden
Overtraffat forvintningarna finns det bakslag och stora utmaningar. I Azerbajdzjan och
Vitryssland ar reformerna f& och Armenien drog sig tillbaka frén sitt framforhandlade
avtal. Aven i de tre foregingslinderna finns det fortsatta problem med skyddet av
ménskliga rattigheter, korruption, alltfor nira kontakter mellan ekonomi och politik.
Den starka ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt partnerlinderna —
inte minst Ukraina — under hard press. Sverige behdver dirfor stirka anstrdngningarna

over hela regionen.

En framgéngsrik grannskapspolitik dr av avgoérande betydelse for EU:s trovérdighet och
effektivitet som global aktor. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de ldnder i EU:s nérhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& maste den bli ett tydligare stod for demokrati, ménskliga
rattigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska sta for en
véardedriven utrikespolitik for att battre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt i Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stddja
lander som star vid historiska vagskél och vars val kommer att ha betydande
aterverkningar pd Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av virlden dr enorma
ndr det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att

krévas stort tdlamod och uthdllighet. Men méjligheterna dr dnnu storre.

Aldrig tidigare har det ostliga partnerskapet varit viktigare. Sverige méste genom EU
stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning samt arbeta for en
fortsatt stark satsning pé linderna i det Ostliga partnerskapet. Sverige méste fortsétta pa
den vig som Alliansen startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt dialog
som vi kan frimja en positiv utveckling i regionen. Sverige och EU maste tydligare
synliggora de problem och mgjligheter som finns med partnerskapet och hitta nya
16sningar och en vég fram for att snabbare nd malen med partnerskapet. EU maste starkt
och tydligt visa sin solidaritet och engagemanget for partnerskapet och partnerldnderna.
Fortsitta att understryka vikten av implementering av gjorde dtaganden, inte minst
langtgéende reformer i partnerlanderna. Synliga resultat ar central for att bevara och

starka stodet.



4. EU:s rost i virlden

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, médnskliga rittigheter, frihandel
och hallbar utveckling i virlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande dr samarbetet inte tillrackligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pd den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt i det gemensamma europeiska
intresset. En stirkt gemensam politik kraver kompetens, kunnande och ett stirkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstarka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska

utrikestjdnsten.

EU har manga viktiga utrikespolitiska instrument som ger inflytande men trots det ar
samarbetet inte tillrickligt starkt, samstdmmigt och effektivt for att EU ska kunna spela
sin fulla roll pé den internationella arenan. EU behdver en mer aktiv utrikespolitik, som
ar bredare forankrad och konsekvent bedriven. EU behdver ocksé agera proaktivt.
Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgangsrik i s métto att EU:s 28
medlemslénder upptritt gemensamt och koordinerat samtidigt forsok som har gjorts att

rasera enigheten.

EU forenas av en djup virdegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, dr den viktigaste kraften for
demokrati, manskliga rittigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken. I
ljuset av de politiska och ekonomiska fordndringarna i virlden &r det viktigare &n
nagonsin att EU och USA f6rdjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pd den
internationella arenan. Ett resursstarkare Europa som har formégan att bade ta ett storre
ansvar for den egna sékerheten och kunna vara en stark partner till USA &r dven
vésentligt for héllbarheten i det transatlantiska samarbetet. EU och USA bor uppritta ett
gemensamt frihandelsavtal och arbeta fOr att reformera de internationella
institutionerna, verka for hallbar energiproduktion samt hindra spridningen av
massforstorelsevapen. Det finns en viktig sdkerhetspolitisk dimension i frihandels- och

investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP.

TTIP kommer att skapa vérldens storsta regionala frihandelsomrade. Mélet &r att fa bort
handelshinder for den transatlantiska handeln. For Sverige ér avtalet mycket viktigt.
Sveriges utveckling och vilstdnd har under aren varit ndra sammanldankade med

frihandelns landvinningar. Det géller &n i dag. Och USA ér en av vara viktigaste



handelspartner. Vi vill darfor se ett ambitiost transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap mellan EU och USA senast 2016. Att pa detta sétt
sammanlinka véarldens tva storsta ekonomier &r bra for hallbar tillvixt och
sysselséttning, for styrkan och vitaliteten i den sé centrala transatlantiska linken, for
sdkerheten och for frihandeln.

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europaradet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maéste patala de oacceptabla 6vergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila

samhallet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande paverkar i
princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvinda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
nir det giller médnskliga réttigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och fridmjandet

av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla ndrmare relationer med ldnderna pé den afrikanska kontinenten och det
behovs ett forstirkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen mot
fattigdom, framjande av hallbar utveckling och arbetet for frihandel ar prioriterade
omraden for detta partnerskap. EU behover ocksé fordjupa sitt samarbete med ldnder
som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga frdgor som ror klimat, forskning och

tillvaxt.

EU maste ocksa fortsétta att driva pd fredsprocessen mellan Israel och Palestina baserat
pa en tvastatslosning dir bada parter kan leva med sékra och erkénda granser med

utgdngspunkt i 1967 ars granser och FN:s resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjinsten ska stérkas, for att fa starkare genomslag for
den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behdver utveckla en
starkare militér och civil forméga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsléander
behover déarfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Den Europeiska forsvarsbyran
(Eda) kan stodja medlemslidndernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet

pa detta omrade.



I juli 2012 lanserade dévarande utrikesminister Carl Bildt och hans kolleger fran Italien,
Polen och Spanien en process for att vicka debatt om EU:s strategiska roll 1 framtiden.
Processen ska utmynna i ett samlat strategiskt ramverk som ger 14ngsiktig och
overgripande vigledning for EU:s internationella agerande. En europeisk global strategi
skulle stidrka EU:s mojligheter att fullt ut tillvarata Lissabonfordragets potential och
vara en kraftfull global aktor i en fordnderlig omvirld. EU behdver ett samlat strategiskt
ramverk som ger langsiktig och dvergripande véigledning for EU:s internationella
agerande. Syftet med en sddan strategi dr att stirka EU som global aktor, genom en
sammanhallen vision for EU:s utrikesrelationer och en effektivare anvindning av de
resurser EU forfogar 6ver. En europeisk global strategi skulle starka EU:s mojligheter 1
en fordnderlig omvérld. Arbetet med en ny global strategi pagar just nu i EU och mélet

ar att vara klar 2016. Sverige ska vara padrivande i detta arbete.

Det ér viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anvéndbarhet och ett bredare nyttjande
av denna formaga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper &r bra, men
de har aldrig anvints i ett skarpt ldge. Sverige ska fortsitta att bidra regelbundet till
EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att stiarka och utveckla EU:s partnersamarbete
1 sikerhets- och forsvarsfragor, inklusive béttre forutsittningar for tredjelandsdeltagande
1 EU-ledda krishanteringsinsatser. Sdrskild tonvikt ska ldggas vid samarbetet med Nato,
landerna inom 0Ostliga partnerskapet samt europeiska Nato-medlemmar som inte dr

medlemmar i EU.

En forutsittning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pd det rittsliga omradet, dr
att alla lander i samarbetet uppfyller hogt stillda krav pa réttssidkerhet. Nivan i varje
medlemsstat ifraga om respekt for ménskliga rittigheter och demokratisk status prévas
vid respektive stats anslutning till EU, men en sadan provning bor vidare ske 16pande
genom ndgon form av dterkommande oberoende revision dir medlemsldnderna

granskas och dir det finns mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

5. Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sédkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-léander eller nordiska lander om de
utsétts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant dtagande ar det mest
grundldggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
vidareutveckling av Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Vi ska ocksd ha formaga att ta

emot militdr hjédlp av andra ldnder om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om



solidaritetsforklaringen dr ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stiller ocksé
nya och hogre krav pa att Sverige med trovirdighet ska kunna ge och ta emot militart

stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs av riksdagen 2009 utgér ytterligare ett
steg mot ett 0kat fokus pa sédkerhet i samverkan med andra lander och organisationer
som star for samma utmaningar som Sveriges gor. Samma ar tradde dven
Lissabonfordraget i kraft med sina solidaritetsklausuler.

Solidaritetsforklaringen framhéller att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa lander agerar pd samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige ska déarfor kunna ge och ta emot civilt och militart stod. Varken
solidaritetsforklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger nagra bindande garantier och

beror ocksa pa vilken forméga Sverige har att kunna ge och ta emot hjélp.

6. EU:s utveckling — infor den brittiska folkomrostningen och darefter

6.1 Inledning

EU-samarbetet har haft stora framgéngar och inneburit en lang rad genomgripande
forbattringar. Samtidigt maste man konstatera att EU-samarbetet idag stdr infor mycket
allvarliga utmaningar, som, om de hanteras oklokt eller inte alls, riskerar att forsvaga
EU och skapa grogrund for an mer av den misstdnksamhet och destruktiva nationalism

som vi redan sett for mycket av 1 Europa pé senare &r.

EU priglas fortfarande av en svag ekonomisk utveckling till f6ljd av stora reformbehov
i manga linder. Atgirder maste skyndsamt vidtas sé att Europa ater kan skapa tillvixt,
vilfard och sysselsittning for sina medborgare. De offentliga finanserna maste saneras,
brister 1 banksystemen atgirdas och produktivitetshdjande strukturreformer vidtas for att
Europa éter ska bli konkurrenskraftigt. Institutioner och myndigheter méste aterfa

medborgarnas fortroende.

EU maste ocksé kraftfullt och samordnat hantera den dramatiska flyktingsituation som
nu rader. De upprorande handelser som utspelar sig vid EU:s yttre grinser méaste
hanteras pd ett humant sétt. Vidare ar det inte rimligt att en mindre grupp linder tar
emot huvuddelen av alla asylsokande, medan andra ldnder tar ett betydligt mer
begrinsat ansvar. Vi vialkomnar de beslut som fattats om fordelning av asylsdkande,

men konstaterar samtidigt att mer behover goras.



EU-samarbetets framtida inriktning stélls ocksé pa sin spets i och med
folkomrdstningen i juni 2016 om fortsatt brittiskt EU-medlemskap. Det ar ett vitalt
svenskt intresse att Storbritannien stannar i EU. Britterna stér upp for frihandel och
marknadsekonomi och dr en viktig EU-partner for Sverige. Den svenska regeringen bor
darfor sa langt som mojligt efterstriva sddana europeiska 16sningar som gor ett brittiskt
uttrdde mindre sannolikt. Mot bakgrund av att folkomrostningen kommer att 4ga rum
inom mindre 4n ett a&r kommer det inom kort att bli nédvéndigt for EU och dess
medlemsstater, inklusive Sverige, att ta slutlig stéllning till ett antal avgdrande fragor
som britterna vickt. For svensk del finns det anledning att ifragasétta savél en del av
britternas retorik som nagra av slutsatserna, men bakom den yviga brittiska kritiken
finns problem som &r vérda att ta pé allvar, dven i Sverige. Reformtempot inom EU
mdste 0ka medan byrakratin och den politiska klafingrigheten maste minska. Medan
Greklands problem pekar pa behovet av harda regler for gemenskapen sé visar risken

for brexit nagot helt annat.

Mot bakgrund av dessa olika utmaningar, som innebér att fundamentala fragor stélls om
vad EU-samarbetet dr och bor vara, ser vi med oro pa den svenska regeringens
passivitet och vilsenhet 1 EU-politiken. Regeringen verkar inte ha ndgon tydlig och
gemensam bild av hur EU bor utvecklas, vare sig pa kort eller lang sikt. Det dr nu hog

tid att Sverige ater far en konsekvent och tydlig rost i EU-arbetet.

6.2 Icke euro-linders stillning

En av de fragor som har lyfts fram i1 den brittiska debatten ror hur icke-euroldnders
stdllning och inflytande i EU-samarbetet ska kunna sé@kras. Det finns en tydlig tendens
och strdvan hos vissa euroldnder att g& mot dkad centralisering av den ekonomiska
politiken. Var bedomning &r att det som ett antal EU-l4nder framfor allt behdver ar
strukturreformer for att forbéttra till exempel konkurrenskraft, foretagsklimat och
drivkrafter till arbete, snarare &dn 6kad centralisering, gradvis overforing av
beslutanderitt i ekonomiska fragor eller nya budgetkapaciteter pa EU-nivd. Om
eurozonen dnda gar i mer centralistisk riktning dr det mycket angeldget dven for Sverige
att det inte paverkar 6vriga EU-medlemmars mojlighet att utova inflytande 1 alla de

frdgor som inte handlar om eurosamarbetet.

Nya moderaterna dr i grunden positiva till en gemensam valuta inom EU. Vi respekterar
samtidigt resultatet av den folkomrdstning som genomfordes 2003. Det ar for
nédrvarande inte aktuellt att inféra euron 1 Sverige. Vi anser att ett svenskt eurointride

10



endast kan bli aktuellt inom ramen for ett valskott eurosamarbete, dir de lander som
delar den gemensamma valutan foljer de finanspolitiska ramverken och bedriver en
ansvarsfull ekonomisk politik. Da &r det ocksa troligt att svenska folkets stod for en
gemensam valuta Okar. Tills detta sker — och det gér idag inte att bedoma om eller nir
det sker — kommer Sverige inte att ha euron som valuta och ddrmed 1 hog grad ha

intresse av att icke-euroldnders paverkansmojligheter sékerstélls.

Mot bakgrund av detta bor Sveriges regering ha en positiv grundsyn pa forslag fran
Storbritannien om att sl& vakt om stéllning och inflytande for medlemsstater som inte

har euron som valuta.

En del av de konkreta forslag som fors fram i den brittiska debatten forutsitter
fordragsdndringar. Vi menar att Storbritannien inte pa kort sikt bor striva efter formella
fordragsforandringar, utan fokusera pa att 16sa viktiga praktiska problem. Det hindrar
inte att fordragsdndringar kan behdva aktualiseras senare. Fordragsédndringar ar inte fullt
sd komplicerade att genomfora som ibland anfors i debatten. Sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft 2009 har inte mindre an fyra fordragsidndringar genomforts, tre genom den
sa kallade Ordinary Revision Procedure, ORP (bland annat for att tillfélligt utoka
Europaparlamentets storlek) och en genom Simplified Revision Procedure, SRP (for att
godkédnna avtalet som skapade eurozonens “bailout fund”). ORP regleras i artikel 48 (2)

i fordraget om Europeiska unionen, medan SRP regleras i artikel 48 (6).

En av de fordragsdandringar som diskuteras, och som Sverige har anledning att se
positivt pd, handlar om att uttryckligen sla fast i fordraget om Europeiska unionen att
EU é&r en union som inrymmer, och dven framover kan inrymma, flera valutor. Det dr
osannolikt att Storbritannien och en del andra medlemsldander ndgonsin kommer att
infora euron som valuta. Att da franga utgangspunkten att det langsiktiga malet ar att

euron ska anvéndas som valuta i alla medlemsldnder framstar som rimligt.

Andra forslag som forts fram av tankesmedjan Open Europe, som stir nira den brittiska
regeringen, giller forandringar i rostningsreglerna, till exempel inférandet av en
“nddbroms” som skulle gora det mojligt for en medlemsstat eller en grupp av
medlemsstater att upphdva majoritetsbeslutsprocessen om ett forslag, enligt dessa
lander, paverkar icke-euroldnders réttigheter. Ett annat alternativ dr att utvidga den
princip om dubbel majoritet (ndgot forenklat: stdd av en kvalificerad majoritet av
rosterna och fler 4n hélften av medlemsstaterna), som nu anvinds vid vissa beslut i den

europeiska bankmyndigheten (EBA), till andra politikomraden. (Eventuellt kan forslag
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av detta slag genomforas utan fordragsidndring. I stéllet skulle man kunna tdnka sig att
arbeta in dem i det avtal som anger reglerna for beslut med kvalificerad majoritet 1
ministerrddet.) Den hér typen av forslag behover analyseras noga innan det gér att ta
slutlig stdllning, men Sverige har utifran nationella intressen ingen anledning att

utesluta dem pé forhand.

6.3 ”Allt fastare sammanslutning”

En frdga som fatt relativt stort utrymme 1 den brittiska debatten, trots att den i huvudsak
ar av symboliskt slag, dr formuleringen ”Detta fordrag markerar en ny fas i processen
for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken...” 1 fordraget
om Europeiska unionen, artikel 1, stycke 2. Att sla fast att EU-samarbetet alltid syftar
till mer samarbete, “allt fastare sammanslutning” (”ever closer union” pé engelska),

upplevs som felaktigt och provocerande.

Att dndra denna formulering kraver sjilvklart en fordragsédndring, och det kan saledes

inte goras 1 det korta perspektivet, men om frdgan aktualiseras i en fordragsforhandling
har Sverige ingen anledning att motsétta sig ett brittiskt onskemal om att formuleringen
ska fordndras eller utmonstras. Savél politiska realiteter som en objektiv beskrivning av
verkligheten leder snarare till slutsatsen att formuleringen inte ldngre pa ett korrekt sitt

sammanfattar EU-samarbetets utveckling.

Pé vissa omraden, till exempel nér det giller migrationspolitik, behdvs ett nirmare
samarbete inom EU:s ram. P4 andra omraden finns det skil att hdvda att EU bor dra sig
tillbaka och lamna storre utrymme at medlemsstaterna. Nederldnderna har gjort en lista
pa omraden som man anser att EU bor d4gna mindre uppmérksamhet at. Utan att ta
stdllning till varje punkt pé den listan kan man konstatera att det dr en diskussion som i

nagon utstrackning forts dven i Sverige.

Man kan ocksé notera att alla medlemsstater inte ror sig i samma riktning i samma
hastighet. Olika samarbetsformer inom EU 4r nagot vi antagligen kommer att se mer av
1 framtiden. Det har inget egenvirde att andra lander fordjupar sitt samarbete pa
omrdden som Sverige anser fortsatt bor skotas av de enskilda medlemsstaterna. Om
vissa ldnder 4nd4 vill samverka pé sddana omraden &r “ett Europa i flera hastigheter”
det nist bésta alternativet. Det dr viktigt att ambitionen hos flertalet medlemsléander

fortsatt dr att delta 1 s ménga samarbetsomraden som mdjligt, men det forutsétter
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samtidigt att det finns brett stod for att samarbetsomrédena verkligen dr lampliga for

hantering pa EU-niva.

6.4 Nationella parlaments roll i EU-samarbetet

Genom Lissabonfordragets bestimmelser om “gula kort” fick nationella parlament en
tydligare och mer formaliserad roll i EU-samarbetet dn tidigare. Parlamenten ska
granska forslag till lagstiftningsakter frdn kommissionen och bedéma om de &r forenliga
med subsidiaritetsprincipen. Det handlar alltsa inte om en sakpolitisk virdering av
forslagen, utan om en formell provning i relation till subsidiaritetsprincipen. Om ett
visst antal nationella parlament anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
maste kommissionen omprova forslaget, men behover inte skrota detsamma. Sveriges
riksdag dr det parlament som anvint denna mdjlighet flitigast och mest systematiskt.
Harutover dgnar sig kommissionen sedan nagra ar at en ”fordjupad politisk dialog” med
de nationella parlamenten. Det innebér att parlamenten pé olika sétt framfor synpunkter
till kommissionen i politiska sakfragor. Sveriges riksdag deltar inte i denna dialog,
eftersom den svenska stdndpunkten &r att det ur konstitutionell synvinkel 4r regeringen,
inte riksdagen, som foretrader Sverige i EU-samarbetet. Riksdagens inflytande pa
regeringens EU-stdndpunkter sdkerstélls genom bestimmelserna om samrédd med EU-

namnden.

Vidare har det under det senaste aret tagits initiativ for att inféra en ”gront kort-
procedur”. Tanken fran bland annat brittiska House of Lords, som véckt fragan, ar att
nationella parlament ska kunna fora fram forslag till kommissionen om att
kommissionen bor ta initiativ inom ett visst omrade. Om ett visst antal parlament enas
om forslaget bor kommissionen prova forslaget och aterkomma med besked om vad
man dmnar gora. Tanken &r att ”gréna kort” kan inféras utan fordragsreglering genom
att parlamenten sinsemellan kommer 6verens om riktlinjer for proceduren. Det innebér
att forfarandet blir informellt och helt oférbindande for kommissionen. Frigan har
diskuteras inom Cosac, samarbetsorganet for de nationella parlamentens EU-utskott
eller motsvarande, och ett antal medlemslénder har stéllt sig positiva. Sverige har &nnu
inte tagit stéllning, men ocksa har lagger véara konstitutionella utgdngspunkter om

rollférdelningen mellan regeringen och riksdagen hinder i vigen.

I den brittiska debatten har héarutdver, fran bland andra Open Europe, forts fram att
nationella parlament borde fa ett ”rott kort”. Tanken &r att utveckla det ”gula kortet™ sa
att ett visst antal nationella parlament kan tvinga kommissionen att stoppa ett forslag,
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som parlamenten anser dr oforenligt med subsidiaritetsprincipen. Om “rdda kort” ska
vara juridiskt bindande krivs en fordragsiandring. En alternativ mojlighet ar att de
regleras 1 ett interinstitutionellt avtal mellan ministerrddet, kommissionen och

Europaparlamentet.

Frén brittiskt hall har bland annat framfG6rts att en utdkad roll for nationella parlament i
EU-arbetet dr en metod for att béttre forankra EU-lagstiftning och andra
stdllningstaganden pa EU-niva i medlemsstaterna. Man ser de nationella parlamenten
som medborgarnas foretrddare 1 mycket hogre grad dn Europaparlamentet.

Ur ett svenskt perspektiv dr det inte sjadlvklart hur man ska se pa de nationella
parlamentens roll i EU-arbetet. Att en del nationella parlament 4r s& angeldgna om att fa
en utdkad roll pd EU-niva beror sannolikt i vart fall delvis pé att man dér inte har det
utvecklade system for samrad mellan regeringen och riksdagen i EU-fradgor som vi har i
Sverige. Bristande mojligheter att paverka sin regerings EU-stdndpunkter kan leda till
att parlamentariker 1 stéllet forsoker etablera en direktkontakt med kommissionen och
andra EU-organ. Mot den bakgrunden kan man hévda att det vore bittre att respektive
medlemsstat skapade bittre forum for EU-samrad mellan regering och parlament. A
andra sidan dr detta nagot som Sverige har sma mgjligheter att paverka. Daremot kan vi
konstatera att det nu pagér en process som ger nationella parlament méjlighet till storre
inflytande. Om Sverige véljer att std utanfor denna process av konstitutionella skl
innebdr detta att Sveriges rost inte hors i dessa sammanhang, vilket kan innebéra att

mojligheter att paverka gar Sverige forbi.

Eftersom ett utokat inflytande for nationella parlament i EU-samarbetet skulle kunna
leda till ett stirkt stod for EU i Storbritannien dr det rimligt att den svenska regeringen
aven pa detta omrade lyssnar noga pa eventuella brittiska forslag och ér redo att forhalla
sig positiv till sddana forslag. Det forutsitter samtidigt att vi goér var hemlédxa 1 Sverige
och noga analyserar hur vi ska forhalla oss till eventuella utokade paverkansmojligheter
for riksdagen. Detta analysarbete bor ske savél i regeringen som i riksdagen. For

riksdagens del bor riksdagsstyrelsen dérfor ta initiativ till en utredning.

6.5 En reformerad EU-budget
I Storbritannien anfors ofta att EU:s budget maste reformeras, bland annat pa sa sitt att
utgifterna for jordbruks- och regionalpolitik minskas och satsningarna pa forskning och

innovation 0kar. Sddana reformforslag fran brittiskt héll bor den svenska regeringen
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stddja. En reformering och modernisering av EU:s budget med den inriktningen ligger

definitivt i linje med svenska intressen.

EU méste bli 6ppnare for att méta framtidens utmaningar. Men dé méste EU ha en
budget som investerar 1 framtiden och inte 1 det forgdngna. EU:s sjuarsbudget motsvarar
ungefar en procent av EU:s samlade bruttonationalinkomst. EU-budgeten uppgar per ar
till cirka 1 300 miljarder kronor vilket 4r cirka 1,5 génger den svenska statsbudgeten.
Den storsta delen av dessa pengar gar fortsatt till jordbruks- och regionalstdd. Hur dessa
pengar spenderas kan dock inte sdgas motsvara de utmaningar och mojligheter Europa

star infor.

Fem procent av EU:s befolkning arbetar inom jordbrukssektorn, en jordbrukssektor som
endast svarar for 1,5 procent av EU:s samlade BNP. And4 gér cirka 40 procent av EU-

budgeten till denna sektor.

Sammanhéllningspolitiken, insatserna for att minska klyftorna mellan rikare och
fattigare regioner, dr viktig, men det &r inte rimligt att den i dag fortsatt svarar for 35
procent av EU-budgeten. Nya medlemslédnder som star infor stora och omvélvande
reformeringar ska sjilvfallet hjélpas, men bidrag och stod ska vara av tillfillig och

uppbyggande karaktér och inte pagé ar efter ar.

Det star klart att EU:s budget for ldnge sedan passerat ’bést fore-datum”. Vi anser att
unionen 1 stillet ska ha en tillvdxtorienterad budget som fraimjar EU:s konkurrenskraft,
en budget som prioriterar investeringar i forskning och utveckling, innovationer och
rattsliga fragor, en budget som stirker EU som global aktor. Hog kvalitet i hogre
utbildning och forskning dr avgdrande for EU:s attraktionskraft och dess sociala och
ekonomiska utveckling. Genom att satsa pa vérldsledande forskning kan vi skapa
forutsittningar for framtidens tillvaxt. Globalt konkurrenskraftiga forskningscenter i EU
skapar synergier och positiva effekter for unionen i sin helhet. Det dr detta som skapar
ekonomisk tillvaxt och fler jobb 1 framtiden. Samtidigt tas steg 1 ritt riktning vad géller
att modernisera EU-budgetens struktur. I forhandlingarna om EU-budgeten for 2014—
2020 lyckades Sverige och andra reforminriktade l&nder sékerstilla att utgifterna for
sammanhéllningspolitiken och jordbrukspolitiken minskar med cirka sju procent
respektive tio procent. Samtidigt 6kar satsningarna pa tillvixt, forskning och innovation

med cirka 37 procent. Detta 4r mycket positiva fordndringar.
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Dessutom behover vi sdkerstilla att budgeten anvinds pa ett effektivt sitt. Vi behover
battre revision, battre uppfoljning av projekt, battre resultatanalyser och mer 6ppenhet.
EU-budgeten finansieras i dag frimst av medlemsavgifter vilket gor att ansvaret ligger
pa varje regering och det blir lattare for medborgarna att utkrdva ansvar. Vi dr
Overtygade om att det dr viktigt att beskattningen 1 ett samhille sker sa néra
medborgarna som mojligt. Skatter pd EU-niva skulle forsvara for medborgarna att se
kopplingen mellan deras skattebdrda och det merviarde som skatten skapar for
samhillet. Dessutom skulle skattetrycket med en EU-skatt sannolikt 6ka for

medborgarna.

6.6 Firre och enklare regler

Alltfor manga associerar Bryssel med byrékrati. Sverige ska driva pd for att minska
regelbordan. Det handlar inte bara om att forenkla regler utan ocksa om att kunna slopa
dem helt och hallet pa de omriden dér reglerna inte har tillimpats pa lange eller dir det
inte finns ett tydligt mervarde. Ocksé pa detta omrade har Storbritannien och Sverige
gemensamma intressen. Den svenska regeringen bor 1 princip se positivt pa brittiska
forslag om férre och enklare regler pa olika omraden, liksom pé initiativ som har
diskuterats och som skulle innebéra att EU:s lagstiftningsprocess pé ett béttre sétt skulle
ta hiansyn till vilken paverkan ett nytt lagforslag har pa exempelvis foretagsklimatet och

den ekonomiska tillviaxten.

Den nya kommissionen, under ledning av Jean-Claude Juncker, har som ambition att
lagga betydligt farre lagforslag dn den tidigare kommissionen och samtidigt arbeta med
forenkling av tidigare beslutade regler. Syftet dr att fokusera kommissionens och EU:s
resurser pa de omraden som dr verkligt viktiga. Det &r en bra inriktning, som vi

valkomnar.

I dag méste kommissionen ange med stdd av vilken réttslig grund som den foresldr ny
EU-lagstiftning. P4 liknande sétt borde det inforas en “budgetgrund”. Inneborden é&r ett
tydligt krav pa att motivera nya utgifter, sé att det framgar inte bara hur mycket en
atgird kostar utan ocksa varfor man tar medborgarnas pengar i ansprak. Det skulle ge
béttre ansvarstagande for budgetmedel 1 EU:s institutioner.

Den hér genomgangen av ett antal framtidsfragor med koppling till det europeiska
samarbetet visar att det ligger i Sveriges intresse att underlétta for ett fortsatt brittiskt

EU-medlemskap, eftersom vi har manga gemensamma utgéngspunkter. Harutover ar det
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tydligt att ett antal viktiga fordndringar av EU-samarbetet ligger 1 Sveriges intresse helt

oavsett vad som sker i1 Storbritannien.
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