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av Bo Lundgren m.fl. (m)

Beskattningen av pensiondrer och
pensionssparande

Inkomstbeskattningen av pensiondrer har sedan lange avvikit fran vad som
giller for ovriga inkomsttagare. Aven om uttaget av skatt inte varit hogre an
for andra grupper har pensionérer kraftiga marginaleffekter. Aven om vissa
forbattringar genomforts efter bland annat initiativ av moderata samlings-
partiet kvarstar s hoga marginaleffekter att det inte l0nar sig for manga pen-
siondrer att fortsatta forvarvsarbete eller verksamhet som egenforetagare ef-
ter pensioneringen. Detta dr orimligt sarskilt i en tid med betydande arbets-
kraftsbrist.

Beskattningen av pensionssparande inom saval ATP-systemet, for avtals-
pensioner och enskilt pensionssparande bygger pa samma princip: Det spa-
rade beloppet har undantagits frin inkomstbeskattning medan utfallande
pensioner beskattas. Beskattningen har sdledes uppskjutits tills det varit
mdojligt att disponera medlen. Riksdagens socialistiska majoritet genomdrev
1986 en sa kallad engingsskatt pa enskilt pensionssparande. I inkomstskatte-
utredningen anslot sig emellertid dven folkpartiet och centerpartiet tilten ny
permanent beskattning av avkastningen pa pensionssparande.

I denna motion redovisas moderata samlingspartiets syn pa hur beskatt-
ningen av pensiondrer och pensionssparande bor utformas i framtiden. Ut-
gangspunkten ar att pensiondrer sa langt mojligt skall beskattas pd samma
sdtt som Ovriga inkomsttagare. Pensionssparande skall stimuleras — inte
straffbeskattas.

I Sankt marginalskatt for pensionirer

Dec kraftiga marginaleffekter som drabbat de pensionérer som forvarvsarbe-
tat som lontagare eller egenfOretagare efter pensioneringen har kunnat
uppga till mer dn 100 procent. Fortfarande ror det sig om stora effekter. De
har uppstatt genom att till den vanliga marginalskatten kommer ocksa av-
trappning av de extra avdrag som syftar till att gora grundpensionsforma-
nerna skattefria och avtrappningen av det kommunala bostadstillagget (som
ar inkomstprovat).

Moderata samlingspartiet har under flera ar kravt att avtrappningen av
saval det extra avdraget som det kommunala bostadstillagget inte skall ske
mot inkomster av forvarvsarbete. Riksdagsmajoriteten beslot for nagot ar
sedan att ta bort avtrappningen vad avser kommunalt bostadstilligg, men
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enbart for Iontagare. Regeringen accepterar i drets finansplan ytterligare ett
moderat krav - det extra avdraget skall inte avtrappas mot loneinkomster.

Det dr emellertid orimtigt att lata olika regler galla for den som ér anstalld
och den som driver ett eget foretag. Sarskilt markligt blir detta forhallande
med tanke pé att pensionarer som driver sitt foretag i bolagsform och saledes
kan ta ut sin arbetsersattning som 16n omfattas av de formanligare reglerna
medan den som verkar som egenfOretagare inte gor det.

Riksdagen bor besluta om att reglerna om slopad avtrappning for kommu-
nala bostadstilligg och de foreslagna reglerna om avtrappning av extra av-
drag skall gélla dven for egenforetagare.

2 Nej tll "grundavgift™

Inkomstskatteutredningens majoritet foreslog att saval utgdende pensioner
som pensionarers forvarvsinkomster efter 65 ars alder skulle belaggas med
en sa kallad grundavgift. Denna, som egentligen bor benamnas skatt, skulle
motsvara den sa kallade skattedelen av nuvarande socialforsakringsavgifter.

| samband med Overldaggningarna mellan riksdagspartierna om en skatte-
reform har uppenbarligen forslaget om en grundavgift pa utgdende pensio-
ner slopats. Fortfarande kvarstar emellertid forslaget om en grundavgift pa
forvarvsinkomster efter 65 ars alder.

Visserligen har relationen forman — avgift mer och mer forsvagats men det
far inte tas till intakt for att ytterligare minskad formansrelatering genom
inforande av den sa kallade grundavgiften. Istéllet bor socialforsakringssys-
temet reformeras sd att avgifterna cfterhand stimmer bittre 6verens med
utgdende formaner. De avgifter som inte alls kan formansrelateras bor slo-
pas successive.

Eftersom exempelvis pensionsformaner inte kan erhallas for Ioneinkoms-
ter efter 65 ars alder skall sjalvfallet heller inte avgifter utgd. Moderata sam-
lingspartiet avvisar bestamt varje tanke pa att infora sidana avgifter. Det
skulle dessutom leda till att kostnader for arbetskraft over 65 ars alder 6kar
kraftigt. Darmed minskar mojligheterna till 0kat arbetsutbud. Sarskilt hart
drabbas egenforetagarna.

3 Slopa formogenhetsprovningen

Formogenhetsprovningen av pensiondrernas extra avdrag och bostadstillagg
har fatt till foljd att folkpensionarer med lag eller ingen ATP men med vissa
besparingar drabbas av en kraftig och orimlig marginaleffekt pa bland annat
ranteinkomster. Marginalskatten pa en ranteinkomst kan for en pensionar
med lag pension vida overstiga 100 procent.

Fran och med den 1 januari 1989 avtrappas det extra avdraget med 10 pro-
cent av den del av formogenheten som overstiger 100 880 kronor. Aven om
detta innebdr en viss forbattring jamfort med tidigare gillande regler, kvar-
star dock att en pensionar som har 1ag pension kan fé sin skatt hojd om han
eller hon lyckats spara thop en del till dlderdomen. Fran och med 1990 skall
formogenhet upp till 400 000 kronor som ér bunden till boende (eget hus
eller bostadsratt) undantas fran att paverka det extra avdraget. Harigenom
lattar skattetrycket visserligen for pensionarer som har sina besparingar
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bundna i boende. men det kvarstér nir vederborande pé grund av lder eller
annat maste silja sin bostad for att flytta till hyresligenhet varigenom bespa-
ringarna frigors.

Formégenhetsprovningen vad giller det extra avdraget i inkomstbeskatt-
ningen och det kommunala bostadstilligget bor slopas fran och med 1991.

4 Avvisa straffbeskattningen 2. pensionssparande

For andra gingen under 1980-talet kommer grundvalarna for det privata
pensionssparandet att rubbas, for sdvil det avtalade som de individuella. |
inkomstskatteutredningens (RINK) betinkande foreslogs en si kallad av-
kastningsskatt pa pensionssparande. Den uppgorelse som nu slutits mellan
socialdemokraterna och folkpartiet innebir att en sddan skatt kommer att
inforas. Aven centerpartiet tycks ha anslutit sig till forslaget.

Med pensionssparande avses sdvil de kollektivavtalade pensioner som
flertalet tjanstemin och manga arbetare har, som de privata pensionsforsiak-
ringar som 0kat mycket kraftigt i antal under senare ar.

Den sa kallade engdngsskatt som riksdagens socialistiska majoritet ge-
nomdrev 1986 och som bara skulle bli en “engangsforeteelse™ far sdledes en
permanent cefterfoljare.

Manga betvivlade att det verkligen handlade om ¢n engangsforeteelse.
Det talades om konfiskation och retroaktiv beskattning och att regeringens
agerande var ovirdigt en rittsstat. De borgerliga partierna stod da eniga i
sitt motstand mot pensionsskatten. Med hjilp av vpk Ivckades emellertid so-
cialdemokraterna driva igenom forslaget.

Finansministern bedyrade emellertid vid upprepade tillfallen att det verk-
ligen var frigan om en engangsforcteelse. Vid en presskonferens pa Rosen-
bad den 12 september 1986 sade han foljande:

Vi har gjort bdde den sakliga och ekonomiska bedomningen att nigon per-
manent beskattning av forsikringsbolagen av det hir slaget, det skulle inte
fungera.

Men det som “inte skulle fungera™ 1986 skall nu inforas 1991.

Pensionsskatten innebir inte bara minskad trygghet pa alderns host for
manga miljoner mianniskor. Den nya skatten dr ocksa skadlig for var sam-
hillsekonomi, eftersom den riskerar att leda till minskat sparande. ékad
konsumtion och storre underskott mot omvirlden.

Inkomstskatteutredningens forslag innebar att en skatt pa 20 procent
skulle tas ut pa den nominella kapitalavkastningen i forsakringsbolagen.
Skatten skulle tas ut pa all avkastning: pa saval “gammalt” (premier erlagda
fore 1991) som pa “nytt” sparande (premier erlagda efter 1991).

Skattesatsen motiverades med “likformighetsprincipen™. det vill sidga att
allt sparande skall beskattas pa samma sitt. Egentligen borde denna princip
enligt utredningens majoritet ha inneburit att pensionssparandet beskatta-
des med en skattesats pi 30 procent, men efter ett kortare resonemang i
RINK:s betankande hamnar man édnda pa 20 procent. Man gar i motive-
ringen sa langt att man Kallar den ligre skattesatsen for “sparstimulerande ™.
Hur en hopning fran O till 20 procent kan sidgas vara sparstimulerande ar dock
en gata for oss.
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Det ar fel att efterstrava nagon sorts likformighet i beskattningshanseende
mellan pensionssparande och exempelvis banksparande. Pensionssparande
ar underkastat betydande restriktioner. Det far exempelvis inte tas ut i for-
tid. Det far inte beldnas eller Gverlatas till annan person. Den enskilde for-
sikringstagaren har i det avtalade forsakringssystemet heller ingen definitiv
ratt till avkastningen pa de fonder som byggts upp. Denne har bara ritt till
den framtida pension som fastslagits i kollektivavtal.

Fragan om en beskattning av pensionssparandet ar i grunden en moralisk
fraga. Det handlar om den enskildes ratt och mojligheter att planera for sin
framtid och politikernas ratt och mojlighet att genom politiska beslut om-
kullkasta forutsattningarna for redan ingangna avtal.

Skatten beriknades inbringa cirka 8 miljarder kronor arligen och skulle
saledes svara for mer an 10 procent av de skattehojningar som RINK fore-
slog. Detta belopp ér lika mycket som engangsskatten inbringade under vart
och ett av sina tva debiteringsar.

Skatteuppgorelsen s—fp innebar vissa forandringar 1 inkomstskatteutred-
ningens forslag:

- Avkastningsskatten for avtalsforsakringar sitts till 10 procent,

- en grundavgift pia 18.3 procent tas ut pa avsattningarna till avtalsforsak-
ringar,

- avkastningsskatten for privata pensionsforsakringar satts till 15 procent.

Av tabell | framar att det nya fOrslaget inte innebar nagra storre férand-
ringar. Alltyamt galler att pensionssparandet, bade det avtalade och privata,
kommer att drabbas av kraftiga skattehdjningar. Dessutom tillkommer be-
skattningen av de offentliganstilldas pensioner. Detta leder med andra ord
till att de forhandlingar som forts om den nya permanenta pensionsskatten i
verkligheten kan leda till en an mer 6kad — i stallet for en minskad - beskatt-
ning.

Tabell 1
Statsintakter
Gamla forslaget Nya forslaget
miljarder kronor miljarder kronor
Avtalade 6 5.6
varav avkastningsskatt 6 3.0
grundavgift - 2,6
Privata 2 1,5
Totalt 8 7.1

Killa: Moderata samlingspartiets riksdagskansli

Ungefar tre miljoner privatanstallda har pensionsférméaner som avtalats ge-
nom kollektivavtal och cirka en miljon svenskar har individuella forsik-
ringar.

Pa ATP och de offentliganstélldas pensioner uttas ingen avkastningsskatt.
Den nya pensionsskatten rubbar saledes villkoren for privatanstillda, men
beror inte dem som arbetar i den offentliga sektorn. Det dr ett allvarligt brott
mot principerna om konkurrensneutralitet.
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Det sags ofta att det bara dr héginkomsttagare som sparar i individuella
pensionsforsakringar. Det dr inte korrekt.

Forsakringstjanstemannaforbundet papekar i sitt remissvar att 50 procent
av pensionsspararna tjanar mindre an 149 8)) kronor och hela 75 procent
t)yanar mindre dn 204 (N kronor.

Pa senare ar har dven en stor andel av de nytillkomna pensionsspararna
varit kvinnor med fa ATP-podng, som kommit ut sent i forvarvslivet eller
arbetat deltid och som dérfor vill komplettera sin trygghet infor alderns host.

Bland de privata pensionsspararna finns dven sméforetagare, som inte har
ndgon anstillning och ddrigenom inte heller avtalad forsakring. Manga
mindre foretagare tar heller inte ut marknadsmassig 16n utan later pengarna
finansiera foretagets expansion. Darmed far de ofta fa ATP-poang.

SPP papekar i sitt remissvar att avkastningsskatten ger mycket stora effek-
ter pd de privata tjanstemannens pensionspremier alternativt pensionsni-
vaer. Premierna kan behova hdjas med mer dn 50 procent eller pensionerna
minskas till mindre @n halften av nuvarande nivd. Denna bedémning dndras
inte pa ndgot patagligt sitt av de forandringar uppgorelsen mellan s och fp
innebr.

Effckterna pa det privata pensionssparandet blir fortfarande stora. Beradk-
ningarna i tabell 2 visar detta.

Tabell 2

Avkastningsskattens effekter pd privata pensionsforsakringar

Viirdeokning Forsamrad vardeokning
Spartid utan skatt med nya skatten kronor procent
[nsdttning 10 000 10 000 - =
Efter 10 ar 12 060 10 780 -1 280 ~62
Efter 20 ar 14 530 1620 -2910 -64
Efter 30 ar 17 520 12 530 -4 9% -66
Efter 40 ar 21 120 13 510 -7610 ~68

Anm: Vardeokningen ar beraknad i fasta priser och baseras pa en nominell rinta

pa 8 procent. eninflation pid 6 procent och en realranta pa 2 procent. Om inflationen

skulle bli hogre blir den negativa effekten av skatten dnnu allvarligare.

[ samband med den sa kallade engangsskatten gick de tre borgerliga parti-

erna fram gemensamt. De argument som framfordes var bland annat f6l-

jande:

- Langsiktigt bundet sparande motverkas, nar sparandet totalt sett beho-
ver oka.

- Skatten slar hardare mot den som sparat lingre d4n den som nyss borjat.

~ Skatten slar hardare mot den som haft dalig avkastning an den som under
1980-talet haft en bra avkastning.

- Skatten innebdr att regler dndras i efterhand.

De tre borgerliga partierna riktade enigt hard kritik mot ¢ngangsskatten
och avvisade den bestamt. Samma argument som gallde da, galler 1 dag mot
den nyua permanenta pensionsskatten.

Moderata samlingspartiet avvisar mot den bakgrunden de foreslagna skat-
teskdrpningarna for pensionssparande.
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5 Pensionstorsikringsavdraget 1990

Regeringens forslag hosten 1989 om att minska det allmdnna avdraget for
pensionsforsakringspremier 1990 innebar att grundvalarna for det privata
pensionssparandet rubbas. Den genomfdrda avdragsbegriansningen star
ocksa i direkt strid mot det riksdagsbeslut som togs varen 1988 i fraga om
andrade regler for efterlevandepension. Dessa fordndringar forutsatte att
avdragsritter for pensionsforsakringsavgifter inte skulle dndras. 1 sitt ytt-
rande anforde skatteutskottet:

Enutgidngspunkt skall darvid vara att de grundlaggande avdragsvillkoren av-
secnde premier for frivilliga pensionsforsakringar inte forsamras.

Sociatforsakringsutskottet instimde i sitt betankande som godkidndes av
riksdagen.

Det ar anmirkningsviirt att samtliga ovriga partier godtog detta 16ftes-
brott. Moderata samlingspartiet star for sin del fast vid den uppfattning som
de bada utskotten da férde fram och som riksdagen senare stillde sig bakom.
Beslutet om en begrinsning av avdragsratten for pensionsforsiakringspre-
mier till 75 procent av premien for 1990 bor rivas upp med verkan fran den
I januarni 1990.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

Hemstillan

Mecd hénvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar att extra avdrag for pensionirer inte skall
trappas av mot loneinkomster med verkan fr.o.m. taxcringen 1991,

2. att riksdagen beslutar att extra avdrag for pensiondrer inte skall
trappas av mot inkomst av jordbruksfastighet och rorelse med verkan
fr.o.m. taxeringen 1991,

{att riksdagen bestutar att kommunala bostadstillagg inte skall
trappas av mot inkomst av rorelse eller inkomst av jordbruksfastighet
fr.o.m den | januari 1991.']

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts betriaffande inforande av en sa kallad grundavgift,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopad formogen-
hetsprovning av extra avdrag i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

Jatt riksdagen hos regeringen begar forslag om kommunalt bo-
stadstillagg i enlighet med vad som anférts i motionen.}|

S. attriksdagen gerregeringen till kinna vad i motionen anforts be-
traffande beskattning av pensionssparandet,

6. att riksdagen beslutar att avdrag for pensionsforsidkringspremier
avseende 1990 medges inom gallande beloppsramar med hela pre-
mien.
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Stockholm den 24 januart 1990
Bo Lundgren (m)

Hugo Hegeland (m)

Knut Wachtmeister (m)

Ingegerd Troedsson (m)
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