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Preventiva tvangsmedel for att
forebygga och forhindra allvarliga brott

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i bl.a. lagen om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, lagen om inhamtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndig-
heternas underréttelseverksamhet och lagen om hemlig dataavlasning.

Forslagen innebar att mojligheterna att anvanda preventiva tvangsmedel
utdkas i syfte att starka de brottsbekdmpande myndigheternas forutsattningar
att forebygga och forhindra allvarlig brottslighet. Lagéndringarna handlar bl.a.
om foljande:

* Inhamtning av vissa uppgifter om elektronisk kommunikation ska fé ske i
fraga om fler typer av brott.

Fler tvangsmedel och verkstallighetsatgarder, t.ex. hemlig rumsavlyssning
och husrannsakan, ska f& anvandas.

» Genomsokning pa distans ska f& anvandas i utlanningsarenden med
kvalificerade sdkerhetsaspekter.

» Rattssdkerheten for den enskilde ska stérkas, bl.a. genom utdkade forbud
mot avlyssning och 6vervakning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2024. Flera av lag-
andringarna ska tidsbegransas till utgangen av september 2028.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, V, C, MP). | en av reservationerna
(S, V, C, MP) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om en bred 6versyn
av samtliga preventiva och hemliga tvadngsmedel och en kontinuerlig utvarder-
ing av de lagandringar som foreslas i propositionen.
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Behandlade forslag

Proposition 2023/24:117 Preventiva tvangsmedel for att férebygga och
forhindra allvarliga brott.

16 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Preventiva tvangsmedel for att forebygga och forhindra
allvarliga brott
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2007:979) om étgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott,

2. lag om &ndring i lagen (2023:538) om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott,

3. lag om &ndring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott,

4. lag om é&ndring i lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottshekdmpande verksamhet med den &ndringen att ordet “att” i
ingressen i uttrycket “att ska ha fo6ljande lydelse” ska utga,

5. lag om andring i lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet,

6. lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet,

7. lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning,

8. lag om andring i lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlanningar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:117 punkterna 1-8
och avslar motionerna
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 7 samt
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5.

Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

Brottskatalogen i inhdmtningslagen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 4 (C)

Beslut i arenden enligt inhamtningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 6 och
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2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (MP)

5. Overskottsinformation
Riksdagen avslar motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 7 (MP)

6. Resurser for tillsyn
Riksdagen avslar motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 8 (C)

7. Oversyn och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2,
2023/24:2871 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 9 (S, V, C, MP)

Stockholm den 11 juni 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Charlotte
Nordstrém (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin
Melin (L), Fredrik Kérrholm (M) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:117
Preventiva tvangsmedel for att forebygga och férhindra allvarliga brott. |
propositionen foreslar regeringen att majligheterna att anvanda preventiva
tvangsmedel ska utokas i syfte att starka de brottsbekampande myndigheternas
forutséttningar att forebygga och forhindra allvarlig brottslighet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Reservantens lagforslag finns i bilaga 3.

Under beredningen av drendet har utskottet i fraga om propositionens
redovisning av nuvarande lydelse av lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning
noterat att det i 7 § forsta stycket 2 saknas ett paragraftecken ”§” efter 17 i
uttrycket 1 eller 1 a §” som finns i gillande lydelse.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om utdkade mdojligheter till husrannsakan (bet. 2020/21:JuU25,
rskr. 2020/21:289). Riksdagen har ocksa riktat ett tillkannagivande till reger-
ingen om husrannsakan i enskilda lagenhetsforrad (bet. 2021/22:JuU2, rskr.
2021/22:18).



Utskottets 0verviganden

Preventiva tvangsmedel for att forebygga och
forhindra allvarliga brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar som i huvud-
sak innebar att mojligheterna att anvanda preventiva tvangsmedel
utdkas. Darmed avslar riksdagen motionsyrkanden om avslag och
delvis avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar dven motionsyrkanden om bl.a. brottskatalogen
i inhdmtningslagen, om 6verskottsinformation, om resurser for till-
syn och om att se dver samtliga preventiva och hemliga tvangs-
medel.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (C), 3 (MP), 4 (C), 5 (C), 6 (MP), 7
(MP), 8 (C) och 9 (S, V, C, MP).

Bakgrund

Preventiva tvangsmedel

Det grundlaggande syftet med de straffprocessuella tvdngsmedlen ar att de
brottsbekdmpande myndigheterna ska ha adekvata verktyg for att utreda brott
och sakerstalla lagforing. De straffprocessuella tvadngsmedlen regleras huvud-
sakligen i rattegangsbalken och forutsatter att det finns en konkret brottsmiss-
tanke som ar foremal for férundersokning. Det finns dock bestammelser om
anvandning av tvangsmedel i ett tidigare skede, inom ramen for de brotts-
bekampande myndigheternas underrattelseverksamhet, och da i syfte att upp-
tacka, forebygga och forhindra viss sérskilt allvarlig brottslig verksamhet (s.k.
preventiva tvangsmedel). Med underrattelseverksamhet avses insamling, be-
arbetning och analys av information som senare kan ha betydelse for att for-
hindra eller utreda brott. Tvangsmedel kan alltsa i vissa fall anvandas redan
innan det finns en mer konkretiserad misstanke om att ett visst specifikt brott
har begatts.

De preventiva tvangsmedel som enligt nuvarande ordning far anvandas i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet for att férhindra
brott &r sddana som kategoriseras som hemliga tvangsmedel, namligen hemlig
avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig dataavl&sning och kontroll av férsandelser (post-
kontroll). Regleringen av de preventiva tvangsmedlen aterfinns i flera lagar,
bl.a. i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen), lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elek-
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tronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet (inhdmtningslagen) och lagen (2020:62) om hemlig dataavlas-
ning. Darut6ver finns det regler om tvangsmedel som far anvéndas for att
upptacka eller forebygga brott i t.ex. polislagen (1984:387), lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utlanningar och lagen (2023:474) om polisidra
befogenheter i gransnira omraden.

I preventivlagen anges under vilka forutsattningar hemlig avlyssning och
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervak-
ning och postkontroll far anvandas utanfor en férundersokning. Fram tills ny-
ligen har lagen néstan uteslutande tillampats inom Sékerhetspolisens verksam-
hetsomrade nar det géller t.ex. spioneri och terroristbrott. Genom lagandringar
som tradde i kraft den 1 oktober 2023 utvidgades dock lagens tilldampningsom-
rade till att avse vissa sarskilt allvarliga brott som férekommer inom kriminella
nétverk och som hanteras av Polismyndigheten och Tullverket, bl.a. mord,
allméanfarlig 6delaggelse och allvarliga narkotika- och smugglingsbrott (prop.
2022/23:126). Det utvidgade tillampningsomradet ar tidshegransat till utgang-
en av september 2028 och ska utvérderas.

I inh&mtningslagen regleras méjligheterna att hdmta in uppgifter om elek-
tronisk kommunikation, i form av lokaliseringsuppgifter och uppgifter om
samtal och meddelanden, i de brottshekdmpande myndigheternas underrat-
telseverksamhet. Det &r inte mgjligt att med st6d av inhdmtningslagen ta del
av innehallet i samtal eller meddelanden. Kraven for att hamta in uppgifter
enligt inh&mtningslagen ar darfor lagre stallda &n kraven i preventivlagen.
Lagarnas tillampningsomraden &r delvis Gverlappande.

I lagen om hemlig dataavladsning anges forutsattningarna for att anvanda
hemlig dataavlasning i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet. Forutséttningarna for att anvanda hemlig dataavlasning i preven-
tivt syfte motsvarar de som galler for att anvanda tvangsmedel enligt preven-
tivlagen (de s.k. preventivlagsfallen) respektive inh&mtningslagen (de s.k.
inhamtningslagsfallen). Hemlig dataavlasning infordes i april 2020. Lagstift-
ningen ar tidshegransad till utgdngen av mars 2025.

For all anvandning av tvangsmedel géller tre allmanna principer: andamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt &ndamals-
principen far ett tvdngsmedel anvéndas endast for det andamal som framgar
av lagstiftningen. Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvinda ett
tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande atgard inte &r tillracklig. Proportionalitetsprincipen innebér att ett
tvangsmedel far tillgripas endast om skalen for atgarden uppvager det intrang
eller men i dvrigt som atgarden innebar for den misstinkte eller nagot annat
motstaende intresse.

Skyddet for den personliga integriteten

Anvandning av tvdngsmedel innebar en risk for intrdng i enskildas personliga
integritet. FOr preventiva tvangsmedel &r en sarskild riskfaktor att det saknas
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en konkret brottsmisstanke, vilket kan medfora att tvangsmedlet i fler fall
kommer att anvandas mot en person som senare visar sig inte vara delaktig i
nagon brottslig verksamhet. Tvangsmedelsanvandning utanfor férundersok-
ning har darfor ansetts innebéra 6kad risk for intrang i den personliga integ-
riteten (se t.ex. prop. 2019/20:64 s. 87).

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundlaggande fri- och réat-
tigheter. Foreskrifterna innebdr bl.a. att var och en gentemot det allménna &r
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot under-
sokning av brev eller annan fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (6 § forsta
stycket). Var och en &r ocksa skyddad gentemot det allmanna mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden (6 §
andra stycket). Dessa grundlaggande rattigheter far begransas bara genom lag
och endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningarna far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt eller
utgora ett hot mot den fria &siktshildningen (20 och 21 §8).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Ratten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot
overvakning i olika former. Offentliga myndigheter far inte inskranka dessa
rattigheter annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r
nodvandigt bl.a. med hansyn till statens sakerhet och den allméanna sékerheten,
till forebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra personers fri-
och réttigheter. Europakonventionen géller som svensk lag, se lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Lag eller annan foreskrift
far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pé& grund av Europakon-
ventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

En bestammelse om rétt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EU:s rattig-
hetsstadga). Varje begrénsning i utdvandet av de fri- och rattigheter som er-
kanns i EU:s rattighetsstadga maste vara foreskriven i lag och férenlig med
innehéllet i dessa fri- och rattigheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, goras endast om de ar nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors fri- och rattigheter (artikel 52.1). | den
man stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen, ska de ha samma innebdrd och rackvidd som enligt
konventionen, eller ett mer langtgaende skydd (artikel 52.3). Rattighetsstad-
gan riktar sig till medlemsstaterna nér de tillampar unionsratten (artikel 51.1).
Det innebar att rattigheterna i stadgan maste iakttas vid tillampningen av
nationell lagstiftning som genomfor EU-ratt och nationell lagstiftning som
omfattas av unionens tillampningsomrade.
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Vidare innehaller Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) bestdammelser om barns ratt till privatliv. Av artikel 16
foljer att inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv. Vidare framgar av artikel 3 att vid alla atgarder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta. Sedan den
1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag, se lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. All lagstiftning
som ror barn ska utformas i dverensstdmmelse med barnkonventionens
bestdmmelser (prop. 2017/18:186 s. 94).

Rattssakerhetsgarantier vid anvandning av preventiva tvangsmedel

Som utgangspunkt galler att frdgor om tillstand till flertalet av de preventiva
tvangsmedlen prévas av en domstol efter ansokan av en aklagare (6 § preven-
tivlagen och 14 § lagen om hemlig dataavl&sning). Nar det galler inh&mtnings-
lagen &r det emellertid 8klagare vid Aklagarmyndigheten som fattar beslut om
inh&mtning av uppgifter, efter ansdkan av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
eller Tullverket (3 § inhamtningslagen). Under vissa férutséttningar far en
aklagare aven interimistiskt besluta om tillsténd till sédana preventiva tvangs-
medel som enligt huvudregeln ska prévas av domstol. Om en aklagare har
fattat ett interimistiskt beslut ska detta utan drojsmal anmalas till ratten som
skyndsamt ska prova drendet. Om beslutet har verkstéllts fore rattens provning
och rétten finner att det saknats skal for &tgarden far de uppgifter som kommit
fram inte anvandas i en brottsutredning till ngons nackdel (6 a § preventiv-
lagen och 17 § lagen om hemlig dataavlasning).

Nar det galler flertalet av de preventiva tvdngsmedlen ska ett offentligt
ombud utses for att bevaka enskildas intressen i &renden i domstol. Domstols-
prévningen gors i dessa fall efter ett ssmmantrade dar aklagaren och det offent-
liga ombudet har varit narvarande (6 § tredje stycket preventivlagen och 16 §
lagen om hemlig dataavldsning). Denna ordning, som innebdr ett slags kontra-
diktorisk process, har ansetts skapa forutséttningar for en allsidig belysning av
saken och en reell mojlighet att fa en tillstdndsfraga prévad i hogre ratt genom
att det offentliga ombudet har 6verklaganderatt (prop. 2002/03:74 s. 23).

Dessutom stélls det for preventiv tvdngsmedelsanvandning upp tydliga
kvalifikationskrav som tar sikte pa behovet av atgarden i det enskilda fallet.
Det handlar t.ex. om att det ska finnas en pétaglig risk for viss brottslig verk-
samhet och att dtgarden ska vara av sarskild eller synnerlig vikt for att upp-
tacka, forebygga eller forhindra viss brottslig verksamhet (2 § inhdmtnings-
lagen, 5 § preventivlagen och 4 och 7 §§ lagen om hemlig dataavlasning). Det
finns vidare en majlighet att forena ett tillstand till preventiva tvangsmedel
enligt preventivlagen med villkor for att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte krénks i onddan (8 § femte stycket preventivlagen).
Nar det géller hemlig dataavlasning ska ett tillstand alltid férenas med sadana
villkor (18 § forsta stycket 4 lagen om hemlig dataavlasning).
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Vidare utfvar Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden tillsyn éver de
brottsbekdmpande myndigheternas anvéandning av hemliga tvangsmedel.
Enligt lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottshekdmpande verksamhet
ska tillsynen utforas genom inspektioner och andra undersékningar. Ndmnden
ar aven skyldig att pa begaran av en enskild person kontrollera om han eller
hon har varit utsatt for hemliga tvangsmedel och om denna anvandning har
varit forfattningsenlig. Férutom Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ut-
ovar bade Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK) tillsyn éver
de brottshekdmpande myndigheternas verksamhet och kan inom ramen for den
uttala sig i fragor om anvandningen av hemliga tvangsmedel. Regeringens
arliga skrivelse till riksdagen om anvéandningen av hemliga tvangsmedel maj-
liggdr dessutom parlamentarisk insyn i de brottsbekdmpande myndigheternas
tvangsmedelsverksamhet. | skrivelsen redovisas i vilken omfattning olika
hemliga tvangsmedel har anvénts och vilken nytta de har medfort i brottsbe-
kampningen.

Propositionen

Behovet av effektivare verktyg i brottshekdmpningen

Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a. skjutningar och sprangningar inom de
kriminella miljéerna &r exceptionell, och laget & mycket allvarligt. Den 6kade
tillgdngen pa vapen och explosiva varor i samhallet tillsammans med den
okade benagenheten inom kriminella miljéer att anvanda dessa gor att valdet
och den dartill kopplade brottsligheten utgor ett mer kritiskt hot 4n ndgonsin
tidigare.

Brottsligheten i de kriminella miljéerna ar emellertid inte begransad till
skjutvapenvald och sprangningar. | den senaste myndighetsgemensamma
lagesbilden om organiserad brottslighet 2023 lyfts den ekonomiska brottslig-
heten fram som ett av de allvarligaste hoten i myndigheternas arbete for att
bek&mpa den organiserade brottsligheten. Den kriminella ekonomin bedéms
omsétta betydande belopp och bidrar till att den organiserade brottsligheten
kan verka och véxa.

Samtidigt har sékerhetslaget i Sverige allvarligt forsdmrats. Hotbilden mot
Sverige har breddats och hotet kommer fran flera olika hall. Saval hotet fran
frimmande makt som hotet fran véldsbejakande extremism har 6kat. Vidare
har t.ex. hotet frdn valdsbejakande extremism blivit alltmer komplext da de
miljoerna ar i standig forandring och inspireras av politiska skeenden och
samhallskriser bade nationellt och internationellt.

Forutsattningarna att forutse och férhindra men dven att utreda brott i de
kriminella miljéerna och inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade &r dess-
utom sarskilt komplicerade, inte minst till féljd av den samhalls- och teknik-
utveckling som skett. En 6kad digitalisering och rorlighet i samhallet, &ven
dver nationsgranserna, innebar att det ar svart for myndigheterna att upptacka
potentiella hot. De kriminella aktorerna &r i regel mycket sékerhetsmedvetna
med goda kunskaper om vilka verktyg som myndigheterna kan anvénda sig av
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for att fa tillgang till kommunikation eller annan information och kan darfor
anpassa sitt agerande darefter. De kriminella akt6rerna uppvisar ocksa en hig
grad av forensisk medvetenhet och lamnar sillan spar efter sig. Dessutom &r
det ofta svart att anvanda andra traditionella polisiara arbetsmetoder, sdsom
fysisk spaning och s.k. kélldrivning, ddr en person agerar inom den aktuella
miljon for att skaffa sddan information som efterfragas. I de kriminella miljo-
erna finns det aven en utbredd tystnadskultur och ett allmant utbrett motstand
mot att samarbeta med polisen.

Den beskrivna brotts- och teknikutvecklingen innebdr att de brottshekadm-
pande myndigheterna behéver arbeta pa ett delvis annat satt &n tidigare for att
komma &t brottsligheten. Myndigheterna behdver i betydligt fler situationer
agera tidigt for att forhindra allvarliga brott, séssom mord, terroristattentat och
spioneri. Anvandningen av tvangsmedel i preventivt syfte fyller darfor en
mycket viktig funktion. Med tanke pa det allvarliga lage som samhallet
befinner sig i anser regeringen att det behover vidtas ytterligare kraftfulla
atgarder som starker de brottsbekdampande myndigheternas forutsattningar att
upptécka, férebygga och férhindra allvarliga brott.

Ett utokat tillampningsomrade for inhamtningslagen

Nuvarande reglering

I inhdmtningslagen regleras Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och Tull-
verkets mojligheter att i hemlighet hdmta in vissa uppgifter om elektronisk
kommunikation utanfor en forundersokning. Regleringen innebér att myndig-
heterna kan hadmta in uppgifter om meddelanden som &verforts i ett elektro-
niskt kommunikationsnat och lokaliseringsuppgifter for elektronisk kommuni-
kationsutrustning (1 8). Innehéllet i meddelanden far daremot inte hamtas in.

Inhamtningslagen kan i dag tillampas pa brottslig verksamhet som innefat-
tar brott med ett minimistraff om fangelse i tva &r samt vissa sarskilt utpekade
brott som typiskt sett tillhor Sakerhetspolisens verksamhetsomrade, t.ex. sabo-
tage och spioneri. Andamalet med inhdmtningen ska vara att forebygga, for-
hindra eller upptacka brottslig verksamhet (2 8).

Behovet och nyttan av ett utokat tillampningsomrade

Regeringen anfor att de brottshekampande myndigheterna under Iang tid har
patalat ett behov av att kunna hamta in uppgifter i sina underrattelseverksam-
heter for att forebygga, férhindra och upptacka grov ekonomisk brottslighet av
olika slag. Behovsbeskrivningarna tar avstamp i att flertalet grova ekonomiska
brott, inklusive tillgreppsbrott, i dag faller utanfor tillampningsomradet for
inhamtningslagen, &ven nér de utdvas i organiserad form eller systematiskt,
eftersom brotten inte nar upp till kravet pa ett minimistraff om fangelse i tva
ar. Aven Riksrevisionen har identifierat inhadmtningslagens begransade
tillampningsomrade som ett problem for en dndamalsenlig bekdmpning av
grov ekonomisk brottslighet (RiR 2021:30 s. 51).
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Av regeringens arliga skrivelse till riksdagen med redovisning av anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel framgar att det under det senaste aret har skett
en markant 6kning av anvandningen av inhdmtningslagen jamfort med fore-
gdende ar (skr. 2022/23:30). Orsaken till den tydliga 6kningen &r enligt Polis-
myndigheten och Tullverket det konfliktldge som rader inom den organiserade
brottsligheten i Sverige. Av redovisningarna framgar bl.a. att inhamtande av
uppgifter enligt inhdmtningslagen har varit till nytta for kartlaggning och
identifiering av aktérer och att uppgifterna bidragit till att forundersékningar
har kunnat inledas.

Nagra remissinstanser framhaller att den hoga lagstiftningstakten pa om-
radet for hemliga tvangsmedel gor det svart att bedéma behovet och nyttan av
att utoka inhamtningslagens tillampningsomrade och anser att det borde goras
en samlad éversyn av lagstiftningen innan nya forslag genomférs. Regeringen
betonar att det ar ytterst angelaget att atgarder vidtas har och nu for att trycka
tillbaka den kriminella ekonomin. Denna brottslighet har blivit alltmer sam-
héllshotande och &r dven starkt kopplad till den valdsutveckling som skett de
senaste aren. Ekonomisk vinning &r en av de viktigaste drivkrafterna for orga-
niserad brottslighet, och inkomsterna fran brottslighet mojliggor inte bara
grundl&ggande forsdrjning och statushdjande konsumtion for kriminella indi-
vider, utan anvéands ocksa for aterinvesteringar i brottslig verksamhet. Aven
om flera lagstiftningsatgarder redan har vidtagits pd omradet for hemliga
tvangsmedel behovs ytterligare atgarder for att de brottsbekdmpande myndig-
heterna pa ett effektivt satt ska kunna forebygga, férhindra och upptacka all-
varlig brottslighet.

En utvidgad brottskatalog

Regeringen foreslar att uppgifter ska fa hamtas in enligt inhamtningslagen om
omstandigheterna ar sadana att atgarden ar av sarskild vikt for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som kan antas utdvas i organi-
serad form eller systematiskt och innefattar

— grov stold, inbrottsstdld, grovt bedrageri, grovt héleri, grovt svindleri eller
grovt bokféringsbrott

— grovt skattebrott

— olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, eller grov
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor

— grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med smuggel-
gods

— grovt bidragsbrott

— grovt penningtvéttsbrott eller néringspenningtvétt, grovt brott

— grov marknadsmanipulation.

Av propositionen framgar att ett flertal remissinstanser ifragasatter om ekono-
misk brottslighet och tillgreppsbrottslighet ar av sddan samhallsfarlig karaktar
som inhamtningslagen bor fa anvandas for att bekdmpa. Regeringen anfor att
den tidigare, med stdd av uttalanden fran EU-domstolen, har ansett att ett
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brotts allvar ar av grundldggande betydelse vid bedémningen av om det &r
proportionerligt att utoka majligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel och
att endast intresset av att bekdmpa grov brottslighet kan motivera att offentliga
myndigheter har tillgang till uppgifter som lagrats av leverantorer av elekt-
roniska kommunikationstjanster (prop. 2022/23:126). Det finns inte nagon
generell definition av grov brottslighet vare sig i svensk rétt eller EU-ratten.
Regeringen har emellertid gjort beddmningen att viss brottslighet med ett
straffvarde som kan antas overstiga fangelse i tre méanader ar att anse som
brottslighet av s&dant allvar att utredningsintresset vager tyngre &n det integri-
tetsintrdng som drabbar dem som blir foremal for tvAngsmedlet och séledes
uppfyller kravet pa grov brottslighet (prop. 2022/23:126 s. 109).

De forslag i betdnkandet Utokade mdjligheter att anvadnda preventiva
tvangsmedel 2 (SOU 2023:60) som ligger till grund for propositionen omfat-
tar, bortsett fran inbrottsstld dar minimistraffet ar ett rs fangelse, brottslighet
som har ett minimistraff om sex manaders fangelse. Till detta kommer enligt
regeringen att straffvardet i det enskilda fallet i regel kan forvantas dverstiga
miniministraffet eftersom férslaget tar sikte pd att bekampa grov ekonomisk
brottslighet som utdvas i organiserad form eller systematiskt. Med hénsyn till
de dvervdganden regeringen tidigare har gjort liksom EU-domstolens uttalan-
den bedéms det sammantaget réra sig om sadan grov brottslighet som kan
motivera anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det finns skal att utvidga brottskatalogen i inhdmtningslagen till
att &ven omfatta viss ndrmare angiven ekonomisk brottslighet.

Utdver de brott som utredningen foreslar ska inga i den utvidgade brotts-
katalogen foreslar regeringen att grov smuggling och grov olovlig befattning
med smuggelgods ska omfattas. Aven de brotten har ett minimistraff om sex
manaders fangelse. Sammantaget bedémer regeringen att den foreslagna
brottskatalogen ar val avvagd och traffar sddan brottslighet dar det finns ett
pétagligt behov och en forvantad effekt av att kunna anvinda atgérder enligt
inhamtningslagen.

Kvalifikationskraven for det utdkade tillampningsomradet

Utover de kvalifikationskrav som redan i dag géller enligt inhdmtningslagen
ska det for det utdkade tillampningsomradet kravas att det ror sig om brotts-
lighet som kan antas utdvas i organiserad form eller systematiskt. Med brotts-
lig verksamhet som utévas i organiserad form avses sddan verksamhet som
begas inom ramen for en struktur dar flera personer samverkar under en inte
helt obetydlig tidsperiod for att begd brott. Nér det galler systematisk brotts-
lighet ar det framfor allt friga om att pavisa att ett visst tillvigagangssatt har
upprepats flera ganger. De tillkommande kvalifikationskraven motiveras dels
av ett behov av att avgransa tillampningsomradet av integritets- och rattssaker-
hetsskél, dels av att det konstaterade behovet av en utvidgad reglering framst
tar sikte pa brottslighet som ut6vas organiserat eller systematiskt.

Flera remissinstanser har synpunkter pa det foreslagna kvalifikationskravet
och anser att det riskerar att leda till tillimpningssvarigheter. De befarar vidare
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att kvalifikationskravets utformning kan leda till att den utvidgade regleringen
tilldampas i storre utstrackning an vad som &r avsett.

Som de brottsbekdmpande myndigheterna har beskrivit sina behov géller
de uteslutande brottslighet som kan antas ske inom ramen for en organiserad
och tydlig struktur som kontinuerligt sysslar med brottslighet av ekonomiskt
slag eller tillgreppsbrottslighet. Det ar enligt myndigheterna ofta frdga om
grupperingar som &r vélorganiserade, hierarkiskt uppbyggda och grénsdver-
skridande med kvalificerade och komplexa brottsupplagg. Brottsligheten har
typiskt sett systematiska upplagg pa s sétt att ett visst tillvagagangssatt upp-
repas ett flertal ganger och foregas av planering eller noggranna forberedelser.
De beskrivna behoven svarar enligt regeringen val mot kravet pa att det ska
vara frdga om brottslighet som kan antas utdvas i organiserad form eller
systematiskt.

Eftersom atgarder enligt inhamtningslagen vidtas pa underrattelsestadiet ar
det inte mojligt att krava full bevisning om att viss brottslig verksamhet har
utdvats i organiserad form eller systematiskt. Enligt regeringen bor det darfor
vara tillrackligt att det kan antas att den brottsliga verksamheten har utdvats
pa detta satt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det foreslagna kvalifikations-
kravet dr tillrackligt avgrénsat och preciserat. Tillsammans med den begréns-
ning som ligger i den foreslagna brottskatalogen &r regleringen forutsebar och
kan inte forvantas tillampas i storre utstrackning an vad som &r avsett.

En utokning av tillampningsomradet ar proportionerlig och forenlig
med grundlaggande fri- och rattigheter

Atgarder enligt inhdmtningslagen &r integritetskénsliga eftersom de brottsbe-
kdmpande myndigheterna far tillgang till lagrade trafik- och lokaliserings-
uppgifter om enskilda. EU-domstolen har vid ett antal tillfallen uttalat att
tillgang till lagrade trafik- och lokaliseringsuppgifter innebar ett langtgaende
ingrepp i de berdrda personernas rattigheter och att uppgifterna sammantaget
kan gora det mojligt att dra precisa slutsatser om personernas privatliv.
Inh&mtning enligt inhdmtningslagen medfor dock i regel ett mindre integritets-
intrang an anvandningen av andra tvangsmedel eftersom atgarden avser trafik-
data och positionering och inte innehallet i kommunikationen.

Regeringen framhaller att syftet med forslagen om ett utokat tillampnings-
omrade for inhdmtningslagen ar att ge de brottsbekampande myndigheterna
forbattrade mojligheter att bekampa grov ekonomisk brottslighet och att sidan
brottslighet utgor ett allt allvarligare samhallshot. Det &r regeringens uppfatt-
ning att bekdmpning av denna typ av brottslighet i sig utgor ett angelaget
intresse och ett godtagbart skal att begrénsa enskildas fri- och rattigheter enligt
sdval regeringsformen som Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga.
Regeringen konstaterar att det finns ett patagligt behov av att utvidga méjlig-
heterna till inhamtning enligt inhdmtningslagen och att sadana atgarder kan
forvantas vara effektiva for att forebygga, forhindra och upptécka allvarlig
brottslighet. Darutdver begransas forslaget genom en avgransad brottskatalog
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och ett krav pa att det ska vara fraga om brottslig verksamhet som utovas i
organiserad form eller systematiskt. Vidare ska de &ndamal och kvalifikations-
krav som galler enligt inhdmtningslagen i dag gélla d&ven inom det utokade
tillampningsomradet. Ett flertal rattssakerhetsgarantier kommer ocksa att om-
garda den utvidgade regleringen. Darutdver foreslas den utvidgade regleringen
bli tidsbegransad (se vidare nedan).

Regeringen anser sammantaget att den foreslagna utvidgningen av brotts-
katalogen i inhamtningslagen utgér en proportionerlig &tgard som ar forenlig
med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Regleringen om en utvidgad brottskatalog ska tidsbegrénsas

Av integritetsskal har flera lagar och bestammelser som rér tvangsmedel inled-
ningsvis begransats i tiden for att sedan utvérderas. Enligt regeringen talar
integritets- och réttssékerhetsskal for att d&ven den nu foreslagna regleringen
ska tidsbegrénsas. Nar regleringen tilldmpats en tid kan effektiviteten av den
utvérderas. Vid en sadan utvardering bor de olika intressena — en effektiv
brottsbekampning och skydd av enskildas personliga integritet — pa nytt vagas
mot varandra. Det kan ocks& dvervigas om reglerna bor férandras i négot
avseende.

Centrum for réttvisa anser i sitt remissvar att det sérskilt bor regleras hur
utvérderingen ska ga till. Lagradet framfor liknande synpunkter och foérordar
att det i den fortsatta beredningen klargors hur en utvérdering av forslagen ska
goras och av vem. Regeringen konstaterar att det forhallandet att den nu fore-
slagna regleringen tidsbegransas innebar att det finns en bestamd tidpunkt da
den kommer att upphora att galla. | god tid fore den tidpunkten kommer de
narmare formerna for en utvardering att behdva bestdmmas. Enligt regeringen
finns det inte skal att redan nu klargdra detta.

Nar det galler frigan om lagstiftningens giltighetstid maste hansyn tas till
att en vélgrundad utvérdering kraver ett tillrackligt underlag. Det behdvs aven
tid for sjalva utvéarderingen. En rimlig tid for liknande utvérderingar har
tidigare bedomts vara fem &r. Den lagstiftning om ett utvidgat tillampnings-
omrade for preventivlagen som tradde i kraft den 1 oktober 2023 har t.ex.
tidsbegransats till att galla till utgangen av september 2028. Utredningen
foreslar ocksa att brottskatalogen ska tidsbegransas till att galla i fem ar. Flera
remissinstanser papekar emellertid att det finns fordelar med att géra en
samlad utvardering av regelverket om preventiva tvangsmedel. Regeringen
delar denna uppfattning och anser att denna nagot kortare giltighetstid jamfort
med utredningens forslag anda bedéms ge ett tillrackligt underlag for utvarder-
ingen. Tidsbegransningen for regleringen om en utvidgad brottskatalog i in-
hamtningslagen bor darfér samordnas med giltighetstiden for den utvidgning
av preventivlagen som tradde i kraft den 1 oktober 2023. Regleringen ska
darmed tidsbegransas till utgdngen av september 2028.
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Uppgifter ska fa hamtas in i realtid och med egna tekniska hjalpmedel

Regeringen foreslar att det ska vara tillatet att hamta in uppgifter om med-
delanden i realtid enligt inhdmtningslagen. Det ska ocksa vara tillatet att lasa
av eller ta upp kommunikationsévervakningsuppgifter i realtid vid hemlig
dataavlasning for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.
Enligt nuvarande regler kan sadana uppgifter endast hamtas in for forfluten
tid.

Enligt inhamtningslagen far inhamtning av uppgifter géras endast fran den
som enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation tillhandahéller ett
elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst
som inte & en nummeroberoende interpersonell kommunikationstjanst (1 §
inhamtningslagen). Detta skiljer sig fran hur inhamtning far goras i samband
med hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation enligt rattegdngsbalken eller preventiv-
lagen. Enligt nyss namnda regleringar far i stallet de tekniska hjalpmedel som
behovs for atgarden anvandas.

Enligt regeringen bor de brottsbekdmpande myndigheterna ha samma moj-
lighet till verkstallighet med egna tekniska hjalpmedel enligt inhdmtnings-
lagen som enligt rattegdngsbalken och preventivlagen. Regeringen foreslar
darfor att en mojlighet infors for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och
Tullverket att anvanda sig av egna tekniska hjalpmedel vid inh&mtning. For
att mojliggora en sddan anvandning slopas begransningen om att uppgifter
bara far hamtas in fran den som enligt lagen om elektronisk kommunikation
tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat eller en elektronisk kom-
munikationstjanst som inte a&r en nummeroberoende interpersonell kommuni-
kationstjéanst.

Beslut i arenden enligt inhdmtningslagen

Av propositionen framgar att ett flertal remissinstanser staller sig tveksamma
till om det ar forenligt med EU-ratten att |ata dklagare vara beslutsfattare enligt
inhamtningslagen. Regeringen konstaterar att EU-domstolen har uttalat att
fragan om tillgang till lagrade trafik- och lokaliseringsuppgifter, utom i moti-
verade bradskande fall, ska provas av domstol eller en oberoende myndighet.
EU-domstolen har vidare uttalat att om prévningen ankommer pa en oberoen-
de forvaltningsmyndighet méste denna ha en stéllning som innebar att den kan
fullgora sitt uppdrag pa ett objektivt och opartiskt sétt och vara fri fran yttre
paverkan. Myndigheten méste vidare ha en neutral stallning till parterna i det
straffrattsliga forfarandet och den far inte heller vara involverad i den aktuella
brottsutredningen.

Regeringen har relativt nyligen prévat om beslutsordningen i inhdmtnings-
lagen ar forenlig med EU-ratten. Vid denna provning konstaterades att beslut
om inhamtning som fattas av aklagare vid Aklagarmyndigheten uppfyller det
EU-réttsliga kravet pa forhandsprévning av en oberoende myndighet (prop.
2018/19:86 s. 74 och 75). Sedan provningen gjordes har dock EU-domstolen
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fortsatt att utveckla sin praxis nér det géller innebérden av begreppet obero-
ende myndighet. Det finns darfor skal att aterigen 6vervaga om beslutsord-
ningen i inhdmtningslagen ar forenlig med EU-réttens krav.

Ett alternativ till den ordning som galler i dag ar att infora ett krav pa
domstolsprovning for att uppgifter ska f& hamtas in enligt inhamtningslagen.
Lagradet forordar en sadan losning och framhaller att allman domstol redan i
dag fattar beslut om preventiv tvdngsmedelsanvandning enligt preventivliagen
och lagen om hemlig dataavlasning. Domstolarna &r saledes val fértrogna med
att fatta beslut om tvangsmedel i ett tidigare skede an lagféringen. Lagradet
anfor vidare att mangden bradskande arenden i domstolarna visserligen skulle
Oka om allméan domstol blev beslutsfattare, men att domstolsvésendet numera
ar val organiserat for att hantera sddana arenden. Enligt Lagradet rader det
heller ingen tvekan om att en domstol uppfyller de krav som EU-rétten stéller
upp pa ett beslutsorgan, samtidigt som det ar en fordel om en och samma
instans fattar beslut om olika tvangsmedel riktade mot en viss person med stod
av inhdmtningslagen, preventivlagen och lagen om hemlig dataavl&sning.

Att domstolarna fattar beslut om hemliga tvangsmedel enligt rattegangs-
balken, preventivlagen och lagen om hemlig dataavlasning kan enligt reger-
ingen inte fullt ut jamféras med provningar enligt inhdmtningslagen. Som
anfors i forarbetena till inhamtningslagen finns det nackdelar med att lata
domstolar ha en roll som beslutsorgan enligt inhdmtningslagen (prop.
2011/12:55s. 88 och 89). Beslut enligt inh&mtningslagen fattas i underréttelse-
verksamhet dar andra intressen gor sig gallande &n under en férundersokning.
Underrattelseverksamheten ar framst inriktad mot att, utifrdn en mer over-
gripande ansats, studera och kartldgga en befarad brottslig verksamhet for att
forebygga eller forhindra att brottsligheten genomférs. Forundersokningen &ar
i stéllet inriktad mot ett redan beganget konkret brott och vem som kan miss-
tdnkas for det. Integritetsaspekten praglas i underrattelseskedet mer av ett
medborgarperspektiv an av ett sadant tvapartsforfarande som sarskilt lampar
sig for rattslig provning i allmén domstol. Trots att beslutsfattande enligt
preventivlagen ligger pd domstol &r underrattelseverksamhet typiskt sett fram-
mande for de allménna domstolarna. | preventivlagens fall ar det dessutom sa
att den huvudsakligen tillampas i situationer nar en forundersékning &r nara
forestaende, vilket inte kan ségas vara fallet nar det géller inhdmtningslagen.
Handlaggningen av arenden enligt preventivlagen sker ocksa genom en mer
kontradiktorisk process dar offentliga ombud narvarar vid ett sammantrade.
Antalet drenden enligt preventivlagen ar dessutom relativt begransat. Nar det
galler hemlig dataavlasning i inhamtningslagsfallen framhaller regeringen att
den atgarden anvands i ytterst fa fall och att prévningsordningen for de éren-
dena darfor inte ar praktiskt jamforbar med beslutsfattande enligt inhdmtnings-
lagen. Slutligen konstaterar regeringen att domstolsvésendet i nulaget inte &r
ordnat pa sa satt att det kan erbjuda det snabba beslutsfattande som kan
behdvas i &renden enligt inhdmtningslagen. Sammanfattningsvis finns det allt-
sa flera skal som talar mot att gora allman domstol till beslutsfattare enligt
inh&mtningslagen.
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Som ett argument for att dverlata beslutanderétten till allman domstol pekar
Lagradet aven pa att majligheten for de brottshekampande myndigheterna att
hémta in uppgifter om meddelanden i realtid med egen teknik kommer att
innebara att nivan pa potentiella integritetsintrang blir en helt annan och mer
ingripande och att fler sk&l &n réattsutvecklingen darfér motiverar en andrad
beslutsordning i inhamtningslagen. Regeringen framhaller att inhdamtning av
uppgifter om meddelanden i realtid inte innebar att de brottshekdmpande myn-
digheterna far tillgang till ndgra nya uppgifter, utan enbart att uppgifterna
h&mtas in utan fordrojning i tid. Det &r dessutom redan i dag méjligt att hamta
in realtidsuppgifter enligt inhdmtningslagen nar det géller lokaliseringsupp-
gifter. Omfattningen av vilka uppgifter myndigheterna far del av paverkas inte
heller av méjligheten att hamta in uppgifter med egna tekniska hjalpmedel.
Enligt regeringen talar de utvidgade mojligheterna till realtidsinhamtning och
inhamtning med egna tekniska hjalpmedel darfor inte i sig med nagon sarskild
styrka for att infora ett krav pa domstolsprévning i inhamtningslagen.

| fragan om det i stallet fortsatt ska vara aklagare som beslutar om tillstand
enligt inhamtningslagen konstaterar regeringen inledningsvis att Aklagarmyn-
digheten intar en sjalvstindig stallning i forhallande till séval de myndigheter
som begdr uppgifterna — Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket
— som den verkstéllande makten — dvs. regeringen. Aven inom myndigheten
ar 8klagare helt sjalvstandiga i sitt beslutsfattande. Aklagarmyndigheten kan
darmed anses vara en sjalvstandig och oavhangig myndighet.

Regeringen anser vidare att Aklagarmyndigheten inte har en sadan roll i de
brottsbhekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet att det ska anses
finnas en intressegemenskap mellan myndigheterna. Enbart det forhallandet
att Aklagarmyndigheten i en vidare bemérkelse har i uppdrag att bekdmpa
brott innebér inte heller att myndigheten inte uppfyller kraven pa objektivitet
och opartiskhet i beslutsfattandet. Till detta kommer att &dklagaren har en
lagstadgad objektivitetsplikt dven i de fall aklagaren fattar beslut i underrat-
telseverksamhet (23 kap. 4 § tredje stycket rattegangsbalken). Enligt reger-
ingen kan Aklagarmyndigheten dérmed anses fristéende i forh&llande till de
intressen som fragan om inhdmtning av uppgifter i underrattelseverksamheten
aktualiserar.

Sammantaget bedémer regeringen att Aklagarmyndigheten uppfyller de
krav som EU-domstolen stéllt upp pd beslutsmyndighetens oberoende. Starka
skal talar darmed for att beslut enligt inhdmtningslagen aven fortsattningsvis
ska fattas av &klagare. Till detta kommer att Aklagarmyndigheten har flera ars
erfarenhet av att hantera drenden enligt inhdmtningslagen och att sévél Akla-
garmyndigheten som de brottsbekdmpande myndigheterna till utredningen har
anfort att dagens ordning fungerar vél.

Regeringen anser mot denna bakgrund att aklagare aven fortsattningsvis
ska fatta beslut om inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen.

| propositionen dvervager regeringen dven om aklagare vid Ekobrottsmyn-
digheten ska fa prova ansokningar enligt inhamtningslagen. Aven om Eko-
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brottsmyndigheten &r en aklagarmyndighet som tillsammans med Aklagar-
myndigheten utgor det svenska aklagarvasendet maste hansyn enligt reger-
ingen tas till att de tvd myndigheternas organisation och uppdrag skiljer sig at.
Som bl.a. Riksrevisionen har papekat innefattar Ekobrottsmyndigheten flera
delar av réttskedjan och avsikten med den konstruktionen &r att myndigheten
ska leda arbetet mot den ekonomiska brottsligheten fran underrattelse till atal
(RIR 2021:30 s. 21). Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen skal att
vara forsiktig vid bedémningen av om aven &klagare vid Ekobrottsmyndig-
heten bor vara beslutsfattare enligt inhdmtningslagen. Sammantaget anser
regeringen att endast &klagare vid Aklagarmyndigheten ska f& fatta beslut
enligt inhdmtningslagen.

Anvandning av 6verskottsinformation

Vid inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation kan det komma
fram uppgifter som handlar om nagot annat &n det brott eller den brottslighet
som legat till grund for inhamtningsbeslutet. Sadana uppgifter, som brukar
kallas dverskottsinformation, kan vara av betydelse for utredningen av ett
beganget brott eller for att forhindra nya brott och kan réra bade den person
som inh&mtningsbeslutet géller och andra personer som inte ar aktuella i
underrattelseérendet.

Bestdmmelser om hur de uppgifter som har hamtats in enligt inh&mt-
ningslagen far anvandas finns i 6 och 7 8§ inhamtningslagen. | 6 § regleras
anvéndning av inhdmtade uppgifter for att forhindra brott och i 7 § regleras
anvandning av sadana uppgifter for att utreda brott. Om de inhamtade upp-
gifterna anvands for att forhindra brott finns det inte ndgon begransning for
anvandning av uppgifterna. Om uppgifterna daremot ska anvéndas i en for-
undersokning kravs tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation. Frgor om sadana tillstind provas av allman domstol enligt bestam-
melserna i rattegdngsbalken. Det kravs emellertid inte nagot sadant tillstand
for att uppgifterna ska f& ligga till grund for att inleda en forundersokning.

Dagens reglering innebér en begransning i mojligheterna att anvénda upp-
gifter om elektronisk kommunikation som har kommit fram vid inh&mtning i
underréttelseverksamheten for att utreda brott. | forarbetena motiveras be-
gransningen med att rattssakerhetsskél talar for att provningen av om upp-
gifterna ska kunna ligga till grund for ett beslut om atal ska vara densamma
oberoende av om de har hamtats in i underrattelseverksamhet eller i en for-
undersokning (prop. 2011/12:55 s. 91-93, 124 och 125).

Bestammelserna om overskottsinformation i rattegangsbalken och preven-
tivlagen andrades den 1 oktober 2023 p4 sa satt att de begransningar som tidi-
gare fanns nar det géller anvandningen av Gverskottsinformation fran hemliga
tvangsmedel togs bort. De nya reglerna innebar att aklagare far besluta att
uppgifter som har kommit fram vid anvandning av hemliga tvangsmedel enligt
rattegangsbalken eller preventivlagen far anvandas for ett annat andamal &n
det som har legat till grund for tillstindet. Som skal for utvidgningen anfordes
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bl.a. att det var en otillfredsstéllande ordning att de brottsbekdmpande myndig-
heterna inte alltid kunde anvénda sig av konkreta uppgifter for att ingripa och
avbryta pagaende brottslighet eller for att utreda brott som redan har begatts
(prop. 2022/23:126 s. 173-177).

Regeringen anser att dvervdgande skél talar for att utvidga reglerna om
overskottsinformation sa att det, pd motsvarande sétt som i rattegangshalken
och preventivlagen, tydligt framgar att det inte finns ndgra begransningar for
vilka brott som medger anvandandet av 6verskottsinformation och att sddana
uppgifter aven ska fa anvandas for andra andamal. Regeringen delar séledes
inte de synpunkter som fors fram av vissa remissinstanser om att det behdvs
en tydligare reglering av anvandningen av dverskottsinformation. Regleringen
om att dverskottsinformation endast far anvandas i en forundersékning efter
tillstand till hemlig G6vervakning av elektronisk kommunikation bor darmed
ocksa upphavas.

Som framgar ovan &r det i ett drende enligt inhdmtningslagen éklagare vid
Aklagarmyndigheten som beslutar om inhdmtning av uppgifter efter ansdkan
av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket. Det férhallandet att
det dr den verkstallande myndigheten som har ansvar for ett &rende enligt
inhamtningslagen under verkstéllighetsfasen innebar att aklagaren inte har
négon funktion eller ndgot uppdrag i sddan verksamhet. Mot bakgrund av att
forutsattningarna for beslutsfattande om anvandningen av 6verskottsinforma-
tion i drenden enligt inhdmtningslagen skiljer sig fran drenden enligt ratte-
gangsbalken och preventivlagen anser regeringen att det ar motiverat med en
annan beslutsordning. Den nuvarande beslutsordningen ska darmed besta. Det
innebér att det &ven fortséttningsvis ar den verkstallande myndigheten som ska
besluta om anvandningen av 6verskottsinformation.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag att den verkstallande myn-
digheten ska fa besluta att uppgifter som har kommit fram vid inhdmtning av
uppgifter enligt inhdmtningslagen ska fa anvandas for ett annat &ndamél &n det
som har legat till grund for tillstandet. Mot bakgrund av att betankandet Hem-
lig dataavlasning — utvardering och permanent lagstiftning (SOU 2023:78) for
nérvarande bereds i Regeringskansliet finns det enligt regeringen inte skal att
i detta sammanhang foresla andringar i reglerna i 6 § inhamtningslagen om
overskottsinformation nér det géller hemlig dataavlasning i inhdmtningslags-
fallen.

Bevarande av uppteckningar och dokumentation

Propositionen innehéller dven forslag om bevarande av uppteckningar och
dokumentation av beslut och atgarder som ror inhamtning av uppgifter enligt
inhdmtningslagen. Syftet med forslagen &r bl.a. att starka den enskildes moj-
lighet till efterhandskontroll och forbéattra forutsattningarna for Sékerhets- och
integritetsskyddsnamndens tillsyn.
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Fler tvangsmedel for att forhindra brott

Behovet av att utéka den preventiva tvdngsmedelskatalogen

Fragan om vilka tvangsmedel som ska fa anvandas i preventivt syfte har dver-
vagts tidigare. Redan i samband med att preventivlagen inférdes uppkom t.ex.
fragan om ifall husrannsakan skulle fa anvandas for att férhindra brott (prop.
2005/06:177). Regeringen konstaterade att det vid den tidpunkten saknades
tillrackliga belagg for att det fanns ett patagligt behov av att anvanda husrann-
sakan i brottspreventivt syfte. Nar preventivlagen nagra ar senare utvarderades
tog regeringen &ven stallning till om hemlig rumsavlyssning, som hade inforts
som ett nytt hemligt tvangsmedel pa forsok i anslutning till att preventiviagen
tillkom, skulle fa anvandas for att forhindra brott (prop. 2013/14:237). Reger-
ingen konstaterade att hemlig rumsavlyssning forvisso kunde vara ett bety-
delsefullt verktyg for att forhindra att allvarliga brott fulloordas, men gjorde
bedémningen att behovet och nyttan av atgarden inte vagde upp det forvantade
integritetsintranget.

Regeringen konstaterar att mycket har hant sedan dessa fragor dvervagdes
senast. Brottsutvecklingen i kombination med det forsdémrade sakerhetslaget
innebdr att det finns en allvarlig hotbild och att det finns betydligt fler tillfallen
&n tidigare dar de brottshekdmpande myndigheterna behdver ingripa for att
forhindra allvarliga brott. Behovet av att anvanda tvangsmedel i ett tidigare
skede, redan innan en férundersokning kan inledas, har darmed okat pa ett
pétagligt satt. Till det kommer det faktum att det ar sérskilt svért att utreda
brott i de kriminella miljéerna liksom inom Sékerhetspolisens verksamhets-
omrade.

Manga remissinstanser framhaller att den hdga lagstiftningstakten pa om-
radet gor det svart att bedoma bade behovet av fler preventiva tvangsmedel
och de samlade konsekvenserna for enskildas personliga integritet. De anser
att ytterligare atgarder inte bor vidtas innan den lagstiftning som tradde i kraft
den 1 oktober 2023 har utvérderats. Regeringen har forstaelse for synpunk-
terna men anser att det underlag som utredningen har tagit fram &r tillrackligt
for att bedéma behovet av att kunna anvénda fler tvangsmedel i preventivt
syfte. Aven om vissa dndringar nyligen genomforts i preventivlagen ar laget i
samhallet sa pass allvarligt att det kravs ytterligare atgéarder for att de brotts-
bekampande myndigheterna effektivt ska kunna forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott. Regeringen anser saledes att det finns goda skal att utoka tvangs-
medelskatalogen i preventivlagen till att omfatta fler tvAngsmedel an i dag.

Hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlasning i
preventivt syfte

Nuvarande reglering

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som gors i
hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som ar avsett att aterge ljud.
Avlyssningen eller upptagningen ska avse tal i enrum, samtal mellan andra
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eller férhandlingar vid sammantraden eller andra sammankomster som all-
manheten inte har tilltrade till (27 kap. 20 d § rattegangsbalken). Det kan t.ex.
handla om att installera avlyssningsutrustning i en lagenhet eller ett fordon déar
personer kommer att tréffas for att prata om brottslig verksamhet. Det kan &ven
handla om att rikta avlyssningsutrustning mot personer som traffas pa ett kafé
eller i en park for att diskutera brottsplaner.

Hemlig dataavlasning ar en metod for de brottsbekdmpande myndigheterna
att med nagon form av tekniskt hjalpmedel i hemlighet bereda sig tillgang till
en dator eller annan teknisk utrustning som kan anvéndas for kommunikation
och darigenom f& besked om hur utrustningen anvands eller har anvants och
vilken information som finns i den. Den hemliga dataavlasningen kan avse
flera olika uppgifter, bl.a. rumsavlyssningsuppgifter. Sidana uppgifter kan tas
upp t.ex. genom att mikrofonen i en mobiltelefon eller dator aktiveras i sam-
band med ett mdte mellan personer som tréffas for att prata om brottslig
verksamhet. Hemlig dataavl&sning som galler rumsavlyssningsuppgifter mot-
svarar alltsa sddana uppgifter som far hamtas in genom hemlig rumsavlyssning
(1 och 2 88 lagen om hemlig dataavl&sning).

Enligt nuvarande ordning far hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlas-
ning som géller motsvarande uppgifter endast anvéndas i en férundersékning
for att utreda brott.

Behovet och nyttan av att anvédnda hemlig rumsavlyssning och motsvarande
hemlig dataavlasning for att férhindra allvarlig brottslighet

De brottshekdmpande myndigheterna har samstdmmigt uttryckt att de har ett
patagligt behov av att kunna anvanda hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavlasning som géller motsvarande uppgifter i ett tidigare skede for att
kunna forhindra viss sérskilt allvarlig brottslighet. Behovet av rumsavlyssning
uppstar framfor allt i situationer som liknar de som forekommer i forunder-
sokningar, i synnerhet sadana forundersokningar som ror forstadier till brott.
Avsaknaden av en mojlighet till preventiv hemlig rumsavlyssning och mot-
svarande hemlig dataavlasning innebar att myndigheterna inte kan ta del av ett
intressant samtal om det fors vid ett fysiskt mote.

Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket har i utredningen 1am-
nat ett flertal exempel pa situationer dar de menar att det finns ett reellt behov
av att i preventivt syfte anvanda hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataav-
lasning som géller motsvarande uppgifter. Genom exemplen blir det enligt
regeringen tydligt att de hemliga tvdngsmedlen kompletterar sdval varandra
som andra polisidra arbetsmetoder. De hemliga tvdngsmedlen kan vara helt
oumbarliga i tidspressade situationer nér fysisk spaning eller kalldrivning inte
hinns med eller av andra skal inte kan anvandas. Exemplen visar ockséa pa
behovet av att det finns ett visst utrymme for flexibilitet sa att valet av
tvangsmedel kan anpassas utifran vad som ar mest effektivt i en viss given
situation.

Vid en sammantagen bedémning anser regeringen att det finns ett konkret
och patagligt behov av att kunna anvanda hemlig rumsavlyssning och hemlig
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dataavlasning som galler motsvarande uppgifter i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrattelseverksamhet for att forhindra allvarlig brottslighet.

Mot bakgrund av hur hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning
som galler motsvarande uppgifter anvénds i foérundersokningsverksamheten
och vilken nytta tvangsmedlen medfor dar bedémer regeringen att tvangs-
medlen kan forvéntas vara effektiva och medfora nytta dven i underrattelse-
verksamheten. Det blir &nnu tydligare med beaktande av att underréttelse-
verksamheten utokats under senare ar. Aven om ett visst tvAngsmedel inte
forvantas anvandas sarskilt ofta kan atgarden i det enskilda fallet vara mycket
angeldgen och ibland helt avgérande for att fa den information som krévs for
att forhindra ett visst nara forestaende och allvarligt brott.

Tvangsmedlen ska fa anvandas i preventivt syfte

Regeringen foreslar att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som
galler motsvarande uppgifter ska fa anvandas i preventivt syfte for att forhin-
dra brottslig verksamhet som innefattar

— de brott som anges i de sarskilda brottskatalogerna i preventivlagen for
vilka det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar

— spioneri och utlandsspioneri

— foretagsspioneri, om det finns anledning att anta att den brottsliga verk-
samheten kommer att utévas pa uppdrag av eller understidjas av en fram-
mande makt eller av ndgon som kommer att agera for en fraimmande makts
rékning och det kan antas att brottet inte leder till endast boter.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som géaller motsvarande
uppgifter ska, nar atgarderna anvands i preventivt syfte, fa riktas mot den som
utovar eller, inom en organisation eller grupp, medvetet framjar den brottsliga
verksamheten. Hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter ska
endast fa avse ett avlasningsbart informationssystem som anvands, eller som
det finns sarskild anledning att anta har anvants eller kommer att anvéndas, av
den person som atgéarden riktas mot.

Ett tillstdnd till hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller motsvarande uppgifter ska som huvudregel avse en plats dér det finns
sarskild anledning att anta att den person som atgarden riktas mot kommer att
uppehalla sig. Tillstandet ska fa avse en stadigvarande bostad, som inte utgor
stadigvarande bostad &t den person som étgarden riktas mot, endast om det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon kommer att uppehalla sig
dar.

Forbud mot avlyssning och dvervakning

Regeringen foreslar att de avlyssnings- och évervakningsforbud som géller nar
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning anvénds i en férunder-
sokning ska galla aven nar motsvarande atgarder anvands i preventivt syfte for
att forhindra brottslig verksamhet. Vidare foreslas att de forbud mot avlyss-
ning och 6vervakning som finns i lagen om hemlig dataavlasning ska gélla
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&ven vid anvéndning av hemlig dataavlasning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter i preventivt syfte. Forslaget innebér bl.a. att atgéarderna inte far avse
vissa sérskilt skyddade platser, t.ex. medieredaktioner, advokatkontor eller
psykolog- och lakarmottagningar.

Tilltradestillstand

Verkstalligheten av hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavlasning forutsatter ibland att myndigheterna i hemlighet far till-
trade till vissa platser for att installera tekniska hjélpmedel. Enligt nuvarande
ordning kan den verkstallande myndigheten vid hemlig kameradvervakning
och hemlig rumsavlyssning som anvénds for att utreda brott i en férunder-
sokning efter sarskilt tillstind, s.k. tilltradestillstand, i hemlighet skaffa sig
tilltrade till och installera tekniska hjalpmedel pa en plats som annars skyddas
mot intrdng (27 kap. 25 a § forsta stycket rattegangshalken). Darutéver finns
det sarskilda regler om tilltradestillstand som galler for hemlig dataavlasning
(12 och 13 §§ lagen om hemlig dataavlésning).

| propositionen foreslar regeringen att det ska inféras en majlighet att
besluta om tilltradestillstand for hemlig kameraGvervakning och hemlig rums-
avlyssning nar atgarderna anvands for att forhindra brottslig verksamhet.
Beslut om tilltradestillstand ska fa fattas under samma férutsattningar som
géller for motsvarande &tgard i en forundersokning. Regeringen foreslar vidare
att den befintliga mojligheten att besluta om tilltradestillstind for hemlig data-
avlasning dven ska omfatta avlasning eller upptagning av rumsavlyssnings-
uppgifter nér atgarden anvands for att forhindra brottslig verksamhet.

Ett tillstdnd till preventiv hemlig kameradvervakning, hemlig rumsav-
lyssning och motsvarande hemlig dataavlasning ska fa knytas till en
person

Nuvarande reglering

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hem-
lig dataavlasning som géller motsvarande uppgifter ska som huvudregel avse
en viss plats. Platskravet géller bade nar atgarderna anvands for att utreda brott
i en forundersdkning och for att forhindra brottslighet i de brottshekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet. Sedan den 1 oktober 2023 galler
dock att ett tillstand till de ndmnda tvangsmedlen inom ramen for en forunder-
sokning far knytas till en skaligen misstankt person i stallet for en plats, om
det finns sérskilda sk&l for det (27 kap. 20 b § tredje stycket och 20 e § tredje
stycket rattegangsbalken, 4 a § fjarde stycket och 6 § fjarde stycket lagen om
hemlig dataavlasning). Sarskilda skél kan finnas om det saknas rimliga forut-
sattningar att fa tillgang till de uppgifter som behdvs i utredningen genom ett
tillstdnd som avser en viss plats, t.ex. niar samtal om brottslig verksamhet fors
mellan de kriminella aktorerna nir de ar i rérelse utomhus pa allman plats
(prop. 2022/23:126 s. 214 och 217).

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller
hemlig dataavlasning som galler motsvarande uppgifter ska, om tillstAndet
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avser den skéligen missténkte i stéllet for en viss plats, alltid forenas med
villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
kranks i onddan. Dessutom &r aklagaren skyldig att i samband med ansokan
foresla sddana villkor (27 kap. 21 § forsta och sjatte styckena rattegangshalken
och 14 och 18 8§ lagen om hemlig dataavléasning).

Nar ett tillstand till de aktuella tvangsmedlen knyts till den skaligen miss-
tankte finns det dessutom vissa begrénsningar som géller vid verkstalligheten.
Dessa begransningar framgaér direkt av lag och tar sikte pa dels vilka platser
som 6vervakning eller avlyssning far anvandas pa eller riktas mot, dels vilka
platser som de tekniska hjédlpmedel som anvédnds vid &vervakningen eller
avlyssningen far placeras pa (27 kap. 20 b § tredje stycket, 20 e § tredje stycket
och 22 a § andra stycket rattegangsbalken, 4 a § fjarde stycket, 6 § fjarde
stycket och 6 a § lagen om hemlig dataavlasning). Né&r det géller hemlig data-
avlasning finns det ocksa generella begransningar i fraga om vilket avlasnings-
bart informationssystem som dataavlasningen far avse (11 § lagen om hemlig
dataavlasning). Dérutdver finns det ett generellt forbud mot avlyssning i vissa
fall (27 kap. 22 § andra och tredje styckena rittegangsbalken och 27 § andra
och tredje styckena lagen om hemlig dataavlasning).

Behovet och nyttan av att knyta ett tillstand till en person for att forhindra
allvarlig brottslighet

De brottsbekdmpande myndigheterna har framfort att behovet av att knyta ett
tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlasning som géller motsvarande uppgifter till en person nar atgarden
anvands for att forhindra brottslig verksamhet, ar detsamma som nar atgarden
anvands for att utreda brott i en forundersokning. Tullverket betonar att en
sddan majlighet skulle innebéra att brottsbekampningen blir mer andamals-
enlig och flexibel, vilket dagens forutsattningar kraver.

Som framgar av forarbetena till den lagandring som gor det majligt att
knyta ett tillstand till de aktuella tvangsmedlen till en person nar atgarden
anvands i en forundersdkning kan platskravet leda till oacceptabla hinder i den
brottshekampande verksamheten. Platskravet gor det namligen svart for myn-
digheterna att anpassa tvangsmedelsanvandningen till de kriminella aktérernas
agerande. Det kan t.ex. vara sa att platsen for ett méte mellan kriminella akto-
rer ar okdnd, att en redan kand plats for ett sddant méte dndras med kort varsel
eller att samtal fors nar de kriminella aktorerna &r i rérelse pa olika platser
utomhus. Teknikutvecklingen innebar ocksa att avlyssning pa allmanna platser
kan genomforas pa ett sitt som medfor lagre risker for intrdng i utomstaendes
personliga integritet &n vad som tidigare varit mojligt. Vidare innebér den nya
dronartekniken att det ar mojligt att fran luften kameraGvervaka personer som
ar i rorelse eller som befinner sig pa avsides platser eller utomhus pa privata
fastigheter. Kamerorna kan riktas och zoomas in mot de 6vervakade personer-
na, varfor risken for integritetsintrang for utomstaende ar begransad. Majlig-
heten att snabbt montera kameran och zooma in den pa de personer som &r
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intressanta ar inte begrénsad till dronarkameror (prop. 2022/23:126 s. 143—
153).

Den nya tekniken innebdr &ndrade forutsattningar och éppnar upp for att
knyta ett tillsténd till en person. Aven om det &nnu inte finns ndgot underlag
for att bedéma hur motsvarande méjlighet inom ramen for en forundersékning
har fallit ut anser regeringen att det underlag som utredningen lagt fram &r
tillrackligt for att bedéma behovet av att i underréattelseverksamheten kunna
knyta ett tillstdnd till en person. Svarigheterna vid tillampningen av platskravet
inom ramen for en forundersdkning &r ingen nyhet, utan problematiken har
lyfts av de brottshek&mpande myndigheterna under en langre tid. Motsvarande
svarigheter finns av naturliga skél dven inom underrattelseverksamheten efter-
som den verksamheten riktar sig mot samma mycket sékerhetsmedvetna per-
sonkrets. Som Tullverket betonar &r det viktigt att mojliggdra en viss flexibi-
litet i det brottsbekampande arbetet sa att minutoperativa atgarder kan anvan-
das vid behov.

Sammantaget anser regeringen att det finns ett konkret och patagligt behov
av att kunna knyta ett tillstand till de aktuella tvdngsmedlen till en person i
stallet for en plats nér dtgarderna anvands i preventivt syfte i de brottsbekam-
pande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Regeringen konstaterar vidare att hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som géller motsvarande uppgifter
ar effektiva atgarder for att utreda de allvarliga brott som motiverar respektive
tvangsmedel. Enligt de brottsbekampande myndigheterna kan det i vissa fall
vara den enda majligheten att fa tillgang till den information som myndig-
heterna behdver for att kunna utreda ett visst brott. | forarbetena till den lag-
andring som gor det majligt att knyta ett tillstand till de aktuella tvangsmedlen
till en person nar atgarden anvands i en forundersokning konstaterade reger-
ingen att en sddan mdjlighet kan forvantas minska de pétagliga olagenheter
som har uppstatt till foljd av platskravet i kombination med de kriminellas
beteende. Enligt regeringen kunde en mojlighet att knyta ett tillstand till en
person forvantas vara en tillrackligt effektiv atgard for att det skulle vara
motiverat att infora den (prop. 2022/23:126 s. 149).

En mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som géller motsvarande uppgifter
till en person kan enligt regeringen forvéntas vara en effektiv atgard och med-
fora stor nytta aven i de brottshekdmpande myndigheternas underréattelseverk-
samhet. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns starka skal som
talar for att de namnda tvangsmedlen bor fa knytas till en person.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att ett tillstand till preventiv hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlédsning som géller motsvarande
uppgifter ska fa knytas till den person som atgérden riktas mot i stallet for till
en viss plats, om det finns sérskilda skal. Ett sddant tillstand ska férenas med
villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte
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kranks i onddan. Aklagaren ska foresla sadana villkor i samband med ansdkan.
Forslaget motsvarar det som galler i en forundersokning.

Vid verkstallighet av ett tillstind som knyts till en person ska samma
begransningar galla som vid verkstéllighet av ett motsvarande tillstand i en
forundersokning.

Husrannsakan och undersokning pa annat stalle

Nuvarande reglering

Bestammelser om husrannsakan finns i flera olika lagar beroende pa vad som
ar syftet med atgarden. Den grundlaggande regleringen finns i rattegangs-
balken och tar sikte p& husrannsakan och undersokning av andra utrymmen
som gors for att utreda brott inom ramen for en férundersékning. En sadan
husrannsakan far avse hus, rum eller slutet forvaringsstalle (28 kap. 1 § ratte-
géngsbalken). Aven andra stéllen som inte &r tillgéngliga for allméanheten, t.ex.
gardsplaner, fabriksomraden, byggnadsplatser eller dack pa fartyg, far under-
sokas (28 kap. 10 § rattegangsbalken).

Det finns dven vissa mojligheter att gora husrannsakan for att forebygga,
upptécka eller forhindra brott enligt polislagen och lagen om polisidra befo-
genheter i gransnara omréaden.

Behovet av att undersoka vissa utrymmen och platser for att forhindra
allvarlig brottslighet

Enligt utredningen har de brottsbekdmpande myndigheternas behov av att
anvénda husrannsakan i preventivt syfte for att forhindra allvarlig brottslig
verksamhet 6kat sedan frigan dvervagdes senast. Behovet dr dessutom stérre
&n vad den befintliga regleringen i polislagen eller lagen om polisiéra befogen-
heter i gransnara omraden medger. Den regleringen innehaller namligen be-
gransningar i flera avseenden, t.ex. att atgarden endast far avse vissa sarskilt
angivna platser eller endast far vidtas for att soka efter vissa sarskilt angivna
foremal (se t.ex. 20 a och 20 b 88§ polislagen). Myndigheternas behov av att
genomfdra husrannsakningar i brottspreventivt syfte ar emellertid inte begran-
sat till de utrymmen som omfattas av polislagen eller lagen om polisiéra be-
fogenheter i gransnara omraden. Det &r snarare sa att det, pa samma satt som i
en forunderscékning, kan uppsta behov av att understka olika slags utrymmen
innefattande allt fran bostader till kontor, forrad, lagerlokaler och forvarings-
skdp. En preventiv husrannsakan kan dessutom behéva goras for att soka efter
annat an vapen, sprangamnen eller farliga foremal.

I de situationer som en ansokan om tillstdnd att utfora en husrannsakan i
preventivt syfte skulle kunna komma i frdga bedrivs enligt de brottsbekam-
pande myndigheterna i regel redan fysisk spaning och annan underrattelse-
inhamtning, men det beddms inte vara mojligt att med dessa metoder fa fram
den eftersokta informationen. I vart fall kan en sadan alternativ atgard framsté
som avsevart mindre effektiv &n en husrannsakan.

Regeringen anser vid en sammantagen bedémning att mdjligheterna att
genomfora en husrannsakan i preventivt syfte enligt dagens regelverk inte &r
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tillréckliga for att de brottsbekdmpande myndigheterna effektivt ska kunna
forhindra allvarlig brottslighet. Enligt regeringen finns det darfor ett patagligt
och konkret behov av att utdka mojligheterna att géra en husrannsakan i brotts-
preventivt syfte.

Vilka utrymmen och platser behdver kunna undersékas?

Myndigheternas behovsbeskrivningar ger stdd for att det finns ett mer éver-
gripande behov av att i preventivt syfte kunna understka olika utrymmen,
inklusive bostader, i likhet med vad som galler i en férundersdkning. Enligt
regeringen bor det darfor vara mojligt att i preventivt syfte utféra husrann-
sakan i hus, rum eller slutet forvaringsstalle och undersokning pé ett annat
stélle som inte dr tillgangligt for allmanheten. Detta motsvarar de utrymmen
som anges i 28 kap. 1 och 10 8§ rattegangshalken.

Husrannsakan och undersokning pa annat stalle kan forvantas vara effektiva
atgarder for att forhindra allvarlig brottslighet

Husrannsakan och undersokning pa annat stille anvands ofta for att utreda
brott inom ramen for forundersokningar och &r omvittnat effektiva atgarder i
brottsutredningar. Enligt nuvarande ordning kan husrannsakan i vissa situa-
tioner redan anvéndas i brottspreventivt syfte med sttd av polislagen och lagen
om polisidra befogenheter i gransnara omraden. Aven i det sammanhanget
bedoms étgarderna vara effektiva verktyg i den polisiara verksamheten. |
manga fall bedéms tvangsmedlen vara mer effektiva 4n andra atgarder, som
t.ex. fysisk spaning.

Aven med beaktande av att husrannsakan och undersékning pa annat stalle,
med hansyn till preventivlagens begransade tillampningsomrade, inte kan for-
vantas bli lika vanligt forekommande som i férundersékningar bedémer reger-
ingen att tvangsmedlen kan forvantas vara effektiva dven nar de anvands i
preventivt syfte.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att husrannsakan och undersokning péa annat stalle ska fa
anvandas for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar brott inom pre-
ventivlagens tillimpningsomrade. Tvangsmedlen ska fa anvandas om det finns
anledning att anta att det darigenom kan utrénas omstandigheter som kan vara
av betydelse for att forhindra den brottsliga verksamheten eller for att soka
efter foremal som kan anvéndas for att utféra en genomsokning pa distans. De
kvalifikationskrav som galler for tvangsmedelsanvéandning enligt preventiv-
lagen ska galla dven for husrannsakan och undersékning pa annat stélle.

Husrannsakan och undersokning pa annat stélle ska fa riktas mot den som
utdvar eller, inom en organisation eller grupp, medvetet framjar den brottsliga
verksamheten. Husrannsakan och undersékning pa annat stélle ska dven fa
utforas hos nagon annan om det finns synnerlig anledning att anta att det
darigenom kan utrénas omstandigheter som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksamheten.
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En husrannsakan eller undersokning pa annat stalle som utfors i preventivt
syfte ska fa verkstéllas i hemlighet. Vid en husrannsakan eller undersokning
pa annat stalle ska ett rum eller ett annat stélle fi 6ppnas med vald, om det
behdvs. Den som narvarar vid en husrannsakan eller undersékning pa annat
stélle ska ha ratt att pa begaran fa ett bevis om atgarden.

I propositionen anges att Riksdagens ombudsmaén (JO) anser att det finns
en risk for att den praktiska tillampningen av reglerna kan uppfattas som ett
utslag av trakasseri eller otillborlig kontroll fran statens sida. Lagradet framfor
liknande synpunkter och framhéller att det ter sig svarbedémt huruvida
utformningen av forslagen kan forhindra godtycke. Lagradet anser att detta
galler inte minst husrannsakan och undersokning pa annat stélle.

Regeringen framhaller att de strikta kvalifikationskrav som galler for den
preventiva tvdngsmedelsanvandningen enligt preventivlagen ar val avvagda
och andamalsenliga. De avgransar tillampningsomradet pé ett tydligt och
forutsebart satt och foreslas darfor galla daven for de nu tillkommande tvangs-
medlen. De dndamalsbestammelser som foreslas kommer dessutom att ytter-
ligare begransa tillimpningsomradet for husrannsakan och undersokning pa
annat stalle. Regeringen utgér ocksa fran att de brottsbekdmpande myndig-
heterna tar ansvar for att regleringen tillimpas pé ett rattssakert satt och med
den urskillning som krévs for att minimera risken for integritetsintrang. Detta
sékerstélls dessutom genom en oberoende férhandsprévning i domstol och den
tillsyn som Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden utdvar. Regeringen delar
darfor inte den oro som framfors av JO och Lagradet nar det galler den
praktiska tillampningen.

Genomsokning pa distans

Nuvarande reglering

Sedan den 1 juni 2022 kan genomsokning pa distans anvandas for att utreda
brott i en forundersokning. Genomsokning pa distans ar ett eget tvangsmedel
som ska ses som en forlangning av reglerna om bl.a. husrannsakan. Tvangs-
medlet infordes mot bakgrund av den tekniska utvecklingen som mojliggjort
att elektroniska uppgifter lagras pa en annan plats an i den elektroniska kom-
munikationsutrustning som patraffas vid t.ex. en husrannsakan. Uppgifterna
kan finnas lagrade i det s.k. molnet eller pa externa servrar. De brottsbekam-
pande myndigheterna kan inom ramen for en husrannsakan soka igenom de
handlingar som finns lokalt lagrade i en elektronisk kommunikationsutrust-
ning som patraffas vid verkstalligheten. For att genomsoka handlingar som
lagras utanfor den elektroniska kommunikationsutrustning som anvénds for
genomsokningen kravs emellertid ett beslut om genomsokning pa distans
(28 kap. 10 a och 10 b 88§ rattegangshalken). En genomsokning pa distans
innebar inte ndgon lopande Gvervakning av ett visst avlasningsbart informa-
tionssystem, utan genomsokningen ska ge en égonblicksbild av det material
som finns lagrat.
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Behovet och nyttan av att soka efter externt lagrade handlingar for att
forhindra allvarlig brottslighet

Enligt utredningen har de brottsbek&dmpande myndigheterna, som ett komple-
ment till husrannsakan, ett patagligt behov av regler som ger en majlighet att
fa atkomst till externt lagrat material dven i preventivt syfte. Den elektroniska
kommunikationsutrustning som kan patraffas vid en preventiv husrannsakan
eller undersékning pa annat stalle behéver kunna genomsokas pa samma satt
som sadan utrustning som péatraffas inom ramen for en forundersokning. P&
vilken plats handlingarna lagras ar framfor allt en konsekvens av de senaste
arens teknikutveckling och beror i regel inte pa anvandarens val. Den omstén-
digheten bor darfor inte pdverka myndigheternas mojlighet att ta del av den
aktuella informationen sé lange den kan nas fran den elektroniska kommu-
nikationsutrustning som genomsoks.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett konkret och patagligt
behov av att kunna anvanda genomsokning pa distans for att forhindra brotts-
lig verksamhet. Nar forutsattningarna medger att en genomsokning pa distans
anvands i preventivt syfte kan atgarden ge tillgang till lagrad information pa
samma satt som i en forundersokning. Genomsokning pa distans kan darmed
forvantas vara en effektiv atgard dven for att inhamta information nar syftet
med &tgarden &r att forhindra brottslig verksamhet.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att genomsokning pa distans ska fa anvandas i preventivt
syfte for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar brott inom preven-
tivlagens tillampningsomrade. Tvangsmedlet ska fa anvandas for att soka efter
handlingar som kan vara av betydelse for att forhindra den brottsliga verksam-
heten. De kvalifikationskrav som géller for tvdngsmedelsanvandning enligt
preventivlagen ska galla aven for genomsokning pa distans.

Genomsokning pa distans ska fa utforas i ett avlasningsbart informations-
system som kan antas ha anvants av den som utdvar eller, inom en organisation
eller grupp, medvetet framjar viss brottslig verksamhet. Aven i annat fall ska
en genomsokning pa distans fa utféras om det finns synnerlig anledning att
anta att det gar att patraffa handlingar som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksamheten. Genomsokning pa distans ska endast
fa utforas genom autentisering i det avlasningsbara informationssystem som
atgarden avser. Med autentisering avses att tillgang till informationssystemet
skapas med hjalp av t.ex. anvédndarnamn och I6senord.

Genomsokning pa distans i preventivt syfte ska fa verkstallas i hemlighet.
Genomsokningen ska inte fa avse uppgifter som enligt 27 kap. 2 § rattegéngs-
balken hindrar beslag. Beslagsforbudet i rattegangsbalken omfattar skriftliga
handlingar som kan antas innehalla uppgifter som en befattningshavare eller
négon annan som avses i 36 kap. 5 § rattegangsbalken, t.ex. en advokat eller
en lakare, inte far horas som vittne om. Om det vid genomsékningen kommer
fram uppgifter som hindrar beslag ska den omedelbart avbrytas i den del den
avser sadana uppgifter.
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En proportionalitetsbedémning ska goras i varje enskilt fall

Regeringen framhaller att en proportionalitetsbeddmning ska goras i varje
enskilt fall dar anvandning av tvangsmedel kan komma i fraga. Skalen for att
anvanda tvangsmedlet maste viga upp det intrdng eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for den person som atgarden riktas mot eller for nagot annat
motstaende intresse for att tvangsmedlet ska fa anvandas (5 § 2 preventivlagen
och 3 § lagen om hemlig dataavlasning).

Lagradet framhaller att forutsattningarna vid bedémningen av en begéran
om tillstand till tvAngsmedel i preventivt syfte kan vara mindre precisa 4n da
en forundersokning har inletts och att det darmed blir svarare att i det enskilda
fallet bedéma behovet och proportionaliteten av atgarden. Enligt regeringen
finns det dock betydande likheter mellan de fall da preventivlagen ar tillimplig
och forundersokningar om forstadier till brott, t.ex. stdmpling eller forbere-
delse till mord, som ofta har brottspreventiva inslag. Behovet av att anvanda
tvangsmedel for att fa tillgang till information ar i dessa situationer i hog grad
jamforbart och bedomningen av atgérdens proportionalitet likartad. Aven om
graden av precision hos de uppgifter som ligger till grund fér en ansdkan kan
variera far uppgifterna inte vara s& vaga eller diffusa att en reell prévning av
proportionaliteten inte later sig goras. Som Lagradet konstaterar kommer ett
stort ansvar att ligga pa de tillstdindsgivande organen och de organ som genom-
for tillsyn i efterhand.

Atgarderna &r proportionerliga och regleringen &r férenlig med
grundlaggande fri- och rattigheter

Tvangsmedel som anvands i preventivt syfte innebar en inskrankning i den
enskildes fri- och rattigheter, bl.a. den enskildes privat- och familjeliv. En moj-
lighet att anvanda de aktuella tvangsmedlen i preventivt syfte innebar, i forhal-
lande till de befintliga majligheterna att anvanda tvangsmedlen i en forunder-
sokning, en 6kad risk for intrdng i enskildas personliga integritet eftersom det
blir méjligt att anvanda tvangsmedlen i ett tidigare skede, redan innan det finns
en mer konkretiserad brottsmisstanke. Fler personer kommer alltsé att kunna
utséttas for tvangsmedlen. Det finns dessutom en risk att fler utomstaende,
som inte sjélva ar delaktiga i ndgon brottslig verksamhet, kan komma att
utsattas for integritetsintrang genom att de t.ex. kommunicerar med den som
ar foremal for tvdngsmedel. Samtidigt kan det integritetsintrang som ett till-
stand till preventiva tvdngsmedel ger upphov till i det enskilda fallet variera
beroende bl.a. pa hur beslutet och verkstalligheten utformas.

Regeringen framhaller vidare att tillampningsomradet for de olika tvangs-
medlen &r avgrénsat till att avse brottslig verksamhet som innefattar vissa
sérskilt allvarliga brott. Nar det géller hemlig rumsavlyssning och hemlig data-
avlasning som galler motsvarande uppgifter, som &r de hemliga tvdngsmedel
som anses innebéra storst risk for allvarliga integritetsintréng, &r tillimpnings-
omradet dessutom &n mer begransat. | preventivlagen och lagen om hemlig
dataavlasning finns det ocksa tydliga och strikta kvalifikationskrav som inne-
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bar en ytterligare begransning av de situationer som de preventiva tvangs-
medlen kan komma att anvandas i. Dessa kvalifikationskrav ska gélla daven for
de nu tillkommande tvangsmedlen. En proportionalitetshedémning ska vidare
goras i varje enskilt fall och det & majligt att forena ett tillstand till tvangs-
medel med villkor for att begransa integritetsintranget i det enskilda fallet. |
de fall som ett tillstand till hemlig kameraGvervakning, hemlig rumsavlyssning
eller motsvarande hemlig dataavlasning knyts till en person ska tillstindet
alltid forenas med villkor for att begransa integritetsintranget. Darutéver finns
det ett vél utbyggt system med rattssakerhetsgarantier, vilket bedéms vara
béade tillrackligt ur rattssakerhetssynpunkt och férenligt med bl.a. regerings-
formens och Europakonventionens krav. | vissa avseenden foreslas aven att
integritetsskyddet for den preventiva tvangsmedelsanvandningen byggs ut,
bl.a. nér det galler forbud mot avlyssning och 6vervakning.

Forutsattningarna for att anvanda de aktuella tvangsmedlen kommer alltsa
att framga tydligt av lag. Tvangsmedelsanvandningen syftar till att forhindra
sérskilt allvarlig brottslighet som i sig kan innebéra betydande integritetsin-
trng for andra personer. Staten har en skyldighet att skydda sina medborgare
mot brott. Den skyldigheten innebér bl.a. att staten maste se till att de brotts-
bek&mpande myndigheterna har de verktyg som behdvs for att forhindra och
utreda brott. Intresset av att férhindra den allvarliga brottslighet som preven-
tivlagen och lagen om hemlig dataavlasning i preventiviagsfallen tar sikte pa
&r mycket starkt och véger enligt regeringens bedémning tyngre &n de risker
som finns med det integritetsintrang som de aktuella tvAngsmedlen innebar for
enskilda.

Sammanfattningsvis anser regeringen att mojligheten att anvénda de olika
tvangsmedlen i preventivt syfte, med de begransningar och rattssakerhets-
garantier som stalls upp, ar proportionerliga atgarder. Regeringen anser att den
foreslagna regleringen ar forenlig med regeringsformen och Europakonven-
tionen.

Regleringen ska tidsbegransas

Regeringen foreslar att regleringen som innebdr att hemlig rumsavlyssning,
hemlig dataavlasning som géller rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan,
undersokning pa annat stalle och genomsdkning pa distans ska fa anvandas i
preventivt syfte for att forhindra brottslig verksamhet ska tidsbegransas till
utgéngen av september 2028. Aven mojligheten att knyta ett tillstand till hem-
lig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som
géller motsvarande uppgifter till en person i stéllet for en plats ska tidsbegréan-
sas pa samma satt. Giltighetstiden motsvarar den som galler for det utvidgade
tillampningsomradet i preventivlagen.

Lagradet forordar att det i den fortsatta beredningen klargors hur en utvér-
dering av forslagen ska goras och av vem. Regeringen konstaterar att det for-
héllandet att den nu foreslagna regleringen tidshegransas innebar att det redan
finns en kand tidpunkt da den kommer att upphdra att gélla. | god tid fére den
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tidpunkten kommer de nérmare formerna for en utvérdering att behdva be-
stdmmas. Enligt regeringen finns det inte skal att redan nu klargdra detta.

Verkstallighetsatgarder i preventivliagen

Ett reglerat forfarande for kopiering

For att brottsbekdmpningen ska vara effektiv krévs inte bara att myndigheterna
kan fa tillgang till information, utan &ven att informationen kan sékras genom
exempelvis kopiering. Regeringen foreslar darfor att en handling som skéligen
kan antas ha betydelse for att forhindra brottslig verksamhet ska fa kopieras
om den patraffas vid en sadan postkontroll, husrannsakan, undersokning pa
annat stalle eller genoms6kning pa distans som gors med stod av preventiv-
lagen.

Den som har ratt att verkstalla ett beslut om husrannsakan, undersékning
pa annat stalle eller genomsdkning pé distans eller undersoka, Gppna eller
granska en forsiandelse som omfattas av ett beslut om postkontroll ska fa
besluta om att en handling ska kopieras. En handling som inte far tas i beslag
enligt beslagsforbudet i rittegangsbalken ska inte heller fa kopieras. Det ska
&ven finnas en sarskild skyldighet att omedelbart férstéra en kopia av en
handling i de delar som den omfattas av kopieringsforbudet.

Tillfalligt omhandertagande av elektronisk utrustning, kroppsvisitation
och biometrisk autentisering

Digitala handlingar som ar lagrade externt i exempelvis molntjanster gar i
manga fall att fa tillgdng till genom olika elektroniska kommunikationsut-
rustningar, och inte bara den som vanligtvis anvands for att t.ex. logga in pa
tjdnsten. Eftersom den som far narvara vid en genomsokning pa distans i regel
kan se vilka atgarder som utfors finns det en risk att han eller hon forsvarar
genomsokningen, t.ex. genom att radera eller andra en fil eller ett program med
hjalp av en annan kommunikationsutrustning &n den som omhéndertagits. Nér
en genomsokning pa distans verkstalls i en forundersokning finns det darfor
en mojlighet att tillfalligt omhanderta elektronisk kommunikationsutrustning
fran nagon av de narvarande. | propositionen foreslar regeringen att elektro-
nisk kommunikationsutrustning ska kunna omhandertas &ven i samband med
en genomsokning pa distans enligt preventivlagen. Atgérden ska f& vidtas
endast om det kan antas att genomsokningen annars forsvaras och forst om
den enskilde vagrar att félja en tillsagelse.

Enligt regeringen finns det dven ett behov av att kunna kroppsvisitera per-
soner som ar narvarande vid verkstéllighet av en husrannsakan, undersékning
pa annat stélle eller genomsokning pa distans. Det omfattar bade kroppsvisita-
tioner som utfors for att kunna verkstélla ett tillfalligt omhéndertagande av
annan elektronisk kommunikationsutrustning, som kan anvéndas for att for-
svara en genomsokning pa distans, och kroppsvisitationer som i dvrigt bedoms
nodvandiga for att tvangsmedelsanvandningen ska kunna verkstallas. Reger-
ingen foreslar att atgarden ska fa vidtas om det kan antas att verkstalligheten
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annars forsvaras. Nagon annan an den som tvangsmedelsanvéandningen riktas
mot ska fa kroppsvisiteras endast om det finns synnerlig anledning att anta att
verkstélligheten annars forsvaras. Rattegangsbalkens regler ska tillampas i
fraga om verkstalligheten av en kroppsvisitation.

Regeringen foreslar vidare att biometrisk autentisering ska fa anvandas om
det finns anledning att anta att ndgon pé s satt kan 6ppna ett avlasningshart
informationssystem och en husrannsakan eller genomsokning pa distans
annars forsvaras. Personen ska vara skyldig att pa tillsagelse medverka till
atgarden och om han eller hon vagrar ska en polis eller tulltjansteman fa
genomfdra autentiseringen.

Rattssakerhetsgarantier i preventivlagen

Anvandning av preventiva tvangsmedel i de brottsbekampande myndigheter-
nas underrattelseverksamhet stiller hoga krav pa att regelverket omges av
rattssakerhetsgarantier och kontrollmekanismer for att garantera en rattsséker
tillstdndsgivning och att intrdngen i den personliga integriteten inte blir stérre
&n vad som kan godtas enligt regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Som framgér ovan innehaller reglerna om preventiv tvangs-
medelsanvandning flera skyddsmekanismer for att sékerstélla att tillamp-
ningen &r rattssaker och inte innebéar obefogade intrang i enskildas integritet.
Reglerna omfattar bl.a. krav p& domstolsprévning, medverkan av offentliga
ombud vid tillstindsprovningen i vissa fall och efterféljande tillsyn och kon-
troll av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. | syfte att ytterligare starka
rattssakerheten foreslar regeringen vissa forandringar och fortydliganden i
preventivlagen, bl.a. tydligare regler for tillstindsbeslutens innehdll och stark-
ta forutséttningar for tillsyn.

Regeringen foreslar aven att hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, under-
sokning pa annat stélle och genomsokning pa distans ska omfattas av preven-
tivlagens regler om anvandning av Overskottsinformation. Reglerna innebér
att dklagare, utan andra begrinsningar an de som féljer av proportionalitets-
principen, far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvéandning av
tvangsmedel far anvandas for ett annat &ndamal an det som har legat till grund
for tillstandet.

Genomsokning pa distans i utlanningsarenden med kvalificerade
sakerhetsaspekter

Grundlaggande bestdmmelser om utldnningars rétt att vistas i Sverige och om
avvisning och utvisning av utlanningar finns i utl&nningslagen (2005:716).
Utlanningslagen innehéller dven sarskilda bestimmelser om hur vissa drenden
med sakerhetsaspekter, s.k. sakerhetsdrenden, ska hanteras.

For utlanningsarenden med kvalificerade sakerhetsaspekter galler vid sidan
av utlanningslagen reglerna i lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar.
Lagen géller for utlanningar som kan antas komma att bega eller pa annat stt
medverka till ett brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller annars kan
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utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Lagen, som tréddde i kraft den
1 juli 2022, innehaller bestammelser om utvisning och verkstéllighet av utvis-
ningsbeslut samt om hur tvangsmedel far anvandas mot de utlanningar som
omfattas av lagen. Reglerna innebér bl.a. att Sékerhetspolisen kan fa tillstand
att besluta om husrannsakan for att klarlagga en utlannings kopplingar till
terroristgrupper, delaktighet i terroristbrottslighet eller annan brottslighet som
rér Sveriges sikerhet. Aven kroppsbesiktning, kroppsvisitation och flertalet
hemliga tvdngsmedel far anvandas.

Regler om genomsokning pa distans infordes i rattegangsbalken strax innan
lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar tradde i kraft. Nagon mot-
svarande reglering infordes inte i lagen och fragan berérdes inte heller i for-
arbetena.

Som framgar ovan ar genomsokning pa distans ett eget tvangsmedel som
ska ses som en forlangning av reglerna om bl.a. husrannsakan. Tvangsmedlet
behovs for att de brottsbekampande myndigheterna pa ett effektivt och anda-
malsenligt satt ska kunna fa tillgang till handlingar som ar lagrade externt.
Enligt regeringen finns samma behov av att kunna anvanda genomsokning pa
distans enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar som enligt pre-
ventivlagen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att genomsékning pé distans ska
fa anvandas i drenden enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.
Atgérden ska fa utforas for samma andamél och under samma forutsattningar
som en husrannsakan enligt den lagen. Det reglerade forfarandet for kopiering
av handlingar i tillfalligt omhandertagen elektronisk kommunikationsutrust-
ning som géller enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar ska galla
aven vid husrannsakan och genomsgkning pa distans enligt den lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2024. Andringarna i
preventivliagen som upphdver bestdimmelserna om hemlig rumsavlyssning,
husrannsakan och undersékning pa annat stalle, genomsokning pé distans och
mdéjligheten att knyta ett tillstand till vissa tvangsmedel till en person ska trada
i kraft den 1 oktober 2028. Aven &ndringarna i inhdmtningslagen som upp-
haver utvidgningen av lagens tillampningsomrade genom en utokad brotts-
katalog ska trada i kraft den 1 oktober 2028.

Aldre foreskrifter i preventivlagen, inhdmtningslagen, lagen om hemlig
dataavlasning och lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar ska fort-
farande galla for tillstind som har beviljats fore ikrafttradandet. Vidare ska
&ldre bestammelser om mdjligheter att anvénda dverskottsinformation i in-
hamtningslagen gélla for uppgifter fran tvangsatgarder som har verkstéllts fore
ikrafttrédandet.

I lagradsremissen foreslogs att lagandringarna skulle trada i kraft den 1 juli
2024. Lagradet avstyrkte forslaget och anforde att det 4r angelaget att s& omfat-
tande och i forhallande till den enskilde ingripande forslag genomférs med
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eftertanke och efter att nddvéandiga utbildningsinsatser gjorts och rutiner och
it-system skapats eller anpassats. Regeringen delar i och for sig Lagradets upp-
fattning att det ar viktigt att berérda myndigheter far tid att gora nddvéandiga
anpassningar i sin verksamhet. Samtidigt &r det enligt regeringen ytterst ange-
laget att de lagandringar som nu foreslas trader i kraft skyndsamt. Vid en av-
vagning mellan dessa motstdende intressen bedémer regeringen att lagand-
ringarna bor tréda i kraft den 1 september 2024.

Konsekvenser

Konsekvenser for enskilda

Regeringen beddmer att forslagen, dven i ljuset av de lagandringar som
nyligen har genomforts, sammantaget innebdr en rimlig avvagning mellan
behovet av en effektiv brottsbek&mpning och den enskildes ratt till skydd for
sin personliga integritet.

Av propositionen framgar att nagra remissinstanser anser att regeringen bor
tillsatta en sérskild utredning for att utvardera samtliga lagédndringar som har
gjorts pa tvdngsmedelomradet pa senare tid med fokus pé& hur dessa har pa-
verkat de grundlaggande fri- och rattigheterna. Aven Lagréadet framfor liknan-
de synpunkter och anfor att det ar starkt pakallat inte bara med en utvardering
av de tidshbegransade bestimmelserna utan ocksd med en samlad Gversyn av
all reglering av preventiva tvangsmedel. Det skulle enligt Lagréadet skapa batt-
re forutsattningar for en bedémning av om effekten av de inskrankningar i den
personliga integriteten som regleringen leder till kan anses godtagbara i ett
demokratiskt samhélle.

Regeringen anfor att fragan om tvangsmedelsregleringens paverkan pa
grundlaggande fri- och rattigheter ska tas pa stort allvar. | varje lagstiftnings-
projekt pa tvadngsmedelsomradet gérs en noggrann bedémning av hur for-
slagen paverkar de grundlaggande fri- och rattigheterna, inklusive en bedém-
ning av forslagens proportionalitet. | en del fall tidsbegrénsas lagstiftningen
for att gora det mojligt att utvardera den. En sédrskild Gversyn av rattsséker-
hetsgarantierna och mekanismerna som skyddar den personliga integriteten
vid anvandning av hemliga tvdngsmedel gjordes dessutom 2018 av Utred-
ningen om rattssakerhetsgarantier vid anvandningen av vissa hemliga tvangs-
medel (SOU 2018:61). Utredningen fann att det svenska systemet huvudsak-
ligen &g i linje med Europakonventionens krav. Flera av utredningens forslag
pa forbattringar i fraga om t.ex. 6verskottsinformation och dokumentation har
&ven lett till lagstiftning.

Av integritetsskal har flera lagar och bestammelser som ror hemliga tvangs-
medel inledningsvis begrénsats i tiden for att sedan utvarderas. Som framgar
ovan finns det enligt regeringen goda skél att tidshegransa dven merparten av
de forslag som nu lamnas. Eftersom giltighetstiden foreslas motsvara den som
galler for det utvidgade tillampningsomradet i preventivlagen blir det mojligt
att utvardera forslagen och deras effektivitet i ett ssmmanhang. Vid en sédan
utvirdering kan forslagens paverkan pa grundlaggande fri- och rattigheter
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granskas pa nytt och vagas mot behovet av en effektiv brottsbekdampning.
Vidare kan dven frdgan om huruvida reglerna bor forandras i nagot avseende
dvervagas, i ljuset av bade de lagandringar som nu foreslas och de som nyligen
har genomforts.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen leder till 6kade kostnader for Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden. | enlighet med budgetpropositionen for 2024 till-
fors Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden medel fr.o.m. 2025 for att finan-
siera dessa kostnader. | 6vrigt bedéms de kostnadsokningar som férslagen kan
medfora inte vara storre an att de kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med att utskottet varen 2021 behandlade motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2020/21 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om utdékade mojligheter till husrannsakan i kanda kriminella
miljder for att férebygga och forhindra bl.a. skjutningar och sprangningar (bet.
2020/21:JuU25 s. 57). Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:289).

I samband med behandlingen av propositionen Nya regler om husrannsakan
for att soka efter vapen och andra farliga féremal (prop. 2020/21:216) foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att ge polisen befogenhet att i
brottsforebyggande syfte soka efter vapen och andra farliga foremal i enskilda
lagenhetsforrad (bet. 2021/22:JuU2 s. 11). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2021/22:18).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

I propositionen uppger regeringen att de tillkannagivanden som redovisats
ovan é&r tillgodosedda genom regeringens forslag och att tillkdnnagivandena
déarmed &r slutbehandlade.

Motionerna

Avslag och delvis avslag pa propositionen

I kommittémotion 2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
foreslar motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition.
Rasmus Ling m.fl. (MP) féreslar i kommittémotion 2023/24:2876 yrkan-
de 2 att riksdagen ska avsla propositionen i den del som handlar om att anvan-
da hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlasning i preventivt
syfte. | yrkande 3 foreslas att riksdagen ska avsla propositionen i den del som
handlar om att anvanda husrannsakan och undersékning pa annat stalle inom
preventivlagens tillampningsomrade. Slutligen foreslas i yrkande 7 att riks-
dagen ska avsla propositionen i den del som handlar om att knyta ett tillstand
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till preventiv hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och mot-
svarande hemlig dataavlasning till en person.

Ikrafttradande

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2879 yrkande 5
att riksdagen ska besluta att de lag&ndringar som enligt regeringens forslag ska
trada i kraft den 1 september 2024 i stéllet ska tréda i kraft den 1 januari 2025.

Brottskatalogen i inhdmtningslagen

I kommittémotion 2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4
begars ett tillkdnnagivande om att utékningen av brottskatalogen i inh&mt-
ningslagen ska omfatta enbart vissa brott och brottslig verksamhet som kan
antas utdvas i organiserad form.

Beslut i &renden enligt inhdmtningslagen

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2023/24:2879 yrkande 3 att
aklagare vid Ekobrottsmyndigheten bor ges befogenhet att fatta beslut i dren-
den enligt inhdmtningslagen som handléggs vid myndigheten.

I kommittémotion 2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 6
anfors att beslut om att hdmta in uppgifter enligt inhdmtningslagen bor fattas
av en domstol.

Overskottsinformation

| kommittémotion 2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 4 begérs
ett tillk&nnagivande om att tydligare reglera anvandningen och hanteringen av
overskottsinformation. | yrkande 5 anfors att regelverket for dverskottsinfor-
mation bor goras mer enhetligt.

Resurser for tillsyn

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2023/24:2879 yrkande 2 att
regeringen bor séakerstalla att de myndigheter som utévar tillsyn éver tvangs-
medelslagstiftningen har de resurser som kravs for att utféra sina uppgifter pa
ett effektivt, rattssakert och forutsebart satt.

Oversyn och utvardering

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) begéar i motion 2023/24:2871 yrkande 1 att reger-
ingen omgéende ska genomfora en samlad 6versyn av all reglering av preven-
tiva tvdngsmedel. En liknande begaran finns i kommittémotion 2023/24:2879
av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.

I motion 2023/24:2871 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 2 anfors att
den nya lagstiftningen om preventiva tvangsmedel bor utvéarderas kontinuer-
ligt.
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I kommittémotion 2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2
anfors att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att gora en bred dversyn
av anvandningen av hemliga tvangsmedel och deras konsekvenser for skyddet
for den personliga integriteten.

I kommittémotion 2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1
efterfrgas en parlamentarisk utredning for att skapa en sammanhallen politik
pa tvangsmedelsomradet.

Utskottets stéallningstagande

For en effektiv brottsbekdmpning &r det i vissa fall nédvandigt att myndig-
heterna har tillgang till tvangsmedel. Anvandningen av tvangsmedel medfor
emellertid inskrénkningar i grundldggande réttigheter som skyddas av reger-
ingsformen och Europakonventionen. Fér preventiva tvdngsmedel ar en sér-
skild riskfaktor att det saknas en konkret brottsmisstanke, vilket kan medféra
att tvangsmedlet i fler fall kommer att anvandas mot en person som senare
visar sig inte vara delaktig i ndgon brottslig verksamhet. Utokade mojligheter
att anvanda sadana tvangsmedel méste darfor foregds av noggranna Gver-
vaganden dér brottsbek&mpningens effektivitet vdgs mot den personliga integ-
riteten.

Utskottet instammer i regeringens beddmning att de senaste &rens brotts-,
teknik- och samhallsutveckling innebér att de brottshekdmpande myndig-
heterna behover arbeta pd ett delvis annat sétt an tidigare. Aven om flera
lagstiftningsétgarder redan har vidtagits pa omradet for hemliga tvangsmedel
finns ett patagligt behov av ytterligare atgarder for att starka myndigheternas
forutsattningar att pa ett effektivt satt forebygga, forhindra och upptacka
allvarlig brottslighet. Som framgar ovan har utskottet ocksa efterfragat lag-
andringar som innebéar utokade mojligheter att anvanda tvangsmedel i brotts-
férebyggande syfte.

Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen nu har éverlamnat ett lag-
forslag som innebar att mojligheterna att anvanda preventiva tvadngsmedel
utokas. Forslagen innebar sammantaget en okad risk for intrang i den person-
liga integriteten men bidrar samtidigt till att forbattra mojligheterna for de
brottsbekdmpande myndigheterna att férebygga och férhindra allvarlig brotts-
lighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att forslagen, dven i ljuset av de
lagandringar som nyligen har genomférts, sammantaget innebar en rimlig
avvagning mellan behovet av en effektiv brottsbekdampning och den enskildes
ratt till skydd for sin personliga integritet.

Utskottet instammer ocksa i regeringens bedémning att lagandringarna bor
trada i kraft den 1 september 2024.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den foreslagna lagstiftningen har
fatt en val avvagd utformning och att riksdagen bor bifalla regeringens
lagforslag och avsla motionerna 2023/24:2865 (V) yrkande 1, 2023/24:2876
(MP) yrkandena 2, 3 och 7 samt 2023/24:2879 (C) yrkande 5. Utskottet
foreslar aven en mindre, redaktionell justering av lagtexten.
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Mot bakgrund av att utskottet stallt sig bakom regeringens forslag saknas
det anledning for riksdagen att géra ndgot sadant tillkdnnagivande om att
begransa brottskatalogen och kvalifikationskraven i inhdmtningslagen som
efterfragas i motion 2023/24:2879 (C) yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens beddémning att beslut om inhdmt-
ning av uppgifter enligt inhamtningslagen bor fattas av aklagare vid Aklagar-
myndigheten. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:2876 (MP)
yrkande 6 och 2023/24:2879 (C) yrkande 3.

Aven nér det galler anvandning av 6verskottsinformation anser utskottet att
regeringens forslag ar val avvégt. Utskottet avstyrker darfor motion
2023/24:2876 (MP) yrkandena 4 och 5 om en tydligare och mer enhetlig
reglering.

Utskottet konstaterar vidare att behovet av 6kade resurser for tillsyn 6ver
de brottshekdmpande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel
har uppméarksammats i budgetpropositionen for 2024. Mot denna bakgrund
anser utskottet inte att det finns skal for riksdagen att g6ra nagot sadant till-
kdnnagivande som foreslas i motion 2023/24:2879 (C) yrkande 2. Motions-
yrkandet avstyrks.

Av integritetsskal ar merparten av de férslag som regeringen lamnar tids-
begransade. Eftersom giltighetstiden foreslas motsvara den som géller for det
utvidgade tillampningsomradet i preventivlagen som tradde i kraft den 1 ok-
tober 2023 blir det, som regeringen papekar, mojligt att utvardera forslagen
och dess effektivitet i ett sammanhang. Utskottet delar regeringens uppfattning
att det inte finns skél att redan nu bestamma det narmare innehallet i och
formerna for en sadan utvardering. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna 2023/24:2865 (V) yrkande 2, 2023/24:2871 (S) yrkandena 1 och
2, 2023/24:2876 (MP) yrkande 1 samt 2023/24:2879 (C) yrkande 1.

Auvslutningsvis har utskottet inte nagot att invanda mot regeringens redo-
visning av tillkdnnagivandena.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan bérjan av 2000-talet
och som lett till att vi allt snabbare ndrmar oss ett 6vervakningssamhélle.
Fragor om personlig integritet och manskliga rattigheter far gang pa gang sta
tilloaka. Varje inskrankning har motiverats utifran skenbart goda syften som
effektivare brottsbekampning och ett generellt ékat skydd fér invanarna. Sam-
mantaget framstar dock helheten av tva decenniers skarpta lagar nar det galler
t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel, signalspaning, utlanningskon-
troll och tgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande. Varje inskrank-
ning som godtas tenderar att bereda vdg for &nnu fler och mer ingripande
atgarder. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har nagot att
frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av den person-
liga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhéllsklimatet och
demokratin pa lang sikt &r oroande.

Nar det galler forslaget om att utoka tillimpningsomradet for inhamtnings-
lagen anser flera remissinstanser att den higa lagstiftningstakten pa omradet
for hemliga tvdngsmedel gor det svart att beddma behovet och nyttan av att
kunna anvénda lagen i fler fall. Nagra remissinstanser har dven synpunkter pa
bl.a. regleringen av Overskottsinformation och beslutsordningen i inhamt-
ningslagen. Lagradet skriver t.ex. i sitt yttrande att beslut enligt inhdmtnings-
lagen bor fattas av allmén domstol, eftersom inh&mtningen kommer att kunna
ske i realtid med egen teknik, vilket gor att nivan pa potentiella integritets-
intrang blir mer ingripande. Jag instimmer i remissinstansernas och Lagradets
synpunkter. Aven om regeringens forslag handlar om grova brott som sjélv-
fallet ska forebyggas och beivras s bor en samlad 6versyn av saval tvangs-
medelslagstiftningen som tillampningen av den géras innan nya férslag laggs
fram i riksdagen.

Flera remissinstanser avstyrker ocksa regeringens forslag om att hemlig
rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlasning, husrannsakan och
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undersokning pa annat stélle ska fa anvandas i preventivt syfte. Huvud-
invandningarna handlar om att behovet inte ar tillrackligt utrett, att det &r
tveksamt vilken nytta tvangsmedlen skulle medfora och att atgéarderna inte ar
proportionerliga. Bade hemlig rumsavlyssning och husrannsakan som verk-
stélls i hemlighet ar tvdngsmedel som ar mycket ingripande for den personliga
integriteten. Jag 4r inte beredd att std bakom ett forslag som kan riskera att
stora grupper av manniskor som inte ens ar misstankta for konkreta brott
utsatts for dessa hemliga tvangsmedel i preventivt syfte.

Aven forslaget om att ett tillstand i vissa fall ska fa knytas till en person
avstyrks av flera remissinstanser som ifrgasatter om behovet och nyttan av
atgarderna Overvéger integritetsintranget. Advokatsamfundet understryker
t.ex. att den krets av personer som kan drabbas av tvangsmedlen &r vidare &n
den i en forundersokning och att det &r svarare att dverblicka vilka personer
som atgarden kommer att riktas mot och vilka som kommer att drabbas. Jag
delar remissinstansernas farhagor och anser att det ar bade orimligt och
oproportionerligt att i preventivt syfte 6vervaka manniskor pa det satt som
regeringen foreslar.

Jag noterar ocksa de allmanna synpunkter som Lagradet har pa forslagen,
bl.a. nar det galler den dkade integritetsrisken for tredje man och tidsaspekten
for att genomfora forslagen.

Auvslutningsvis anser jag att regeringens forslag maste ses som en helhet
och i ljuset av bade tidigare och kommande lagandringar av liknande karaktar.
Sammantaget kan bestimmelserna om och anvandningen av hemliga tvangs-
medel ifragasattas utifran brister i rattssakerheten, bristande proportionalitet
och oklar effektivitet. De atgarder som regeringen foreslar for att starka
enskildas rattssékerhet ar inte tillrackliga for att motverka bristerna.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

2. Preventiva tvangsmedel for att forebygga och forhindra
allvarliga brott, punkt 2 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott,

2. lag om &ndring i lagen (2023:538) om &ndring i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott,

3. lag om andring i lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott,

2023/24:JuU24

43



2023/24:JuU24

44

RESERVATIONER

4. lag om &ndring i lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottsbek&mpande
verksamhet med den dndringen att ordet “att” i ingressen i uttrycket “att ska
ha foljande lydelse” ska utga,

5. lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet,

6. lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet,

7. lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavl&sning,

8. lag om é&ndring i lagen (2022:700) om séarskild kontroll av vissa
utlénningar,

med den &ndringen att lagarna under punkterna 1, 4, 5, 7 och 8 ska trada i
kraft den 1 januari 2025.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:117 punkterna 2, 3 och 6
samt motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5,
bifaller delvis proposition 2023/24:117 punkterna 1, 4, 5, 7 och 8 samt avslar
motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 7.

Stallningstagande

Jag anser att de lagandringar som enligt regeringens forslag ska trada i kraft
den 1 september 2024 i stéllet ska trada i kraft den 1 januari 2025 for att ge
berérda myndigheter en rimlig mojlighet att forbereda sig for att kunna
tillampa den nya lagstiftningen pa ett rattssakert satt.

3. Preventiva tvdngsmedel for att forebygga och forhindra
allvarliga brott, punkt 2 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott i de delar det avser 1 b,
1c,4Db,4c,8coch9b 88 samt antar lagforslaget i dvrigt med den &ndringen
att1,4a,554a,6,6b,88b,9d,9¢e,9g,11, 13, 16 och 17 §§ ska ha den
lydelse som reservanten foreslar i bilaga 3,

b) antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2023:538) om
andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott,
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c) avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott i de delar det avser 1 b,
lc,4a-4c,554,8,8Db,8c,9boch 11 88 samt antar lagforslaget i dvrigt,

d) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2007:980) om
tillsyn over viss brottsbekdmpande verksamhet med den dndringen att ordet
“att” 1 ingressen i uttrycket “att ska ha foljande lydelse” ska utga,

e) antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet,

f) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bek&mpande myndigheternas underrattelseverksamhet,

g) avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning i de delar det avser 7, 8 a, 8 b, 14 och 29 §§ samt antar
lagforslaget i dvrigt med den &ndringen att 18 § ska ha den lydelse som
reservanten foreslar i bilaga 3,

h) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlénningar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:117 punkterna 2, 4-6 och 8
samt motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 7,
bifaller delvis proposition 2023/24:117 punkterna 1, 3 och 7 samt avslar
motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser, liksom flera remissinstanser, att det inte ar proportionerligt att
anvanda hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlésning innan
en forundersokning har inletts. En mojlighet att anvanda tvangsmedlen i pre-
ventivt syfte medfor extra stora intrang i den personliga integriteten, eftersom
det inte finns nagon konkret brottsmisstanke och kretsen av individer som kan
komma att omfattas ar betydligt stérre. Som Lagradet framhaller ar forutsatt-
ningarna vid beddmningen av en begéran om tillstand till tvangsmedel i pre-
ventivt syfte mindre precisa an da en férundersokning har inletts, och det blir
dérmed svarare att i det enskilda fallet bedéma behovet och proportionaliteten
av atgarden. Jag anser inte att de riktlinjer som ligger till grund for anvénd-
ningen av hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavl&sning i
preventivt syfte ar tillrackligt precisa. Riksdagen bor darfor avsla proposi-
tionen i den del som handlar om att anvanda hemlig rumsavlyssning och mot-
svarande hemlig dataavlasning i preventivt syfte.

Jag anser inte heller att det bér inforas en mojlighet att anvanda husrann-
sakan och undersokning pa annat stalle inom preventivlagens tillampningsom-
rade forran redan etablerade tvangsmedel har utretts ordentligt. Innan behovet
utreds &r det oproportionerligt och svart att avgora vilka effektivitetsvinster
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som ytterligare tvangsmedel medfor. Vidare finns det redan i dag majlighet att
genomfora husrannsakan i preventivt syfte. Jag menar dven att den kritik som
JO framfor, att de 1aga krav som stélls i preventivlagen kan leda till att tillamp-
ningen av reglerna uppfattas som ett utslag av trakasseri eller otillbérlig kon-
troll frén statens sida, ar att sarskilt beakta. Mot den bakgrunden anser jag att
riksdagen bor avsla propositionen dven i den del som handlar om att anvanda
husrannsakan och undersokning pa annat stalle inom preventivlagens tillamp-
ningsomrade.

Vidare kommer en mojlighet att knyta ett tillstand till preventiv hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataav-
lasning till en person att fa allvarliga konsekvenser for den personliga integ-
riteten. Nar ett tillstand knyts till en person blir det hemliga tvangsmedlet
mindre precist. Det finns inget satt att kontrollera vem personen interagerar
med, vilket kan leda till att man i onédan allvarligt kranker oskyldiga per-
soners ratt till privatliv. Det kan komma att drabba individer som inte har nagot
som helst med kriminalitet att géra. Att oskyldiga kan utséttas for hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning enbart for att de interagerar
eller bor med en person som de inte har en aning om &r kriminell &r mycket
ingripande och kan inte anses proportionerligt. Det handlar om en alltfér svag
brottsmisstanke i ett alldeles for tidigt skede for att kunna motivera s& pass
integritetskrankande atgarder. Mangden 6verskottsinformation som samlas in
och oskyldiga som drabbas ar djupt problematisk. Riksdagen bor darfor avsla
propositionen aven i den del som handlar om att knyta ett tillstand till preventiv
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig
dataavlasning till en person.

4. Brottskatalogen i inhdmtningslagen, punkt 3 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Forslaget att utka brottskatalogen i inhdmtningslagen kan anses motiverat nar
det géller grovt skattebrott, grov smuggling, grovt tullbrott, grov olovlig
befattning med smuggelgods, grovt penningtvattsbrott, naringspenningtvatt,
grovt brott, och grov marknadsmanipulation. | dvriga delar medfér forslaget
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alltfor langtgaende inskrankningar i de grundlagsskyddade fri- och rattig-
heterna. Jag anser dessutom att de nya befogenheterna enbart ska avse brottslig
verksamhet som kan antas utdvas i organiserad form. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

5. Beslut i arenden enligt inhdmtningslagen, punkt 4 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Den nya lagstiftningen innebdr att den utdkade brottskatalogen i inhdmtnings-
lagen till stor del handlaggs av Ekobrottsmyndigheten. For att sékerstalla en
effektiv hantering bor darfor dven aklagare vid Ekobrottsmyndigheten ges
befogenhet att fatta beslut i &renden enligt inhdmtningslagen som handlaggs
vid myndigheten.

6. Beslutiarenden enligt inhdmtningslagen, punkt 4 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att aklagare vid Aklagarmyndigheten ska fatta beslut i
arenden enligt inhamtningslagen aven for det utdkade tillimpningsomradet.
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Jag anser att det vore lampligare om sadana arenden i stallet hanteras av
domstol eftersom Aklagarmyndigheten inte uppfyller det krav p& oberoende
som EU-domstolen staller upp. Forslaget kritiseras ocksa av bade JO och JK
som efterfragar en mer ingdende analys av forslagets forenlighet med unions-
ratten.

Jag menar att den utkning av tillampningsomradet som regeringen foreslar
stéller ytterligare krav pa oberoende och att Sverige fullgér sina internationella
ataganden. Att domstol fattar beslut i d&renden enligt inhdmtningslagen fram-
star som lampligare for att uppfylla dessa krav.

7. Overskottsinformation, punkt 5 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Bestammelserna om overskottsinformation i rattegangsbalken och preventiv-
lagen andrades den 1 oktober 2023 pa sé satt att de begransningar som tidigare
fanns nar det géller anvandningen av Gverskottsinformation frdn hemliga
tvangsmedel togs bort. Redan i samband med behandlingen av det lagférslaget
anforde foretradare for Miljopartiet att anvandningen av 6verskottsinforma-
tion borde begrénsas och fortydligas. Nér det nu introduceras nya, mer ingri-
pande och mindre precisa tvangsmedel, samtidigt som brottskatalogen i
inhdmtningslagen utvidgas till att omfatta ekonomiska brott dar individers
sékerhet inte hotas, ar det av dnnu storre vikt att pa ett tydligt sétt reglera och
begransa anvandningen av dverskottsinformation.

Det finns svara avvagningar att gora nar det kommer till anvéndandet av
overskottsinformation. A ena sidan kan det te sig naturligt att information om
allvarlig brottslighet som har kommit fram genom anvéndning av hemliga
tvangsmedel far anvandas for ett annat &ndamal an det som har legat till grund
for tillstindet. For att forhindra allvarlig brottslighet och vanda samhalls-
utvecklingen krévs det att de brottshekdmpande myndigheterna har mojlighet
att utnyttja sina resurser till fullo. A andra sidan méste det finnas tydliga
begransningar och riktlinjer for hur man anvander information som inte har
nagot samband med den brottsliga verksamhet som har motiverat tvangs-
medelsanvandningen. En alldeles for 1ag ribba kan leda till att dverskotts-
information anvands pa ett integritetskrankande och rattsosékert sétt.
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Regeringens forslag innebér att mangden kénslig information som samlas
in kommer att vara betydligt storre an tidigare och att fler ménniskor som inte
har nagonting med brottslighet att géra kommer att fa sina personliga uppgifter
insamlade utan att de har vetskap om det. Denna information kommer i sin tur
att hanteras pd olika sétt av olika myndigheter. Aklagarmyndigheten hanterar
information enligt rattegangsbalken och preventivlagen, medan andra brotts-
bekdmpande myndigheter hanterar information enligt inhdmtningslagen. For
att sakerstélla att kanslig information hanteras och beddms pa ett rattssakert
satt maste det finnas ett enhetligt regelverk, annars finns det risk att mycket
kanslig information anvands pa ett godtyckligt och rattsosakert sétt.

Jag anser att anvandningen och hanteringen av dverskottsinformation bor
foljas upp och utvérderas samt att regelverket bor goras tydligare och mer
enhetligt.

8. Resurser for tillsyn, punkt 6 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Forslagen i propositionen leder till 6kade kostnader for Sakerhets- och integ-
ritetsskyddsndamnden, JO och JK. Regeringen behdver darfor sékerstélla att
dessa myndigheter ges tillrackliga resurser och l8pande utvardera att myndig-
heterna har de resurser som kravs for att utfora sina uppgifter pa ett effektivt,
rattssakert och forutsebart satt.

9.  Oversyn och utvardering, punkt 7 (S, V, C, MP)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C), Rasmus
Ling (MP) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2,
2023/24:2871 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt sdval grundlagen som internationella konventioner ar vér personliga
integritet och vart privatliv skyddat, t.ex. nar det galler kroppsliga ingrepp men
ocksé mot att staten ska kunna kontrollera véra brev, avlyssna vara samtal och
genomstka véara hem. Skyddet for den personliga integriteten far bara
begransas for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. En begransning far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den.

Som framgar av bl.a. Lagradets yttrande innebér forslagen i propositionen
att ytterst integritetskrankande tgarder kan riktas mot en avsevart vidare krets
av personer an som nu &r fallet. Integritetsrisken for tredje man 6kar och det
kan i flera fall komma att visa sig att den person som utsatts for atgarden inte
var delaktig i ndgon brottslig verksamhet.

Redan i dag finns det dessutom stora mgjligheter for de brottsbekdmpande
myndigheterna att anvanda hemliga tvangsmedel béde vid utredning av brott
och i preventivt syfte. Lagregleringen pa omradet har utokats i snabb takt,
vilket har medfort att den &r komplex, svaréverskadlig och delvis 6verlap-
pande. Nya regler om utdkad anvandning av hemliga tvangsmedel i preventivt
syfte tradde i kraft sa sent som i oktober 2023. Dessa lagandringar har annu
inte utvarderats.

Som Lagradet framhaller samspelar de nu foreslagna lagandringarna med
flera av de andringar som nyligen har genomfoérts. Sammantaget innebar
andringarna stora inskrankningar av den personliga integriteten. Flera remiss-
instanser efterlyser en helhetssyn pa regleringen av hemliga tvdngsmedel och
anser att det ar svart att 6verblicka de samlade och langsiktiga effekterna av
regeringens forslag. Aven Lagradet anser att det &r starkt pakallat inte bara
med en utvérdering av de tidsbegransade bestimmelserna utan ocksa med en
samlad 6versyn av all reglering av preventiva tvangsmedel. Mot denna bak-
grund anser vi att regeringen snarast bor tillsatta en utredning i syfte att gora
en bred Gversyn av samtliga preventiva och hemliga tvdngsmedel och deras
konsekvenser for skyddet for den personliga integriteten.

Flera av forslagen i propositionen &r tidsbegransade och ska enligt reger-
ingen utvérderas. Regeringen har dock valt att inte folja Lagradets uppmaning
att klargora hur utvarderingen ska goras och av vem. Vi anser att en s in-
gripande lagstiftning som den nu féreslagna bor utvarderas kontinuerligt.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:117 Preventiva tvangsmedel for att forebygga
och forhindra allvarliga brott:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2023:538) om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:278) om inhdamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de Dbrottsbekdmpande  myndigheternas
underréttelseverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de  brottsbekdmpande  myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Foljdmotionerna

2023/24:2865 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:117 Preventiva tvangsmedel for
att forebygga och forhindra allvarliga brott.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att géra en bred dversyn av
anvandningen av hemliga tvangsmedel och deras konsekvenser for
skyddet for den personliga integriteten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:2871 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
omgaende genomfora en samlad 6versyn av all reglering av preventiva
tvangsmedel och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kontinuerlig
utvérdering och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2876 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en parlamentarisk utredning for att skapa en sammanhallen politik pa
tvangsmedelsomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar den del i propositionen som ror att anvanda hemlig
rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlasning i preventivt
syfte.

Riksdagen avslar den del i propositionen som ror att anvanda
husrannsakan och undersokning pa annat stalle inom preventivlagens
tillampningsomrade.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
reglera anvéndningen och hanteringen av éverskottsinformation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
regelverket for dverskottsinformation mer enhetligt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
domstol bor fatta beslut i &renden enligt inhdmtningslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslér den del i propositionen som ror att knyta ett tillstand
till preventiv hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
motsvarande hemlig dataavlésning till en person.

2023/24:2879 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att gbéra en samlad &versyn och utvdrdering av
anvandningen av samtliga preventiva tvangsmedel och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sékerstélla att de myndigheter som utévar tillsyn dver
den aktuella lagstiftningen har de resurser som krévs for att utfora sina
uppgifter pa ett effektivt, rattssékert och forutsebart sétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &klagare
vid Ekobrottsmyndigheten bor ges befogenhet att fatta beslut enligt
inhdmtningslagen i arenden som handlaggs vid myndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utokningen av brottskatalogen avseende inhdmtningslagen ska omfatta
enbart vissa brott och brottslig verksamhet som kan antas utbvas i
organiserad form och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen beslutar att lagéndringarna som ska trada i kraft den 1
september 2024 i stéllet ska trada i kraft den 1 januari 2025.

2023/24:JuU24

53



2023/24:JuU24

54

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sarskilt

allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:979) om é&tgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott!
dels att nuvarande 2, 3, 4 och 5 §§ ska betecknas 4, 4 a, 2 och 3 §§,
dels att 1 §, denya3—4 a§§,6-6b,8, 11,13, 14, 16 och 17 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas 19 nya paragrafer, 1b, 1c, 4b-5a, 8a-=e

och 9 a—g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig overvak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § rittegéngsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegdngsbal-
ken eller postkontroll enligt 4 § far
beviljas om det med hansyn till
omsténdigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utéva brottslig verksamhet som inne-
fattar

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § réttegdngsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegéngsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1§ rdattegangsbalken, undersok-
ning pd annat stille enligt
28 kap. 10 § rdttegangsbalken,
genomsdkning pa distans enligt
28 kap. 10a§ rdttegangsbalken
eller postkontroll enligt 2§ far
beviljas om det med héinsyn till
omstidndigheterna finns en pétaglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som
innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
Odeldaggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet innefattar

sabotage enligt 4 § samma kapitel,

! Senaste lydelse av 4 § 2023:537.
2 Senaste lydelse 2023:537.
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3. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer
att utovas pa uppdrag av eller understodjas av en frimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, ménniskorov
eller olaga frihetsberdvande enligt
3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 §
eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att pdverka offentliga organ
eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik att vidta eller
avstd frén att vidta en atgérd eller
att hdmnas en atgérd.

7. mord, grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, manniskorov
eller olaga frihetsberovande enligt
3kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1§
eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesméssigt
bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd eller
att hdmnas en atgérd.

Ett tillstand enligt forsta stycket far ocksa beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

1byg

Ett tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta stycket rdttegangsbalken far
beviljas om det med hdnsyn till
omstdndigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som
innefattar

1. grov mordbrand eller grov
allmdnfarlig  odeldggelse  enligt
13 kap. 2 § eller 3 § tredje stycket
brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,
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2. uppror eller vipnat hot mot
laglig ordning enligt 18 kap. 1 eller
3 § brottsbalken,

3. hogforrdderi, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri eller grovt
utlandsspioneri enligt 19 kap. 1, 5,
6, 6 aeller 6 b § brottsbalken,

4. foretagsspioneri  enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att den brottsliga verksam-
heten kommer att utbévas pa upp-
drag av eller understodjas av en
frammande makt eller av nagon
som kommer att agera for en frdim-
mande makts rdkning och det kan
antas att brottet inte leder till endast
boter,

5. terroristbrott enligt 4§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

6. mord, synnerligen grov miss-
handel eller mdnniskorov enligt
3kap. 1§ eller 6§ andra stycket
eller 4 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkes-
mdssigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgdrd
eller att hdmnas en atgdrd.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksa beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utoévas brottslig verksamhet som
avses I forsta stycket och det kan
befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer  att
frdmja denna verksamhet.

lcg

Ett tillstand till hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d§
forsta stycket rdttegangsbalken far,
utover vad som anges i 1b§,
beviljas om

1. det med hénsyn till omstdndig-
heterna finns en pataglig risk for att
det inom en organisation eller grupp



5§
Ett tillstdnd enligt denna lag fér
beviljas endast om

1. atgdrden dr av synnerlig vikt
for att forhindra sadan brotslig
verksamhet som avses i 1 eller
1 ag, och

2. skélen for atgdrden uppviger
det intréng eller men i dvrigt som
atgérden innebar for den person som
avses i 1 eller 1 a § eller for nagot
annat motstaende intresse.

3 Senaste lydelse av tidigare 5 § 2023:537.
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kommer att utévas brottslig verksam-
het som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov
allménfarlig  odeldggelse  enligt
3kap. 1§, 4 kap. 1 § forsta stycket
eller 13 kap. 3 § tredje stycket brotts-
balken,

b) synnerligen grovt narkotika-
brott enligt 3 § andra stycket nar-
kotikastrafflagen (1968:64),

¢) grovt vapenbrott eller synner-
ligen grovt vapenbrott enligt 9 kap.
lag forsta eller andra stycket
vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotika-
smuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling,
grov smuggling av explosiv vara
eller synnerligen grov smuggling
av explosiv vara enligt 6 § fjdrde
stycket, 6ag tredje eller fjdrde
stycket eller 6 b § tredje eller fjdrde
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, eller

e) grovt eller synnerligen grovt
brott enligt 29ag forsta eller
andra stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor, och

2. det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organi-
sationen eller gruppen medvetet
kommer att framja denna verksam-
het.

3¢

Ett tillstdnd #ill tvangsmedel
enligt denna lag far beviljas endast
om

1. atgdrden &r av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga
verksamheten, och

2. skélen for atgdrden uppvéger
det intrdng eller men i dvrigt som
atgérden innebar for den person som
atgdrden riktas mot eller fér nagot
annat motstaende intresse.
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2§

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation enligt 1 eller 1a§ far
endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som

1. under den tid som tillstandet
avser innehas eller har innehafts av
den person som avses i I eller I a §
eller annars kan antas ha anvints
eller komma att anvindas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som avses i 1
eller 1a¢§ under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

4§*

Ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation far endast
avse ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som

1. under den tid som tillstdndet
avser innehas eller har innehafts av
den person som datgdrden riktas mot
eller annars kan antas ha anvénts
eller komma att anvindas av honom
eller henne, eller

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den person som
atgdrden riktas mot under den tid
som tillstandet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Avlyssning eller overvakning far inte avse meddelanden som endast
overfors eller har overforts i ett elektroniskt kommunikationsnit som med
hansyn till sin begrdansade omfattning och omstdndigheterna i ovrigt far
anses vara av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

38

Hemlig kameradvervakning en-
ligt 1 eller I a § far endast avse

1. en plats ddr den person som
avses i 1 eller 1a§ kan antas
komma att uppehélla sig, eller

2.en plats diar den brottsliga
verksamheten som avses i 1 eller
I a § kan antas komma att utévas
eller en ndra omgivning till denna
plats.

* Senaste lydelse av tidigare 2 § 2023:537.
3 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2023:537.

4a§’

Ett tillstand till hemlig kamera-
Overvakning far endast avse

1. en plats diar den person som
atgdarden riktas mot Kkan antas
komma att uppehalla sig, eller

2.en plats diar den brottsliga
verksamheten kan antas komma att
utdvas eller en nédra omgivning till
denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameraovervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skal for det.
Beslutet far da verkstdillas endast
genom att overvakningen riktas
mot en plats ddr den personen kan
antas komma att uppehdlla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvdiinds
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far aldrig placeras pa en plats som
skyddas mot intrang.

4by§

Eut tillstand till hemlig rums-
avlyssning far endast avse en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den person som atgdrden
riktas mot kommer att uppehalla
sig. Tillstandet far avse en stadig-
varande bostad, som inte utgor
stadigvarande bostad dat den person
som atgdrden riktas mot, endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon kommer att
uppehdalla sig dar.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig rumsavlyssning
avse den person som dtgdrden riktas
mot i stdllet for en viss plats, om det
finns sdrskilda skdl for det. Beslutet
far da verkstdllas endast genom att
avlyssningen riktas mot en plats
ddr det finns sdrskild anledning att
anta att den personen kommer att
uppehalla sig. Avlyssningen far
riktas mot en stadigvarande bostad,
som inte utgor stadigvarande
bostad at den person som datgdrden
riktas mot, endast om det finns
synnerlig anledning att anta att han
eller hon kommer att uppehalla sig
ddr. De tekniska hjdlpmedel som
anvdnds far aldrig placeras pa en
plats som skyddas mot intrang.

4c§

En husrannsakan eller en under-
sokning pa annat stdlle far utforas

1. om det finns anledning att anta
att det ddrigenom kan utrénas
omstdndigheter som kan vara av
betydelse for att forhindra den
brottsliga verksamheten, eller

2. for att soka efter foremal som
kan anvindas for att utfora en
genomsdkning pa distans.

En husrannsakan eller en under-
sokning pa annat stdlle far utforas
hos nagon annan dn den person som
atgdrden riktas mot endast om det
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finns synnerlig anledning att anta
att det darigenom kan utréonas om-
standigheter som kan vara av bety-
delse for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

4ds

En genomsokning pa distans far
utforas for att séka efter handlingar
som kan vara av betydelse for att
forhindra den brottsliga verksam-
heten.

En genomsdokning pa distans far
utforas i ett avldsningsbart infor-
mationssystem som den person som
atgdrden riktas mot kan antas ha
anvént. Aven i annat fall far en
genomsdokning pa distans utforas
om det finns synnerlig anledning att
anta att det gar att patrdffa hand-
lingar som kan vara av betydelse
for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

En genomsockning pa distans far
endast utforas genom autentisering
i det avidsningsbara informations-
system som dtgdrden avser.

59

Ett tillstand till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse

1. en plats som stadigvarande
anvdands eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som tyst-
nadsplikt gdller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yitrandefiihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande
anvdands eller dr sdrskilt avsedd att
anvdndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, likare, tand-
likare, barnmorskor, sjukskoter-
skor, psykologer, psykoterapeuter
eller av familjeradgivare enligt
socialtjinstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvdands eller dr sarskilt avsedd att
anvdndas av prdster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
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svarande stdllning inom sadana sam-
fund, for bikt eller enskild sjilavard.
Om ett tillstand till hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stdllet for en viss plats, far de
tekniska hjdalpmedel som anvdinds
inte placeras pa sadana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen far inte
heller riktas mot sadana platser.

S5af

Vid hemlig kameraovervakning
eller hemlig rumsavlyssning far den
verkstillande myndigheten, efter
sdrskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrdade till och installera
tekniska hjdlpmedel pa en plats
som annars skyddas mot intrang.

Ett tilltrdadestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns scrskilda skdl, en
plats som direkt angrdnsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltréide till en sadan angrdnsande
plats far avse en stadigvarande
bostad endast om den utgor
stadigvarande bostad at den person
som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning far aldrig avse tilltrdde
for installation av tekniska hjdlp-
medel i nagons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltrddestillstand avser ett
fordon, far den verkstdillande
myndigheten, om det behovs, till-
falligt flytta fordonet i samband
med tilltrddet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har
installerats med stod av ett till-
trddestillstand, ska hjdlpmedlet tas
bort eller goras obrukbart sa snart
som mdjligt efter det att tiden for
tillstandet har gatt ut eller tillstan-
det har upphdvts.

2023/24:JuU24

61



2023/24:JuU24

62

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

6 §¢

Fragor om ftillstand till tvangs-
medel provas av rétten pa ansokan
av éklagaren.

Fragor om ftillstand till tvangs-
medel enligt 1 § provas av Stock-
holms tingsritt. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
tingsrdtter som far prova en
ansokan om tillstand till tvéngs-
medel enligt 1 a §.

Fragor om tvdngsmedel provas av
rétten pa ansokan av éklagaren. Om
en ansokan om tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son istdllet for en viss plats, ska
aklagaren i samband med ansdkan
foresla sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt
1 och 1 b §§ provas av Stockholms
tingsritt. Regeringen kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tings-
ritter som far préva fragor om
tvangsmedel enligt 1 a och I ¢ §8§.

Vid tillstdndsprovningen ska det som féreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rittegdngsbalken tillimpas.

6ag§’

Om det kan befaras att inh&m-
tande av réttens tillstand enligt 6 §
skulle medfora en fordrojning av
vésentlig betydelse for mojlighet-
erna att forhindra den brottsliga
verksamheten, far tillstdnd till
atgdrden ges av &klagaren i avvaktan
pa rittens beslut.

Om d&klagaren har ldmnat till-
stand enligt forsta stycket, ska han
eller hon wutan drdjsmal skriftligt
anméla  beslutet hos  ritten.
[ anmélan ska skilen for atgérden
anges. Rétten ska skyndsamt prova
drendet. Om rétten finner att det
inte finns skal for atgarden, ska den
upphéva beslutet.

Om aklagarens beslut har verk-
stéllts innan rdtten gjort en provning
som avses i andra stycket, ska
ritten préva om det funnits skél for
atgdrden. Om riétten finner att det
saknats sadana skdl, far de
inhdmtade uppgifterna inte
anvindas i en brottsutredning till

¢ Senaste lydelse 2023:537.
7 Senaste lydelse 2014:1421.

Om det kan befaras att inhdm-
tande av réttens tillstand 7 en fraga
enligt 6 § skulle medfora en fordroj-
ning av visentlig betydelse for
mojligheterna att forhindra den
brottsliga verksamheten, far till-
stand till tgdrden ges av 8klagaren i
avvaktan pa rittens beslut.

Om édklagaren har ldmnat tillstdnd
enligt forsta stycket, ska han eller
hon smarast mdjligt  skriftligt
anméla beslutet /] ritten. Ian-
mélan ska skélen for atgédrden an-
ges. Ritten ska skyndsamt prova
arendet. Om rétten finner att det inte
finns skdl for atgdrden, ska den
upphéva beslutet.

Om &klagarens beslut har verk-
stillts innan rétten gjort en provning
som avses i andra stycket, ska
ritten prova om det funnits skl for
atgdrden. Om rétten finner att det
saknats sddana skél, far de uppgifier
som kommit fram inte anvandas i en
brottsutredning till nackdel for den



nackdel for den som har omfattats
av avlyssningen eller overvakningen,
eller féor ndgon annan som upp-
gifterna avser.
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som har omfattats av drgdrden,
eller for nagon annan som upp-
gifterna avser.

6b§t

Nar rétten har beslutat i fragor om
tillstand till tvédngsmedel enligt
1 a § ska den skyndsamt underrétta
Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden om beslutet.

Nar rétten har beslutat i fragor om
tvangsmedel enligt 1 a eller 1 ¢ §
ska den skyndsamt underritta
Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden om beslutet.

8§°

[ ett beslut om tillstdnd till
tvangsmedel ska det anges

1. vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvdindas,

2. vilken brottslig verksamhet
enligt 1 eller 1 a§ som ligger till
grund for tillstandet, och

3. under vilken tid tillstandet

galler.
[ ett beslut om tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk

kommunikation eller hemlig dver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation ska det, forutom de uppgifier
som framgar av forsta stycket, anges

1. vilket  telefonnummer  eller
annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning tillstan-
det avser, och

2. om atgdrden far verkstdllas
utanfor allmant tillgdangliga elektro-
niska kommunikationsncdi.

[ ett beslut om tillstand till hemlig
kameradovervakning ska, forutom de
uppgifter som framgar av forsta
stycket, den plats anges som
tillstandet avser.

[ ett beslut om tillstand till post-
kontroll ska det, forutom de upp-
gifter som framgar av forsta stycket,
anges

1. vilka forscindelser som tillstin-
det omfattar, och

8 Senaste lydelse 2023:537.
? Senaste lydelse 2023:537.

[ ett tillstdnd till tvdngsmedel ska
det anges vilket eller vilka tvangs-
medel som far anvindas, vilken
brottslig verksamhet som ligger till
grund for tillstandet, vilken tid
tillstandet gdller och vem atgdrden
riktas mot.
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2. att information om atgdrden
inte far lamnas till nagon utan med-
givande av den som har begdrt at-
gdrden.

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det, nédr det finns
skal till detta, ocksé i gvrigt anges
villkor for att tillgodose intresset av
att enskildas personliga integritet
inte krénks i onddan.

1 tillstandet ska det, nér det finns
skl till detta, ocksd anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
krénks i onddan. Sadana villkor ska
alltid anges om ett tillstand till
hemlig kameraovervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en
person.

8ayg

I ett tillstand till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
eller  hemlig  oOvervakning av
elektronisk kommunikation ska det,
forutom de uppgifter som framgar av
8§, anges vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning tillstandet avser. Det ska dven
anges om atgdrden far verkstdllas
utanfor allmdnt tillgdangliga elek-
troniska kommunikationsndit.

8bhy§

[ ett tillstand till hemlig ka-
meraovervakning eller hemlig rums-
avlyssning ska det, forutom de
uppgifier som framgar av 8 §, anges
vilken plats tillstandet avser. Om
tillstandet avser en person ska det
anges i stdllet.

Om tillstandet dr forenat med ett
tilltradestillstand enligt 5a§, ska
det ocksa anges i tillstandet.

S8cys

[ ett tillstand till husrannsakan
eller undersokning pa annat stille
ska det, forutom de uppgifier som
framgar av 8 §, anges vilken plats
tillstandet avser.

8dys

[ ett tillstand till genomsokning
pa distans ska det, forutom de
uppgifier som framgar av 8 §, anges
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vilket avidsningsbart informations-
system tillstandet omfattar.

Ses

1 ett tillstand till postkontroll ska
det, forutom de uppgifier som
framgar av 8§, anges vilka
forsdandelser  som tillstandet
omfattar och att information om
atgarden inte far ldmnas till nagon
utan medgivande av den som har
begdrt atgdrden.

9a§

Ndr ett beslut om tvangsmedel
verkstdlls far nagon oldgenhet eller
skada inte fororsakas utover vad
som dr absolut nodvdindigt.

9by¢

En  husrannsakan  eller en
undersokning pa annat stdlle far
verkstdllas utan att den som
atgdrden riktas mot eller den som
atgdarden annars utfors hos dr
ndrvarande eller har fatt tillfille att
ndrvara.

Vid en husrannsakan eller en un-
dersokning pa annat stdlle far ett
rum eller ett annat stille dppnas
med vald, om det krdvs. Efter for-
rdttningen ska det tillslutas pa
lampligt sdtt.

Den som ndrvarar vid en
husrannsakan eller en undersékning
pa annat stdlle har rdtt att pa be-
gdran fa ett bevis om atgdrden med
uppgift om att atgdrden utforts med
stod av denna lag.

9c§

En genomsokning pa distans far
verkstillas utan att den som
atgdrden riktas mot eller den som
atgdrden annars utfors hos dr
ndrvarande eller har fatt tillfille att
ndrvara.

En genomsokning pa distans far
inte avse uppgifier som enligt 27 kap.
2 § rdttegangsbalken hindrar beslag.
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Om sadana uppgifter kommer fram
ska genomsokningen omedelbart
avbrytas i den delen.

9d§

En handling som patrdffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en un-
dersokning pa annat stdlle eller en
genomsokning pa distans far kopi-
eras om den skdligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig
verksamhet.

En handling som inte far tas i
beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § rdtte-
gangsbalken far inte heller kopieras.

Den som har rditt att verkstdlla ett
beslut om husrannsakan, under-
sokning pa annat  stdlle eller
genomsokning pa distans eller un-
dersoka, oppna eller granska en
forsdndelse som omfattas av ett
tillstand till postkontroll far besluta
att en handling ska kopieras.

9es
Om den person som en hus-
rannsakan, en undersokning pa
annat stdlle eller en genomsokning
pa distans riktas mot ndrvarar vid
atgarden  far han eller hon
kroppsvisiteras om det kan antas
att atgdrden annars forsvaras.
Nagon annan dn den person som
atgdrden riktas mot far kropps-
visiteras vid en husrannsakan, en
undersokning pa annat stdlle eller
en genomsokning pa distans endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att atgdrden annars forsvaras.
En polisman eller en tulltjinste-
man far besluta om en atgdrd enligt
forsta eller andra stycket.
Bestdmmelserna i 28 kap. 13 §
andra och tredje styckena och
13 ay§ forsta och tredje styckena
rdttegangsbalken om kroppsvisita-
tion ska tillimpas dven i fraga om
kroppsvisitation enligt denna lag.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

9f$

Om det kan antas att en genom-
sokning pa distans annars for-
svaras, dr den som ndrvarar vid
atgdrden skyldig att pa tillsdgelse
tillfalligt ldmna ifran sig annan
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning dn sadan som anvdnds for att
utfora genomsokningen och som
han eller hon bér med sig eller har
pa sig. Om han eller hon vdgrar,
far en polisman eller en tulltjdinste-
man tillfilligt omhdnderta utrust-
ningen.

9gs

Om det finns anledning att anta
att nagon har mdjlighet att déppna
ett avldsningsbart informations-
system genom biometrisk autenti-
sering dr han eller hon skyldig att
pa tillsdigelse av en polisman eller
en tulltiansteman medverka till
detta, om en husrannsakan eller en
genomsokning pa distans annars
Jforsvaras. Om han eller hon vdgrar,
far en polisman eller en tulltjdinste-
man genomfora autentiseringen.

]1§10

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation f&r inte ske av
telefonsamtal eller andra
meddelanden dir den som yttrar sig
inte skulle ha kunnat horas som
vittne, enligt 36 kap. 5§ andra—
sjatte styckena rittegéngsbalken,
om det som har sagts eller pd annat
sitt framkommit. Om det av
avlyssningen framgar att det dr
fraga om ett sadant samtal eller
meddelande, ska  avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
fran en hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation ska, i den
utstrickning de  omfattas  av
forbudet, omedelbart forstiras.

10 Senaste lydelse 2012:286.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse uppgifier i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal dér ndgon
som yttrar sig, pd grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5§
andra—sjétte styckena rittegéngs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts
eller pé annat sétt kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer
fram uppgifter som omfattas av
forsta stycket ska avlyssningen
omedelbart avbrytas och upptag-
ningar och uppteckningar omedel-
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bart forstoras i de delar som de
omfattas av forbudet.

13 §11

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation eller hem-
lig kameradvervakning ska grans-
kas snarast mojligt. Granskningen
far utforas av ridtten, en aklagare,
Sékerhetspolisen,  Polismyndig-
heten eller Tullverket. Efter anvis-
ning av ritten, en &klagare eller
ndgon av de nidmnda myndig-
heterna far granskningen &ven
utféras av en sakkunnig eller ndgon
annan som har anlitats i &rendet.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestaende brott,
bevaras sa linge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna och  uppteckningarna
innehaller sadana uppgifter om
brott som enligt 12 § far anvindas
for att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal har vdckts, malet har avgjorts
slutligt. De ska darefter forstoras.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mojligt. Granskningen fér utforas av
riatten, en &klagare, Siakerhets-
polisen,  Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av
rétten, en &klagare eller ndgon av de
namnda myndigheterna far
granskningen #dven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsdndelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll far un-
dersokas, dppnas eller granskas pa
det sctt som anges i forsta stycket.
Forsdndelsen ska undersokas snarast
majligt. Ndr undersékningen har
slutforts, ska forscndelsen sdndas
till den som forsdndelsen dr stdlld
till, om den inte tas i beslag.

En enskild handling som pa-
triffas vid en husrannsakan, en
undersokning pa annat stdlle eller en
genomsokning  pa  distans  far
undersokas, dppnas eller granskas
pa det sdtt som anges i forsta
stycket. Handlingen ska undersokas
snarast mojligt. Vad som nu sagts
galler dven for en kopia av en sadan
handling.

14§

En forscindelse som omfattas av
ett tillstand till postkontroll far

1 Senaste lydelse 2023:537.
12 Senaste lydelse 2023:537.

Upptagningar,  uppteckningar
och kopior av enskilda handlingar



undersdkas, dppnas eller granskas
av rdtten, en dklagare,
Sckerhetspolisen, Polismyndigheten
eller Tullverket. Efier anvisning av
rdtten, en dklagare eller nagon av
de ndmnda myndigheterna far
granskningen dven utforas av en
sakkunnig eller nagon annan som
har anlitats i drendet. Forsdndelsen
ska undersokas snarast mojligt. Nir
undersokningen har slutforts, ska
forsdndelsen scndas till den som
forsdndelsen dr stdlld till, om den
inte tas i beslag.
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ska, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestaende brott,
bevaras sa ldinge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptag-
ningarna, uppteckningarna eller
kopiorna innehdller sdadana upp-
gifter om brott som enligt 12 § far
anvdndas for att utreda brott, ska
de bevaras till dess att forunder-
sokningen har lagts ned eller av-
slutats eller, om atal har vdckts,
malet har avgjorts slutligt. De ska
ddrefter forstoras.

En kopia av en enskild handling
ska omedelbart forstoras i de delar
som den omfattas av forbud enligt
9d § andra stycket.

16 §"

Den som har varit utsatt fér en
atgérd enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska underrédttas om atgérden.
Om atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av nagon annan, ska dven han eller
hon underrittas. Vid hemlig
kameraovervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgédrd enligt 1§ forsta stycket 7,
la§, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska underrittas om atgérden.
Om atgédrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning, ett  avidsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av n&gon annan, ska
dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behover
dock innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske efter det att det drende

som atgédrden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte ldmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underréttelse behover inte heller lamnas
om den med héansyn till omstandigheterna uppenbart &r utan betydelse.

17§I4

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvdngsmedel som har anvints och
om tiden for atgdrden. Vid hemlig

13 Senaste lydelse 2023:537.
14 Senaste lydelse 2023:537.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket
tvngsmedel som har anvints och
om tiden for atgdrden. Vid hemlig
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avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehélla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska under-
rittelsen dven innehalla uppgift om
vilken plats som har overvakats.
Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7
eller 1 a § ska fa uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund
for atgdrden. Den som inte dr eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk ~ kommunikation ska
underrittelsen dven innehélla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameraovervakning, hemlig rums-
avlyssning,  husrannsakan  och
undersokning pa annat stdlle ska
underréttelsen dven innehdlla upp-
gift om vilken plats som atgdrden
har avsett. Vid genomsokning pa
distans ska underrdttelsen dven
innehdlla uppgift om vilket avlds-
ningsbart informationssystem som
atgdrden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underrdittelsen dven innehdlla en
uppgifi om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
lc§ ska fa uppgifi om vilken
misstanke som har legat till grund
for atgdrden. Den som inte dr eller
har varit misstinkt ska fa uppgift
om detta.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdind som har beviljats fore

ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:538)
om #ndring i lagen (2007:979) om atgéarder {for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att lagen (2023:538) om &ndring i lagen (2007:979)
om atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska utga.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om atgdrder for att forhindra vissa sérskilt

allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott!
delsatt1a—1c,4b-4d,6b,8¢c,8d,9b,9coch9e-9g§§skaupphora

att gilla,
dels att 1,4 a,5-6,8,8b,9d, 10, 11, 13, 16 och 17 §§ ska ha foljande
lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
1§

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegéngsbalken, hemlig Overvak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § rittegangsbal-
ken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegdngsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1§ rdttegangsbalken, undersok-
ning pd annat stille  enligt
28 kap. 10 § rdttegangsbalken,
genomsdokning pa distans enligt
28 kap. 10ay§ rdttegangsbalken
eller postkontroll enligt 2§ far
beviljas om det med hédnsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att
utova brottslig verksamhet som
innefattar

Ett tillstdnd till hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
réattegdngsbalken, hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19§ rittegdngs-
balken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20a§ rittegéngs-
balken eller postkontroll enligt 2 §
far beviljas om det med hénsyn till
omstidndigheterna finns en péataglig
risk for att en person kommer att
utdva brottslig verksamhet som inne-
fattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

! Senaste lydelse av
1 a§2023:537

1 b §2024:000

1 ¢ §2024:000

4b §2024:000

4 ¢ §2024:000

4.d §2024:000
6b§2024:000

8 ¢ §2024:000

8d §2024:000

9b §2024:000

9 ¢ §2024:000

9 e §2024:000

9 1§ 2024:000

9 g §2024:000.

2 Senaste lydelse 2024:000.
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2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delédggelse, grov allménfarlig
odelaggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage
enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehérig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer
att utévas pa uppdrag av eller understodjas av en frimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en fraimmande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller
olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att pdverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avstd fran att vidta en &tgérd eller att hdmnas en atgérd.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd beviljas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att fraimja denna verksamhet.

4a§’

Ett tillstand till hemlig kameradvervakning far endast avse

1. en plats ddr den person som atgérden riktas mot kan antas komma att
uppehélla sig, eller

2. en plats dér den brottsliga verksamheten kan antas komma att utdvas
eller en nidra omgivning till denna plats.

Trots forsta stycket far ett till-
stand till hemlig kameraovervak-
ning avse den person som dtgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skal for det.
Beslutet far da verkstdllas endast
genom att overvakningen riktas
mot en plats ddr den personen kan

3 Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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antas komma att uppehdlla sig. De
tekniska hjdlpmedel som anvdinds
far aldrig placeras pa en plats som
skyddas mot intrang.

5§

Ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning fér inte avse

l.en plats som stadigvarande
anvénds eller dr sérskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som tyst-
nadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandeftihetsgrundlagen,

2.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sarskilt avsedd att
anvéndas for verksamhet som be-
drivs av advokater, ldkare, tand-
lgkare, barnmorskor, sjukskoterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
av familjerddgivare enligt social-
tjanstlagen (2001:453), eller

3.en plats som stadigvarande
anvénds eller dr sdrskilt avsedd att
anvéndas av prister inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stéllning inom s&dana sam-
fund, for bikt eller enskild sjélavard.

Om ett tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stdllet for en viss plats, far de
tekniska hjdlpmedel som anvdinds
inte placeras pa sadana platser som
avses i forsta stycket. Overvak-
ningen eller avlyssningen far inte
heller riktas mot sadana platser.

Ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning far inte avse

l.en plats som stadigvarande
anvénds eller dr sérskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som tyst-
nadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvindas for verksamhet som be-
drivs av advokater, lidkare, tand-
lékare, barnmorskor, sjukskdoterskor,
psykologer, psykoterapeuter eller
av familjerddgivare enligt social-
tjanstlagen (2001:453), eller

3.en plats som stadigvarande
anvénds eller &r sérskilt avsedd att
anvéndas av préster inom trossam-
fund eller av dem som har mot-
svarande stillning inom sédana sam-
fund, for bikt eller enskild sjélavard.

5a§’

Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning far den
verkstéllande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel p& en plats
som annars skyddas mot intréng.

Vid hemlig kameradvervakning
far den verkstidllande myndigheten,
efter sdrskilt tillstdnd, i hemlighet
skaffa sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intrang.

* Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 2024:000.



Ett tilltradestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska overvakas eller avlyssnas
eller, om det finns sérskilda skél, en
plats som direkt angrénsar till den
platsen. Ett tillstand att skaffa sig
tilltride till en sadan angrinsande
plats far avse en stadigvarande
bostad endast om den utgor
stadigvarande bostad dt den person
som dtgdrden riktas mot. Ett
tillstand som avser hemlig kamera-
overvakning féar aldrig avse tilltrade
for installation av tekniska hjélp-
medel i ndgons stadigvarande
bostad.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ett tilltradestillstand enligt forsta
stycket far endast avse den plats
som ska Overvakas eller, om det
finns sérskilda skil, en plats som
direkt angrénsar till den platsen. Etf
tilltridestillstand far aldrig avse
tilltrade for installation av tekniska
hjdlpmedel i ndgons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltrddestillstind avser ett fordon, far den verkstillande
myndigheten, om det behovs, tillfilligt flytta fordonet i samband med

tilltradet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stod av ett till-
tradestillstdnd, ska hjélpmedlet tas bort eller goras obrukbart sa snart som
mojligt efter det att tiden for tillstdndet har gatt ut eller tillstdndet har

upphévts.

6§°

Fragor om tvangsmedel provas av
ritten pd ansokan av aklagaren. Om
en ansokan om tillstand till hemlig
kameraovervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss per-
son i stdllet for en viss plats, ska
dklagaren i samband med ansdkan
foresla sadana villkor som avses i
8 § andra stycket.

Fradgor om tvangsmedel enligt 1
och 1b§§ provas av Stockholms
tingsrétt. Regeringen kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tings-
ritter som far prova fragor om
tvangsmedel enligt 1 a och I ¢ §3§.

Fragor om tvangsmedel provas av
ritten pé ansokan av &klagaren.

Frdgor om tvangsmedel enligt
1 § provas av Stockholms tingsritt.

Vid tillstdndsprovningen ska det som féreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rittegangsbalken tillimpas.

% Senaste lydelse 2024:000.
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8§’
I ett tillstdnd till tvAngsmedel ska det anges vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvéndas, vilken brottslig verksamhet som ligger till grund for
tillstndet, vilken tid tillstindet géller och vem &tgérden riktas mot.

I tillstdndet ska det, nér det finns
skal till detta, ocksa anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
krénks i onddan. Sadana villkor ska
alltid anges om ett tillstand till
hemlig kameraovervakning eller
hemlig rumsavlyssning avser en
person.

I tillstdndet ska det, nir det finns
skal till detta, ocksd anges villkor
for att tillgodose intresset av att
enskildas personliga integritet inte
krénks i onodan.

8b§*

[ ett tillstdnd till hemlig ka-
meradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning ska det, forutom de
uppgifter som framgér av 8§,
anges vilken plats tillstdndet avser.
Om tillstandet avser en person ska
det anges i stillet.

Om tillstadndet &r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 5 a §, ska det
ocksa anges i tillstdndet.

I ett tillstdnd till hemlig ka-
meradvervakning ska det, férutom
de uppgifter som framgar av 8 §,
anges vilken plats tillstdndet avser.

Om tillstdndet &r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 5 a §, ska det
ocksa anges i tillstdndet.

9d§°

En handling som patréffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en
undersokning pa annat stdlle eller
en genomsokning pa distans far
kopieras om den skéligen kan antas
ha betydelse for att forhindra
brottslig verksamhet.

En handling som pétriffas vid en
postkontroll far kopieras om den
skiligen kan antas ha betydelse for
att forhindra brottslig verksamhet.

En handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 §
rattegédngsbalken far inte heller kopieras.

Den som har ritt att verkstdlla ett
beslut om husrannsakan,
undersokning pa annat stdlle eller
genomsokning pa distans eller
undersoka, 6ppna eller granska en
forsdndelse som omfattas av ett
tillstdnd till postkontroll far besluta
att en handling ska kopieras.

7 Senaste lydelse 2024:000.
8 Senaste lydelse 2024:000.
Y Senaste lydelse 2024:000.

Den som har ritt att 6ppna eller
granska en forsdndelse som
omfattas av ett tillstand till
postkontroll fér besluta att en
handling ska kopieras.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

10§10

Om det inte ldangre finns skil for
ett tillstdnd till tvdngsmedelsan-
vindning enligt denna lag, ska
aklagaren eller rdtten omedelbart
upphéva beslutet om tillstdnd. Po-
lismyndigheten, Sékerhetspolisen
eller Tullverket ska omedelbart
underrdtta dklagaren om omstéin-
digheter som har betydelse fér om
beslutet ska upphévas.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Om det inte ldngre finns skal for
ett tillstdnd till tvdngsmedelsan-
vindning enligt denna lag, ska
aklagaren eller ritten omedelbart
upphéva beslutet om tillstdnd. Po-
lismyndigheten eller Siakerhets-
polisen ska omedelbart underrétta
aklagaren om omsténdigheter som
har betydelse for om beslutet ska
upphévas.

Foreslagen lydelse

1]§ll

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse uppgifter i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal dir négon
som yttrar sig, p& grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5 §
andra—sjitte styckena réttegéngs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts
eller pa annat sétt kommit fram.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte avse upp-
gifter i telefonsamtal eller andra
meddelanden ddr nadgon som yttrar
sig, p& grund av bestimmelserna i
36 kap. 5 § andra-sjitte styckena
rattegdngsbalken, inte skulle ha
kunnat horas som vittne om det
som har sagts eller pd annat sétt
kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer fram uppgifter som omfattas av forsta
stycket ska avlyssningen omedelbart avbrytas och upptagningar och
uppteckningar omedelbart forstoras i de delar som de omfattas av forbudet.

]3 §IZ

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig overvakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning ska granskas snarast
mojligt. Granskningen far utforas av

ritten, en &klagare, Sékerhets-
polisen,  Polismyndigheten eller
Tullverket. Efter anvisning av

rétten, en aklagare eller ndgon av de
namnda myndigheterna far

1 Senaste lydelse 2023:537.
11 Senaste lydelse 2024:000.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig overvakning av elek-
tronisk ~ kommunikation  eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt. Gransk-
ningen far utféras av ritten, en
aklagare, Sidkerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av rétten, en aklagare eller ndgon av
de ndmnda myndigheterna far
granskningen #dven utforas av en

12 Senaste lydelse 2024:000. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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granskningen &dven utféras av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.

En forsindelse som omfattas av ett tillstind till postkontroll fér
undersokas, 6ppnas eller granskas pa det sétt som anges i forsta stycket.
Forsandelsen ska undersokas snarast mojligt. Nar undersokningen har
slutforts, ska forsdndelsen sidndas till den som f6rsindelsen ar stilld till,

om den inte tas i beslag.

En enskild handling som pa-
triffas vid en husrannsakan, en
undersokning pa annat stdlle eller
en genomsokning pa distans far
undersokas, oppnas eller granskas
pd det sdtt som anges i forsta
stycket. Handlingen ska under-
sokas snarast mojligt. Vad som nu
sagts gdller dven for en kopia av en
sadan handling.

]6§13

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7,
lag, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska underrdttas om atgérden.
Om atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning, ett  avidsningsbart
informationssystem eller en plats
som innehas av négon annan, ska
dven han eller hon underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning behover
dock innehavaren av en plats som
allmé@nheten har tilltrdde till inte
underrittas.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1§ forsta stycket 7
ska underrittas om &atgdrden. Om
atgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikations-
utrustning eller en plats som innehas
av nagon annan, ska dven han eller
hon underrdttas. Vid hemlig
kameradvervakning behover dock
innehavaren av en plats som
allménheten har tilltrdde till inte
underréttas.

Underrittelsen ska ldamnas sa snart det kan ske efter det att det drende

som atgarden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte lamnas till den som redan har fatt del av
eller tillgéng till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse.

]7§14

En underrittelse enligt 16 § ska
innehdlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig

13 Senaste lydelse 2024:000.
14 Senaste lydelse 2024:000.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
om tiden for atgérden. Vid hemlig



avlyssning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk  kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgdrden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning,  husrannsakan  och
undersokning pa annat stdlle ska
underrittelsen dven innehdalla upp-
gift om vilken plats som atgirden
har avsett. Vid genomsokning pa
distans ska underrdittelsen dven
innehalla uppgift om vilket avlds-
ningsbart informationssystem som
atgdrden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underréttelsen dven innehdlla en
uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgédrd enligt 1§ forsta stycket 7,
la§, 1b§ forsta stycket 6 eller
I ¢ § ska fa uppgift om vilken miss-
tanke som har legat till grund for
atgdarden. Den som inte &r eller har
varit misstankt ska f& uppgift om
detta.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

avlyssning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig Overvakning av
elektronisk  kommunikation ska
underrittelsen dven innehalla uppgift
om vilket telefonnummer eller
annan adress eller vilken elektro-
nisk kommunikationsutrustning
som atgérden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska underrét-
telsen dven innehdlla uppgift om
vilken plats som &tgidrden har
avsett. Om en handling har kopie-
rats enligt 9d § ska underrittelsen
dven innehélla en uppgift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgédrd enligt 1§ forsta stycket 7
ska f& uppgift om vilken misstanke
som har legat till grund for atgérden.
Den som inte &r eller har varit miss-
ténkt ska fa uppgift om detta.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2028.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:980)
om tillsyn dver viss brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbekdmpande verksamhet att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndgmnden) ska utdva tillsyn

over

1. brottsbekéimpande myndigheters anvéindning av hemliga tvngsmedel

och kvalificerade skyddsidentiteter,

2. Sdkerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid sér-
skild kontroll av vissa utldnningar,

2. brottsbekdmpande  myndig-
heters anvdndning av andra tvangs-
medel enligt lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott dn de som
avses i 1, om inte den som atgdrden
utforts hos eller annars riktats mot
har ndrvarat vid atgdrden,

3. Sékerhetspolisens anvéndning
av hemliga tvangsmedel vid séir-
skild kontroll av vissa utldnningar,

och och
3. ddrmed sammanhéngande 4. ddrmed sammanhéngande
verksambhet. verksambhet.

Némnden ska dven utova tillsyn dver den behandling av personuppgifter
som utfors av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndig-
heten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade for de syften
som anges i 1 kap. 1 § i den sistndmnda lagen, och lagen (2019:1182) om
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt
avse behandling enligt 2 kap. 11 § brottsdatalagen och 2 kap. 9 § lagen om
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Namnden ska ocksa utova tillsyn dver Polismyndighetens och Séker-
hetspolisens tillimpning av lagen (2019:547) om forbud mot anvédndning
av vissa uppgifter for att utreda brott.

Tillsynen ska sirskilt syfta till att sikerstdlla att verksamhet enligt
forsta—tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2024.

! Senaste lydelse 2022:707.
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5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-

heternas underrittelseverksamhet
dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § ska betecknas 7 §,
dels att 1 och 6 §§ och den nya 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 8 och 9 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet i
hemlighet fiin den som enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommu-
nikation tillhandahaller ett elektro-
niskt kommunikationsndt eller en
elektronisk ~ kommunikationstjanst
som inte dr en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjdnst
hé@mta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elektro-
niskt kommunikationsnét har over-
forts till eller frén ett telefonnum-
mer eller annan adress,

Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket far, under de
forutsittningar som anges i denna
lag, i underrittelseverksamhet i
hemlighet hdmta in uppgifter om

1. meddelanden som i ett elek-
troniskt kommunikationsnét éverfors
eller har overforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett

visst geografiskt omréade, eller

3.1 vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

! Senaste lydelse 2022:501.

1 9 kap. lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation finns
bestimmelser om inhdmtning av
uppgifter som gdller for den som
driver verksamhet som avses i den
lagen.

2a§
Uppgifter far ocksa hdmtas in om
omstdndigheterna dr sadana att at-
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gdrden dr av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som kan
antas utévas i organiserad form
eller  systematiskt och  som
innefattar

1. grov stold, inbrottsstold, grovt
bedrdgeri, grovt hdleri, grovt svind-
leri eller grovt bokforingsbrott
enligt 8 kap. 4 § eller 4 a § forsta
stycket, 9 kap. 3 §, 6 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket eller 11 kap.
5 § andra stycket brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4§
skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor, grovt brott, eller
grov olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket eller 1b§ lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,

4. grov smuggling, grovt tullbrott
eller grov olovlig befattning med
smuggelgods enligt 5, 10 eller 13 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 §
bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvdttsbrott eller
ndringspenningtvdtt, grovt brott,
enligt 5§ eller 7§ andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott, eller

7.grov  marknadsmanipulation
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk pa vérdepappersmark-
naden.

Uppgifter far bara hdmtas in om
skdlen for atgdrden uppviger det
intrang eller men i ovrigt som
atgdrden innebdr for den som
atgdrden riktar sig mot eller for
nagot annat motstdende intresse.
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6§

Om det vid inhdmtning av
uppgifter enligt denna lag har
kommit fram uppgifter om annan
brottslig verksamhet dn som om-
fattas av beslutet om inhdmtning,
far wuppgifierna anvéndas for att
forhindra brott.

8§

Den verkstdillande myndigheten
far besluta att uppgifter som har
kommit fram vid inhdmtning enligt
denna lag far anvéndas for ett annat
dndamal dn det som har legat till
grund for tillstandet.

7§

Uppteckningar av uppgifter ska granskas snarast mojligt.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
forhindra eller upptidcka brottslig
verksamhet som omfattas av beslutet
om inhdmtning eller for att forhindra
annat brott, bevaras sa ldnge det be-
hovs for ndgot av dessa syften. De
ska dérefter forstoras.

Andra stycket hindrar inte att
brottsbekdmpande myndigheter be-
handlar uppgifter fran uppteck-
ningar i enlighet med vad som dr
sdrskilt foreskrivet i lag.

Uppteckningar ska, i de delar de
ar av betydelse for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som omfattas av
beslutet om inhdmtning eller for att
forhindra annat brott, bevaras sa
lange det behovs for ndgot av dessa
syften. [ de delar uppteckningarna
innehdller sadana uppgifter om
brott som enligt 6 § far anvindas
Jfor att utreda brott ska de bevaras
till dess att forundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal har vdckts, malet har avgjorts
slutligt.  Uppteckningarna  ska
dérefter forstoras.

89

Beslut och atgdrder som ror in-
hdmtning av uppgifier enligt denna
lag ska dokumenteras.

99

Vid inhdamtning av uppgifter far
de tekniska hjdlpmedel som behovs
Jor atgdrden anvindas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdnd som har beviljats fore

ikrafttrddandet.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2019:499.
3 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2019:499. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas

bort.
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3. For uppgifter fran inhdmtning som har verkstillts fore ikrafttradandet
géller 6-8 §§ i den &ldre lydelsen.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2012:278)
om inhd@mtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdampande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2a§ i lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekampande myndig-
heternas underrittelseverksamhet! ska upphora att gélla vid utgangen av
september 2028.

! Senaste lydelse av 2 a § 2024:000.
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7 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlés-

ning!

dels att 6 a § ska upphora att gilla,

dels att 7, 8, 10, 12, 14, 18, 29 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8a, 8 boch 11 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdind till hemlig data-
avldsning far beviljas om det med
hénsyn till omstdndigheterna finns
en pataglig risk for

Ett tillstdnd till hemlig data-
avlasning som inte gdller rums-
avlyssningsuppgifier far beviljas om
det med hédnsyn till omstindig-
heterna finns en pataglig risk for

1. att en person kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1 § lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa

sarskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som angesi 1 eller 1 a §
den lagen kommer att utdvas inom en organisation eller grupp och det kan
befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja denna verksambhet.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far
beviljas endast om atgirden dr av
synnerlig vikt for att forhindra

! Senaste lydelse av 6 a § 2023:540.
% Senaste lydelse 2023:540.

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning som gdller rumsavlyss-
ningsuppgifter far beviljas om det
med hdnsyn till omstindigheterna
finns en pataglig risk for

1. att en person kommer att utova
brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 1b§ lagen om
atgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
anges i 1b eller 1 c§ den lagen
kommer att utévas inom en orga-
nisation eller grupp och det kan be-
faras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller grup-
pen medvetet kommer att frimja
denna verksamhet.

Ett tillstdind enligt forsta eller
andra stycket féar beviljas endast
om atgdrden &r av synnerlig vikt for



sadan brottslig verksamhet som
anges i det stycket.

Hemlig dataavlisning som gdller
kameraocvervakningsuppgifter  far
anvdndas endast pa en plats ddr
den person som anges i forsta
stycket kan antas komma att uppe-
halla sig. En sadan plats far dock inte
vara ndgons stadigvarande bostad.

Ett tillstand far inte avse rums-

avlyssningsuppgifter.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

att  forhindra den
verksamheten.

brottsliga

8§

Hemlig dataavldsning enligt 7 §
far avse ett avldsningsbart informa-
tionssystem som anvénds, eller som
det finns sdrskild anledning att anta
har anvints eller kommer att anvén-
das, av en person som anges i den
bestimmelsen.

Hemlig dataavldsning som giller
kommunikationsavlyssnings-, kom-
munikationsdvervaknings- eller
platsuppgifter far &ven avse ett
avldsningsbart informationssystem
som det finns synnerlig anledning att
anta att en person som anges i 7 §
under den tid som tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att
kontakta.

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7 § fér endast avse
ett avldsningsbart informations-
system som anvénds, eller som det
finns sérskild anledning att anta har
anvints eller kommer att anvindas,
av den person som datgdrden riktas
mot.

Ett tillstand till hemlig data-
avlasning som géller kommunika-
tionsavlyssnings-, kommunika-
tionsévervaknings- eller platsupp-
gifter fir dven avse ett avldsnings-
bart informationssystem som det
finns synnerlig anledning att anta
att den person som datgdrden riktas
mot under den tid som tillstdndet
avser har kontaktat eller kommer att
kontakta.

8as

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7§ som giller
kameraovervakningsuppgifter  far
endast avse en plats ddr den person
som atgdrden riktas mot kan antas
komma att uppehalla sig. En sadan
plats far dock inte vara nagons
stadigvarande bostad.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som atgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skl for det.
Den hemliga dataavldsningen far
da endast anviindas pa en plats ddr
den personen kan antas komma att
uppehalla sig. En sadan plats far
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dock inte vara nagons stadigvar-
ande bostad.

8by§

Ett tillstand till hemlig dataavlds-
ning enligt 7 § som gdller rums-
avlyssningsuppgifier far endast avse
en plats ddar det finns sdrskild
anledning att anta att den person
som atgdrden riktas mot kommer
att uppehalla sig. Om platsen dr en
stadigvarande bostad, som inte ut-
gor stadigvarande bostad at den
person som dtgdrden riktas mot, far
tillstand till hemlig dataavidsning
beviljas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
kommer att uppehdlla sig ddr.

Trots forsta stycket far tillstandet
avse den person som atgdrden
riktas mot i stdllet for en viss plats,
om det finns sdrskilda skdl for det.
Den hemliga dataavldsningen far
da endast anvindas pa en plats ddr
det finns sdrskild anledning att anta
att den personen kommer att uppe-
halla sig. Om platsen dr en stadig-
varande bostad, som inte utgor
stadigvarande bostad dt den person
som atgdrden riktas mot, far den
hemliga dataavldsningen anvindas
endast om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
kommer att uppehalla sig ddr.

10 §°

Ett tillstdind till hemlig data-
avldsning som géller kommunika-
tionsovervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om atgérden &r
av synnerlig vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 § lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

Ett tillstdind till hemlig data-
avldsning som giller kommuni-
kationsovervaknings- eller plats-
uppgifter far beviljas om atgdrden ar
av synnerlig vikt for att forebygga,
forhindra eller upptidcka brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 2 eller 2a§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet.

3 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Vid hemlig dataavldsning enligt forsta stycket far meddelanden inte
hindras att né fram enligt 2 § andra stycket.

Ett tillstand till hemlig dataav-
ldsning som gdller kommunikations-
overvakningsuppgifier  far  endast
avse uppgifter i forfluten tid.

Ilag§

Hemlig dataavidsning som gdller
kameraovervaknings-  eller  rums-
avlyssningsuppgifter far aldrig an-
vindas pa en plats dit tilltrddes-
tillstand enligt 13 § inte far beviljas.

12§

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sdrskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrade till och installera
tekniska hjdlpmedel pd en plats
som annars skyddas mot intrang.
Ett s&dant tillstdnd far endast avse
en plats dér det finns sérskild anled-
ning att anta att det avldsningsbara
informationssystemet finns tillgéing-
ligt. Om platsen &r en bostad som
stadigvarande anvinds av nagon
annan &n den misstdnkte eller en
sdadan person som anges i 7 § forsta
stycket eller 9 § forsta stycket, far
tillstdnd beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att informationssystemet finns dar.

Vid hemlig dataavldsning far den
verkstdllande myndigheten, efter
sérskilt tillstand, i hemlighet skaffa
sig tilltrdde till och installera
tekniska hjdlpmedel pé en plats
som annars skyddas mot intrang.
Ett s&dant tillstdind far endast avse
en plats dér det finns sérskild anled-
ning att anta att det avldsningsbara
informationssystemet finns tillgéing-
ligt. Om platsen &r en bostad som
stadigvarande anvinds av ndgon
annan @n den missténkte eller den
person som en dargdird enligt 7 §
eller 9 § forsta stycket riktas mot,
fér tillstdnd beviljas endast om det
finns synnerlig anledning att anta
att informationssystemet finns dar.

14 §*
Frdgor om hemlig dataavldsning provas av rdtten pad ansokan av
aklagaren. En ansokan om hemlig dataavldsning enligt 9 § ska dock goras

av Sakerhetspolisen.

Om ansokan avser den skdligen
misstdinkte enligt 4 a § fidrde stycket
eller 6 § fidrde stycket, ska éklaga-
ren i samband med ansokan foresla
sddana villkor som avses i 18§
forsta stycket 4.

* Senaste lydelse 2023:540.

Om en ansokan som gdller
kameraovervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter avser en viss
person i stdllet for en viss plats, ska
aklagaren i samband med ansdkan
foresla sadana villkor som avses i
18 § forsta stycket 4.
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18 §°
I ett tillstdnd till hemlig dataavldsning ska f6ljande anges:

1. vilken tid tillstdndet avser,

2. vilket avldsningsbart informationssystem tillstdndet avser,
3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som fér ldsas av eller tas

upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet

inte krianks i onédan, och

5. vem som &r skaligen misstankt
for brottet eller brotten, vid atgird
som gdller rumsavlyssningsupp-
gifter.

Om tillstandet avser en plats
enligt 4 a § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 7 § tredje stycket ska
dven platsen anges i tillstandet. Om
tillstindet &r forenat med ett
tilltradestillstand enligt 12 §, ska det
anges i beslutet.

Om tillstandet avser den skdligen
misstinkte enligt 4ag fidrde
stycket eller 6 § fjdrde stycket, ska
det anges i beslutet.

5. vem som &r skdligen misstankt
for brottet eller brotten vid en
atgdrd enligt 6§, eller vem en
atgdrd enligt 7 § riktas mot.

I et tillstand som  gdller
kameradvervaknings- eller  rums-
avlyssningsuppgifier ska det dven
anges vilken plats tillstdndet avser.
Om tillstandet avser en viss person
i stillet for en viss plats ska det
anges i beslutet. Om tillstdndet &r
forenat med ett tilltradestillstand
enligt 12 §, ska dven det anges i
beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestimmas ldngre &n nodvéndigt. Nar det
géller tid som infaller efter beslutet far tiden inte 6verstiga en manad fran

dagen for beslutet.

29 §¢
Nér hemlig dataavldsning anvinds eller har anvénts i fall som anges i
7 § ska 12 och 13 §§ lagen (2007:979) om atgérder for att férhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott i lydelsen fore den 1 oktober 2023 tillampas.

For underrittelse till en enskild
vid hemlig dataavldsning i fall som
anges i 7 § géller 16—18 §§ lagen
om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Det som
anges ddr om

— hemlig kameradvervakning ska
tillampas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervaknings-
uppgifter

3 Senaste lydelse 2023:540.
¢ Senaste lydelse 2023:540.

For underrittelse till en enskild
vid hemlig dataavldsning i fall som
anges i 7 § géller 16-18 §§ lagen
om atgédrder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Det som
anges dédr om

— hemlig kameradvervakning ska
tillimpas for hemlig dataavldsning
som giller kameradvervaknings-
uppgifter

— hemlig  rumsavlyssning  ska
tillampas for hemlig dataavldsning



— hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation ska tillimpas
for hemlig dataavldsning i 6vrigt

— telefonnummer, annan adress
eller en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska avse avlas-
ningsbart informationssystem.
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som gdller rumsavlyssningsupp-
gifter

—hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation ska tillimpas
for hemlig dataavldsning i 6vrigt

—telefonnummer, annan adress
eller en viss elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska avse avlés-
ningsbart informationssystem.

31§

Nér hemlig dataavldsning an-
vands eller har anvénts i fall som
anges i 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikat-
ion i de brottsbekémpande myndig-
heternas  underréttelseverksamhet
tillimpas. Det som anges dédr om
inhdmtning av uppgifter ska tillim-
pas for hemlig dataavldsning.

Néar hemlig dataavldsning an-
vinds eller har anvénts i fall som
anges i 10 § ska 6 och 8 §§ lagen
(2012:278) om inhd@mtning av upp-
gifter om elektronisk kommunika-
tion 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelse-
verksamhet i Ilydelsen fore den
1 september 2024 tillampas. Det
som anges dir om inhdmtning av
uppgifter ska tillimpas for hemlig
dataavldsning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavldsning enligt 10 § far
anvéndas i en forundersokning endast efter tillstand till hemlig dataavlés-
ning enligt 4 eller 5§ som géller kommunikationsévervaknings- eller
platsuppgifter. Utan ett sadant tillstdnd far dock inhdmtade uppgifter ligga
till grund for beslut om att inleda en forundersokning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2024.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for tillstind som har beviljats fore

ikrafttridandet.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utlénningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar

dels att 5 kap. 3, 4, 8, 10 och 22 §§ och rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 3
och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, och ndrmast fore 4 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Husrannsakan, Kkroppsvisitation, Husrannsakan, genomsokning pda
kroppsbesiktning, fotografering distans, kroppsvisitation, kropps-

och fingeravtryck besiktning, fotografering och
fingeravtryck
3§
Utlédnningen far utséttas for hus- Utldnningen far utséittas for hus-

rannsakan, kroppsvisitation eller rannsakan, genomsdkning  pa
kroppsbesiktning, om det &r av distans, kroppsvisitation eller
betydelse for att klarldgga om kroppsbesiktning, om det &r av
betydelse for att klarldgga om

1. utlinningen tillh6r eller verkar for en organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller
om det finns en risk for att utlinningen kan komma att engagera sig i en
sddan organisation eller grupp,

2. det finns risk for att utlinningen sjélv planldgger eller forbereder brott
som avses i 1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjélv eller tillsammans med andra
medverkar i eller p& annat sétt framjar ett allvarligt brott som ror Sveriges
sakerhet.

I sddana fall &r det ocksé tillatet att ta fingeravtryck av och att fotografera
utldnningen.

[ frdga om sddana atgirder géller i ovrigt 28 kap. rittegéngsbalken. Det
som sdgs om den som &r skiligen misstdnkt ska da i stéllet avse utldn-
ningen.

4§
Om en polisman vid Sakerhets- Om en polisman vid Sakerhets-
polisen vid en drgdrd enligt 3§ polisen vid en husrannsakan,
forsta stycket patréffar elektronisk kroppsvisitation eller kroppsbesikt-

kommunikationsutrustning, far ningenligt 3 § forsta stycket patraftar

polismannen tillfalligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrust-

utrustningen och underséka den. ning, far polismannen tillfalligt
omhénderta utrustningen och under-
soka den.

Om det krdvs for ett sadant dnda-
mal som avses i 3 § forsta stycket,



far innehdllet i den elektroniska
kommunikationsutrustningen  ko-
pieras.
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Egendomen ska lamnas tillbaka sa snart det inte ldngre finns skél for
atgédrden, dock senast 24 timmar efter omhéndertagandet.

Kopiering

4a

Innehallet i en elektronisk
kommunikationsutrustning som

omhdndertagits med stod av 4 § far
kopieras, om det krdvs for ett
sadant dndamal som avses i 3§

forsta stycket. Detsamma gdller

handlingar som patrdffas vid en
husrannsakan eller en genom-
sOkning pa distans.

88§

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket anséka om att en utldnning
ska aldggas anmdilningsskyldighet enligt 2 § eller en s&dan skyldighet
tillsammans med ett forbud att lamna vistelseomradet. Ett beslut om sédant
tvéngsmedel far meddelas om forutséttningarna i 1 § ar uppfylida.

Sakerhetspolisen far hos Migrationsverket dven anséka om god-

kénnande att

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fotogra-
fering eller besluta att ta finger-
avtryck, eller

1. enligt 10 § besluta om hus-
rannsakan,  genomsdokning  pa
distans, kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller fotografering eller
besluta att ta fingeravtryck, eller

2. enligt 11 § ansoka om tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller postkontroll.

Ett godkdnnande enligt andra stycket 1 och 2 far ges om forutstt-
ningarna i 1, 3 och 5-7 §§ dr uppfyllda.

Beslut om husrannsakan,
kroppsvisitation,

Beslut om husrannsakan,
genomsdkning pa distans,

kroppsbesiktning, fotografering kroppsvisitation,
och fingeravtryck kroppsbesiktning, fotografering
och fingeravtryck
10 §

Siakerhetspolisen far efter ett god-
kénnande enligt 8 § andra stycket 1,
9 § forsta stycket 1 eller 16 § tredje
stycket besluta om husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
eller fotografering eller besluta att ta
fingeravtryck. Eftt beslut om sidant

Sakerhetspolisen fér efter ett god-
kdnnande enligt 8 § andra stycket 1,
9 § forsta stycket 1 eller 16 § tredje
stycket besluta om husrannsakan,
genomsokning pa distans, kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller
fotografering eller besluta att ta
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tvangsmedel far meddelas om forut-
sédttningarna i 3 § &r uppfyllda.

fingeravtryck. Ett beslut om sédant
tvadngsmedel far meddelas om
forutsittningarna i 3 § &r uppfyllda.

22§

Om en handling patriffas vid
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning far den inte
nirmare undersdkas och inte heller
Oppnas eller granskas av nagon
annan &n ritten, Sdkerhetspolisen,
Polismyndigheten eller en dklagare.
Efter anvisning av Sékerhetspolisen
far dock en sakkunnig eller nagon
annan som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts vid ett
tillfilligt omhdndertagande av elek-
tronisk  kommunikationsutrustning,
ska kopian forstéras ndr den inte
langre behovs for Sakerhetspolisens
underrittelseverksamhet eller brotts-
utredande verksamhet.

Om en handling patriffas vid
husrannsakan, genomsokning pa
distans, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far den inte nirmare
undersokas och inte heller 6ppnas
eller granskas av ndgon annan &n
ratten,  Sakerhetspolisen,  Polis-
myndigheten eller en &klagare. Efter
anvisning av Sakerhetspolisen fér
dock en sakkunnig eller ngon annan
som anlitas vidta atgérden.

Om kopiering har gjorts enligt
4 a § ska kopian forstoras nir den
inte langre behovs for Sédkerhets-
polisens  underrittelseverksamhet
eller brottsutredande verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2024.



BiLAGA 3

Reservantens lagforslag

Reservation 3 (forslagspunkt 2)

1. Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa

sérskilt allvarliga brott

Regeringens forslag

Ett tillstdnd till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket ratte-
gangsbalken, hemlig 6vervakning
av  elektronisk  kommunikation
enligt 27 kap. 19 § rattegangs-
balken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § réttegangsbal-
ken, husrannsakan enligt 28 kap.
1 § rattegangsbalken, undersokning
pa annat stalle enligt 28 kap. 10 §
rattegangsbalken, genomsokning
pa distans enligt 28 kap. 10 a §
rattegangsbalken eller postkontroll
enligt 2 § far beviljas om det med
hénsyn till omstandigheterna finns
en pataglig risk for att en person
kommer att utéva brottslig verk-
samhet som innefattar

Reservantens forslag

18§

Ett tillstdnd till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket ratte-
gangsbalken, hemlig overvakning
av  elektronisk  kommunikation
enligt 27 kap. 19 § rattegangs-
balken, hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § rattegangsbal-
ken, genomsokning pa distans
enligt 28 kap. 10 a § rattegangs-
balken eller postkontroll enligt 2 §
far beviljas om det med hansyn till
omstandigheterna finns en pétaglig
risk for att en person kommer att
utbva brottslig verksamhet som
innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, aliménfarlig 6delaggelse, grov allménfarlig
odeléaggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1,2, 3,5 aceller 5 b § brottshalken, om brottet innefattar sabotage enligt

4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,
4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,

grovt utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller grov
olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige, mot fraimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1, 2,5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a §
andra stycket eller 10 b § andra stycket brottshalken,
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5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att
utdvas pa uppdrag av eller understodjas av en frimmande makt eller av ndgon
som kommer att agera for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrére
med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket, 5 § tredje
stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje
stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov
eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1 eller 6 8 eller 4 kap. 1 8 eller
2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den

som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgard eller att hamnas en atgard.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far ocksa beviljas om det finns en pétaglig
risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person som
tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
frdmja denna verksamhet.

428§

Ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning far endast avse

1. en plats dar den person som atgarden riktas mot kan antas komma att
uppehélla sig, eller

2. en plats dér den brottsliga verksamheten kan antas komma att utdvas
eller en ndra omgivning till denna plats.

Trots forsta stycket far ett tillstdnd
till hemlig kameradvervakning avse
den person som atgarden riktas mot i
stallet for en viss plats, om det finns
sarskilda skal for det. Beslutet far d&
verkstéllas endast genom att over-
vakningen riktas mot en plats dar den
personen kan antas komma att uppe-
halla sig. De tekniska hjalpmedel som
anvands far aldrig placeras pa en
plats som skyddas mot intrang.

58
Ett tillstdnd till hemlig kamera- Ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums- 6vervakning far inte avse
avlyssning far inte avse
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1. en plats som stadigvarande anvénds eller &r sarskilt avsedd att anvandas

for verksamhet som tystnadsplikt

galler for enligt 3 kap. 38§

tryckfrinetsforordningen eller 2 kap. 3 8 yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande anvands eller &r sarskilt avsedd att anvéndas
for verksamhet som bedrivs av advokater, lakare, tandldkare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter eller av familjeradgivare enligt

socialtjanstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande anvénds eller &r sérskilt avsedd att anvandas
av praster inom trossamfund eller av dem som har motsvarande stéllning inom
sddana samfund, for bikt eller enskild sjalavard.

Om ett tillstand till hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss person i
stallet for en viss plats, far de
tekniska hjalpmedel som anvénds inte
placeras pa sddana platser som avses
i forsta stycket. Overvakningen eller
avlyssningen far inte heller riktas mot
sadana platser.

5a8

Vid hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning far den
verkstéllande myndigheten, efter
sarskilt tillstdnd, i hemlighet skaffa
sig tilltrade till och installera tekniska
hjalpmedel pa en plats som annars
skyddas mot intrang.

Ett tilltradestillstdnd enligt forsta
stycket far endast avse den plats som
ska overvakas eller avlyssnas eller,
om det finns sérskilda skal, en plats
som direkt angrénsar till den platsen.
Ett tillstand att skaffa sig tilltrade till
en sadan angransande plats far avse
en stadigvarande bostad endast om
den utgor stadigvarande bostad at
den person som atgarden riktas mot.
Ett tillstdnd som avser hemlig
kameradvervakning far aldrig avse
tilltrade for installation av tekniska
hjalpmedel i nagons stadigvarande
bostad.

Vid hemlig kameradvervakning
far den verkstallande myndigheten,
efter sarskilt tillstand, i hemlighet
skaffa sig tilltrade till och installera
tekniska hjalpmedel pa en plats som
annars skyddas mot intrang.

Ett tilltradestillstdnd enligt forsta
stycket far endast avse den plats som
ska Overvakas eller, om det finns
sérskilda skal, en plats som direkt
angransar till den platsen. Ett
tilltradestillstdnd far aldrig avse
tilltrade for installation av tekniska
hjalpmedel i néagons stadigvarande
bostad.

Om ett tilltradestillstand avser ett fordon, far den verkstéllande myndig-
heten, om det behdvs, tillfalligt flytta fordonet i samband med tilltrédet.
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Om ett tekniskt hjalpmedel har installerats med stod av ett tilltrades-
tillstand, ska hjalpmedlet tas bort eller géras obrukbart sa snart som mojligt
efter det att tiden for tillstindet har gatt ut eller tillstindet har upphavts.

68

Fragor om tvangsmedel prévas av
ratten pad anstkan av aklagaren. Om
en ansékan om tillstdnd till hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss person i
stallet for en viss plats, ska aklagaren
i samband med ansokan foresla
s&dana villkor som avses i 8 § andra
stycket.

Fragor om tvangsmedel enligt 1
och 1 b 88 provas av Stockholms
tingsratt. Regeringen kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
tingsratter som far prova fragor om
tvangsmedel enligt 1 a och 1 ¢ §8.

Fragor om tvangsmedel prévas av
ratten pd ansokan av aklagaren.

Fragor om tvangsmedel enligt 1 §
provas av Stockholms tingsrétt.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka tingsratter som far
prova fragor om tvangsmedel enligt
las.

Vid tillstandsprovningen ska det som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 88§ rattegangsbalken tillampas.

6b8§

Nar ratten har beslutat i fragor om
tvangsmedel enligt 1 a eller 1 ¢ § ska
den skyndsamt underrétta Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden om
beslutet.

Nar ratten har beslutat i fragor om
tvangsmedel enligt 1 a § ska den
skyndsamt underratta Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden om beslut-
et.

88§
| ett tillstand till tvangsmedel ska det anges vilket eller vilka tvangsmedel
som far anvéndas, vilken brottslig verksamhet som ligger till grund for
tillstandet, vilken tid tillstdndet géller och vem atgarden riktas mot.

I tillstdndet ska det, nar det finns
skal till detta, ocksa anges villkor for
att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte kranks i
onodan. Sadana villkor ska alltid
anges om ett tillstand till hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en person.

| tillstdndet ska det, nar det finns
skal till detta, ocksa anges villkor for
att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte kranks i
onddan.
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8b§
I ett tillstand till hemlig | et ftillstind till hemlig
kameradvervakning eller hemlig kameradvervakning ska det, forutom

rumsavlyssning ska det, forutom de
uppgifter som framgér av 8 §, anges
vilken plats tillstindet avser. Om
tillstdndet avser en person ska det
anges i stéllet.

de uppgifter som framgar av 8 8§,
anges vilken plats tillstdndet avser.

Om tillstdndet &r forenat med ett tilltradestillstdnd enligt 5 a §, ska det ocksa

anges i tillstandet.

9d8§

En handling som patraffas vid en
postkontroll, en husrannsakan, en un-
dersokning pa annat stalle eller en
genomsokning pa distans far kopieras
om den skaligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig
verksamhet.

En handling som patraffas vid en
postkontroll eller en genomsdkning
pa distans far kopieras om den
skaligen kan antas ha betydelse for att
forhindra brottslig verksamhet.

En handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 eller 3 § ritte-

gangsbalken far inte heller kopieras.

Den som har rétt att verkstélla ett
beslut om husrannsakan, under-
sokning pa annat stalle eller genom-
sokning pa distans eller undersoka,
oppna eller granska en forsandelse
som omfattas av ett tillstdnd till
postkontroll far besluta att en
handling ska kopieras.

Den som har ratt att verkstélla ett
beslut om genomsdkning pa distans
eller undersoka, dppna eller granska
en forsandelse som omfattas av ett
tillstadnd till postkontroll far besluta
att en handling ska kopieras.

9e8§

Om den person som en hus-
rannsakan, en undersékning pa annat
stalle eller en genomsokning pa
distans riktas mot ndrvarar vid
atgarden far han eller hon kropps-
visiteras om det kan antas att atgarden
annars forsvaras.

Né&gon annan &n den person som
atgarden riktas mot far kropps-
visiteras vid en husrannsakan, en
understkning pa annat stélle eller en
genomsokning pé distans endast om
det finns synnerlig anledning att anta
att atgarden annars forsvaras.

Om den person som en genom-
stkning pa distans riktas mot
narvarar vid atgarden far han eller
hon kroppsvisiteras om det kan antas
att tgarden annars forsvaras.

Néagon annan &n den person som
atgarden riktas mot far kropps-
visiteras vid en genomsdkning pa
distans endast om det finns synnerlig
anledning att anta att atgarden annars
forsvaras.

2023/24:JuU24

99



2023/24:JuU24

100

BILAGA3  RESERVANTENS LAGFORSLAG

En polisman eller en tulltjansteman far besluta om en atgard enligt forsta

eller andra stycket.

Bestdmmelserna i 28 kap. 13 § andra och tredje styckena och 13 a § forsta
och tredje styckena rattegangsbalken om kroppsvisitation ska tillampas aven i
fraga om kroppsvisitation enligt denna lag.

998

Om det finns anledning att anta att
nagon har mojlighet att 6ppna ett
avlasningsbart informationssystem
genom biometrisk autentisering &r
han eller hon skyldig att pa
tillsdgelse av en polisman eller en
tulltjainsteman medverka till detta,
om en husrannsakan eller en
genomsokning pa distans annars
forsvaras. Om han eller hon vagrar,
far en polisman eller en tulltjanste-
man genomfdra autentiseringen.

Om det finns anledning att anta
att ndgon har majlighet att 6ppna ett
avlasningsbart informationssystem
genom biometrisk autentisering ar
han eller hon skyldig att pa
tillsdgelse av en polisman eller en
tulltjansteman medverka till detta,
om en genomsdkning pa distans
annars forsvaras. Om han eller hon
végrar, far en polisman eller en
tulltjansteman genomféra autenti-
seringen.

118

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rums-
avlyssning far inte avse uppgifter i
telefonsamtal, samtal eller andra
meddelanden eller tal dar ndgon som
yttrar sig, pa grund av bestam-
melserna i 36 kap. 5 § andra-sjatte
styckena  rattegdngsbalken, inte
skulle ha kunnat hdras som vittne om
det som har sagts eller pa annat sétt
kommit fram.

Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte avse upp-
gifter i telefonsamtal eller andra med-
delanden dar ndgon som yttrar sig, pa
grund av bestdammelserna i 36 kap.
5 § andra-sjatte styckena rattegangs-
balken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som har sagts eller
pé& annat sétt kommit fram.

Om det vid avlyssningen kommer fram uppgifter som omfattas av forsta
stycket ska avlyssningen omedelbart avbrytas och upptagningar och uppteck-
ningar omedelbart forstoras i de delar som de omfattas av forbudet.

13§

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig évervakning av elek-
tronisk  kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning  ska  granskas
snarast mojligt. Granskningen far

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk ~ kommunikation  eller
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mdjligt. Gransk-
ningen far utforas av réatten, en



utforas av ratten, en aklagare,
Sékerhetspolisen,  Polismyndig-
heten eller Tullverket. Efter anvis-
ning av ratten, en aklagare eller

RESERVANTENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

aklagare, Sakerhetspolisen, Polis-
myndigheten eller Tullverket. Efter
anvisning av rétten, en daklagare
eller nagon av de namnda myndig-

heterna far granskningen &ven
utféras av en sakkunnig eller nagon
annan som har anlitats i drendet.

nagon av de niamnda myndig-
heterna far granskningen &ven
utforas av en sakkunnig eller nagon
annan som har anlitats i drendet.
En forsandelse som omfattas av ett tillstnd till postkontroll far un-
dersokas, 6ppnas eller granskas pa det satt som anges i forsta stycket.
Forséndelsen ska undersokas snarast mojligt. N&r undersdkningen har
slutforts, ska forsdndelsen séndas till den som forsandelsen &r stélld till,

om den inte tas i beslag.

En enskild handling som pa-
traffas vid en husrannsakan, en
undersokning pa annat stalle eller
en genomsokning pa distans far
undersokas, 6ppnas eller granskas
pad det sitt som anges i forsta
stycket. Handlingen ska undersdkas
snarast mojligt. Vad som nu sagts
galler dven for en kopia av en sédan
handling.

En enskild handling som pa-
traffas vid en genomsokning pa
distans far undersokas, 6ppnas eller
granskas pa det satt som anges i
forsta stycket. Handlingen ska
undersokas sharast mgjligt. Vad
som nu sagts galler &ven for en
kopia av en sadan handling.

16 §

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7,
l1a§, 1b§forstastycket6ellerlc§
ska underrittas om &tgarden. Om
atgarden har avsett ett telefonnummer
eller en annan adress, en viss elekt-
ronisk kommunikationsutrustning, ett
avlasningsbart  informationssystem
eller en plats som innehas av nagon
annan, ska aven han eller hon under-
rattas. Vid hemlig kameradvervak-
ning eller hemlig rumsavlyssning
behodver dock innehavaren av en plats
som allménheten har tilltrade till inte
underréattas.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska underrattas om atgarden.
Om &tgdrden har avsett ett telefon-
nummer eller en annan adress, en viss
elektronisk  kommunikationsutrust-
ning, ett avlasningsbart informations-
system eller en plats som innehas av
nagon annan, ska dven han eller hon
underréttas. Vid hemlig kameradver-
vakning behdver dock innehavaren
av en plats som allménheten har till-
trade till inte underrattas.

Underréttelsen ska ldmnas sé snart det kan ske efter det att det drende

som atgarden vidtogs i avslutades.

En underrttelse behdver inte lamnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrattelse behover inte heller Iamnas
om den med hénsyn till omstédndigheterna uppenbart &r utan betydelse.
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17§

En underréttelse enligt 16 § ska
innehalla uppgifter om vilket tvangs-
medel som har anvénts och om tiden
for tgarden. Vid hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ska underréttelsen
aven innehdlla uppgift om vilket
telefonnummer eller annan adress
eller vilken elektronisk kommunika-
tionsutrustning som &tgarden har
avsett.  Vid  hemlig  kamera-
dvervakning, hemlig rumsavlyssning,
husrannsakan och undersokning pa
annat stélle ska underréttelsen &ven
innehalla uppgift om vilken plats som
atgarden har avsett. Vid genom-
sékning pa distans ska underrattelsen
aven innehdlla uppgift om vilket
avlésningsbart  informationssystem
som atgarden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9 d § ska
underrattelsen aven innehalla en upp-
gift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7,
1a§, 1b§forstastycket6eller1c§
ska fa uppgift om vilken misstanke
som har legat till grund for atgérden.
Den som inte &r eller har varit
misstankt ska fa uppgift om detta.

En underréttelse enligt 16 § ska
innehélla uppgifter om vilket tvangs-
medel som har anvénts och om tiden
for atgarden. Vid hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ska underrattelsen
aven innehdlla uppgift om vilket
telefonnummer eller annan adress
eller vilken elektronisk kommunika-
tionsutrustning som atgarden har
avsett. Vid hemlig kameradver-
vakning ska underrattelsen d&ven
innehélla uppgift om vilken plats som
atgarden har avsett. Vid genom-
sékning pa distans ska underrattelsen
aven innehdlla uppgift om vilket
avlasningsbart  informationssystem
som &tgarden har avsett. Om en hand-
ling har kopierats enligt 9d § ska
underrattelsen dven innehalla en upp-
gift om detta.

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7 eller
1 a § ska fa uppgift om vilken miss-
tanke som har legat till grund for
atgarden. Den som inte ar eller har
varit misstankt ska fa uppgift om
detta.
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2. Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning

Regeringens forslag

Reservantens forslag

188
I ett tillstand till hemlig dataavlasning ska foljande anges:

1. vilken tid tillstandet avser,

2. vilket avlasningsbart informationssystem tillstandet avser,
3. vilken typ av uppgift enligt 2 § forsta stycket som far lasas av eller tas

upp,

4. villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet

inte kranks i onddan, och

5. vem som &r skaligen misstankt for brottet eller brotten vid en atgard
enligt 6 8, eller vem en atgard enligt 7 § riktas mot.

I ett tillstand som galler
kameradvervaknings- eller rums-
avlyssningsuppgifter ska det dven
anges vilken plats tillstandet avser.
Om tillstdndet avser en viss person
i stallet for en viss plats ska det
anges i beslutet. Om tillstandet ar
forenat med ett tilltradestillstand
enligt 12 §, ska &ven det anges i
beslutet.

Om tillstdndet avser en plats
enligt 4 a § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 7 § tredje stycket ska
aven platsen anges i tillstandet. Om
tillstandet &r forenat med ett till-
tradestillstand enligt 12 §, ska det
anges i beslutet.

Om tillstandet avser den
skaligen misstankte enligt 4 a §
fijarde stycket eller 6 § fjarde
stycket, ska det anges i beslutet.

Tiden for tillstindet far inte bestimmas langre 4n noédvandigt. Nar det
galler tid som infaller efter beslutet far tiden inte dverstiga en manad fran

dagen for beslutet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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