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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
forhandlingar om en ny migrationspolitik inom EU bor sta upp for asylrétten och
dess andemening och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
motsitta sig en ordning med gransforfaranden och olika snabbspar vid eller i
anslutning till gransen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
motarbeta den solidaritetsmekanism som EU-kommissionen foreslagit och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
motsétta sig en ordning ddr medlemslidnder enbart véljer att agera
deportationsministerium genom s.k. dtervindandesponsorskap och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att réttssdkerheten och asylrittens andemening prioriteras framfor strikta
tidsgrinser 1 alla delar av EU:s migrationspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att EU:s asylsystem i hogre utstrackning regleras genom direktiv i stéllet for
genom forordningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inom EU bor
verka for en flyktingpolitik som vérnar asylrdtten och grundliggande ménskliga
rittigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU bor
soka samarbete med de stater som vill ha en mer vidlkomnande och human
migrationspolitik och driva detta samarbete kraftfullt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU bor
verka for att vidareboséattningsférordningen drivs igenom och att den inte anvénds
for att sluta avtal liknande det mellan EU och Turkiet eller s.k. humanitarian
admission programmes och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att avtalet mellan EU och Turkiet sdgs upp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att EU upphor med alla former av stdd till den libyska kustbevakningen och att
relationer med Libyen bygger pa full respekt for asylritten och ménskliga
rittigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige genom EU
och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb evakuering och
vidarebosittning av flyktingar och asylsokande fran Libyen och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor agera
inom EU for att underlitta for manniskor som flyr Afghanistan att fa skydd i Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.



14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som inom EU och FN bor motverka alla beslut som innebér att asylrédtten
och flyktingars ménskliga réttigheter kridnks och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att de skyddssokande pé de grekiska darna vidarebosétts inom EU och att
forhallandena i lagren forbéttras kraftigt under tiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att den europeiska grins- och kustbevakningsbyran avvecklas och tillkdnnager
detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor verka for att inriktningen av Frontex verksamhet dndras pa ett
djupgéende sitt sé att bade asylritten och skyldigheten att bista skeppsbrutna
respekteras, fram till att Frontex ar avvecklad, och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
motsétta sig en fortsatt militarisering av EU:s yttre grianser och att de uppgifter som
framkommit kring s.k. push-backs begéngna av Frontex bor utredas skyndsamt och
tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att EU slutar hindra rdddningsinsatser pd Medelhavet och tillkédnnager detta for
regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom EU
bor verka for att korta ned listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte ska anvindas for att stinga ute flyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att EU mdjliggor inforande av asylvisum och tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom EU
bor verka for att transportdrsansvaret avskaffas och tillkinnager detta for
regeringen.

3 Inledning

EU:s flyktingpolitik paverkar och styr 1 stor utstrickning den svenska flyktingpolitiken
eftersom EU-lagstiftning i vissa fall 4r tvingande och i andra fall normerande eller
vigledande. Den vixande nationalismen och “kriget mot terrorismen” efter 9/11 har
drivit pa unionens politik i en riktning mot 6kad militarisering av EU:s yttre granser.
Vinsterpartiet ar mycket kritiskt mot denna utveckling.

Vinsterpartiet har varit kritiskt mot harmoniseringen av EU:s flyktingpolitik sedan
den inleddes 1 och med antagandet av Amsterdamfordraget. I dag kan vi tydligt se
resultatet av harmoniseringen. EU har byggt murarna runt ’Féstning Europa” allt hogre
1 stéllet for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker
skydd undan forfoljelse. Det verkar ldttare att komma Overens om att stéinga grianser och
bygga stidngslen allt hdgre én att komma Overens om att samtliga medlemslénder ska ta
ansvar fOr att bereda ménniskor pa flykt en réttvis och virdig prévning av sina asylskal.
Sverige har medverkat till att sdtta Genévekonventionen ur spel, t.ex. genom trans-
portorsansvaret och genom att acceptera att asylansdkningar frin EU-medborgare ska



anses uppenbart ogrundade. Systemet med minimiregler har inneburit en harmonisering
nedat i riktning mot den sdmsta tillatna nivan pd réttssdkerhet och behandling, vilket
blev extremt tydligt ndr den svenska asyllagstiftningen stramades &t 2016.

Dublinférordningen gor att de EU-ldnder som flyktingar forst kommer till tvingats ta
ett mycket stort ansvar for méanniskor pé flykt. Manga flyktingar har fastnat i Grekland
och Italien. Omfordelningen av asylsokande fran dessa ldnder har inte fungerat.

3.1 Hosten 2015

Som svar pa att ett stort antal ménniskor sokte sig till Europa under 2015 producerade
EU-kommissionen flera lagforslag under varen och sommaren 2016, med det huvud-
sakliga syftet att forsdmra mojligheterna for flyktingar att ta sig till Europa, eller
situationen for de som trots allt lyckades ta sig hit.

Under en kort period lades en uppdatering av Dublinférordningen, en omarbetning
av forordningen om Eurodac, en ny férordning om Europeiska unionens byra for asyl-
fragor, samt forordningar om vidarebosittning, asylforfarande och normer for interna-
tionellt skydd och ett direktiv om mottagande fram. I lagforslagen uttrycks ambitionen
att motverka s.k. asylshopping och sekundira forflyttningar. Att kommissionen anvan-
der ett sadant sprik for att beskriva situationen for minniskor pé flykt dr en tydlig del av
avhumaniseringen av asylsokande som 1 sin tur &r en del av normaliseringen av
rasismen i Europa.

Forsoken med att ta fram ny lagstiftning pa omradet har gatt langsamt och pé flera
omrédden kort fast, mycket p.g.a. att linder som Ungern och Polen vill se en &nnu mer
restriktiv migrationspolitik. I takt med att lagstiftningsviagen ser allt mer stdngd ut har
EU fokuserat mer och mer pa att gora det svarare att ta sig till Europa. Resan dver
Medelhavet har gjorts &nnu svérare och farligare. EU:s och medlemsstaternas egna
gransbevakningsmyndigheter har sjdlva bidragit till det genom att égna sig at push-
backs, vilket dokumenterats 1 atskilliga fall. Rdddningsbatar har tvingats bort fran
internationella vatten och flyktingar fors nu tillbaka till krigets och kaosets Libyen. EU
har slutit avtal med en rad lander for att de ska hindra ménniskor fran att fly. Bland
landerna finns grova ménniskoréttskrinkare. Loften om bistdnd och handelsavtal har
anvants for att fA dem att samarbeta.

4 EU:s nya migrationsforslag

Efter att de forslag som EU-kommissionen lade fram under 2016 till stor del kort fast
presenterade kommissionen, i september 2020, sitt forslag pa ny asyl- och migrations-
politik for unionen, den s.k. asyl- och migrationspakten. Pakten innehaller dels ett antal
konkreta forslag pa ny lagstiftning i form av fem forordningar, dels ett antal initiativ i
form av rekommendationer och andra icke-bindande instrument. Den innehaller ocksa
uppmaningar till ministerradet och Europaparlamentet att ateruppta och slutféra
forhandlingar om forslag som presenterats sedan 2016 men dnnu inte antagits, som
skyddsgrundsforordningen, omarbetningen av direktiven om mottagningsvillkor och
atervindande, forordningen om inrdttande av EU:s asylbyrd och férordningen om en
unionsram for vidareboséttning och inresa av humanitira skél. Forslaget om en ny



Dublinférordning dras dock tillbaka till forman for en ny forordning. Pakten ar alltjamt
foremal for forhandling och inga avgdrande beslut har dnnu fattats.

Utdver det som ndmns ovan innehéller pakten bl.a. forslag om att infora ett
screeningforfarande vid yttre grans, kombinerat med sérskilda gransforfaranden, ett
regelverk for att hantera krissituationer och force majeure samt en ny europeisk
asylbyra.

Regeringen har hittills varit vildigt otydlig nér det giller sin syn pa pakten. Precis
som vid forhandlingarna om de forslag som lades fram 2016 har regeringen haft en
passiv hallning och framfor allt verkat for att forslagen ska ga igenom, utan nagot storre
intresse for deras faktiska innehdll. Ett antal standardformuleringar som inte konkre-
tiseras, och med oklar reell betydelse, fors fram gang pé ging. Vinsterpartiet anser att
regeringen mycket tydligare méste std upp for asylréitten och dess andemening samt
verka for ett system som faktiskt &r genomforbart.

Regeringen bor 1 forhandlingar om en ny migrationspolitik inom EU sta upp {or
asylritten och dess andemening. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

4.1 Screening- och griansforfarande

Screening- och gransforfaranden foreslas regleras genom forordningar och omgérdas av
strdnga tidsgrinser inom vilka olika typer av kontroller och bedomningar ska goras.
Screeningforfarandet omfattar alla tredjelandsmedborgare som befinner sig vid den yttre
gransen utan att uppfylla inresevillkoren eller som landsatts efter en rdddningsinsats
samt tredjelandsmedborgare som patriffats pa territoriet utan att ha nédvéndiga till-
stand. Screeningen ska ske inom loppet av fem dagar och omfatta identitetskontroll,
sdkerhetskontroller, hidlsokontroller och identifiering av utsatta individer och registre-
ring av biometriska uppgifter. Screeningen ska faststidlla den enskildes status samt
avgoOra om nésta steg 1 processen blir av- eller utvisning, vidare asylprocess genom
ordinarie forfarande eller gransforfarande eller 6verforande till annan medlemsstat.

Grinsforfarandet ska inte fa ta mer dn 12 veckor fran det att ans6kan registreras
forsta gangen, inkluderat 6verklagande. Négra personkategorier undantas fran att kunna
behandlas i en process vid gransen. Bland dem finns ensamkommande barn och familjer
med barn under 12 &r samt personer med sirskilda medicinska skél eller funktions-
variationer. For den som fatt avslag pa sin asylansdokan inom ramen for gransprocessen
ska ett aterviindandeforfarande inledas omedelbart. Aven det far ta maximalt 12 veckor.
Personer som inte ska eller kan hanteras inom ramen for grinsforfarandet hanteras inom
ramen for det normala asylforfarandet som inte sker vid grénsen.

De tidsgranser som sitts upp 1 systemet saknar till stor del forankring i verkligheten
och riskerar att leda till bristande rattssékerhet. I de grekiska lagren har flyktingar ofta
behovt vinta 1 Gver tva ar pa sin forsta asylintervju. Det finns en uppenbar risk att s.k.
snabbforfaranden i stillet bygger dnnu storre ldger vid yttre granser dar minniskor
vantar 1 misar 1 dratal. De foreslagna tidsgranserna samt uppdelningarna i spar &r
orealistiska och riskerar att &ventyra en individuell och rittsséker bedomning av
skyddsskél. Med sadana snabbprocesser i gransforfaranden riskerar skyddsskal att
missas och minskliga réttigheter att forvégras.

I kommissionens forslag framstar det som att asylsokande under ett s.k. grans-
forfarande inte betraktas vara pd det mottagande landets territorium. Detta vicker fragor
om vem som da ansvarar for att uppritthalla skyddet for den asylsokandes réttigheter.



Att en 12-arsgréns infors med avgdrande betydelse for den enskildes och familjens
rittigheter dr mycket mérkligt och fir ses som ett angrepp mot grundldggande principer
géllande barnets rattigheter.

Regeringen bor motsitta sig en ordning med gransforfaranden och olika snabbspér
vid eller 1 anslutning till gransen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

4.2 Ny Dublinforordning

De s.k. Dublinreglerna kommer, med kommissionens forslag, i stort att kvarsta nér det
géller kriterierna for att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig for en asyl-
ansOkan. Antalet kriterier for vad som utgdr en koppling till en viss medlemsstat
foreslas utokas, samtidigt som vissa regler skdrps. Forslaget innebér ocksé vissa
skyldigheter, och viss begrdnsad rorlighet for asylsdkande. Vidare foreslas kortare
deadlines for Overtagande av ansvar och forenklade dtertagandeprocesser mellan stater
samt begransade mgjligheter for den enskilde att Gverklaga beslut om 6verforing, allt
med syfte att snabba pé processen.

En av de stora nyheterna i forslaget till ny Dublinforordning, och i pakten i sin
helhet, dr det som kommissionen kallar for en solidaritetsmekanism. Mekanismen &r
avsedd att sikerstilla att EU:s asylsystem dr réttvist och tar hinsyn till olika nationella
forutséttningar och en jdmnare fordelning av ansvaret for att hantera asylsékande.
Solidaritetsmekanismen innebér att medlemsstaterna kan vara flexibla 1 hur de visar
solidaritet i tre olika scenarier. Det handlar om a) nir méinniskor landsétts efter sok- och
raddningsuppdrag, b) 1 situationer av hogt migrationstryck och c¢) i migrationskriser. I
den forstnimnda situationen ska solidariteten i forsta hand vara pa frivillig basis men
den kan bli obligatorisk om de frivilliga insatserna &r otillrackliga. I situationer av hogt
migrationstryck eller migrationskris dr solidariteten obligatorisk.

Tre solidaritetsatgidrder anges 1 forslaget varav de tva huvudsakliga ér att en
medlemsstat tar emot asylsdkande frdn andra medlemslénder och att en medlemsstat tar
Over ansvaret for dtervandande av personer som inte har rétt att stanna i en medlemsstat
och vidtar dtgirder nddvindiga for att dessa personer ska ldmna territoriet. Den tredje
solidaritetsdtgdrd medlemsstater kan vidta ar att bidra med exempelvis kapacitetsupp-
byggnad, operativt stod eller olika typer av expertis. I vilken omfattning en medlemsstat
ska visa solidaritet pa nagot eller nagra av de ovan beskrivna sétten avgors genom ett
komplext system innehéllande bl.a. en fordelningsnyckel baserad pé folkmingd och
BNP.

Enligt pakten ska medlemsstaterna alltsd visa solidaritet mot varandra, inte mot de
som flyr. Vénsterpartiet anser att Sverige bor motarbeta den forvringning av
solidaritetsbegreppet som foreslds genom solidaritetsmekanismen.

Regeringen bor motarbeta den solidaritetsmekanism som EU-kommissionen
forslagit. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Sverige bor ocksa motsitta sig en ordning dir medlemslidnder enbart viljer att agera
deportationsministerium genom s.k. tervdndandesponsorskap. Risken dr for det forsta
att manga lander hellre vill utdva repression och deportation én att ta emot asylsdkande,
vilket gor att asylritten inte fungerar eftersom ingen eller fa vill ta emot asylsékande.
For det andra ér det orimligt och bekymrande om en rad ldnder, som just nu ror sig i en
allt mer auktoritdr riktning, ska ansvara for frdgor som kréver den storsta respekten for
manskliga réttigheter. Samtliga lander bor 1 stéllet forbinda sig att ansvara for



asylprocessens alla delar, alternativt att man bidrar ekonomiskt till t.ex. integrations-
fonden.

Regeringen bor motsétta sig en ordning dar medlemslédnder enbart véljer att agera
deportationsministerium genom s.k. tervdndandesponsorskap. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.3 Beredskaps- och krisplan

I pakten ingar dven ett forslag pa en beredskaps- och krisplan for migration samt en
forordning om hantering av krissituationer och force majeure pa migrations- och
asylomradet, alltsa nir minga ménniskor behover skydd i EU pa kort tid. Planen
innebdr forebyggande arbete for att kunna hantera kriser och snabbt sétta in koordine-
rade insatser. P4 begéran av en medlemsstat ska operativt stod kunna sittas in bade fran
EU-myndigheter och frin andra medlemsstater.

I en krissituation ska medlemsstater tillfalligt ges mdjligheten att kraftigt utoka
omfattningen av vilka personer som ska omfattas av gransprocessen, och gransfort-
arandet bade for asylprocessen och for atervindande kan forldngas, liksom tidsfristerna
for att registrera en asylansdkan. Tredjelandsmedborgare med bradskande behov av
skydd ska kunna beviljas omedelbar skyddsstatus. Vidare blir solidaritet, enligt den
ovan beskrivna mekanismen, obligatorisk och de solidaritetsatgérder som aktualiseras ar
enbart omplacering och dtervindande. Processen blir ockséd snabbare, med kortare
deadlines, for att den mottagande staten avlastas fortare. I en force majeure-situation blir
det vidare mdjligt for en medlemsstat att forldnga olika tidsfrister enligt férordningen
om asyl- och migrationshantering med hénvisning till att staten p.g.a. den uppkomna
situationen inte har mojlighet att uppfylla dem.

Vinsterpartiet bedomer inte att EU:s medlemsstater kommer klara av att leva upp till
kraven som stélls avseende tidsgranser och liknande vid krissituationer pa ett sétt som ar
forenligt med grundldggande krav pa réttssédkerhet. Erfarenheterna fran 2015 pekar pa
att kommissionens forslag saknar verklighetsforankring pa denna punkt.

Regeringen bor verka for att rattssdkerheten och asylrittens andemening prioriteras
framfor strikta tidsgrinser i alla delar av EU:s migrationspolitik. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.4 Ovriga forslag

Det gemensamma system for atervindande som EU-kommissionen foreslar ar tankt att
bygga pa flera delar. Bland dem finns ett genomférande av det omarbetade ater-
viandandedirektivet, 6kat operativt stod fran Frontex, ett utdkat samarbete med tredje-
lander samt EU:s kommande strategi for frivilligt atervdndande och aterintegrering.
Pakten lyfter dven vikten av internationellt samarbete for att skapa lagliga végar till
Europa, hantera grundorsaker till ekonomisk migration och stddja vérdlander.

Det dr tydligt att pakten dr framtagen utifran medlemsstaternas behov snarare én
behoven hos minniskor pé flykt. Idéerna om att méanniskor ska flyttas mellan stater
enligt olika fordelningsnycklar far ses som svargenomforbara, mot bakgrund av hur
svart det varit att omfordela manniskor frdn samma lager pa de grekiska 6arna. EU:s
forsok att omfordela asylsdkande fran Grekland efter 2015 &r ett varnande exempel. |
augusti 2017 hade strax over 27 000 asylsokande omfordelats till andra lander sedan



september 2015 da EU enades om att 100 000 asylsokande skulle omfordelas. Det finns
en stor risk att pakten — om den genomfors — snabbt skulle falla samman om ett stort
antal asylsokande soker sig till Europa, pé liknande sétt som Dublinférordningen foll
samman hosten 2015.

Migrationspolitiken kréaver samarbete och det finns ett stort vérde i att verka for
harmoniserade bedomningar med réttssdkerhet 1 centrum och asylréittens andemening
som grund. Samarbete behdver dock inte betyda dverstatlighet. Vénsterpartiet anser att
medlemsstaterna ska ha ett storre inflytande 6ver migrationspolitiken, att dverstatlig-
heten ska minska. Det bor ske genom att 1 storre utstrackning reglera migrations-
politiken pa EU-niva genom direktiv i stéllet for férordningar.

Regeringen bor verka for att EU:s asylsystem 1 hogre utstrickning regleras genom
direktiv 1 stéllet for genom forordningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Pakten har ocksa bra inslag, som t.ex. att den lyfter behovet av fler lagliga och sidkra
végar till Europa. Vénsterpartiets syn pa hur det kan genomforas och EU:s samarbeten
med tredjelénder for att stoppa manniskor pa flykt beskrivs ndrmare nedan.

5 En ny flyktingpolitik

EU:s flyktingpolitik &r i stort behov av reformer, men i en helt annan riktning &n den i
vilken EU-kommissionens forslag pekar. Vinsterpartiet vill se ett 6kat fokus pa lagliga
och sikra vigar samt insatser for att sikerstilla att asylrdtten och dess andemening
respekteras och efterlevs. Det inbegriper bl.a. att upphdra med alla insatser som syftar
till att hindra ménniskor frén att soka asyl i Europa, och i stéllet underlétta for ménni-
skor att soka skydd hér. En sadan politik skulle bade gora resan mycket sidkrare och
billigare for de ménniskor som tvingas fly, samtidigt som migrationen skulle bli mycket
mer ordnad.

Sverige bor inom EU verka for en flyktingpolitik som vérnar asylrétten och
grundldggande minskliga réttigheter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

I en tid d& delar av EU bromsar alla méjligheter till framsteg inom migrations-
politiken menar Vénsterpartiet att Sverige bor soka samarbete med de stater som
faktiskt vill g& vidare med en mer human politik. Ett sdidant samarbete kan innebéra att
vissa stater gdr vidare med lagstiftning som mojliggdr for en mer human politik pé egen
hand. De senaste dren har den svenska regeringen snarare gomt sig bakom vissa staters
ovilja. Darfor har det ofta varit svart att forstd vad regeringen faktiskt velat géra inom
migrationsomradet och vilken politik den har drivit.

Sverige bor inom EU sdka samarbete med de stater som vill ha en mer vidlkomnande
och human migrationspolitik och driva detta samarbete kraftfullt. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.1 Vidarebosittningsforordning

Av de lagforslag EU-kommissionen lagt fram pa migrationsomradet finns ett som syftar
till att forbattra mojligheten for ménniskor pa flykt att fa asyl i Europa, ndmligen den
vidarebosiéttningsforordning som forhandlats 1 EU-parlamentet under ledning av



Vinsterpartiets EU-parlamentariker Malin Bjork. Fler mojligheter till vidareboséttning
vore ett mycket bra steg mot fler lagliga vigar till Europa. Det finns dock en oro for att
systemet skulle riskera att underminera UNHCR:s arbete med vidareboséttning genom
att gora det till ett verktyg for att uppna andra policymaél och utrikespolitiska intressen.
EU-kommissionen har ocksé velat anvinda systemet for att {2 till stand liknande avtal
som det mellan EU och Turkiet. Vénsterpartiet anser att forordningen bor sékerstélla att
EU ticker minst 25 procent av UNHCR:s globala vidarebosattningsbehov per ar och att
forordningen pa inga sétt fir anvéndas for att forhandla fram avtal med syftet att stoppa
ménniskor pé flykt frén att komma till Europa, inklusive genom s.k. humanitarian
admission programmes. Aven detta forslag har fastnat i lagstiftningsprocessen, vilket ir
mycket olyckligt.

Sverige bor inom EU verka for att vidarebosittningsforordningen drivs igenom och
att den inte anvinds for att sluta avtal liknande det mellan EU och Turkiet eller s.k.
humanitarian admission programmes. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5.2 Avtal for att stoppa manniskor pa flykt

Vinsterpartiet har ldnge kritiserat EU:s forsok att genom handels- och investeringsavtal,
16ften om bistand och andra politiska patryckningar sluta avtal med lander ldngs de
afrikanska migrationsrutterna — som Niger, Sudan, Egypten och Libyen — for att de ska
bevaka grinsen mot Europa och ta tillbaka medborgare som nekats asyl i EU. Anna
Roxvall och Johan Persson skildrar i boken Till varje pris de ménskliga konsekvenserna
av detta fokus inom EU:s migrationspolitik. De beskriver bl.a. hur EU-insatsen
Operation Sophia, som bevakat vattnen utanfor Libyens kust, agerat for att undvika
direktkontakt med migranter i ndd och dirmed ansvaret for att rddda liv. I stéllet har
insatsen samarbetat med den libyska kustbevakningen sa att den kunnat gripa ménniskor
pa flykt och fora tillbaka dem till Libyen. Forfattarna ligger ocksé fram bevis for att
EU:s operationer fran luften pa ett konkret sétt har lett till att flyktingar hamnat 1
tvangsarbete och rent slaveri.

5.2.1 Turkietavtalet

I mars 2016 ingick EU ett avtal med Turkiet om hur de ménniskor som flyr via Turkiet
och tar sig till Grekland ska hanteras. Fran den 20 mars 2016 skulle de fa mgjlighet att
sOka asyl, men endast i Grekland. De som inte soker asyl skickas tillbaka till Turkiet, sa
aven de som far avslag pa sin ansokan eller saknar id-handlingar. For varje syrier som
sands tillbaka till Turkiet ska en annan syrier foras vidare till ett EU-land. Flyktingar av
Ovriga nationaliteter fors inte vidare till EU, enligt avtalet. Uppgorelsen skulle dven
innebéra att turkiska medborgare ska undantas fran EU:s visumkrav samt en nystart for
Turkiets ansokan om EU-medlemskap. Dessutom ska EU bidra ekonomiskt till
mottagandet av flyktingar i Turkiet.

Turkiet ar inget sdkert tredjeland. Man ger inte flyktingstatus at icke-europeiska
flyktingar och flera rapporter vittnar om undermaliga asylprocesser samt att man skickat
tillbaka flyktingar till krigets Syrien och andra lander. Det har &ven kommit rapporter
om att turkiska gransvakter beskjutit syrier som forsokt ta sig in i landet. Grénsen
mellan Turkiet och Syrien ar i dag i praktiken stdngd och Turkiet har byggt en lang mur
langs den. Nu forsoker Turkiet dven stinga gransen mot Iran for att hindra flyende



afghaner fran att ta sig in i landet den vigen. Som en konsekvens av att vigen mellan
Turkiet och Grekland har sténgts har allt fler minniskor pd flykt tvingats gora den dnnu
langre och farligare resan mellan Libyen och Italien. Det dr nu farligare &n ndgonsin
tidigare att fly dver Medelhavet. Aven om antalet som forsdker ta sig dver Medelhavet
har minskat sedan 2015 har andelen av dem som dor pa végen oOkat.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till uppgorelsen mellan EU och Turkiet. Vi menar att
den innebdr ett avsteg fran asylrétten och legitimerar president Erdogans kamp mot
grundldggande fri- och réttigheter och 6vergrepp pa den kurdiska befolkningen.

Regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet sédgs upp. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2.2 Stod till den libyska kustbevakningen

Nar vigen mellan Turkiet och Grekland nu ar stangd har Libyen blivit det framsta
avreselandet for manniskor pa flykt fran Afrika och delar av Mellangstern till Europa.
Det beror till stor del pa det radande kaoset och bristen pa kontroll 6ver landets grianser.
EU har fokuserat sitt engagemang i Libyen pa att stoppa flyktingar frén att ta sig in 1
Europa, trots att det innebér att de fastnar i1 det krigshirjade landet. Situationen for de
flyktingar som befinner sig i Libyen &r fruktansvird. Flera rapporter, bl.a. frdn FN och
Human Rights Watch, vittnar om flyktingar som séljs som slavar, trafficking, sexuella
overgrepp och tortyr. Samtidigt stoder EU den libyska kustbevakningen for att stoppa
batar med flyktingar trots att FN-rapporter beskriver hur denna vid upprepade tillfallen
har skjutit mot, skjutit sonder och sénkt flyktingbétar.

Flyktingar som omhéandertas av den libyska kustbevakningen fors tillbaka till
Libyens migrationshdkten dir de intagna utsétts for tortyr, svilt och valdtdkter samt
séljs som slavar. I juni 2018 inférde FN individuella sanktioner mot sex libyska
smugglare. Bland dem finns minst en tidigare milisledare som nu leder en regional
kustbevakningsenhet 1 det krigshirjade landet. Samma kustbevakning som alltsa far stod
av EU. Tva av dem har varit direkt inblandade 1 avtalen som slutits med Italien om att
stoppa manniskor frén att ta sig over Medelhavet.

Trots situationen i Libyen och vetskapen om de dvergrepp som sker fortsétter EU:s
stod till landets s.k. kustbevakning. Det dr uppenbart att manskliga réttigheter viger litt
mot ambitionerna att stoppa flyktingar fran att komma till Europa. Det &r dessutom
uppenbart att den forda politiken leder till att landet destabiliseras ytterligare.

Regeringen bor verka for att EU upphdr med alla former av stdd till den libyska
kustbevakningen och att relationer med Libyen bygger pé full respekt for asylrétten och
ménskliga réttigheter. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet menar att de flyktingar som ar fast i Libyen maste evakueras dérifran.

Sverige bor genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) agera for en snabb
evakuering och vidareboséttning av flyktingar och asylsdkande frén Libyen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2.3 Afghanistan

Nar EU hosten 2016 tecknade atertagandeavtal med Afghanistan var det med hot om att
dra tillbaka bistdndet pd motsvarande 10 miljarder kronor arligen under en
fyraarsperiod. Afghanistan ar ett av varldens fattigaste lander och vildigt beroende av
utlindskt bistand. Den afghanska regeringen hade darfor svart att std emot pressen fran
EU. Situationen 1 Afghanistan har ldnge varit sddan att flera
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ménniskorattsorganisationer ansett att manniskor inte bor utvisas dit, utvecklings-
utmaningarna dr enorma. Den afghanska flyktingministern har vid flera tillféllen vidjat
till EU att inte deportera méinniskor till landet. Att Sverige genom EU:s avtal har tecknat
ett bilateralt atertagandeavtal med Afghanistan dr direkt skamligt.

Sedan USA:s tillbakatradande och talibanernas maktovertagande har situationen 1
Afghanistan forvérrats ytterligare. Den humanitéra situationen dr extremt anstrangd,
behoven dr enorma. Fortrycket fran den nya regimen ar hart, samtidigt som strider
fortsatt utkdmpas mellan olika grupper. Sverige maste i detta ldge védrna asylrétten och
dess andemening. Fler afghanska medborgare behdver vidareboséttas och mojligheterna
att soka skydd i andra ldnder maste stdrkas. Alla forsok att stinga grinser méste
stoppas.

Regeringen bor agera inom EU for att underlatta for ménniskor som flyr
Afghanistan att fa skydd i Europa. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5.2.4 Ytterligare samarbeten

Kommissionen har ocksé foreslagit en blandning av frimjande och tvingande atgéarder
for att f4 andra stater, framfor allt i Afrika, att hindra migranter frén att ta sig mot
Europa. Det dr uppenbart att EU anvénder sin politiska och ekonomiska makt for att
begrinsa asylritten och méinniskors ritt att rora sig. Genom att samarbeta med stater dér
manniskorattskrankningar dr vanligt forekommande, t.ex. Sudan, Egypten och Libyen,
for att stoppa ménniskor pé flykt finns uppenbara risker for att EU bidrar till grova
krankningar av manskliga réttigheter.

Sverige bor som enskilt land savél som inom EU och FN motverka alla beslut som
innebdr att asylritten och flyktingars ménskliga rittigheter krinks. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3 Lesbos

EU:s migrationspolitik har ocksé skapat vad flera hjélporganisationer kallar for en
humanitér katastrof pa europeisk mark — misédren i de 6verfyllda ldger pa de grekiska
Oarna dir asylsokande tvingas vénta i aratal pa att fa sina skyddsskél prévade. Medan vi
under coronapandemin héllit avstdnd, tvittat handerna och varit hemma om vi har
symtom tvingas dessa manniskor leva under humanitért katastrofala forhallanden.

I lagret Moria, som &r byggt for 3 000 personer, bodde omkring 20 000 i tranga télt
och utan tillrdcklig sanitet eller hdlsovard nar det brandhérjades i september 2020.
12 000 méanniskor blev hemldsa dver en natt. I dag bor omkring 7 000 ménniskor i ett
nytt lager bestdende av ca 570 tilt. Forhédllandena dr mycket svéra, bristen pa sanitet och
vatten dr omfattande. Den svenska regeringen har hittills sagt att den inte vill hjélpa till
att evakuera lagren. Vinsterpartiet &r mycket kritiskt mot detta beslut och menar att
Sverige sjdlvklart bor vara ett av de ldnder som solidariskt bidrar till att ta emot
manniskor pa flykt.

Regeringen bor verka for att de skyddssokande pa de grekiska 6arna vidarebositts
inom EU och att forhdllandena i ldgren forbéttras kraftigt under tiden. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

11



5.4 EU:s gransbevakning

EU:s byra for yttre grinskontroll, Frontex, organiserar patrullering och évervakning av
den afrikanska vistkusten och centrala Medelhavet. Frontex mandat och styrka har kat
genom aren och den allt hdrdare bevakningen av granserna har lett till att fler viljer
langre och farligare végar. Tusentals ménniskor har omkommit under flykten till
Europa. I EU-kommissionens forslag till migrationspakt foreslas Frontex fa ytterligare
uppgifter och stirkt mandat.

Frontex mandat har i allt vésentligt varit inriktat pé att skydda EU:s granser och
saknat en explicit mekanism for att tillforsékra skydd for asylsokande eller andra utsatta
grupper. Frontex har dirfor haft 6desdigra effekter for EU:s politik for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande. 2016 antogs en ny férordning om europeiskt
grins- och kustbevakningssystem. Forordningen innebér delvis att Frontex far ldngt
storre befogenheter, mer resurser samt tre gdnger storre personalstyrka. Vinsterpartiet &r
mycket kritiskt till Frontex utformning och hur myndigheten agerar.

Regeringen bor verka for att den europeiska grans- och kustbevakningsbyran
avvecklas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Fram till att den europeiska grins- och kustbevakningsbyrén dr avvecklad bor
regeringen skyndsamt verka for att inriktningen av dess verksamhet dndras pa ett
djupgdende sétt sa att bade asylritten och skyldigheten att bista skeppsbrutna
respekteras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Under den senaste tiden har det kommit atskilliga rapporter om hur EU-ldnder
forhindrat manniskor frén att sdka asyl i unionen genom s.k. push-backs dér asyl-
sOkande fors ut ur landets och EU:s territorium. Méanniskor har forts frin Italien via
Slovenien och Kroatien ut ur EU. Den italienska regeringen har 6ppet erkéint att den pa
detta sitt nekat ménniskor rétten att soka asyl. Greklands kustbevakning har pa liknande
sétt fort tillbaka ménniskor till Turkiet, och Ungern har f6rt méanniskor till Serbien.
Frontex har ocksé anklagats for att dgna sig at push-backs. Boken The Black Book of
Pushbacks samlar 900 vittnesmal om illegala och valdsamma direktavvisningar vid
EU:s grinser. I de tva volymerna om 1 500 sidor beréttar manniskor pa flykt som natt
EU:s grinser i Italien, Ungern, Balkan, Grekland och Kroatien de senaste tre aren om
sina upplevelser.

Regeringen bor motsitta sig en fortsatt militarisering av EU:s yttre grénser och att
de uppgifter som framkommit kring push-backs begangna av Frontex utreds skyndsamt.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

EU har ocksa arbetat aktivt for att tvinga bort civilsamhaéllets riddningsbétar fran
Medelhavet och sdkerstilla att den libyska kustbevakningen ska kunna arbeta ostort och
se till att inga flyktingar ndr europeisk mark. Raddningsbaten Aquarius, som drivs av
Likare Utan Granser och SOS Méditerranée, fick sin flagg indragen av Panama, efter
ekonomiska patryckningar fran Italien. Flera skepp har ocksé bérgats och bade i Italien
och pa Malta har det drivits réttsfall mot frivilliga som jobbat ombord pé batar for att de
fort migranter som de har rdddat till Europa 1 stillet for att 6verldmna dem till den
libyska kustbevakningen. Aquarius har raddat 29 523 liv under de tre ar den fanns pa
Medelhavet. Sedan dess har EU och Italien genomfort en rad atgarder som forsvarat och
blockerat hjdlporganisationers arbete.

I takt med att antalet hjdlporganisationer pa Medelhavet sinat, har rutten blivit allt
farligare. Viansterpartiet ar starkt kritiskt till hur EU agerar for att stoppa raddnings-
insatserna pa Medelhavet och anser att Sverige bor motarbeta utvecklingen.
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Regeringen bor verka for att EU slutar hindra raddningsinsatser pa Medelhavet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.5 Lagliga végar till Europa

Konflikter, fortryck och oroshérdar 1 Europas ndaromréade resulterar 1 att manniskor soker
sig till Europa for ett liv i sdkerhet och trygghet. I stéllet for att valkomna de manniskor
som soker vart skydd har Sverige och EU tagit flera steg for att géra det svérare for
ménniskor pé flykt att komma till kontinenten. Resultaten av EU:s politik syns pa
Medelhavets botten, i de overfulla grekiska ldagren, pa gransen mellan Turkiet och
Syrien dér turkiska grénsvakter skjuter ned syriska flyktingbarn samt i 6vergreppen som
sker 1 flyktingforvaren i1 Libyen. Det ér s flykten slutar 1 alltfor ménga fall nér alter-
nativen stir mellan att stanna kvar 1 kriget och fortrycket eller att ta sig forbi EU:s
hinder och murar. Darfor behovs lagliga viagar in 1 Europa, for att manniskor pé flykt
ska kunna fa en trygg och sdker resa till ett nytt liv i trygghet pd vérldens rikaste och
mest vilméende kontinent.

I januari 2016 tillsatte regeringen Utredningen om lagliga asylvégar. Vénsterpartiet
vialkomnade att utredningen tillsattes; behovet av fler lagliga vigar &r uppenbart. Nar
utredningens forslag presenterades i december 2017 var de dock inte s& langtgaende
som vi hade hoppats. Utredningens viktigaste slutsats ar att det finns stod 1 EU-
fordragen for en EU-réttsakt om inresetillstdnd for asylandamal, det som brukar kallas
asylvisum. Utredningen foreslar darfor att EU-kommissionen bor undersdka om det ar
mojligt att presentera ett forslag pa en sddan réttsakt. Att regeringen inte har tagit nagra
tydliga initiativ utifran utredningens forslag ar beklagligt, men inte ovintat. Vara forslag
for att skapa fler lagliga végar till Sverige och Europa presenteras nedan.

5.5.1 Avskaffa visumkrav

Visumkrav riktade mot lander dir det pagér krig eller omfattande krankningar av
minskliga réttigheter ar en viktig del av EU:s politik for att stinga flyktingar och andra
skyddsbehdvande ute. Detta dr ett allvarligt hot mot asylrétten.

Regeringen bor inom EU verka for att korta ner listan ver visumpliktiga ldnder och
for att visumkrav inte ska anviandas for att stdnga ute flyktingar. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.5.2 Infor asylvisum

I dag gér det inte att sdka asyl 1 Sverige fran utlandet. For att ta sig till Sverige och
Europa for att soka asyl tvingas de flesta betala betydande summor till ménnisko-
smugglare och utsitta sig for stora faror.

Ett forslag pa laglig vég till Sverige och Europa som Vénsterpartiet lange drivit ar
asylvisum. Tanken ér att beskickningar 1 hemlandet eller i tredjeland kan utfdrda visum
for den som vill komma till Sverige eller annat EU-land i syfte att soka asyl. Det finns
dock flera praktiska problem med asylvisum. Avsaknad av en svensk beskickning i
vissa lander ar ett problem som delvis skulle kunna atgardas genom ett samarbete med
andra linders ambassader, exempelvis védra nordiska grannlénders. Ett sddant samarbete
skulle ocksd kunna omfatta mojligheterna att ansoka om familjeaterforening. Fragan har
utretts i Utredningen om lagliga asylvdgar, som ocksé foreslar att EU-kommissionen
bor ldgga fram ett forslag som mojliggor for asylvisum.
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Vinsterpartiet menar att utfirdande av asylvisum, som komplement till det
traditionella séttet att soka asyl, bor ses som en viktig mdjlighet att skapa lagliga vigar
att soka skydd undan forfoljelse.

Regeringen bor verka for att EU mojliggdr inférande av asylvisum. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.5.3 Avskaffa flygbolagens transportorsansvar

Transportdrsansvaret innebdr att exempelvis flygbolag dr skyldiga att betala aterresan
och eventuellt uppehélle for en person som saknar pass eller tillstdnd, och som kommit
till destinationslandet med hjélp av flygbolaget. Brott mot den lagstiftningen kan
dessutom straffas med boter for flygbolaget. Artikel 26 1 Schengenkonventionen och
direktiv 2001/51/EG innebir ett transportdrsansvar vid alla resor till Schengenomrédet.

Genom transportdrsansvaret tvingas flygbolagen att vigra transportera alla personer
som saknar giltiga identitetshandlingar och/eller visum, i de fall det kravs for inresa,
eftersom de far sta for alla kostnader 1 de fall deras passagerare ansdker om asyl och far
avslag. I praktiken hindrar transportdrsansvaret saledes asylsokande frén att ta sig in till
Schengenomradet med t.ex. flyg. Konsekvensen av transportdrsansvaret ar att flyktingar
tvingas vinda sig till smugglare med sjoovérdiga batar for resa dver Medelhavet, med
livet som insats.

Regeringen bor inom EU verka for att transportdrsansvaret avskaffas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Christina Hoj Larsen (V) Gudrun Nordborg (V)
Mia Sydow Molleby (V) Jon Thorbjornson (V)
Linda Westerlund Snecker (V) Jessica Wetterling (V)
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