Motioner nr 17561758 ar 1973

Nr 1756

av herr Hermansson m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:45 med férslag om alimiin
tandvardsférsikring, m. m.

infoér den aviserade propositionen om allmin tandvardsforsikring ville
vpk s riksdagsgrupp redan under den allminna motionstiden forsikra sig
om de formella méjligheterna at: framstilla de férslag om folktand-
viardens utbyggande som eventuellt kunde tinkas komma att falla utanfoér
proposiionens ram. [nledningsvis gavs i iaberopade motion {(1973:422
kommunisternas principiella grundsyn pa fragan om tandvardens ordnan-
de som frimst en samhillets angeligenhet. Den maste ses som en del av
samhiillets sjuk- och hilsovird. | anslutning hirtill anfdrdes ocksé
kommunisternas anslutning till principen kostnadsfri, dvs. avgiftsfri, sjuk-
och hilsovard, som dven bor innefatta tandvirden.

Aven om en sidan lingtgiende mélsittning inte generellt tas upp i
samband med [8sningen av frigan om allmiin tandvirds(Srsiikring, anser
vi att detta synsitt bdr priigla utformningen av denna. En kraftig satsning
pid folktandvardens utbyggande dr en logisk slutsats av en sidan
inriktning. Propositionens forslag om att tandvirden genom folktand-
vardens forsorg skall vara avgiftsfri for barn bér enligt var mening dven
avse ungdom upp till 19 ar.

En viss diskussion har uppstitt om f&rslaget i propositionen att
anslutning tili férsikringen vid ikrafttridandet skall vara i princip allmin.
Propositionens f{6rslag i denna del maste ses mot bakgrunden av
Tandlikarforbundets stillningstagande i sitt remissyttrande &ver tand-
virdsutredningens betinkande. I detta sigs bl. a. att det miste skrivas in i
lag att forslag som understills Kungl. Majit om tandvéirdstaxa ska!l vara
godkidnt av forbundets Overliggningsdelegation. Varom inte kommer
férbundet att rekommendera sina privattandlikare att ej ansluta sig till
forsikringen. Den omfattande satsning pa den reform det hir ir fraga om
nodvindiggdr — som riktigt framhalles i propositionen — att sikerstilla
att tandvardsforsikringen redan frin bérjan fungerar i full utstrickning.

Utgingspunkten (or dvervigandena kring frégan om inférandet av en
allmin tandvirdsforsikring ir reformens stora angeligenhetsgrad — den
borde ha genomf{érts (6r atskilliga ar sedan.

Alla vet vi att svenska folkets tandhiilsa ir mycket dalig: 25 % saknar
egna tinder, nira 40 % har proteser, 75 % har behov av tandfyllningar (i
de yngre aldersgrupperna 100 %), omkrning 50 % behdver vird for
lossnande tinder. Detta betyder ett oerhdrt aktuellt virdbehov - tinder
att plombera och rotfylla, proteser att sitta in. tandsten att skrapa bort
etc.

Fn granskning av propositionen pekar emellertid pd fram{ér allt tve
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enligt vir mening hogst visentliga svagheter. Dessa ar:

1. Propositionen fister i alitfor ringa grad vikt vid den férebyvggande
tandvérdens betydelse.

2. En styckepristaxa foreslis som kan fi [6ljder innebidrande en
forsimrad tandvard.

Prioritera forebyggande tandvard!

I sammanfattningen om propositionens innehdll heter det "— - -
Forsikringen skall avse alla former av tandvdrd, inbegripet forebyggande
vard — — ="', observera atl den f6rebyggande virden klims in i en bisats
forefaller inte vara en tillfallighet.

Det foreliggande forslaget om allmin tandvirdsforsikring liksom
propositionen i anslutning dirtill uppehdller sig ocksa i allt vdsentligt vid
en vird avsedd att behandla redan uppkomna skador. Visserligen foreslas
att ocksd vissa fGrebyggande A4tgidrder skall rymmas i férsikringen.
Kostnaderna f6r profylaktisk behandling dr i den foreslagna taxan
emellertid for héga fér att kunna vicka mer allmint intresse for sidan
angeldgen information och vird. Vissa remissinstanser har ocksi foreslagit
hégre forsikringsandel for forebyggande dtgirder. Tyvirr har detta inte
beaktats i propositionen.

Den kommunistiska riksdagsgruppen ser som huvudmilet fér en
tandvardsreform att ge vart folk bittre tinder, att hoja folkets tandhiilsa
och att minska behovet av tandvard.

I linje med denna var malsittning har vi funnit asikter framférda av
framstiende svenska tandldakare och hogskoleldrare, professorerna Bjorn
och Egelberg i Landstingens tidskrift nr 2, 1973. Vi citerar:

Tandvardsforsiakringen borde kunna bli ett vdsentligt instrument i
strivandena att ge svenska folket bittre tinder. 1 direktiven till
utredningen framholls ocksd att “syftet med en tandvirdsférsikring bor
vara att gora god tandvird tillginglig till en f6r alla medborgare
éverkomlig kostnad™. Vad som bdr inliggas i begreppet “god tandvird”
har man inte diskuterat i betdnkandet. Enligt modern odontologisk
uppfattning miste god tandvard framfér allt syfta till fdrebyggande av
tandsjukdomarna. | de fall tandsjukdomar redan foreligger &r den
tandvard god som med minsta mdjliga ingrepp sitter tinder och tandkott
i acceptabelt skick och som dessutom verkar i riktning mot férebyggande
av nya angrepp.

Den stora bristen i hittillsvarande tandvard ir den ringa omfattningen
av fdorebyggande och recidivforebyggande dtgirder — dven om glidjande
tecken p4 framsteg har borjat visa sig.

1 en artikel i Goteborgs Handels- och Sjofartstidning (26/3 1973)
skriver overtandlikaren vid polikliniken for tandlossningssjukdomar i

Goteborg, Ake Bjdrby, under rubriken "Tink om inom tandvirden!”
bl. a.:

I dag skulle vi dnska en radikal férindring av begreppet tandvard.
Hitintills har ju detta begrepp i stort sett endast inneburit reparativ vard,
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d. v. 5. omhindertagande av redan uppkomna skador i tinderna och deras
fisteapparat, vilket kostar ritt stora pengar. I en framtid skulle man viga
hoppas att det blir lika naturligt att besdka sin tandhygienist, under
tandlikares ansvar, som det nu 4r att ga till sin frisor, resp. frisérska. Den
hjilp man da skulle fa skulle betyda att tandskadorna bleve fa och att
alltsi stora hilsovinster och dven ckonomiska vinster finns att himta,

I sin artikel iterger herr Bjérby vidare uppgifter om resultaten av den
profylaktiska vird som nyligen praktiserats i Karlstad. "En grupp p& 100
skolbarn, omhindertagna for adekvat férebyggande vard, fick under ett
ir sammanlagt fem nya kaviteter (hal) i tinderna. En lika stor
kontrollgrupp skolbarn, limnad it sitt 6de under ett ar, fick pd denna tid
325 nya hal i tinderna.”

Vi anser ocksd att férebyggande atgidrder bér frimjas bland annat
genom en stark hojning av forsikringsandelen pi siddan vard. Det
forefaller mindre logiskt att forsikringsandelen vid behandling med t. ex.
hel tandprotes foreslas bli 75 % for belopp éver 1 000 kr. medan den vid
férebyggande dtgirder  som kan forhindra behov av helprotes — bara
utgér 50 %.

Det ir inte var avsikt att fdrorda en sinkt forsikringsandel for
kostsamimare behandlingar fran foreslagna 75 % av taxans belopp till den
del denna &verstiger 1 000 kr. Men det ir 1 én hogre grad motiverat atl
generellt faststiilla forsikringsandelen for forebyggande tandvard tilt 75 %
av hela avgilissumman. Det skulle utan tvivel stimulera till ett mera
utbrett anlitande av denna vird och pi sikt betyda en minskad reparativ
behandling.

Bland annat om detta uttalar sig Bo Krasse, professor i cariclogi och
dekanus [0r odontologiska fakulteten vid GSteborgs universitet samt Lars
Hollender, professor i odontologisk réntgendiagnostik vid samma faktul-
tet, 1 en artikel 1 Goteborgs Handels- och Sjofartstidning den 13 mars
1973. 1 artikeln skriver de bl. a.:

Utformas inte forsikringen si att sadana dtgirder tiligodoses? Jo di,
forebyggande atgirder utforda av tandtikare eller tandhygienist omfattas
av {orsikringen, men som taxan utformats har detta ringa praktisk
betydelse. Erfarenheten visar nimligen att det ir mycket svart att
motivera patienten att betala {6r forebyggande atgirder. Tandlikaren &
sin sida kan ej forvintas ligga ned stdrre méda pd sidana om
konserverande vard betalar sig bittre och dessutom dr det som patienten
helst vill ha.

Den odontologiska vetenskapen kan i sjdlva verket i dag bl a. med
utnyttjande av forebyggande Aitgirder som rekommenderas av virlds-
hiilsoorganisationen — minska tandsjukdomarnas utbredning hos barn
och vuxna med itminstone 80 7. Vpk-gruppen ser ocksi som ett mal att
tillforsikra folket en reparativ vard, som ir av hogsta méjliga kvalitet.

1* Riksdagen 1973 Fsaml Nr1756- 1758
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Om tandvirdstaxan

[ den forut 3beropade artikeln i Landstingens tidskrift anféres
synpunkter som understryker riktigheten av en starkare satsning pd den
forebyggande tandvirden ocksi genom en riktig taxepolitik. Vi citerar:

Sjidlva inférandet av en forsikring kan varken forbittra kvaliteten pa
det reparativa arbetet eller leda till 6kad profylaktisk verksamhet. Men
forsikringen ger samhillet ett miktigt instrument for styrning av
tandvirden - tandvirdstaxan. Ritt konstruerad och tillimpad kan den
forbittra tandvirden och pi lingre sikt férbittra tandhilsan. En felaktig
taxepolitik kan fi katastrofala verkningar.

Artikelférfattarna fortsitter:

Utredningsmannens forslag ser ut att forsdtta tandlikarna i en
situation dir de lockas eller tvingas att viilja bide dyrare dtgirder och att
anvinda flera atgirder in helt nédvindigt, Detta fir f6r patienten samma
effekt som en direkt arvodeshdjning. Dessutom ser det ut som om
tandlikarna efter hand kommer att f& allt svdrare att bedriva god
tandvird.

Forslaget bygger i visentliga delar pa en styckepristaxa. Tandlikarna
far betalt per dtgird, d. v. 5. per fyllning, krona osv. De skall arbeta efter
en fast taxa som inte fir dverskridas. For en och samma typ av fyllning
kan dock tandlikarna anvinda tre—fyra olika prisnivier beroende pi
svirighetsgraden. Patienterna betalar halva kostnaden. Den resterande
hilften fir tandlikarna ut frdn férsikringskassan. For behandlingskost-
nader dverstigande 1 000 kr. erligger patienten endast 25 procent.

Nagra av de atgirder som tandlikarna utfor skall enligt férsikrings-
forslaget debiteras patienterna efter tidsidtging. Taxan per den 1 januari
1974 dr satt till 136 kr/timme. Detta belopp ir till stor del baserat pd
omkostnaderna i folktandvirden. Den fOreslagna styckepristaxan ser ut
att ge tandlikarna mdjlighet att arbeta in ett brutto per timme som
overstiger 136 kr. Konstruktionen med varierande priser for samma
arbete av olika svarighetsgrad inbjuder till utnyttjande av de hégre
priserna. Genomsnittsbruttot per timme kommer alltsd sannolikt att ligga
hoégre dn 136 kr. Detta var troligen inte utredarens avsikt.

Skall den vird ges som patienterna behdver och riknar med att fi
krivs tid och omsorg. Det finns dirfiér skil att misstinka att ackord inte
ir sirskilt limpligt inom tandvirden. For framtiden behdver patienterna
och tandlikarna hjilp av ett system som stimulerar kvalitet och
forebyggande dtpirder,

Det har ansetts nddvindigt att binda tandldkarna vid en fast taxa for
att forhindra direkta arvodeshdjningar. Man kan forstd myndigheternas
instillning. Vill man nu tillimpa en fast taxa och samtidigt férséka
minska riskerna fér en trikig utveckling, d& finns det troligtvis endast ett
alternativ: Att infora ett indexreglerat timarvode for all slags behandling.

Sa langt artikelf6rfattarna.

Vi ansluter oss helt till det Bjorn—Egelbergska forslaget om ett fast
timarvode i stillet f6r det i propositionen féreslagna, som huvudsakligen
bygger pa styckeprisidén och som enligt virt férmenande kommer att
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inbjuda till en sinkning av vardens kvalitet och som sannolikt ocksa
medfdr 6kade kostnader {6r patienterna och {6r samhillet.

Ovriga forslag

Det dr av stdrsta vikt att kontrollera hur den nya [érsikringsreformen
piverkar folkets tandhilsa och tandvirdsbehov. Hirfér behdvs grundlig-
gande statistiskt underlag — nigot som f6r nirvarande saknas. Vi foreslar
omedelbart genomférande av en epidemioclogisk kontroll av det svenska
folkets tandhilsa, nagot som medicinalstyrelsen-socialstyrelsen efterlyst
och forestagit sedan linge. Virden av den vuxna belolkningen féreslds nu
likstdllas vad betriffar taxor och behandlingsprinciper f&r privattand-
likare och folktandvirdens tandlikare. Det ir da pdtagligt, att nigot
haltar i friga om tillsynen av varden inom respektive sektorcr. Folktand-
vardens tandldkare administreras och kontrolleras fér ndrvarande av en
rad Overordnade tjinstemin (tandvirdschefer, omradescheler, klinik-
chefer etc.). De privatpraktiscrande handlar helt sjalvstiindigt utan annan
kontroll in en rent formell tillsyn av socialstyrelsen.

For att skaffa ndgon form av paritet ir det angeliget att nu beakta ett
av medicinalstyrelsen-socialstyrelsen tidigarc framfirt forslag — infdran-
det av linstandlikare, Sadana linstandldkare borde ocksi med férdel
kunna ersitta den i propositionen féreslagna fértroendetandlikarinstitu-
tionen for provning av forsikringsfall och verka for genomfdrandet av
enhetliga vardprinciper i privat- och folktandvird.

Vi vill ocksd uttrycka var férvaning dver upphivandet av instruktionen
for tandlikare inom folktandvirden liksom &ver slopandet av det
nuvarande kravet att folktandvardsplan skall faststillas av socialstyrelsen.
Styrelsens funktion som tillsynsmyndighet miste ju starkt férsvagas om
83 sker. Vi kan inte frigbra oss {rin en oro &éver att styrelsen i sidant fail
kan fd svirt att hivda kravet pd folktandvardens tandidkare att alltid
handla i Gverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Hir ovan framférda fdrslag bir, om de beuktas. inte 6ka reformens
kostnadsram utdver den i propositionen angivna.

Med hidnvisning till i motionen anférda synpunkter foreslis

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:45
maétte uttala

1. att avgift or erhallen tandvard skall utga i form av timarvode
for all stags behandling och att detta timarvode, som per den
1 januari framriiknats till 136 kr./iomme, blir indexreglerat,

2. att forsikringsandelen [6r forebyggande behandlingsitgirder
faststilles till 75 % och att diri ingdende Aatgirder som
laboratorieundersdkningar e. d., vilka utfors vid special-
kliniker, beriknas enligt likarvardsersitiningstaxan,

3. att en fortlépande epidemiologisk kontroll av det svenska
folkels tandhilsa skyndsamt inledes,

4. att  med avslag pa [6rslaget i propositionen om {értroende-
tandlikarorganisation inféra en lanstandlikarinstitution,
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avsedd att verka fir genomférandet av enhetliga vardprin-
ciper i privat- som lolktandvird,

5. att socialstyrelsens tillsynsmyndighet &ver folktandvarden
bibehilles oférindrad, innebirande bl. a. att instruktion {6r
tandlikare inom folktandvirden bibehédlles, liksom tidigare
krav ph styrelsens godkinnande av folktandvirdsplan.

Stockholm den 3 april 1973
C.-H. HERMANSSON (vpk)

EIVOR MARKLUND (vpk} GUSTAV LORENTZON (vpk}

NILS BERNDTSON (vpk) LARS WERNER (vpk)
i Link&ping i Tyresd



