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Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utrikesutskottet regeringens férslag i budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan och ett antal motioner som har véckts under den allménna
motionstiden 2015/16. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet (Liberalerna)
och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet, som
uppgar till totalt drygt 1 905 miljoner kronor for 2016. Vidare stéller sig
utskottet bakom regeringens forslag om bemyndigande om ekonomiska
ataganden. Utskottet har dven foljt upp regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna
har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina
stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

I betdnkandet finns 1 reservation och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 5
punkt 2 och avslar motionerna
2015/16:2230 av Julia Kronlid och Bjérn Séder (béda SD),
2015/16:2710 av Sofia Damm m.fl. (KD),
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2845 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2970 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3185 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2015/16:3196 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:11
Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
159 500 000 kronor 2017-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 5
punkt 1.

2. Politikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2970 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation (M)

3. Ovrigt
Riksdagen avslar motion
2015/16:1442 av Monica Green (S) yrkande 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 november 2015

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrém (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M)", Julia Kronlid (SD)",

Margareta Cederfelt (M)", Krister Ornfjader (S), Blrgltta Ohlsson gL) Hans
Linde (V), Sofia Damm (KD) Serkan Kdse (S), Sotiris Delis (M), Jeff Al
(SD)", Pernilla Stalhammar (MP) Carin Jdmtin (S) och Jamal Mouneimne (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2015/16:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och motionsyrkanden
fran den allmidnna motionstiden 2015/16. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut samt forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Under drendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Under beredningen av drendet fick utskottet vid sammantradet den 15
oktober 2015 information om Fdrsvarsmaktens internationella insatser som
finansieras av medel under utgiftsomréde 5, anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsfraimjande insatser av brigadgeneral Michael Claesson och
oversteldjtnant Anders B Svensson, Forsvarsmakten. Utskottet fick dven
information om utgiftsomrdde 5 av kabinettssekreterare Annika Soder,
expeditionschef Hékan Akesson och bitradande enhetschef  for
Planeringsstaben Hakan Nyberg, samtliga UD.

I april och maj 2015 deltog Olle Thorell (S) och Kerstin Lundgren (C) i
konferensen om kérnvapennedrustning (NPT) i New York.

Den 22 oktober 2015 anordnade utskottet en dppen utfragning med temat
FN:s fredsframjande insatser. Vid utfragningen diskuterades bl.a. hur arbetet
med fredsfrdmjande insatser ser ut i dag, hur FN arbetar med att utveckla
insatserna och vilken roll de fredsfrimjande insatserna kommer att spela i
framtiden. Stenografiska uppteckningar fran den 6ppna utfragningen finns i
bilaga 4 till detta betdnkande.

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till drygt 1 905 miljoner
kronor (bet. 2015/16:FiUl). | detta &rende ska utrikesutskottet foresla
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrades-
ramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap.
18 § riksdagsordningen).

2015/16:UU1
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Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8§ regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingadr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den I6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att vara ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och de motioner
som galler anslag och bemyndigande inom utgiftsomrade 5. Slutligen
behandlas fragor om politikens inriktning och motionsférslag som har vackts
under den allménna motionstiden 2015/16.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan bestar av elva anslag och omfattar
fragor som galler Sveriges foérhallande till och dverenskommelser med andra
stater och internationella organisationer. Inom utgiftsomradet verkar tva
myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Svenska
institutet (SI).

I propositionen foreslas anslag for budgetaret 2016 samt ett bemyndigande.
Nar det galler anslagen for budgetdret 2016 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen
enligt bilaga 2 till detta betdnkande.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 5. Malet r att sakerstalla
Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander. Utgiftsomradet bestar av
elva anslag och omfattar fragor som galler Sveriges férhallande till och
dverenskommelser med andra stater och internationella organisationer. Inom
utgiftsomradet verkar tvd myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) och Svenska institutet (SI).

Regeringen konstaterar att verksamheterna inom detta utgiftsomrade ar av
olika karaktar. | manga fall finns utéver medel fran utgiftsomrédet ocksa annan
finansiering, t.ex. nér det galler medlemskap i internationella organisationer.
Det gor det svart att folja upp de olika verksamheterna med resultatindikatorer
mot det Gvergripande mélet. Regeringen bygger sina resultatbedomningar pé
framfor allt &rsredovisningar och 6vrig rapportering fran berérda myndigheter
och organisationer. ISP beddms ndr det géller forfattningsreglerad verksamhet
utifran rattsenlighet och kvalitet i myndighetsutévningen, kostnadseffektivitet
i handlaggningen, korta handlaggningstider och sma &rendebalanser samt
enkla rutiner for sokanden. ISP bed6ms vidare utifran myndighetens mervarde
genom stddet till Regeringskansliet, bidragen till det nationella arbetet for
icke-spridning samt en vél fungerande samverkan med andra ber6rda
myndigheter. De statliga insatserna for information om Sverige i utlandet och
Svenska institutets verksamhet bedéms utifrdn ett antal faststallda
resultatindikatorer.

Utskottets stallningstagande

Som en del i utskottens l6pande uppféljning har utskottet granskat regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen, vilken utgor
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Det pagar sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbéttras. En utgangspunkt for utskottets
genomgang av regeringens resultatredovisning har varit att det ska vara
majligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag.

Utskottet betonade i forra arets betdnkande (2014/15:UU1) att det ar viktigt
att strukturen pa regeringens resultatredovisning ar logisk och tydlig, da detta
bidrar till en ckad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvéands och vilka
resultat de far. Det ar darfor onskvart menade utskottet att regeringens
resultatredovisning koncentreras till att redovisa och beddma faktiskt

2015/16:UU1
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uppnadda resultat av genomférda statliga insatser i forhallande till malen, och
att sambandet mellan mal, resultat och regeringens budgetforslag tydligt
framgéar. Det &r betydelsefullt att regeringen gor en sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen for riksdagsbundna mal. Utskottet framholl
vidare att det ar angeldget att resultatindikatorer speglar utvecklingen av
resultat, inte omvarldsférandringar eller insatser, och att de redovisas med
langre tidsserier dar det ar relevant. Redovisningar av resultatens langsiktiga
utveckling 6ver tid underlattar utskottets mojlighet att bedéma redovisade
resultat.

Utskottet onskar &terigen understryka detta. En tydlig struktur pé
regeringens resultatredovisning och anvédndandet av tidsserier underlattar
utskottets mojlighet att beddma de resultat som regeringen redovisar.
Regeringen anger i propositionen att verksamheterna under detta
utgiftsomrade ar av olika karaktér och att det i manga fall ocksa finns andra
finansidrer, t.ex. nér det géller medlemskap i internationella organisationer.
Regeringen konstaterar att detta gor det svart att folja upp de olika verksam-
heterna med resultatindikatorer mot de overgripande malet. Utskottet har
forstaelse for detta men vill &ndd uppmana regeringen att fortsatta utveckla
resultatredovisningen for utgiftsomrade 5 med resultatindikatorer. Sarskilt vad
géller regeringens redovisning av det svenska deltagandet i internationell
krishantering skulle en mer lattéverskadlig redovisning avsevart underlitta
resultatuppféljningen. Utskottet valkomnar att regeringen i bedémningen av
ISP:s och Sl:s verksamhet anvander tydliga resultatindikatorer.

Utskottet avser att fortsatta att folja denna frdga och ser fram emot
regeringens redovisning och bedémning i nasta ars resultatredovisning.

Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan i enlighet med regeringens forslag och
lamnar det bemyndigande som regeringen har begart.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsfordelning
avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (L) och 4 (KD).

Propositionen

For budgetaret 2016 foreslar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt den
tabell som framgar av bilaga 3 till betankandet (prop. punkt 2). Regeringen
foreslar i budgetpropositionen ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
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under 2016 for anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 159 500 000 kronor 2017-2019 (prop. punkt 1).

Vidare foreslar regeringen att anslagen till Utrikespolitiska institutet (UI)
och Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) tkas med
1 miljon kronor vardera. Anslaget till Ul oékas pd grund av det mer
svarforutsagbara omvarldslaget och for att méta de behov av policyrelaterad
analys som finns inom regeringens prioriterade omraden. Vad géller Sipri
beddmer regeringen att ett tillskott &r nédvandigt for att starka
karnverksamheten, med fokus pd nedrustning, rustningskontroll och andra
vapenfragor.

Motionerna

Moderaterna understryker i kommittémotion 2015/16:2970 av Karin Enstrém
m.fl. yrkande 1 att Sverige ska vara en stark rost for fred, frihet och férsoning
som ska framja demokrati, manskliga rattigheter och héllbar utveckling och
hévda internationell rétt och jamstélldhet. Sveriges engagemang ska alltid
styras av ett tydligt resultatfokus. Malet &r att bidra till att omvandla fortryck
till frinet, fattigdom till framsteg och resurssléseri till héllbar utveckling.
Motionérerna foresldr en férdelning av anslagen inom utgiftsomradet som
dverensstammer med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:2230 yrkande 1
att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete 6kar med 10 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag for att satsa pa att 6ka sprakforstaelsen, kulturutbytet
och pa ett 6kat nordisk samarbete. Vidare anser Sverigedemokraterna att
Svenska institutet (SI) bor ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan for hur
Sverige ska kunna ta till vara pa det natverk av stipendiater som studerat pa
Svenska institutets ledarskapsprogram. En forteckning éver vilka lander som
bor prioriteras ska dven tas fram. Sverigedemokraterna foreslar att anslaget 1:9
Svenska institutet tillférs 10 miljoner kronor mer &n i regeringens forslagfor
att finansiera denna satsning. Detta anfors &ven i kommittémotion
2015/16:2845 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion 2015/16:3185 av Kerstin
Lundgren m.fl. att anslaget 1:7 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI), anslaget 1:8 Bidrag till Utrikespolitiska
institutet (Ul) och anslaget 1:9 Svenska institutet minskas med 1 000 000
kronor vardera i férhallande till regeringens forslag.

Folkpartiet understryker i kommittémotion 2015/16:3196 av Birgitta
Ohlsson m.fl. (FP) att Sverige i EU, FN och andra internationella
organisationer ska vara en stark rost for demokrati, manskliga réttigheter och
jamstélldhet i en varld dar dessa grundprinciper langt ifran ar sjalvklara.
Motiondrerna foreslar en férdelning av anslagen inom utgiftsomradet som
Overensstdmmer med regeringens forslag.

2015/16:UU1
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Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion 2015/16:2710 av Sofia
Damm m.fl. att ett hojt stod till freds- och sékerhetsframjande insatser &r en
noédvandighet i en tid av oro dar 60 miljoner manniskor befinner sig pa flykt
undan krig, terror och forfoljelse. Motiondrerna betonar att Sverige ska
prioritera insatser som bekampar det fruktansvarda som manniskor flyr ifran
och att det darfor &r av stor vikt att Sverige kan stalla svensk personal till
forfogande for fredsfrdmjande-, sékerhetsfrdmjande- och konfliktfore-
byggande verksamhet inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE.
Kristdemokraterna foreslar att anslaget 1:2 Freds- och sikerhetsframjande
verksamhet 6kas med 30 miljoner kronor. Motiondrerna anfor vidare att de vill
se ett fortsatt nara samarbete med vara nordiska grannlander och landerna
kring Ostersjon. Samarbetet inom Ostersjoregionen ska fokusera pa
miljoatgarder och stod till demokratisk utveckling. Kristdemokraterna anser
dock att dessa viktiga diskussioner bor kunna foras pa ett mer kostnads-
effektivt satt an i dag och foreslar darmed en minskning av anslaget 1:3
Nordiskt samarbete med 4 miljoner kronor och anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen med 26 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
Aven i kommittémotion 2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. yrkande 1
framhaller Kristdemokraterna behovet av okade medel till freds- och
sakerhetsframjande insatser. Motiondrerna betonar att det maste finnas
flexibilitet och utrymme att omprioritera for att kunna mota nya eller
forandrade behov av fredsframjande insatser och foreslar ett starkt stod till
freds- och sakerhetsfrdmjande insatser genom att dka anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet med 30 miljoner i enlighet med partiets
motion pa utgiftsomrade 5.

Utskottets stallningstagande

I tvd motioner foreslas ett okat anslag till freds- och sikerhetsframjande
insatser. | likhet med vad det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
framholl i betdnkande 2014/15:UFGUS anser utskottet att Sverige bor fortsétta
det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella insatser, civila och
militara, inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Utskottet kan konstatera
att planeringen av internationella krishanteringsinsatser maste ta hansyn till
utvecklingen i omvarlden och noterar att regeringen i budgetpropositionen
anger att stravan ar att behalla tillracklig flexibilitet och handlingsfrihet for att
kunna prioritera om, andra inriktning och dérigenom svara upp mot nya eller
forandrade behov av insatser. Utskottet anser att regeringens anslagsforslag
till freds- och sakerhetsframjande insatser &r val avvagt och &r inte berett att
fororda en 6kning av medelstilldelningen.

Med anledning av motionsfdrslag om att 6ka respektive minska anslaget
1:3 Nordiskt samarbete kan utskottet konstatera att det nordiska samarbetet pa
manga sétt ar unikt vid en internationell jamfarelse. Det nordiska samarbetet
&r politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat och &r viktigt i ett europeiskt
och internationellt samarbete. Det &r enligt utskottet vardefullt att samarbetet
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inom Nordiska ministerradet fortsatter att utvecklas. Utskottet ar dock inte
berett att tillstyrka en férandring av medelstilldelningen.

Motionsvis framfors att Svenska institutets anslag bor okas for att
finansiera ett uppdrag till myndigheten att ta fram en handlingsplan och en
forteckning over prioriterade lander som syftar till att ta till vara p& det natverk
av stipendiater som studerat pa Svenska institutets ledarskapsprogram.
Utskottet kan konstatera att Svenska institutet har till uppgift att skapa
relationer, bygga natverk och framja utbyten mellan Sverige och prioriterade
lander. Institutet har en omfattande verksamhet for stipendiater och alumner i
syfte att fordjupa kdnnedomen om och kontakten med Sverige. Néatverket for
utléndska studenter omfattar for narvarande fler &n 10 000 personer i omkring
140 lander. Utskottet noterar vad som anges i budgetpropositionen om att SI
under 2016 ska gora ytterligare satsningar pa att utveckla och forvalta dessa
natverk av alumner. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att ytterligare
atgarder kravs, varfor motionsyrkandena avstyrks.

En motion foreslar att anslagen till Sipri, Ul och SI minskas med 1 miljon
kronor vardera i forhéllande till regeringens forslag. Utskottet konstaterar att
regeringen i budgetpropositionen foreslar en 6kning av anslagen till Ul och
Sipri med 1 miljon kronor vardera. Anslaget till Ul foreslas oka pa grund av
det mer svarforutsagbara omvirldsliaget och for att méta de behov av
policyrelaterad analys som finns inom regeringens prioriterade omraden. Vad
géller Sipri bedémer regeringen att ett tillskott ar nédvandigt for att stirka
karnverksamheten, med fokus pa nedrustning, rustningskontroll och andra
vapenfragor. Utskottet ar inte berett att fororda den neddragning av aktuella
anslag som foreslas i motionen. Detsamma galler for anslaget 1:11 Samarbete
inom Ostersjéregionen som berdrs i en annan motion. Samarbete inom
Ostersjéregionen &r en central del i den svenska grannskapspolitiken och
bidrar till att framja integration och samverkan kring Ostersjon, en forbéattrad
miljo i regionen samt att stodja en demokratisk utveckling i Ryssland.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att regeringens forslag
till medelstilldelning &r vél avvégda och tillstyrker punkt 2 i propositionen.
Riksdagen anvisar diarmed anslag for budgetéret 2016 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan i enlighet med bilaga 3. Utskottet avstyrker darmed
motionerna  2015/16:2230, 2015/16:2710, 2015/16:2714 yrkande 1,
2015/16:2845 yrkandena 1 och 2, 2015/16:2970 yrkande 1, 2015/16:3185 och
2015/16:3196.

Utskottet staller sig dven bakom regeringens forslag om ett bemyndigande
att under 2016 for anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hagst 159 500 000 kronor 20172019, vilket innebar att utskottet
tillstyrker punkt 1 i propositionen.

2015/16:UU1
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Politikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om politikens
inriktning.

Jamfor reservation (M).

Propositionen

Malet for utgiftsomradet 5 Internationell samverkan r att sakerstélla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra I&nder.

Regeringen anger i propositionen politikens inriktning for budgetaret 2016.
Regeringen konstaterar att Sverige dven fortsatt ska vara en stark aktor i en tid
med globala utmaningar. Den ryska aggressionen mot Ukraina inklusive den
olagliga annekteringen av Krim har forsdémrat den sdkerhetspolitiska
situationen i Europa. | vart s6dra och sydostra grannskap dras stater och
institutioner ned i en valdsspiral och miljontals manniskor ar pa flykt undan
konflikter och vald. Klimatférandringar paverkar manniskors livsvillkor, och
extrema krafter utmanar demokrati och ménskliga rattigheter. | ljuset av detta
krévs ett breddat utrikespolitiskt engagemang for att bidra till en battre
utveckling. Regeringen framhaller att Sverige har flera instrument till sitt
forfogande for att hantera utmaningar i och bortom naromradet, bl.a.
diplomati, handel, bistdnd och totalforsvar. Detta ar sarskilt viktigt i en tid
praglad av allt storre sakerhetspolitiska utmaningar.

Regeringen beskriver vidare viktiga foréndringar och prioriteringar i det
svenska deltagandet i internationell krishantering, Sveriges arbete med
nedrustning, icke-spridning och exportkontroll samt Sveriges engagemang i
internationella organisationer.

Motionerna

| kommittémotion 2015/16:2970 av Karin Enstrom m.fl. yrkande 2 beskriver
Moderaterna hur en alltmer oséker omvarld staller stora krav pa Sverige som
internationell aktor och att nya komplexa och svérforutsagbara utmaningar
staller krav pa nya svar. Motionarerna framhaller att Sverige och EU ska
fortsétta att verka for demokrati, ménskliga rattigheter och réattsstatens
principer i en alltmer globaliserad varld dar varden som dessa ofta ifragasatts.
Folkrétten och principen om staters territoriella integritet maste fortsatta att
galla. Att med vald eller hot om vald flytta granser &r ett oacceptabelt brott
mot folkratten. Motiondrerna vill fortsatta att starka samarbetet och
samhdrigheten med vara nordiska och baltiska grannar och fortsatta att arbeta
tillsammans for okad rorlighet, fortsatt integration och kring centrala
utmaningar som miljo och sékerhet. Forenta nationerna ska fortsatta att vara
en hornsten i svensk utrikespolitik. FN ska tillsammans med EU, OSSE och
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andra internationella organisationer fortsétta att arbeta aktivt for att fa stopp
pa krig och kriser runt om i varlden, och framja fred, frihet och forsoning.
Sverige ska aven fortsatt vara redo att delta med militira formagor i
fredsfrdmjande insatser runt om i vérlden som leds av FN, EU eller Nato.
Moderaterna framhéaller i kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom
m.fl. yrkande 1 att globaliseringen gor att det som en gang var separata
omraden som kunde etiketteras forsvar, sakerhet, klimat och terror numera ar
delar av samma helhet. Sverige ska ha férmagan att kunna forebygga och
hantera de kriser vi stélls infor men vi ska &ven samverka tillsammans med
andra. Detta kréver att regeringen for en aktiv utrikes-, forsvars- och
sékerhetspolitik som ska syfta till att skydda det svenska territoriet och védrna
det Oppna samhallet byggt pd sadana grundlaggande varderingar som
demokrati, frihet, jamstalldhet och respekten for manskliga rattigheter. |
yrkande 2 betonar motiondrerna att det ar sjélvklart att svensk utrikespolitik
ska vara en tydlig rost for frihet och manskliga rattigheter runt om i vérlden.
Moderaterna framhaller att det fria ordet maste vérnas, saval inom som utanfor
de nya medierna, och att vi ska std upp mot diskriminering pa grund av kon,
etnicitet, sexuell laggning m.m. Vi maste ocksé arbeta for att fler manniskor
kan ta del av friheten genom att med kraft bek&mpa fattigdom och
miljéproblem i varlden. Slutligen framhéller motionérerna i yrkande 3 att
demokratin, folkratten och de manskliga fri- och réttigheterna utgor
hornstenarna i var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla
internationella institutioner och en stark internationell rattsordning. Genom att
framja dessa varden forsvarar vi ocksd Sveriges sakerhet, valstdnd och
intressen i den internationella politiken.

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. yrkande 14
konstaterar Centerpartiet att totalitara och fortryckande regimer, valdsamma
konflikter, terrorism och allvarliga brott mot ménskliga rattigheter gor att
sextio miljoner manniskor ar pé flykt i varlden. Detta staller stora krav saval
pé vérldssamfundet som p& EU och Sverige. Motionarerna betonar vikten av
att Sverige arbetar bade inom vérldssamfundet och inom EU for att minska
konflikter och sprida liberala och demokratiska varderingar globalt.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet understryker betydelsen av de grundldggande universella normer
som &r bindande for alla varldens stater. Genom medverkan i internationellt
samarbete inklusive internationell krishantering och annan freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet kan Sverige bidra till att férebygga, hantera
och I@sa kriser och konflikter och bidra till fredsbyggande. Sverige och EU
ska fortsatta att verka for demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principer i en alltmer globaliserad vérld dér sddana varden ofta ifragasatts.
Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor om att det krévs ett breddat
utrikespolitiskt engagemang for kunna bidra till en battre utveckling i tider da
klimatférandringar paverkar manniskors livsvillkor och extrema krafter

2015/16:UU1

13



2015/16:UU1

14

REDOGORELSE FOR ARENDET

utmanar demokrati och ménskliga rattigheter. Utskottet betonar vikten av att
internationell lag och folkrétt respekteras. Genom samarbete i EU och i globala
och regionala organisationer far freds- och utvecklingsstravanden ett starkare
genomslag.

Utskottet valkomnar vad regeringen anger i budgetpropositionen om att
Sverige ska vara den globalt starkaste résten for jamstalldhet och kvinnors och
flickors méanskliga rattigheter. Regeringen avser att bedriva en feministisk
utrikespolitik genom att systematiskt omsétta ett jamstalldhetsperspektiv i
utrikespolitikens alla delar. Utskottet noterar att Utrikesdepartementet i
november 2015 presenterade en handlingsplan for en feministisk utrikespolitik
2015-2018. Utskottet valkomnar detta och stoder regeringens malsattning om
att FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet
implementeras samt att de internationella organisationer som Sverige ger
finansiellt stod till systematiskt integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i sin
verksamhet.

Utskottet anser att det ligger i Sveriges intresse att &ven fortsatt bidra till
saval nya som etablerade insatser inom FN, EU, Nato och OSSE. Insatserna
bor bidra till 6kad sdkerhet, forebygga konflikter och skapa forutsattningar for
en hallbar fattigdomsbekampning och utveckling. Utskottet vill i
sammanhanget ocksd framhalla insatsernas betydelse for forsvaret av
universella normer och varden sdsom demokrati, ménskliga rattigheter,
jamstalldhet, mansklig vardighet och hallbar utveckling.

Sverige ska fortsétta att bidra till utvecklingen av EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik och ska vara padrivande nar det galler
utvecklingen av EU som global aktor.

Utskottet konstaterar att FN &r en central arena for Sveriges arbete med
globala utmaningar. Ett starkt FN och ett val fungerande multilateralt system
ligger i Sveriges intresse. Sverige har varit och &r aktivt pA manga omraden
inom FN, bla. konfliktforebyggande, fredsoperationer, fredsbyggande,
humanitart bistdnd, hallbar utveckling, nedrustning, milj6é- och klimatfragor,
rattsstatens principer och folkrétten, inklusive ménskliga réattigheter och
internationell humanitér ratt. FN:s fredsfrdmjande insatser var temat for
utskottets Gppna utfrdgning den 22 oktober 2015. Utskottet stéder, som
framgdr av betankande 2014/15:UU15, Sveriges kandidatur till FN:s
sakerhetsrad for tidsperioden 2017-2018 och anser att kandidaturen star pa en
solid grund med beaktande av Sveriges omfattande FN-engagemang.

Utskottet understryker betydelsen av det nordiska samarbetet och
valkomnar att regeringen avser att verka for ett fortsatt ndra nordiskt
klimatsamarbete, att granshinderfragan fortsatter att vara hogt prioriterad och
att Sverige kommer att verka for fortsatt férdjupning av det nordiska utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska omradet.

Avslutningsvis avser utskottet att under det innevarande riksmdétet ndrmare
behandla flera av de amnesomraden som tas upp under utgiftsomrade 5 i
budgetpropositionen, daribland fragor om FN:s resolution 1325 och manskliga
réttigheter.
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Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker utskottet motionerna
2015/16:2970 yrkande 2, 2015/16:2971 yrkandena 1-3 och 2015/16:3048
yrkande 14.

Ovrigt

Utskottets stallningstagande

Utdver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns forslag i
en motion som ar féremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgdng och beredning funnit att motion
2015/16:1442 inte kan vara aktuell for nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott den enskilda motionen.
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Reservationen

Politikens inriktning, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2970 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Varlden ar mer orolig och osaker an pa lange. Det handlar om allt fran kriget
i Syrien och den ryska aggressionen mot Ukraina till flyktingstrommar 6ver
Medelhavet. En alltmer osaker omvarld stéller stora krav pd Sverige som
internationell aktér och nya komplexa och svérférutsagbara utmaningar kraver
nya svar.

Utgangspunkten i idéerna om individens ratt till frihet, manniskans
okrankbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas och vaxa
utifran sina forutsattningar ar central. Detta ar idéer som nu ifragasétts av
auktoritara regimer och valdsbejakande rérelser. Vi vill att Sverige och EU ska
fortsatta att verka for demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principer i en alltmer globaliserad varld dar varden som dessa ofta ifragasétts.

Folkratten och principen om staters territoriella integritet maste fortsatta att
galla. Att med vald eller hot om vald flytta granser &r ett oacceptabelt brott
mot folkrdtten. Vi moderater vill fortsdtta att stdrka samarbetet och
samhdrigheten med vara nordiska och baltiska grannar och fortsétta att arbeta
tilsammans for Okad rorlighet, fortsatt integration och kring centrala
utmaningar som miljo och sékerhet.

Forenta nationerna ska fortsétta att vara en hérnsten i svensk utrikespolitik.
FN ska tillsammans med EU, OSSE och andra internationella organisationer
fortsatta att arbeta aktivt for att f& stopp pa krig och kriser runt om i vérlden,
och framja fred, frihet och férsoning. Sverige ska dven fortsatt vara redo att
delta med militara formagor i fredsframjande insatser runt om i varlden som
leds av FN, EU eller Nato.



RESERVATIONEN

Globaliseringen gor att det som en gang var separata omraden som kunde
etiketteras forsvar, sdkerhet, klimat och terror numera &r delar av samma
helhet. Sverige ska ha formagan att kunna férebygga och hantera de kriser vi
stalls infor men vi ska &ven samverka tillsammans med andra. Detta kréver att
regeringen for en aktiv utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik som ska syfta
till att skydda det svenska territoriet och varna det 6ppna samhéllet byggt pé
sddana grundlaggande varderingar som demokrati, frihet, jamstilldhet och
respekten for ménskliga rattigheter.

Vi moderater anser att det dr sjélvklart att svensk utrikespolitik ska vara en
tydlig rost for frinet och manskliga rattigheter runt om i vérlden. Det fria ordet
maste varnas, saval inom som utanfor de nya medierna, och vi ska sta upp mot
diskriminering pa grund av kon, etnicitet, sexuell laggning m.m. Vi maste
ocksa arbeta for att fler manniskor kan ta del av friheten genom att med kraft
bek&mpa fattigdom och miljoproblem i varlden.

Demokratin, folkratten och de maénskliga fri- och réttigheterna utgor
hornstenarna i var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla
internationella institutioner och en stark internationell rattsordning. Genom att
framja dessa varden forsvarar vi ocksd Sveriges sikerhet, vilstdnd och
intressen i den internationella politiken.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan,
punkt 1 (M)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M) och
Sotiris Delis (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom léngvarig strukturell
arbetslshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Det har &r avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skatteh6jningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ¢ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar ar
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivéer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet.
Fler i arbete ar avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag 4r en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fdrdelning inom
utgiftsomrade 5. |stallet framfor vi genom detta sarskilda yttrande den
fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 5 som férordas i Moderaternas
anslagsmotion 2015/16:2970 och som redovisas i bilaga 2 till detta
betdnkande.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan,
punkt 1 (SD)

Julia Kronlid (SD) och Jeff Ahl (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och upprétthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Vart 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstrévar ett demokratiskt, jdmstallt och miljovanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s& hog grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. | var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Sverigedemokraterna har i budgetmotion 2015/16:761 foreslagit ett
alternativ till regeringens budgetproposition. Riksdagen har i forsta steget av
budgetprocessen emellertid stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar. Eftersom
riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition och de
utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar har den ocksa
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 5. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande den fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 5 som forordas i Sverigedemokraternas
anslagsmotion 2015/16:2230.

Som framgdr av tabellen i bilaga 2 till detta betdnkande anser
Sverigedemokraterna att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete bor 6kas med 10
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for att satsa pa att oka
sprakforstaelsen och kulturutbytet och pa ett okat nordisk samarbete. Vidare
anser vi att Svenska institutet (SI) bor ges i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for hur Sverige ska kunna ta till vara pd det natverk av
stipendiater som studerat pad Svenska institutets ledarskapsprogram. En
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forteckning over vilka l&nder som bor prioriteras ska dven tas fram.
Sverigedemokraterna foreslar darfor att anslaget 1:9 Svenska institutet tillfors
ytterligare 10 miljoner kronor for att finansiera denna satsning.

3. Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan,
punkt 1 (L)

Birgitta Ohlsson (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Folkpartiet
(Liberalerna). De offentliga finanserna ar i ordning, sysselséattningen vaxer och
vi star infor en stundande hogkonjunktur. Samtidigt praglas omvérlden av
stora nedatrisker. Krigen i Syrien och Ukraina och en oséker makroekonomisk
miljo skapar otrygghet for bade manniskor och den framtida ekonomiska
utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hégre
grad nu an ndr budgetpropositionen presenteras, for migrationsstrommarna till
Sverige. Att vi &r fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta
flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget understryker bara behovet av att
vérda de offentliga finanserna.

Var budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak och har
ett hogre finansiellt sparande an regeringen. P4 flertalet utgiftsomréden &r
kostnaderna lagre an de regeringen foreslar. Genom att vi sarskilt avvisar stora
utgiftsdkningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken, samtidigt
som vi héjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som prioriterar
jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsférmaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det férslag till
ram som Liberalerna féresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa langt sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 5. I stéllet framfor vi genom detta
sarskilda yttrande den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 5 som
forordas i var anslagsmotion 2015/16:3196 (FP) och som redovisas i bilaga 2
till detta betdnkande.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan,
punkt 1 (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
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som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig val i den
globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjélvbestdammande och det civila
samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa valfard, vilket 6kar tryggheten. Och med genomtankta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbattra ménniskors
mojlighet att 1dmna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlgsningar — de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgréna regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta: vi vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Vlfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som fareslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Kristdemokraterna och jag dnskar avstar jag fran
att delta i beslutet om anslagens fordelning. Kristdemokraternas budgetforslag
maste betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat. | stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande den fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 5 som férordas i Kristdemokraternas
anslagsmotion 2015/16:2710 och som framgar av bilaga 2 till detta
beténkande.

Kristdemokraterna menar att det &r av stor vikt att Sverige kan stélla svensk
personal till forfogande for fredsfrdmjande-, sékerhetsframjande- och
konfliktforebyggande verksamhet inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE
och att det méste finnas flexibilitet och utrymme att omprioritera for att kunna
mata nya eller forandrade behov av denna typ av insatser och foreslar darfor
ett okat anslag for 1:2 Freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet med 30
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Kristdemokraterna anser
att samarbetet med de nordiska grannlanderna och landerna kring Ostersjén
bor kunna foras pa ett mer kostnadseffektivt satt an i dag och foreslar en
minskning av anslaget 1:3 Nordiskt samarbete med 4 miljoner kronor och
anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen med 26 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 5:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:1
Samarbete inom Ostersjéregionen besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
159 500 000 kronor 2017-2019 (avsnitt 2.6.11).

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1442 av Monica Green (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en feministisk utrikespolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2230 av Julia Kronlid och Bjérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2710 av Sofia Damm m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
planeringen av internationella freds- och sékerhetsframjande insatser
maste finnas flexibilitet och utrymme att omprioritera for att kunna
mota nya eller forandrade behov och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2845 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Svenska institutet i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att ta vara
pd Svenska institutets stipendiater och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
institutet bor ta fram en forteckning Over vilka lander som bor
prioriteras och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2970 av Karin Enstréom m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om politikens

inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen
av utrikespolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 1

Inledning — Sverige tar ansvar i en orolig vérld, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 2.1
Vara varderingar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
inom varldssamfundet och EU for att minska konflikter och sprida
liberala och demokratiska vérderingar i vérlden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3185 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3196 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD

1:1  Avgifter till internationella organisationer 1328554
1:2  Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 140 072 +30 000
1:3  Nordiskt samarbete 13595 +10 000 —4 000
1:4  Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt 3826

diverse kostnader for rattsvasendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 29 015
1:6  Forskning, utredningar och andra insatser rérande 45 808

sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning
1:7  Bidrag till Stockholms internationella 25 402 -1 000

fredsforskningsinstitut (SIPRI)
1:8  Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 16 675 -1 000
1:9  Svenska institutet 98 066 +10 000 -1 000
1:10 Information om Sverige i utlandet 15 475
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 188 715 —26 000
Summa for utgiftsomréadet 1905 203 +0 +20 000 -3000 +0 +0
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Awvgifter till internationella organisationer +0 1328554
1:2  Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet +0 140 072
1:3  Nordiskt samarbete +0 13595
1:4  Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands +0 3826
samt diverse kostnader for rattsvésendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter +0 29 015
1:6  Forskning, utredningar och andra insatser +0 45 808

rorande sakerhetspolitik, nedrustning och
icke-spridning

1:7  Bidrag till Stockholms internationella +0 25 402
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) +0 16 675

1:9  Svenska institutet +0 98 066

1:10 Information om Sverige i utlandet +0 15 475

1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen +0 188 715

Summa for utgiftsomradet +0 1905 203
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BILAGA 4

Stenografiska uppteckningar fran utskottets
Ooppna utfragning den 22 oktober 2015 om
FN:s fredsfrimjande insatser

Ordféranden: Valkomna till Sveriges riksdag och dess utrikesutskott! Jag
heter Kenneth G Forslund och &r ordforande i utrikesutskottet. Vid min sida
har jag Karin Enstrom, vice ordférande. Vi kommer att leda den hér
utfragningen.

Pa lordag ar det FN-dagen. Det ar den 24 oktober. Som brukligt kommer
FN-dagen att hogtidlighéllas pa olika satt. Det sker ocksa en hel del olika
aktiviteter och moten, bade veckan fére och veckan efter. En av dem &r den
hér utfragningen. Just nu &r det valdigt aktuellt med FN, av flera olika skal.
Det &r inom kort 70-arsjubileum for organisationen. Vi har nyligen haft den
traditionella generalférsamlingsveckan i New York, dar man denna gang har
enats om en ny Overenskommelse for global utveckling, som stakar ut 17
huvudmal for hur vérlden ska utvecklas hallbart och for hur vi bland annat ska
kunna utrota fattigdomen i vérlden.

FN &r ocksd pd manniskors lappar och i deras tankar, for vi ser en orolig
varld omkring oss. Manga kanner frustration 6ver det krig som pagar i Syrien
och den flyktingsituation som &r en foljd av bland annat det kriget, liksom éver
manga andra katastrofer och diktaturers harjningar i andra delar av varlden.
Ménga manniskor ropar: Varfor gor inte FN nagot?

I utrikesutskottet har vi valt att gora denna utfrigning med temat FN:s
fredsframjande insatser. Det ar ndgot som vi i Sverige anda sedan FN:s
bildande har haft ett stort engagemang i. Sverige &r ett litet land i denna oroliga
varld, med i dag runt 9 miljoner ménniskor. Sedan de forsta fredsframjande
insatserna i FN:s regi inleddes har Sverige bidragit med éver 80 000 personer
som har deltagit i olika fredsinsatser internationellt. Detta gor Sverige till ett
av de lander, kanske till och med det enskilda land, som sett till sin storlek har
haft flest manniskor ute pa den har typen av internationella uppdrag.

Vi har bjudit in ett antal talare till den har utfragningen. Vi kommer ocksa
att ge er som ar har majlighet att stalla fragor. Med dessa inledande ord vill
jag halsa samtliga i var panel valkomna. Det & Anna-Karin Enestrom,
utrikesrdd med ansvar for politiska frdgor pa Utrikesdepartementet. Hon
kommer att vara med har i bérjan men maste sedan g tillbaka till UD. Vid sin
sida har hon Asa Theander, som kommer att svara pa de fragor ni har med
anledning av Anna-Karin Enestroms anforande. Sedan har vi Ola Engdahl,
docent i folkratt pd Forsvarshogskolan. Vi har Kristina Zetterlund, konflikt-
och sakerhetspolitisk analytiker pd FOI. Sist, men absolut inte minst, har vi
ordforanden i det svenska FN-forbundet, Aleksander Gabelic. Varmt
valkomna allihopa! Nu lamnar jag ordet till Anna-Karin Enestrom. Varsagod!
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Anna-Karin Enestrom, Utrikesdepartementet: Herr ordférande! Tack for att
jag far vara har och tala i en frdga som ligger Utrikesdepartementet valdigt
varmt om hjartat. Som alla vet tillhér FN och FN:s alla omraden UD:s
karnverksamhet. FN-stadgans uppmaning, ”to save succeeding generations
from the scourge of war”, har nu, 70 &r efter att FN bildades, aldrig varit s&
relevant och sa svar. Ordféranden hanvisade sjalv till den oroliga varld som vi
nu lever i. Sedan 2008 har antalet konflikter i varlden néstan trefaldigats. De
traditionella etiketter som vi tidigare har haft pa olika typer av konflikter —
inbordes, mellanstatliga, regionala eller etniska — har i 6kad utstrackning blivit
irrelevanta i takt med att konflikterna blivit gransdverskridande,
multidimensionella och alltmer komplexa. Infér dessa utmaningar ar det
internationella samfundets engagemang och multilateralt samarbete for att
forebygga och l6sa konflikter viktigare 4n nagonsin. Vi behover mer globalt
samarbete. Som en foljd av de nya konfliktmonstren haller atskillnaden mellan
nationell och internationell sakerhet pa att luckras upp, vilket gor att
deltagande i internationella insatser darmed ocksa starker var egen séakerhet.

FN:s fredsinsatser har for narvarande 128 000 kvinnor och mén i félt,
fordelade pé 39 politiska och fredsbevarande insatser, och behovet bara véxer.
Sveriges bidrag till FN:s fredsframjande verksamhet — fredsbyggande,
fredsbevarande och konfliktforebyggande — ar en del av vart omfattande
engagemang for FN.

Som ni kanner till kandiderar Sverige till en plats i FN:s sakerhetsrad aren
2017-2018. Skulle vi bli invalda i sakerhetsradet har vi ytterligare mojligheter
att paverka den fredsbevarande och fredsframjande verksamheten. Sverige
bidrar med trupp, polis och civil personal till nio FN-insatser runt om i vérlden,
framfor allt i Afrika. Styrkebidraget till stabiliseringsinsatsen i Mali,
Minusma, med ca 250 personer &r det storsta. Det ar nu inne pa sin andra
rotation, och vi ar i startblocken for att forbereda en forlangning av detta bidrag
till juni 2017. Vi avser att presentera en proposition for riksdagen i var. Nar
det galler fortsatta bidrag till FN-insatser &r det ocksa viktigt att poéngtera de
ekonomiska begransningarna, vilka staller allt hogre krav pa oss att prioritera.

Utmaningarna for FN:s fredsfraimjande verksamhet — sdkerhetsméssiga,
logistiska, ekonomiska och kompetensmassiga, for att namna ndgra — har
aldrig varit stérre. Sverige &r en kritisk vén av FN. Vi vidlkomnar déarfor den
av generalsekreteraren initierade 6versynen av FN:s fredsinsatser, som
presenterades i en rapport i somras. Bland rapportens viktigaste slutsatser ar
att det krdvs ett nytdnkande kring den fredsframjande verksamheten, dar de
politiska I6sningarna méste komma i framsta rummet och nya mandat féregés
av analys av hela konfliktcykeln. Ytterligare satsningar maste goras pa
konfliktférebyggande verksamhet.

En annan viktig aspekt &r att FN &r alltmer beroende av att samverka,
strategiskt och i falt, med de regionala och subregionala organisationerna. |
Afrika ar det ofta de regionala organisationerna som tar ansvar for att snabbt
komma ut i falt och hantera uppblossade konflikter. Har intar forstas den
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afrikanska unionen en sarstilining. Aven EU &r en viktig aktor, exempelvis i
Afghanistan, Somalia och Mali.

Yiterligare satsningar maste goras for att integrera kvinno-, freds- och
sékerhetsperspektiven, i synnerhet i implementeringen av resolution 1325 i
alla aspekter av FN:s fredsframjande verksamhet. Har valkomnar vi sdrskilt
den globala studien om 1325, som lanserades i New York foérra veckan.

Med dessa viktiga éversyner i ryggen maste vi nu se fram emot och
fokusera pa genomforandet av de foreslagna reformerna. Har ar det av yttersta
vikt att implementeringen av de tre dversynsrapporterna, om fredsinsatser,
fredsbyggande och resolution 1325, sker processmassigt samordnat och
innehallsmassigt integrerat for att sakerstalla storsta majliga effekt.

Herr ordforande! Vi maste ocksa vara realistiska om de utmaningar vi har.
Forvisso har 6versynsrapporten om FN:s fredsinsatser valkomnats av de flesta
av FN:s medlemsstater, men den var ocksa skriven for att den inneh6ll nagot
for alla. Risken &r nu att reformerna skjuts upp till nésta generalsekreterare,
som kanske inte kdnner samma agarskap och drivkraft i fragorna, eller att de
mals ned i de traditionella politiska motséttningarna. Reformvénliga
medlemsstater som Sverige maste darfor halla trycket uppe i alla tillgéngliga
forum.

Ordféranden: Tack for det, Anna-Karin Enestrom! D& gér ordet vidare till Ola
Engdahl, varségod!

Ola Engdahl, Forsvarshigskolan: Tack for att jag blev inbjuden for att fa
diskutera dessa viktiga fragor! Det finns i dag ingen allmant accepterad rattslig
definition av begreppet “fredsfrimjande insatser”. Den traditionella
fredsbevarande insatsen brukar karakteriseras av att man har samtycke fran
vardstaten, att man ar neutral i konflikten och att man inte anvander vald annat
an i sjalvforsvar. Sadana insatser baseras pa FN-stadgans kapitel 6.

Dessa kan jamforas med sa kallade fredsframtvingande insatser, baserade
pa kapitel 7 i FN-stadgan. De ar inte beroende av samtycke och behdver inte
vara neutrala i konflikten, och de far dessutom anvanda vald utanfor ratten till
sjalvforsvar.

En s&dan uppdelning mellan fredshevarande och fredsframtvingande, eller
kapitel 6- och kapitel 7-insatser har tidigare utgjort en viktig distinktion.
Dagens insatser brukar dock baseras pd ett samtycke fran vérdstaten i
kombination med ett mandat beslutat under kapitel 7 i FN-stadgan. Det innebér
att trupperna dr inbjudna till véardstaten, vilket utgor en folkrattslig grund i sig,
och har ratt att anvanda vald for att I6sa de uppgifter som stipuleras i mandatet.

Ur ett folkrattsligt perspektiv ar det viktigt att avgéra om det finns samtycke
frdn vardstaten, om insatsen ar beslutad under kapitel 6 eller 7 och vilken
rattslig miljo styrkan befinner sig i: Pagér det en vapnad konflikt i omradet?

Fredsinsatser leds oftast av FN eller av ndgon annan internationell
organisation som agerar pa ett mandat fran FN:s sakerhetsrad. Stater som vill
delta i en fredsinsats staller sin trupp under organisationens operationella
kontroll, med de begrénsningar som den truppbidragande staten sjélv véljer att
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stalla pa sitt bidrag. Vanligtvis utarbetar organisationen en operationsplan,
baserat pd mandatet fran sakerhetsradet, vilket inkluderar sa kallade rules of
engagement, ROE, som kan beskrivas som valdsanvandningsregler. Det ar upp
till de truppbidragande staterna att avgéra om deras trupper kan tillampa alla
dessa regler eller inte. Det kan vara politiska, militara eller rattsliga hansyn
som gor att man vill Iagga begransningar pa truppens réatt till valdsanvandning.
Det ar daremot inte mojligt att ge mer langtgdende regler &n dessa
operationsgemensamma ROE.

Ett mandat beslutat under kapitel 7 innebér att sikerhetsradet har gjort
bedémningen att en situation utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Ett sddant mandat innehéller ofta formuleringen “the use of all necessary
means” eller liknande, for att 16sa de uppgifter som anges i mandatet.
Uppgifterna syftar i sin tur till att uppratthalla internationell fred och séakerhet,
och fredsinsatsen kan darmed ses som ett verktyg for sakerhetsradet att
uppfylla sitt viktiga ansvar under FN-stadgan, och de maktbefogenheter som
ut6vas ar sakerhetsradet.

De alltmer robusta mandaten har dock inte bara inneburit 6kade méjligheter
for trupper att skydda sig sjalva mot attacker eller skydda civila mot 6vergrepp
utan ocksa 6kade befogenheter i forhéllande till civilbefolkningen. Det innebar
att andra folkréttsliga regelverk aktualiseras, som de ménskliga rattigheterna
och den internationella humanitara rétten. Aven om ratten att anvénda vald
utgar frén mandatet ar den ratt begriansad av nationell ratt, manskliga
rattigheter i och forevarande fall den humanitéra ratten.

Tillampningen av dessa regelverk &r i stor utstrackning beroende av
fredsinsatsens konstruktion. Det faktum att en internationell organisation med
begransade folkrattsliga skyldigheter utévar den operationella kontrollen 6ver
trupperna har betydelse i tre folkréttsliga avseenden. Det forsta &r de allmanna
ansvarsfragorna under folkratten. Folkrattskommissionens arbete om ansvar
for stater i internationella organisationer anger att handlingar som utfors av ett
statsorgan, i det hér fallet trupperna, som stallts till en organisations
forfogande, tillréknas organisationen om denna utdvar faktisk kontroll éver
handlingen. Det far anses foreligga en presumtion att den militara personalens
handlingar hanfors till den organisation som utdvar operationell kontroll 6ver
insatsen.

Detta innebadr i sig ett problem eftersom organisationer i sig hittills inte &r
part i nagon av de centrala traktaterna pd den humanitira rattens eller de
manskliga rattigheternas omrade. Ddremot torde de ha vissa skyldigheter
under sedvaneratten. Men det saknas ofta forum for att stélla internationella
organisationer till svars, bade internationellt och nationellt, dd sidana
organisationer ofta har immunitet i medlemsstaterna.

Né&r det galler de manskliga rattigheterna &r det framfor allt den
extraterritoriella tillampningen av ménskliga réttigheter som aktualiseras i
fredsinsatser, da trupper alltid agerar utanfor sin egen stats territorium.
Europadomstolen utvecklar kriterier som anger ndr en stat anses utdva
jurisdiktion utanfor sitt eget territorium och darmed har skyldigheter under
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konventionen gentemot individer pa ett annat territorium. Kort sagt sker det
nér staten utdvar faktisk kontroll dver territorium eller éver individer som
befinner sig pa ett annat territorium. Men i en multinationell fredsinsats kan
det vara svart att avgéra om den militara personalens handlande ska innebara
att den truppbidragande staten utfvar jurisdiktion i Europakonventionens
mening eller om handlandet ska tillskrivas organisationen som leder insatsen.
Europadomstolen har exempelvis avvisat en klagan mot Norge inom ramen
for Kosovoinsatsen, da den aktuella handlingen anségs hanforbar till FN och
inte till staten Norge. Domstolen har dock i ett flertal fall funnit att man har
jurisdiktion Gver situationen i Irak, framfor allt pd grund av att FN aldrig
etablerade den insatsen. Séakerhetsradets resolutioner som auktoriserade
styrkorna i efterhand forédndrade i praktiken inte den befélsstruktur som fanns
redan vid invasionens borjan. Domstolen har darefter i ett antal
uppmarksammade fall funnit att Storbritannien och Nederldnderna i Irak har
brutit mot exempelvis ratten till liv och kravet pa at genomfora effektiva
undersokningar av misstankta dodsfall.

Vidare har den operationella kontrollen betydelse vid bedémningen av vem
som ska anses som part i en vdpnad konflikt ndr trupperna involveras i
fientligheter. Aven om svensk personal har en skyldighet att tillimpa den
internationella humanitéra ratten nér de deltar i en vapnad konflikt, vilket sker
i undantagsfall, férefaller kontrollen dver trupperna ha avgérande betydelse
for att bestdmma om det &r den truppbidragande staten eller organisationen
som ska anses utgdra en part i den vépnade konflikten.

Det bor i detta sammanhang, nar vi talar om kontroll dver trupperna,
namnas att den pagaende insatsen i Irak mojligtvis speglar en ny utveckling.
Den till antalet visserligen mycket begransade svenska vapnade styrkan agerar
dar utan stod av ett FN-mandat men pa den folkréattsligt accepterade grunden
samtycke fran vardstaten. Men vad som kanske &r av annu storre betydelse ar
att svenska trupperna for forsta gdngen star under svensk ledning och kontroll,
inte under ledning av FN eller ndgon organisation. Detta kan i sin tur fa
betydelse for den formella tillampningen av till exempel de manskliga
réttigheterna.

Alldeles bortsett fran den formella tillampningen har Sverige liksom 6vriga
truppbidragande stater en skyldighet att tillse att trupper som stélls till en
organisations forfogande har genomgatt nodvéndig traning och utbildning. Det
ar ocksa i denna del som truppbidragandestaten har en avgérande majlighet att
forhindra att trupperna éver huvud taget skulle hamna i en situation dér de kan
komma att handla i strid med folkréatten.

Det ska betonas att truppbidragande stater utdvar exklusiv straffrattslig
jurisdiktion 6ver den militdra personalen, och en eventuell rattsprocess for att
prova ett straffansvar for svensk personal skulle ske i Sverige i enlighet med
svensk ratt.

For narvarande pagar ett arbete inom Forsvarsmakten med att ta fram en
manual, tillamplig under vapnad konflikt, dar ett sarskilt kapitel agnas at
internationella insatser och de krav som stills utifrin de manskliga
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rattigheterna,  sérskilt  Europakonventionen.  Alldeles oavsett om
Europakonventionen kommer att vara tillamplig pa framtida insatser kommer
personalen anda att vara bunden av manualens bestammelser i tillampliga
delar. P4 ett liknande satt foreslog Fredsinsatsutredningen for nagra ar sedan
att svensk trupp ska utéva véld och tvang i enlighet med mandatet och
tillamplig folkratt, men i situationer dar Europakonventionen inte &r formellt
tillamplig ska personalen vara forpliktigad att de facto félja konventionens
bestdmmelser i storsta mdjliga utstrdckning och under inga omstandigheter
bryta mot den karna av regler som man inte kan géra avsteg fran.

Avslutningsvis: Det finns all anledning att folja den folkréttsliga
utvecklingen noga och analysera vilka nya eller fortydligade folkrattsliga krav
som kommer att stallas pa stater som bidrar med trupp i en fredsinsats. Harvid
kan en trend skonjas i Europadomstolens praxis, dar staters agerande med
militdra styrkor i en extraterritoriell kontext allt oftare leder till ansvar under
Europakonventionens regler.

Hittills har domstolen avvisat ans6kningar som harrér fran insatser som
etablerats frdn FN, men nagot fall fran ISAF-insatsen i Afghanistan har annu
inte provats, och det kan inte uteslutas att domstolen aterigen kan komma att
kvalificera sin praxis i forhallande till denna insats.

I den nya insatsen i Irak, dar Sverige utdvar ledning och kontroll, blir
Sveriges ansvar for truppernas handlingar tydligare och leder potentiellt till att
Sverige kan tillskrivas direkta skyldigheter under Europakonventionen i
forhallande till individer som faller under styrkornas kontroll. Aven svensk
ratt kommer att bli direkt tillamplig pd ett sitt som gar utdver insatser dar
trupper stalls till en organisations forfogande. Det innebar ocksa ett
valkommet fortydligande redan inledningsvis, om var det folkréttsliga
ansvaret for en eventuell folkrattsstridig handling ligger samt vad som kan
anses utgora tillamplig folkratt nar det galler de vapnade styrkorna.

Ordféranden: Tack for det! DA gér ordet vidare till Kristina Zetterlund.

Kristina Zetterlund, Totalforsvarets forskningsinstitut: Herr ordférande! Det
ar ett mycket stort &mne vi behandlar i dag, och jag har valt att fokusera pa det
ateruppliva de intresset for FN:s fredsinsatser och hur det har satt stralkastarna
pé hur det finns utrymme for att forbattra maskineriet, och det har ocksa lett
till reforminitiativ. | detta reformarbete gérs en del for att mojliggora att ratt
militara och polisiara formagor skickas ut och att de kan skickas ut snabbare.

Under 1990-talet riktades det skarp kritik mot FN:s kapacitet efter
misslyckanden i Rwanda och pa Balkan. Det ledde till att manga lander valde
att inte langre bidra till FN-insatser. | stallet valde man att skicka militara
bidrag till insatser till exempel under Natos flagg. Nar Natos insats i
Afghanistan, ISAF, sedan upphorde var det manga som sdg sig om efter nya
internationella engagemang, och FN ségs ater som ett alternativ. Ett antal
lander som i stort sett varit ifran FN:s insatser i ca 20 ar atervande ocksa for
att bidra till FN.
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FN kanske inte &r det allra vassaste verktyget om man jamfor med till
exempel Nato som &r helt nischat pa militar verksamhet. Men FN erbjuder den
ojamforligt mest omfattande verktygsladan, som inkluderar politiska, militara
och civila instrument for att bidra till fred och stabilitet i konfliktlander. Detta
mojliggor ett bade brett och langsiktigt satt att arbeta med fredsbyggande. FN,
med sitt sant globala medlemskap, tillfor ocksa en legitimitet utan motstycke.

Darutéver har det under de senaste 20 &ren pagatt en del arbete med att
reformera systemet, sa att FN har blivit mer effektivt inom fredsinsatser. Det
handlar om till exempel nya riktlinjer och instruktioner samt funktioner. Den
har perioden har inte varit en vakuumperiod, utan manga nya insatser har
dragits igang, och man har fatt nya erfarenheter och lart sig en hel del. Sedan
finns det vissa saker som det inte gar att andra pa. FN &r en politisk
organisation, vilket betyder att politik, pa gott och ont, har foretrade. Detta,
tillsammans med det globala medlemskapet, storleken och byréakratin, kan
ibland medfora en viss troghet nér det galler snabbt agerande i krissituationer.

Men Iat mig atervanda till den ljusare sidan. Det finns insikt inom FN om
att det finns utrymme for att forbattra verksamheten, och reformarbetet
fortsatter. For ett ar sedan, som redan har namnts, gav generalsekreterare Ban
Ki-Moon en oberoende hognivapanel i uppgift att se 6ver FN:s fredsinsatser
och se hur man kunde forbattra dem. Denna rapport publicerades i juni med
en rad rekommendationer som jag inte kommer att redogéra for har. Daremot
kommer jag att belysa ett omrade som togs upp, nimligen behovet av att
deployera effektiva militara och polisiara formagor snabbare. FN maste enkelt
kunna fa ihop tillrackligt med formagor nar det uppstar en kris. Man maste
ocksd kunna fa ihop ratt formagor for att kunna mota dagens hot. Férutom
kvantitet och kvalitet behdver man fa ut dem snabbt, sa att man ar med fran
borjan och far en effekt i ett tidigt skede.

FN har ocks3 startat olika initiativ for att kunna agera snabbare vid kriser
och snabbt kunna skicka ut uniformerad personal. Bland annat tittar man pa
hur man skulle kunna underlitta att snabbt flytta ver resurser fran en redan
existerande insats, till exempel nér en kris dyker upp i samma region. | maj
lanserades en ny mindre enhet som kallas Strategic Force Generation and
Capability Planning Cell. Fokus ar att uppratthalla en kontinuerlig dialog med
existerande och potentiella truppbidragarlander, s& att man utbyter information
och ar forberedd nér det val hander ngot.

Det ar ocksd denna enhet som ansvarar for en ny databas, som heter
Peacekeeping Capability Readiness System, PCRS, som sattes i bruk i juli, da
det ersatte det tidigare systemet Unsas, UN Standby Arrangements System.
Normalt sett, nar FN ska hitta och vélja lander till bidrag for insatser, har man
till stor del forlitat sig pa enskild FN-personals kunskap om vad det finns for
lander som &r redo att skicka ut. Det bygger pd kommunikation med
medlemsstater och ocksd erfarenhet, naturligtvis. Unsas, den tidigare
databasen, anvéandes till viss del, men dad mycket av informationen var
ofullstandig och inaktuell spelade den inte s stor roll som man kanske hade
velat.
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Nu tar man alltsa sats for att institutionalisera kunskapen om vad det finns
for resurser, och man ser till att den nya databasen, PCRS, blir den databas
som lander vander sig till for att anmala intresse av att bidra till FN-insatser
och som FN vénder sig till for att hitta [ampliga bidragarlander.

Nagot annat som har framkommit, bland annat genom att lander har
aterkommit till FN-operationer, &r att manga tycker att det ar svart att forsta
hur FN:s system och byrakrati fungerar och hur de ska géra om de vill anmala
intresse av att skicka resurser till en FN-operation. Till viss del har det att goéra
med att saker har andrats under denna period d& méanga lander har varit borta.
Det 4r nya processer, nya dokument etcetera. Till viss del har det ocksé att
gora med att det fungerar pa ett véldigt annorlunda sétt an EU och Nato, dar
man samlar ihop styrkegenereringskonferenser, dér lander kan récka upp
handen och siga vad de vill bidra med till diverse insatser. Sa gor man inte
inom FN.

For att géra den processen tydligare for medlemsstaterna och samla ihop
information som nu finns utspridd i olika dokument har FN bestamt sig for att
publicera en handbok om processen for generering och deployering av
uniformerad personal. Baserat pa de studier som FOI har gjort tidigare om
FN:s insatser, ocksa specifikt kopplade till FN:s styrkegenereringsprocess, har
FN bett FOI om stéd med att ta fram denna handbok. FOl:s arbete med
handboken inleddes tidigare i ar och finansieras av Forsvarsdepartementet och
UD. Malséattningen ar alltsa att fortydliga hur processen har gatt till fran det
att medlemsstater vill anmala resurser eller det uppstar en kris och belysa de
dokument, de processer och den certifiering som krévs langs vagen. Det
arbetet ar avsett att avslutas i var, runt april nasta ar, da handboken beraknas
vara klar. Med det tror jag bestamt att jag har anvént all min tid.

Aleksander Gabelic, Svenska FN-forbundet: Herr ordférande! FN-férbundet
vill tacka for denna mojlighet och &ven tacka hela utrikesutskottet for att vi har
fatt mojlighet att vara med och for att FN-dagen firas med ett amne som man
vél kan saga att FN-forbundet har drivit under méanga ér: fler FN-soldater. Det
kanns valdigt bra. Vi har en situation nér det galler fredsfrdmjande insatser dar
konflikterna ar ganska manga. Vi har ett sjuttiotal i varlden; elva av dem &r
mycket allvarliga.

Vi har en situation som tidigare talare har berdrt: Det &r en annorlunda
karta. Vi har alltsa extrema organisationer som ror sig 6ver landsgranser. Vi
har Boko Haram. Vi har Daesh eller Isil.

Vi har ocksa en situation nar det géller drabbade: | dag &r det i stort sett 82
procent civila som drabbas, har man berdknat. Under forsta vérldskriget var
det ungefar 10 procent. Detta for att ge en bild av en forandrad vérld.

Det ar viktigt att inte bara tala om fredsframjande i militara termer utan
ocksd att inom FN-ramen tala om den betydelse som FN:s fredsframjande
insatser har inom manga omraden. Det ar den komparativa férdel som FN har
som en organisation som har olika pelare i sitt arbete.

Vi talar om vapenvilor. FN:s fredsframjande styrkor har en central roll i att
se till att bevaka och rapportera om vapenvilor. Vi har olika exempel pa det
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sdsom Cypern och Indien—Pakistan. Vi underlattar det humanitira arbetet
genom fredsbevarande. Vi har det i Darfur, dar det handlar om vatten,
distribution av sjukvard och sa vidare. Haiti efter jordbavningen &r ett annat,
stort exempel. Vi har det ocksa pa gransen mellan Sudan och Sydsudan. Vi har
ocksé avvépning, demobilisering och ateranpassning. Vi talar om demokrati.
Inte minst flyktingars sakerhet ar en alltmer akut fraga. Vi talar om kvinnors
och barns situation. Det ar en mycket utsatt grupp, och i manga sammanhang
— inte minst i Liberia men &ven i Mali — &r detta en viktig uppgift. Att skydda
civilbefolkningen &r naturligtvis centralt i detta arbete. Vi har ocksa
fredsframtvingande insatser enligt kapitel 7, vilket ocksd har namnts, bland
annat i Mali. Jag tycker att det &r viktigt att vi inte gldommer sjalva grunden for
det breda mandat som dessa fredsframjanden har nér vi talar om deras viktiga
roll och dven om behovet av fler. Det 4 som sagt nagot vi i FN-forbundet har
drivit lange.

Vi har ocksa fakta att forhalla oss till. Vi har 16 insatser, och vi har en
budget pd 8,2 miljarder USD. Detta i forhallande till de totala militara
utgifterna, som &r p& 1 776 miljarder USD. Det &r 0,5 procent. Det &r ocksa
viktigt att se nér det géller fred och sékerhet att det &r stor diskrepans mellan
de totala militara utgifterna i en tid d& man kanske maste samverka mer
rationellt och dér FN:s roll i detta &r central.

Man nér ut till 125000 manniskor, talas det om. Vi talar alltsd om den
personal som &r ute i varlden. 90 000 av dem &r militérer. Vi har ocksa poliser
— vi glommer ofta dem, men de finns med i den hér siffran — forutom
civilpersonal. Sammanlagt finns alltsa FN i 124 lander i storre eller mindre
sammanhang.

Vilka lander ar det da som bidrar? Det ar den stindiga fragan i FN. Vi som
har foljt de har frdgorna far alltid hora att det ar Etiopien, Bangladesh, Indien,
Pakistan och Rwanda som bidrar med flest soldater till de 90 000 som jag
ndmnde.

Men det finns en trend som ar viktig att beakta, namligen Kinas roll. Kinas
president har i generalforsamlingen tydligt markerat att Kina kommer att
ytterligare oka antalet FN-soldater. Man kommer att g& frdn att ha
ingenjorsforband som bygger broar till att ocksa ha soldater i stridande férband
enligt kapitel 7 vid behov. Det &r en stor fordndring som ar viktig att notera i
det har sammanhanget.

Vad gor da Europa? Det ar ocksa viktigt att komma ihdg. Italien ar det
storsta truppbidragarlandet i Europa. Tvéa ar Frankrike, och trea ar Spanien.
Fyra dr Nederlanderna med omkring 580 soldater. Nederlanderna &r ocksa
konkurrent till platsen i sikerhetsradet, kan val namnas inom parentes.

P4 vilken plats ligger da Sverige? Vi ligger pa 52:a plats, och det har skett
en dramatisk forbattring sedan tidigare ar med tanke pa att vi som varst var
nere pa 23 personer i FN-ledda insatser. Vi valkomnar detta fran FN-
forbundets sida. Vi tror att det skulle kunna bli fler personer, men det &r den
platsen vi ligger pa.
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Vad sager forskningen i sasmmanhanget? Det kanske ocksa ar viktigt att tala
om. Forskningen séger att FN-ingripanden minskar risken for nya konflikter
med 50 procent. Man har ocksd sagt att om ett FN-ingripande har ett
multinationellt mandat och ett kapitel 7-mandat i stéllet for ett traditionellt
mandat eller ett observatérsmandat 6kar insatsens framgéng med ytterligare
36 procent. Det har &r viktiga fakta ndr man diskuterar vérdet av FN:s
fredsbevarande insatser och vikten av att ytterligare stodja detta framover,
gemensamt.

Vilka andra ar det som ekonomiskt bidrar till de har insatserna? Jo, det ar
bland annat USA. Vi har en berakning som jag inte ska ga in pa. De fem
permanenta medlemmarna i sakerhetsradet har ett sarskilt ansvar, men de som
tar det storsta ekonomiska ansvaret i de har ssmmanhangen ar USA, Japan och
Frankrike. Det &r de som ekonomiskt bidrar mest till den har verksamheten.

Jag vill ocksa tala om Sveriges roll i det har. Vi har historiskt sett haft Gver
500 soldater ute fram till 90-talets bérjan. Aren 2000-2010 hade vi 878
soldater i internationella insatser, varav 111 i FN-ledda insatser. For tva ar
sedan var det, som jag ndmnde, 23 soldater eller personal som var ute. | dag &r
det 339, och vi har i Mali 254. Det &r naturligtvis vadlkommet.

Jag vill ocksa lyfta fram genderperspektivet. Om vi nu har en feministisk
utrikespolitik, som regeringen talar om, kan vi 4nda notera att av de 339
soldater som vi har ute &r det 20 som ar kvinnor. Det finns mdjlighet att
forbattra den balansen av manga goda skal.

Som jag sagt tidigare &r Sverige inte ensamt, utan detta ar en allmén trend.
For 20 &r sedan var det 25 000 FN-soldater som var fran Europa, och de
utgjorde 40 procent. | dag &r det knappt 6 000, och de utgdr 7 procent av FN-
trupperna.

Man kan fraga sig om det ar rimligt att vi har den uppdelningen. Nagra kan
séga att det &r battre att Afrikanska unionen skoter sina angelédgenheter sjélv,
men négonstans finns det &ndé en polarisering — att vi kan betala oss fria fran
vart ansvar. Det behdver nog finnas en béttre balans mellan den rika vérlden —
&ven vastvarlden — och utvecklingslanderna. Men om vi ska vara érliga handlar
det &ven i detta sammanhang om kvalitet och ledarskap i missionerna. Dér &r
det ocksa viktigt att det finns en stdrre blandning av bidragande lander.

Nar det galler Sveriges del vill jag bara kommentera kurvan pa bilden
”Sverige i internationella insatser” s att ni forstar.

Den forsta, blad delen innehéller sex observatérer mellan Nord- och
Sydkorea. | ¢vrigt & det FN-personal. Vi har lite olika insatser i Cypern,
Libanon och Balkan. Den svarta delen &r insatser utanfér FN-ledda insatser,
inte minst i Afghanistan.

Det finns ett litet undantag 2004-2006. Det var var insats i Liberia, som har
fatt mycket berém och som FN-forbundet har hévdat ar ett exempel som vi
borde ta efter. Detta s att ni far den historiska bilden av Sveriges roll.

Det &r viktigt att panelen som tillsattes av bland andra generalsekreteraren
ser Over de fredsfrimjande insatserna. Den oversynsrapporten har FN-
forbundet tillsammans med andra organisationer lamnat in synpunkter pa.
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Jag vill ocksa kort saga nagot, herr ordférande, om fredsframtvingande
insatser, snabbinsatsstyrkor, skydd av civila och 0Okat internationellt
ansvarstagande. Det ar aspekter jag redan delvis har berdrt, men det ar fyra
punkter som rapporten bland annat tar upp. Det ar ndgonting som vi i FN-
forbundet star bakom och som vi tycker att Sveriges riksdag och inte minst
regeringen bor beakta i samverkan med andra lander och &ven nu nar man
kandiderar till sakerhetsradet.

Jag ska avsluta med att séga att Sverige dr en del av en global vérld och tala
om vikten av att vi inte pratar om vi och de eller s&ger att vi primart ska titta
pa vért naromrade.

Vi tycker att det ar viktigt att vi ser vardet av att Sverige &r den globala
aktdr som vi historiskt sett har varit och att vi fortsétter att se detta som ett
varde for att starka FN:s arbete inom olika omraden. Det handlar om att i den
globala véarlden hantera flyktingkriser, det handlar om internationell terrorism
och det handlar om att paverka olika skeenden. Det finns klimathot och annat
som ar inom ramen for FN:s arbete.

Svenskt truppbidrag till Mali tillsammans med utbildningsstod till Iraks
regering i kampen mot IS &r vdlkommet och nédvandigt i en turbulent
omvarld. Trenden maste fortsatta, som vi i FN-forbundet ser det, och detta
perspektiv maste starkas. Vi tycker som sagt att vi inte ska stilla dem mot
varandra.

Flera forsvarsberedningar har ju just i friga om internationaliseringen av
forsvaret talat om vardet av att vi far erfarenhet, riktig erfarenhet, och gor nytta
i internationell miljo, vilket vi kan anvanda vid en eventuell kris pa
hemmaplan. Det argumentet ar fortfarande giltigt, bade i Sverige och i andra
lander.

Vi har ocksa framfort att Nordic Battlegroup, som vi pa ett satt fortjanstfullt
har stéllt upp med och lett bland annat 2008, 2011 och 2014, borde antingen
anvéndas eller avskaffas. Nar FN sténdigt ropar efter stdd och hjalp borde de
resurserna i stéllet anvéndas i det ssmmanhanget och i det som jag tidigare har
namnt.

Jag vill ocksa saga att de nya globala mélen &r nagonting valdigt positivt.
Som FN-vdn kan man siga att det &r gladjande att de 17 mélen har antagits.
Mal 16 talar om frihet fran vald, vilket ar grundlaggande med tanke pa dagens
krig och konflikter och flyktingstrémmar. Nar det galler arbetet mot terrorism
tycker vi att det har ar en mojlighet att koppla in det fredsframjande arbetet
aven i det viktiga perspektivet, som finns i bland annat mal 16.

Atgarder som ar sarskilt angelagna for svenskt vidkommande &r som vi ser
det att fortsatt arbeta i den riktning som inleddes i och med truppbidraget till
Mali och att bidra dven militart till att hantera de konflikter i Mellandstern och
Nordafrika som orsakar den pagaende flyktingkrisen. Jag tror att den
diskussionen behdver fortsatta i andra forum, men det &r viktigt att koppla det
perspektivet till det har dven om sakerhetsradet ar blockerat. Nu kan man val
ocksa saga att det bombas fran olika hall i Syrien, men fragan &r varfor man
inte anvander FN, varfor FN:s sdkerhetsrad inte tar tag i det och varfér man
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inte anvénder generalforsamlingen som vi har lyft fram som ett
patryckningsmedel for att detta ska ske. Avsluta Nordic Battlegroup eller
anvand den! Inratta garna ocksa, som panelen talar om, en snabbinsatsstyrka
till FN:s forfogande!

Ni i publiken som &r lite &ldre vet att Dag Hammarskjéld var en av de forsta
att tala om behovet av en snabbinsatsstyrka. Det brukar séllan ndmnas, men
jag vill med tanke pd att FN fyller 70 ar pdminna om denna ikon. Dag
Hammarskjold var fére sin tid i manga olika fragor. Att satsa pa
fredsférebyggande insatser inom ramen for FN:s globala mal for héllbar
utveckling ar ocksa en mojlighet, som jag namnde.

Jag vill avsluta med denna positiva anklang — att de 17 nya malen aven
inkluderar de fredsfrdmjande perspektiven. Dar kan vi spela en positiv roll for
att skapa en battre varld.

Ordforanden: Da ska vi ga vidare i vart program till allas méjlighet att stélla
fragor till véara inbjudna gaster och talare. Dock behdvde Anna-Karin
Enestrém bege sig tillbaka till UD, s& Asa Theander far &ran att svara pé de
fragorna.

Sofia Arkelsten (M): Ni &r ju en ganska artig panel. Jag tdnkte héra om ni
mojligen kan tycka lite olika nu. Det &r ett problem att FN-insatserna sker forst
nar det branner till, alltsi nar konflikten &r ett faktum. Det har ju fatt en del
kritik. Till det kan man koppla det som bland annat Kristina Zetterlund tar upp
— att det finns en troghet i systemet eftersom det &r en politisk organisation.
Aleksander Gabelic var ocksd inne pa svarigheten att fa sdkerhetsradet att
leverera. Darfor har vi ryska bombningar i Syrien av bade det ena och det
andra. Jag tankte fraga er: Vilka ser ni som viktiga reformer inom FN? Behovet
finns ju, och det ar ganska stort. Vilka &r de viktigaste reformerna for att
antingen snabba pé arbetet eller forandra arbetssattet?

Ordfdranden: Vi tar nagra stycken fragor.

Valter Mutt (MP): Tack for informationsdigra och intressanta anforanden! Det
som Aleksander Gabelic lyfter fram, Dag Hammarskjolds gamla tanke om att
FN skulle fa en egen snabbinsatsstyrka, ar intressant. Vilket internationellt
stdd finns det for det? Det skulle jag gérna vilja hora lite mer om.

En fraga till: Nér sékerhetsradet ar blockerat hér man ju ibland den gamla
tanken om Uniting for Peace — att generalférsamlingen har ett instrument
kallat Uniting for Peace som skulle kunna aktiveras och anvandas mer. Det
skulle jag géarna vilja fa en kommentar till.

Kerstin Lundgren (C): Jag kan knyta an till snabbinsatser. De &r ju sdllan
tillrdckliga. Det krévs négonting post snabbinsatsen. Ar det realistiskt att tala
om en snabbinsatsstyrka utan att ha en backupstyrka som sa att séga sakrar den
snabba insatsen? Annars kanske man bara bidrar till en forstérkt konflikt.

Jag har ocksa en fraga kopplad till frdgan om folkrattslig grund. Vi har haft
samtycke i Afghanistan. Vi har en inbjudan till Irak, men dar har vi bara ett
brev fran Irak till FN om att man vill ha hjalp. Vi ser nu Rysslands inbjudan
till  Syrien. Hur beddéms den folkrattsliga utvecklingen i det har
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sammanhanget? Det har har ju pagatt en tid, sa det ar inte bara de senaste
manaderna det handlar om. | stéllet for ett sdkerhetsrddsmandat, som &r
omojligt att fa, blir det den stat som ager konflikten som bjuder in dem som
man ser kan bidra till den egna framgangen. Vilken blir i sa fall effekten for
FN-systemet som sddant och forutsattningarna for att arbeta post detta?

Ordféranden: Vi bérjar med Sofia Arkelstens fraga om viktiga reformer. Jag
tror att Aleksander Gabelic vill bdrja. Sedan kan det finnas fler som vill l&gga
till saker.

Aleksander Gabelic, Svenska FN-forbundet: Tack for viktiga fragor! Jag tror
att det handlar om det som jag némnde tidigare och det som panelen talade om
— att man ocksé maste ha ett fredsframtvingande perspektiv. Har namndes ju
kapitel 6, som vi vurmat mycket for i Sverige. De flesta missioner i dag &r
egentligen kapitel 7. Man kanske ocksa ska sdga att det ar viktigt att kapitel 7
inte behdver anvéandas fullt ut militdrt men att det skapar mycket stérre
forutsattningar for att avskracka vissa av de hér aktorerna fran att agera om det
mandatet finns med. Den typen av formmassig forstérkning och politiskt stod
tror jag ar viktig, och den trend som redan finns ar valkommen.

Snabbinsatsstyrkan, kan jag ocksa svara pa, ar en annan sak. Om vi ska vara
arliga: Varfor inrattade vi en battlegroup pa europeisk niva? Det ar kanske den
frdgan man ska stélla. Jo, det var for att den skulle kunna anvandas snabbt i
FN-mandaterade insatser. Det var sjalva bakgrunden. Det har slarvats bort lite
grann i diskussionerna, men jag tycker anda att den goda idén fortfarande ar
aktuell. Det visar ocksa att det finns ett behov av Dag Hammarskjolds gamla
idé om att ha en snabbinsatsstyrka, som panelen tar upp.

Vi har sjalva skapat en battlegroup som vi aldrig har anvant; det ar ocksa
viktigt att sdga. Nagonstans dar ligger det alltsa — detta skulle kanske behéva
vidareutvecklas for att kunna anvandas akut i insatser.

Jag delar Kerstin Lundgrens kloka reflektioner. Det &r Klart att detta inte &r
I6sningen pé det hela, men det ar en beredskap som maste finnas. Det &r alltid
fradgan om en tidsfaktor.

Jag tycker att det 4r viktigt att det ségs att detta ocksé ar en del av ett mojligt
reformarbete som ligger i tiden, och jag tror faktiskt att det ar mer rationellt att
gora det inom ramen for FN &n att gora det utanfor.

Det skulle vara védlkommet att Sverige driver det har mer tydligt genom att
bidra med fler FN-soldater men ocksa genom att politiskt tillsammans med
andra lander driva pa reformarbetet for den hér kapaciteten. Det vore ocksa
valkommet att vi blev battre pa att inte skylla ifrn oss och |3ta andra lander ta
huvudansvaret. Vi méste gora det gemensamt med andra lander. Jag tror att
det ar viktigt.

Négot som ocksé kan vara viktigt eftersom vi brukar bli pAverkade av vad
andra gor: Kinas tkade bidrag till FN &r en viktig signal till oss alla. Det
innebdr inte att det bara ar godhjartade syften kineserna har, om jag far lov att
saga det. Det ar i alla fall en fraga som behover stéllas.
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Asa Theander, Utrikesdepartementet: Herr ordférande! Jag vill bara lagga till
nagra ord om de viktigaste reformerna.

Manga reformer ar nddvandiga. Det ar svart att rangordna dem, skulle jag
saga. Manga samspelar dessutom och técker olika typer av fragor. Men en av
de viktigare ur vart perspektiv ar att FN helt enkelt behover bli battre pa
konfliktférebyggande.

Det 4r svart med konfliktférebyggande. Man ser séllan resultaten. Det ar
svart att mata dem. Det &r en av anledningarna till att sakerhetsradet séllan
sysslar med det. Men det finns vissa format som sikerhetsradet skulle kunna
anvanda mer vad galler tidig varning och sé vidare.

Jag tycker att en av de viktigaste slutsatserna av den hér dversynsrapporten,
som ocksd generalsekreteraren plockar upp i sin sa kallade
implementeringsrapport, ar just att vi maste se till hela konfliktcykeln nar vi
planerar mandat.

Vi maste ocksa kunna sakerstalla att nar vi gar dver fran en fredsframjande
insats maste vi redan i mandatdesignen planera for fredsbyggande, det vill sdga
vad som hander darefter. Hur ska vi se till att stater inte &terfaller i krig och
konflikt? Vi méste ligga steget fére mycket mer. Det ar en viktig poang.

Det finns ocksa vissa handgrepp som man kan tycka ar enklare. FN:s
fredsfrdmjande insatser &r inte riktigt uppbyggda for att agera snabbt. Vi har
en snabbinsatsstyrka, som vi har varit inne pa tidigare, men ocksé bara en
sddan sak som vilket stod insatserna far i falt. Just nu kan inte den militara
befélhavaren i en insats sjalv bestimma éver logistiken. Det ar en civil fraga.
For varenda flytt, for varenda transport, maste han eller hon be
logistikavdelningen, som &r civil, om lov. Det &r givetvis extremt frustrerande
i insatser som den i Mali, dar transportvagarna &r valdigt underutvecklade. Det
tar darmed mycket tid.

En sista fraga som jag ska namna &r vikten av ny teknologi och nya typer
av formagor i FN:s fredsframjande insatser. Det knyter ocksa an till fragan om
skydd av civila. Dar ligger vi i framkant i vart bidrag till Mali med ett
underréttelsebidrag. Vi bidrar d&ven med UAV:er, som i sin tur okar
effektiviteten i insatserna och férmégan att implementera mandaten.

Ordféranden: Sedan har vi Kerstin Lundgrens frdga om den folkrattsliga
utvecklingen.

Ola Engdahl, Forsvarshogskolan: Samtycke &r ju en folkréttslig grund i sig.
Det &r nagot som har féljt i alla fredsinsatser. Jag kan pa rak arm bara ténka
mig tre insatser med FN-mandat dar man inte haft samtycke, och det skulle
vara Korea pa 50-talet, Irak p& 90-talet och Libyeninsatsen 2011 — sd samtycke
har egentligen alltid funnits, &ven i kombination med kapitel 7.

Men som Kerstin Lundgren pdpekar har man anvant sig av samtycke aven
utan FN-mandat. Ett problem med det &r att samtycket nar som helst kan dras
tillbaka fran varldsstaten. D4 ar det bara att packa ihop och aka tillbaka. D4 ar
den folkrattsliga grunden borta, s det &r ett problem i sig.
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Det kanske storre problemet som vi ser med den héar trenden &r att
sakerhetsradet blir irrelevant om det inte kan fatta de har besluten. Det ar dar
de ska gas igenom och fattas, men sa hittar man andra vagar. An s lange ar
det folkrattsligt korrekta vagar, men det gar ju att tanka sig en annan utveckling
dar man kanske agerar mot en stats vilja for att sékerhetsradet trots allt ar
blockerat. Dar &r vi inte &n, men att det finns en besvarande trend i det har far
jag nog hélla med om.

Hans Corell, tidigare Justitiedepartementet: Jag har en kommentar och en
fraga. Nar jag hor diskussionen om vad den viktigaste reformen ar kan jag efter
mina tio & som FN:s rattschef inte underlata att sdga att den absolut viktigaste
reformen ar att de fem permanenta medlemmarna i sikerhetsradet béjer sig for
den lag de &r satta att 6vervaka, nd&mligen FN-stadgan.

FN:s starkaste organ ar sakerhetsradet, men nar det verkligen behdvs ar det
dess svagaste lank. Det ar fullstandigt oforlatligt. Vi sag hur USA och
Storbritannien agerade i Irak, och vi ser hur Putin agerar nu i Georgien och
Ukraina. Det ar fullstandigt oforlatligt.

Om de drog en grins ndgonstans och sa: ”Skrider ni dver den grénsen
kommer vi att ricka varandra handen”, da skulle de uppna precis det som det
talas om har, namligen forebyggande. Men s& lidnge statschefer och
valdsverkare ser att ingenting hander fortsatter konflikterna.

Kommentaren jag har géller Ola Engdahl. Det &r helt riktigt som Ola séger
att konventionen om manskliga rattigheter formellt inte géller for FN. Men jag
kan saga att det inte rader nagot tvivel om att den tillampas.

Kofi Annan var mycket bestdimd — under den tid jag var hans rattschef
tillampade vi FN-konventionerna. Till exempel nér vi regerade Kosovo och
Osttimor granskade vi lagstiftningen som FN utfirdade i de provinserna enligt
samma system som jag hade i UD hér i Sverige: En tjansteman l&ste varje
lagforslag med manskliga-rattigheter-glaségon sa att man inte utfardade regler
som inte stdmde.

Nar det gallde den internationella humanitéra ratten var Kofi Annan ocksa
mycket bestdmd: Den géaller FN-operationer. Han utfardade en bulletin,
1999/13, som innebdr att man tilldmpar den internationella humanitéra ratten
i FN-operationer. Det finns ocksa en bulletin, 2003/13, som innebar att man
sarskilt dvervakar att vissa brott inte begas i FN-operationer.

Svagheten har &r att militar som ligger ute i FN-operationer lyder under den
sandande statens lagstiftning. De har inte alltid jurisdiktion. Den har fragan
diskuteras i generalférsamlingen varje ar, och i december varje &r utfardas en
resolution om det. Jag ville bara ndmna detta som ett klargérande.

Fragan jag har ar egentligen riktad till utskottets ledamater. Jag vet att Sofia
Arkelsten kanner till den har publikationen, men jag vill stalla fragan: Kanner
utskottets ledamoter till en kort publikation, utfardad av Wallenberginstitutet
i Lund och ett systerinstitut i Nederlanderna, som heter Réttsstaten — En
handledning for politiker?

Jag fragar eftersom Helmut Schmidt vid ett mote med tidigare stats- och
regeringschefer stallde fragan om politiker forstar vilket ansvar de har for
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rattsstaten. Jag har stallt den fragan ofta. Den har guiden finns nu dversatt till
20 sprak, och det &r min forhoppning att varje ledamot av Sveriges riksdag
laser den.

Jag stéller ocksa fragan mot bakgrund av det som sas om sustainable
development goals, de héllbara mélen. Bland de 17 malen finns ett som ar en
forutsattning for att alla de andra ska uppnas, och det ar mal 16 om rattsstaten.
Om inte det kan sakerstallas kommer de andra att férsvinna i korruption,
inaction och sé vidare. Det &r valdigt viktigt, s& jag vill stalla den fragan till
utskottets ledamater. De far sjélva avgora om de vill svara.

Ove Bring, tidigare Forsvarshogskolan: Nar det galler frdigan om behov av
reformer var det intressant att i medierna haromdagen se att Italien i Unesco
hade foreslagit en ny FN-styrka for kulturskydd. Vi tanker pa hur Isis har
forstort kulturegendom i Mosul och Palmyra och hur en bro i Mostar och andra
kulturvérden forstordes i forna Jugoslavien.

Det finns ingen beredskap i FN-systemet, preventivt eller reaktivt, for att
skydda kulturféremal. Jag tycker att det vore en bra idé att fran svensk sida
stodja det italienska forslaget. Det ar kanske en fraga till UD, om de ar beredda
att gora det, och till FN-férbundet, om de &r beredda att puffa for det. Det
behdver finnas en form av beredskap i FN-systemet. Det behdvs inte bara
soldater som &r pa plats preventivt och gér nagonting, utan det behdvs dven
experter som kan ga igenom vilka féremal det 4r frdga om och hur de bast
skyddas. Det gar inte att tillimpa i Syrien i dag det &r for sent att rycka in i det
getingboet av skjutande — men nér det géller att férutse nya konflikter skulle
det kunna vara nagonting att tanka pa.

Jag vill garna ocksa sdga nagonting som ror Kerstin Lundgrens frdga om
enskilda, kanske diktatorer, som unilateralt ger samtycke till andra stater att
involvera sig i inbdrdeskrig. Enligt klassisk folkrétt ar det inte rattsenligt att
utfarda en sadan inbjudan. Man kan i och for sig utfarda inbjudan, men att ta
emot hjalp i ett pagaende inbdrdeskrig, som hjalper den sittande regimen eller
en annan part i inbordeskriget, &r en inblandning i andra staters
angelagenheter. 1 det pagdende Syrienfallet har exempelvis inte
uppmérksammats att Putins inblandning dar &r folkréttsvidrig. Den
inblandningen borde multilateraliseras genom FN och inte ske pé det satt som
nu sker.

Lat mig aven helt kort sdga nagot om sustainable development goals och
manskliga rattigheter. Aven om punkt 16 talar om rule of law talar punkterna
4 och 5 alldeles for lite om de politiska och medborgerliga rattigheterna. En
viss tonvikt laggs pa utbildning och pa jamlikhet mellan kénen, men ingenting
séags om yttrandefrihet. Ingenting sdgs heller om dialog som en form for
utveckling och for att uppmarksamma behovet av politiska reformer. Det &r en
brist i sustainable development goals.

Linda Nordin, Svenska FN-forbundet: Jag vill rikta ett sarskilt tack till

utrikesutskottet, som arrangerar den har utfragningen. Jag ténkte félja upp det
som utrikesradet Anna-Karin Enestrom inledde med att kommentera,

2015/16:UU1

41



2015/16:UU1

42

BILAGA4  STENOGRAFISKA UPPTECKNINGAR FRAN UTSKOTTETS OPPNA UTFRAGNING DEN 22
OKTOBER 2015 OM FN:S FREDSFRAMJANDE INSATSER

nédmligen de tre stora utvarderingar som har skett - framtida fredsinsatser,
fredsbyggande och implementeringen av artikel 1325. Anna-Karin Enestrom
uttryckte viss oro for att nésta generalsekreterare for FN kanske inte har
samma intresse for de har fragorna, for att driva dem vidare. FN bestar som vi
vet av sina medlemsstater. Dar har Sverige som stor givare till FN ett ansvar
att driva fragor.

Mina fragor ar: Vilka rekommendationer, av dem som lyfts fram i
utvarderingarna, driver Sverige sarskilt? Vad tycker vi &r extra intressant i
dessa viktiga utvarderingar?

Jag kan givetvis inte lata bli att notera det viktiga val av ny
generalsekreterare for varldsorganisationen som sker nasta ar. Samtidigt kan
jag inte lata bli att pdminna om att Dag Hammarskjold pa sin tid var
kompromisskandidat nummer elva. | en tid av stora globala spanningar hoppas
vi att det blir en ny generalsekreterare. Man hoppades att Dag Hammarskjold
skulle vara mer av sekreterare &n av general, men han visade sig vara av en
helt annan kaliber.

Ordféranden: Vi bérjar med Hans Corells fraga, ifall utrikesutskottets
ledamoter k&nner till skriften Rattsstaten — En handledning for politiker. Hans
Corell var generds nog att séga att det var upp till varje ledamot att avgéra om
han eller hon ville svara. Jag kan for egen del sdga att jag ser fram emot att
lasa publikationen. Sedan har vi Ove Brings frdga om FN-styrka for
kulturskydd.

Aleksander Gabelic, Svenska FN-forbundet: Herr ordférande! Tack, Ove, for
fragan! Det handlar om utveckling. Den sténdiga diskussionen om reformer av
FN:s fredsframjande arbete ar viktig. Det &r ett uttryck for det som italienarna
tar upp om de ohyggliga brott mot kulturen som har begatts, nu framfor allt i
Syrien, men tidigare ocksa i andra delar av varlden. Jag vill sdga att man skulle
kunna inkorporera det i ett storre perspektiv, i ett helhetsperspektiv.

Linda Nordin och jag var i Rom férra veckan och traffade representanter
for World Food Programme, men vi hade ocksa diskussioner med folk fran
italienska UD. Deras fokus ar Libyen. Om det blir fred mellan de tva
rivaliserande regeringarna i Tobruk och Tripoli &r Italien berett att skicka in
ett stort truppbidrag, vilket de framfort i FN:s generalférsamling. Vi talar om
kanske fler &n 10 000 soldater for att forsoka skapa stabilitet i Libyen.

Som jag namnde i min inledning &r det viktigt ocksd nar det galler
flyktingkrisen och transittrafiken av allt mgjligt, alltsd inte bara av ménniskor
utan ocksd av vapen och annat. Jag skulle vilja satta in det i ett storre
perspektiv. Det handlar om att ta ett helhetsgrepp dér kulturvérdena finns med
som en del av det som vi ska skydda och som &r av intresse for manskligheten,
om jag far uttrycka det s&. Det ar ett intressant initiativ.

Asa Theander, Utrikesdepartementet: For att komplettera det som sagts tycker
ocksa jag att det ar ett intressant initiativ. Jag hade inte hort ndgonting om det
tidigare. Det presenterades i samband med att Italien haromveckan firade 60
ar som FN-medlem. Jag kanner inte till tillrackligt mycket om initiativet, men
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det blir intressant att se hur de ténkt sig att det ska implementeras, om det &r
nagot som far ett eget mandat, har en egen uppgift som skickas ut oberoende
av FN:s dvriga engagemang i landet, eller om man kan tanka sig att 1agga till
kulturaspekter.

Det fanns med &ven i Minusmainsatsen. Under ett tidigare skede fanns det
element i mandatet dar skydd av kulturarv fanns med. Jag vet inte om nagot
skedde i praktiken, men det fanns med som ett element. Det har kan da tankas
bli ett slags vidareutveckling. Det &r definitivt ndgonting som vi kommer att
folja med intresse.

Ordféranden: Vi har ocksa Linda Nordins frdga om vilka rekommendationer
kring 1325 och annat som vi dvervéger att folja. S& kan man val sammanfatta
det.

Asa Theander, Utrikesdepartementet: Det ndmndes en viss oro, och jag tror att
den oron delvis har att géra med att det just nu inte finns ndgon sammanhallen
genomfdrandeprocess i FN for hur de tre 6versynerna ska tas om hand. Varje
dversyn har sin egen process; somliga éversyner har flera processer.

Vad galler fredsinsatsoversynen faller en hel del pa generalsekreteraren att
genomfora. Tittar vi pa den rapport som han sjalv har presenterat ser vi att han
skjuter upp ménga av de svarare fragorna till nasta generalsekreterare. Han
anser inte att han har mojlighet att genomfdra nagot under det ar han har kvar.
Det kan man mojligen forstd. Nar det galler genomgripande férandringar
handlar det val om att en ny person vill ha méjlighet att sétta sin pragel pa
arbetet, men det &r viktigt att signalera att det har bor bérja genomfdras redan
nu.

Vad det galler medlemsstaterna sa absolut, medlemsstaterna har en oerhort
viktig roll. Det finns ett antal utskott, kommittéer och annat dar de har fragorna
kommer att diskuteras under de narmaste ren - femte utskottet, FN:s
budgetutskott, kommittén for fredsframjande insatser, C34 och sé vidare - men
kommittéerna och utskotten ar kanda for att vara valdigt politiserade, sa det
géller att tdnka kreativt. Har har Sverige som ett reformvanligt land en viktig
roll att spela, att i de sammanhang dér det & mojligt fora fram vikten av
reformer.

Aleksander Gabelic, Svenska FN-forbundet: Jag skulle vilja kommentera
nagot av det som sas tidigare och saga att ocksa skyldigheten att skydda ar en
fokusfraga for FN-forbundet. Det &r i sammanhanget viktigt att vi inte slapper
den. Den innehéller olika komponenter, bade forebyggande, agerande och
aterbyggande. Nar det géller Libyenfallet och insatsen dér borde vi ha gjort en
internationell utvardering av den, och det borde sékerhetsradet ha tagit initiativ
till, inte Nato. Vad galler att utveckla detta behdver vi dven titta pa lessons
learned, som det brukar heta, for att se vilken l&xa vi har lart oss.

Jag vill i den har forsamlingen passa pa att sdga att det ar viktigt att de
kvinnor och man som &r i Mali kénner vart stod. Nar vi firar FN 70 ar och
diskuterar dess roll tycker jag att vi i Sverige behover bli battre pa att framhélla
de insatser som vara svenskar tillsammans med andra gor. Det ar ett satt att
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uppratthalla vardet av insatsen och respekten for den viktiga garningen i
mansklighetens tjanst. Vi ar ibland lite daliga, herr ordférande, pa att ta upp
det perspektivet. Det kan dessutom vara ett satt att fa fler att bli intresserade
av att stalla upp i framtida missioner. Dessa bada aspekter ar viktiga.

Sedan gallde det Rysslands agerande. Jag forsokte tidigare, Ove Bring, om
an pa ett lite kryptiskt sétt saga att vi méste fraga varfor vi inte diskuterar det
som nu sker. Varfor sker det inte inom ramen fér FN:s sakerhetsrad? Det ar
obegripligt. Nar USA och Ryssland diskuterar koordinater for olika
bombningar och samarbete, varfor gor de inte det politiskt inom ramen for
FN:s sakerhetsrad? Det hade varit det naturliga. Det ar viktigt att féra fram.
Det kravet borde dven komma fran Sveriges regering.

Det &r viktigt att sla vakt om FN:s sérskilda roll och, som Hans Corell tog
upp, de fem permanenta medlemmarnas absoluta och sarskilda ansvar. Det
hanger ihop med det perspektivet.

Jeff Ahl (SD): Herr ordférande! Jag ska borja med att svara pa frdgan om
publikationen, boken eller vad det nu var. Jag ger ett nagot opolitiskt svar.
Sedan jag kom in i riksdagen har jag Overdsts med bocker och andra
publikationer, och alla &r jatteviktiga att l&sa. Jag har lagt en del intressanta
sadana pa hog. Det ar bra att du kommer hit och satter press pa oss. Jag tror att
det kan 6ka intresset. Om du mejlar titeln till oss ledamd&ter kommer i vart fall
jag att lagga den i min lashdg. Nagon gang ska jag forsoka fa tid att lasa den.

Min fraga till panelen ar lite mer konkret. Vi ser en flyktingsituation som
inte har skadats ndgon gang tidigare. Den beror dven Europa. Nar vi talar om
de insatser som Sverige bidrar med i bland annat Mali undrar jag: Har den
insatsen nagon paverkan i positiv eller negativ riktning? Har det gjorts nagon
analys av det?

Valter Mutt (MP): Nu firar vi 70-arsjubileet av FN. Nér vi firar 100-arsjubileet,
tror ni att vi da har kommit ut ur det har grundlaggande dysfunktionella
forhallandet med det standigt blockerande sakerhetsradet nar det handlar om
riktigt allvarliga och blodiga konflikter?

Jag fick aldrig svar p& min frdga om det som formellt heter
generalforsamlingsresolution 377. Uniting for Peace brukar den kallas. Den
har tillampats nagra ganger, till exempel 1956 i samband med Suezkonflikten.
Ser ni det som ett instrument? Eller vad ska vi ta oss till i vantan pé ett
genombrott for grundlaggande forandringar av FN-strukturen?

Kerstin Lundgren (C): Jag knyter an till de tva markérer jag hort, inte minst
fran Aleksander Gabelic, om Kinas 6kade intresse for peace-keeping. Det var
ju tydligt att inte bara Kina utan ocksa andra uttalade sitt stod for att ga in med
Okade insatser. Det ar vad jag har hort i alla fall. VVad drar ni for slutsatser av
det? Kommer det att innebdra att man forstarker fredsinsatserna i FN-regi, eller
&r det bara &nnu en ny blockor?

Kristina Zetterlund, Totalférsvarets forskningsinstitut: Det svenska bidraget
ar mycket uppskattat bland andra truppbidragande lander och inom FN. Det
innebédr att det &r ett bredare bidrag, med bredare inkludering av
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truppbidragande lander, som ger en viss legitimitet till insatsen. Det tillfor
ocksa en formaga som i dag &r viktig i internationella insatser och som man
inte har s mycket erfarenheter av. | Mali finns manga utmaningar i form av
logistik etcetera. N&r det géller vissa delar &r det fortfarande delvis under
uppbyggnad. Det ar absolut ett bidrag som uppskattas och som tillfér stor
legitimitet till insatsen.

Asa Theander, Utrikesdepartementet: Jag kan lagga till ndgot om mandatet for
insatsen i Mali. Det syftar ju framfor allt till att skapa stabilitet och sékerhet i
landet, att hjalpa regeringen att ta kontroll &ver de delar av landet som den nu
inte har kontroll 6ver och att bidra till att stirka och ge stod at den politiska
process som pagar efter det fredsavtal som skrevs under i somras. Fokus ar pa
situationen i Mali. Det handlar om att forbattra for befolkningen, att ge
mojligheter till utveckling och fred i landet.

Aleksander Gabelic, Svenska FN-forbundet: Om vi tittar i kristallkulan kan vi
hoppas att man inser att det & mer rationellt att anvanda FN, eftersom FN:s
betydelse knappast kommer att bli mindre. Jag tror inte att ndgot land, inte ens
USA eller ett framtida storre Kina, ensamt kan klara av de utmaningar som vi
star infor. Det galler manga olika omraden. Klimatfragan &r ett omrade, men
ocksé den Gkade instabiliteten i manga lander bidrar till negativa saker. Det
krdver ett samlat grepp, inklusive ett sékerhetsperspektiv.

Uniting for Peace gldmde jag att kommentera tidigare; jag ber om ursakt
for det. Det ar nagot som FN-forbundet har lyft upp under hela
Syrienkonflikten. Vi har tyckt att man borde anvanda det, och det av olika skél.
Det skulle satta tryck pa sikerhetsradet primart. Jag vet att det finns de som &r
skeptiska, men det ar anda battre att anvanda FN och de organ som finns i FN.
Aven om det priméra ansvaret enligt stadgan ligger hos de fem permanenta
medlemmarna &r generalférsamlingen ett verktyg som borde anvandas. Som
Hans Corell helt riktigt alltid sager har de fem permanenta medlemmarna det
yttersta ansvaret.

Det finns ett annat skal som jag sjélv brukar ta upp som viktigt, ndmligen
att man inte kan luta sig bakat och séga att jaja, det & Kina och Ryssland som
blockerar allting i sakerhetsradet med sina veton. Varje land borde fa rosta sa
att den egna befolkningen och 6vriga vérlden - man féljer ju detta via sociala
medier och annat - skulle kunna se vad respektive lands regering faktiskt sager.
Det &r en viktig demokratisk princip att inte skylla pa andra utan fraga hur man
sjalv staller sig, om man ar beredd att stélla upp ocksa med militér insats.

Jag talade tidigare med Finlands ambassaddr om detta. Min personliga
gissning &r att det som nu hander i och med att Ryssland har gatt in kommer
att framtvinga, om man ska tanka positivt, ndgon typ av reaktion fran andra.
Da ar det rimligt att forr eller senare komma tillbaka till FN-spéret, dar fragan
ju ska ligga, och ytterst i sakerhetsradet.

Ola Engdahl, Férsvarshogskolan: L&t mig lite kort kommentera Uniting for
Peace. Jag tror att det &r viktigt for att satta tryck pa sakerhetsradet, men man
maste vara medveten om att det inte ger nagon ratt att fatta beslut om
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fredsframtvingande insatser. Insatsen -56 var ju baserad p& samtycke. Aterigen
ar man utlamnad &t staters samtycke, samtidigt, men politisk press pa
sakerhetsradet kan vi sakert hjalpa till med.

Aleksander Gabelic, Svenska FN-férbundet: Nar det géller Kerstin Lundgrens
frdga om Kina kan jag sdga att jag tror att vi behGver vara vaksamma Gver
detta. Jag tycker att det &r ett argument for att vi fran vastvarlden inte kan dra
oss ur FN:s fredshevarande insatser dar andra aktorer uppenbarligen gér in. D&
maste vi fundera pé var i detta vi ar med, for det finns andra varden.

Kina har naturligtvis, ratt eller fel, intressen i Afrika och i andra delar av
varlden, och vad jag forstar sa de i generalforsamlingen att de tar ett ansvar pa
ett satt som vastvarlden inte gor; de anvander det argumentet. Vilka syften de
har kan vi diskutera. Det &r dock béttre att vi finns med i de hér
sammanhangen. Fler europeiska l&nder bor delta. Det kommer att skapa storre
balans och forhoppningsvis ocksa battre missioner.

Hans Corell, tidigare Justitiedepartementet: Jag har en mycket Kkort
kommentar. N&r det galler Uniting for Peace ar det som Aleksander Gabelic
och Ola Engdahl sager helt korrekt. Skillnaden &r att om sakerhetsradet
beslutar sa ar det ett imperativ, en folkrattslig skyldighet enligt artikel 25 i FN-
stadgan, att félja sakerhetsradets beslut. Det foljer inte av Uniting for Peace.

Nar det sedan galler sakerhetsradsreformen skrev jag 2008 ett brev till
medlemmar 1 FN som hade titeln ”Security council reform. Rule of law more
important than additional members”, det vill sdga “Reformer av
sakerhetsrddet. Réttsstaten dr viktigare &n fler medlemmar”. Dér lade jag fram
forslag om bland annat responsibility to protect.

Det intressanta ar att Frankrike 2013 har lagt fram ett forslag som utgdr fran
just det som jag utgick frdn, ndmligen att man frivilligt ska begransa
vetoratten. FOr det behdver inte ett kommatecken dndras i FN-stadgan. Det kan
genomfdras omedelbart bara de kan komma éverens om det. Det intressanta
ar ocksa att 80 stater nu stoder det franska forslaget, vilket jag sag i gar. Jag
hoppas att det sprider sig som ringar pa vattnet. Sverige ar en av dessa stater.

Pieter-Jan van Eggermont, Lakare Utan Granser: Jag vill haka pa det som
Aleksander Gabelic sa om sakerhetsradet och att det borde ha tagit initiativ till
en oberoende utredning av interventionen i Libyen.

Var organisation driver just nu en kampanj for att USA-styrkornas
sjukhusbombning i Kunduz i Afghanistan ska utredas av oberoende utredare.
Anledningen &r densamma som den som ligger till grund fér din anmérkning,
nédmligen att Nato gor en helt annan typ av utredningar.

Vi ser en utveckling med de mer robusta mandaten, och i FN-systemet finns
vackra skrivningar om accountability. Men nér det verkligen kommer till
kritan forekommer det incidenter av allvarlig natur inte bara under strid utan
aven i form av Overgrepp, sdsom dem vi sett franska styrkor utfora i
Centralafrikanska republiken. Jag vill darfér frdga: Ar FN-systemet redo att
tillata oberoende utredningar av dess insatser?
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Jens Petersson, Svenska FN-forbundet: Historiskt har Sverige haft mellan 800
och 1 000 soldater i falt internationellt, men nu &r vi nere pa mindre an halften
av det. Om vi tittar pa budgeten ser vi att arets budget ar hélften av vad
budgeten for internationella militara insatser var for nagra ar sedan. Vilka blir
konsekvenserna av det?

Ola Engdahl, Forsvarshogskolan: Pieter-Jan van Eggermont pekar pa en
véldigt viktig sak: hur man ska kunna gora granskningen. Den kanske inte &r
lika besvarlig som nista steg, alltsé om man finner att ndgon pekar at nagon,
en organisation eller en stat. Hur ska man da gé vidare? Har saknas forum
framfor allt for att kunna stélla internationella organisationer till svars. Man
har tidigare forsokt med FN, och vi har sett att man hdvdat sin immunitet
framfor nationella domstolar. Darmed blir det svart att ga vidare. 1 sa fall ar
det lattare om man prévar en stats ansvar, det vill saga staten som sadan. Om
det &r individers ansvar &r det staten som har det priméra ansvaret att préva
det.

Problemet tror jag ar bristen pa forum, alltsd var man ska préva ansvaret.
Det &r en av de stora utmaningarna, speciellt ju mer handlingar som knyts till
internationella organisationer i ansvarsfragorna.

Asa Theander, Utrikesdepartementet: Vad géller det franska initiativet om
begrénsning av vetorétten skulle jag forst vilja ge beskedet till Hans Corell att
Sverige stéder det. Det har numera blivit ett fransk-mexikanskt initiativ och
stods av 80 stater. Vi stoder bade det och ett liknande initiativ som ACT star
bakom.

Nar det sedan géller budgetbegransningar har vi en ekonomisk realitet att
forhalla oss till. Prioriteringar blir d& nodvéindiga. Den proposition som
riksdagen fattade beslut om i varas innebar att bidraget till Minusma,
Maliinsatsen, galler till juni nasta ar, men vi forbereder en forlangning av
bidraget med ytterligare ett ar. Det &r den horisonten vi for narvarande jobbar
med vad géller FN-insatser.

Vi far inte glomma bort att vi utéver truppbidraget bidrar med totalt ca 100
personer. Det ar poliser, kriminalvardare, stabsofficerare och civil personal.

Karin Enstrom (M): Herr ordférande! Jag vill bérja med att 3 hela utskottets
végnar tacka alla som medverkat i panelen, som medverkat genom att stélla
fragor och som delat med sig av sina reflektioner, och naturligtvis tacka alla
som varit med och lyssnat.

Den hér diskussionen visar att vi verkligen &r i ett svart lage. Det ar en
ganska skakig varld vi lever i. En kansla man kan fa ar att de véarderingar som
vi drivs av — synen pd demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet,
rattsstatens principer - ar under attack fran manga hall. Hur ska vi da kunna
gora sa att vi kommer tillbaka pa ratt spar? Vi kanske trodde att vi hade vunnit
slaget om demokratin, de manskliga rattigheterna och jamstalldheten. Vi fér
alltsé inte fortrottas utan maste hitta sdval argument som vanner och allierade
for att hitta tillbaka till respekten och sl tillbaka mot de varderingar som vi
inte delar.
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Vi maste respektera varandras olikheter. Vi har en FN-stadga och vi har
rattsstatens principer. Ibland stalls frigan: Om FN skulle bildas om, om vi
skulle starta FN i dag, skulle staterna kunna komma éverens om att godkanna
FN-stadgan? Vi kanske inte ens vill ha det fulla svaret pa den frdgan. Nu har
vi FN-stadgan, och en massa arbete pagar. Det finns manga goda intentioner,
men det galler att ocksé genomfora dem. Det galler aven de reformer och idéer
som finns om hur de fredsfrdmjande insatserna ska kunna fungera béttre.

Det finns trots allt ljuspunkter, skulle jag vilja séga. Det finns bra forslag.
Nu géller det att se till att det finns moraliska resurser och sjalvklart ockséa
finansiella resurser for att kunna genomfora forslagen.

Aterigen vill jag framféra ett stort tack till alla medverkande. Harmed &r
utskottets offentliga utfragning avslutad.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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