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Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststallande av sakra ursprungsléander

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
utlénningslagen.

Forslagen har sin grund i EU-domstolens dom den 25 juli 2018 i mal
C-404/17, som begrénsade Migrationsverkets mojligheter att kunna bedéma
en asylanstkan som uppenbart ogrundad och fatta beslut om avvisning med
omedelbar verkstéllighet. For att ge Migrationsverket motsvarande mojlig-
heter som tidigare foreslar regeringen att det omarbetade asylprocedurdirek-
tivets regler om sakra ursprungslédnder genomfors i svensk ratt. Forslagen
innebér att Migrationsverket ska kunna anse en asylansdkan som uppenbart
ogrundad om sokanden kommer fran ett land som tagits upp pa en forteckning
over sakra ursprungslander. Detta galler dock endast om sokanden inte har lagt
fram nagra allvarliga skal for att landet inte ska anses som ett sdkert
ursprungsland for honom eller henne. Om det &ven &r uppenbart att uppehalls-
tillstind inte ska beviljas pd nagon annan grund ska Migrationsverket fa
besluta om avvisning med omedelbar verkstallighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2021.

Vidare foreslar utskottet med anledning av motionsyrkanden tre tillkanna-
givanden till regeringen. Enligt utskottet bor bestdmmelserna om sakert
ursprungsland kunna tillampas pa delar av ett land eller vissa grupper och
regeringen bor utreda denna fraga. Regeringen bor vidare aterkomma till
riksdagen med forslag till kortare 6verklagandetid for beslut om avvisning
med omedelbar verkstallighet. Slutligen bér regeringen aterkomma med ett
fortydligande och vid behov forslag till lagandringar om méjligheterna att ta
en person i forvar, alternativt anvanda elektronisk fotboja pa personen, i
samband med beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet samt utreda
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vilka vidare atgarder som kan vidtas for att forbereda och skynda pa ater-
vandandearbetet i dessa fall. Ledaméterna fran Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Véansterpartiet och Miljopartiet har reserverat sig mot dessa
forslag.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla évriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:71 Uppenbart ogrundade ansokningar och faststéllande
av sakra ursprungslénder.

Ett tjugotal yrkanden i fyra foljdmotioner.
Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppenbart ogrundade ansokningar och faststallande av
sakra ursprungslander
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:71 och avslar motion
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Ansvaret for forteckningen éver sédkra ursprungslander
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkande 1 i denna del,
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.

Reservation 2 (M, SD, KD)

Reservation 3 (V)

Forteckningen dver sédkra ursprungslander
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om forteckningen
over sdkra ursprungslander och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da
SD) yrkande 5 och
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkande 1 i denna del och
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

Reservation 4 (S, C, V, MP)

Forkortad éverklagandetid

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en kortare

overklagandetid och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 21,

2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada

SD) yrkande 3,

2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i denna

del och

2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6 i denna del.
Reservation 5 (S, C, V, MP)
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Forvar och kontrollatgarder
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om sérskilda
kontrollatgarder samt mojlighet till forvar och elektronisk Gvervakning
och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkande 2,
2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
samt
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 7.

Reservation 6 (S, C, V, MP)

Aterreseforbud
Riksdagen avslar motion
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 7 (M, SD, KD)

Ovrigt om uppenbart ogrundade ansékningar och sékra

ursprungslander

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2,

2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6,

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 41,

2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada

SD) yrkande 4,

2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 3-6,

2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i denna

del och

2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 6 i denna del.
Reservation 8 (M, SD, KD)

Reservation 9 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 mars 2021

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Emilia
Toyré (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie
Afeldt (SD), Jonny Cato (C) och Christina Hgj Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Chefen for Justitiedepartementet gav i juni 2019 en utredare i uppdrag att
lamna forslag som innebar att Migrationsverket far utokade majligheter att
beddma en asylansokan som uppenbart ogrundad och fatta beslut om avvis-
ning med omedelbar verkstéllighet. Syftet var att ge verket motsvarande
méjligheter som fére EU-domstolens dom den 25 juli 2018 i mal C-404/17,
som inskrankte dessa mojligheter.

I januari 2020 dverlamnade utredaren promemorian Uppenbart ogrundade
ansodkningar och faststéllande av sékra ursprungslander (Ds 2020:2). | prome-
morian foreslas att regler om sékra ursprungslander infors i svensk ratt i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemen-
samma forfaranden for att bevilja och terkalla internationellt skydd (omarbet-
ning), fortsatt kallat det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning dver de behandlade forslagen.

Under arendets beredning har Sverigedemokraternas ledamoter justerat
yrkande 1 i motion 2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie
Afeldt (b&da SD) till ett tillkdnnagivande till regeringen om &ndring i
utlénningslagen.

Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

2020/21:SfU15
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Utskottets Overviganden

Uppenbart ogrundade ansokningar och faststallande
av sdkra ursprungslander

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utl&nnings-
lagen. Riksdagen gor med anledning av ett antal motionsyrkanden
tre tillkdnnagivanden till regeringen om forteckningen Over sakra
ursprungsléander, om en kortare éverklagandetid samt om sérskilda
kontrollatgarder och mojlighet till forvar och elektronisk Gvervak-
ning. Ovriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M, SD, KD), 3 (V), 4 (S, C, V, MP),
5(S,C,V,MP), 6 (S, C,V, MP), 7 (M, SD, KD), 8 (M, SD, KD)
och 9 (V).

Propositionen

Utlanningslagen och det omarbetade asylprocedurdirektivet

En asylsokande far som huvudregel stanna kvar i Sverige under tiden for prov-
ningen av hans eller hennes asylansdkan. Detta galler &ven under en éverkla-
gandeprocess. Med avsteg fran denna huvudregel far Migrationsverket, enligt
8 kap. 19 8 utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, under vissa forutsatt-
ningar besluta att ett avvisningsbeslut far verkstéllas dven om det inte har
vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar verkstallighet). Migrationsverket
far fatta sddana beslut bl.a. om de uppgifter som utlanningen aberopar saknar
betydelse for prévningen av ansdkan eller saknar tillforlitlighet, och det
dérmed &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och det &r uppenbart att
uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa nagon annan grund (uppenbart
ogrundad ansokan).

For att en ansokan ska kunna anses som uppenbart ogrundad maste det sta
helt klart att utlanningen inte genom att avlagsnas fran Sverige kan komma att
bli utsatt for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling (prop.
1988/89:86 s. 124 och 198). Det ska vara frdga om en klar bedémning som
inte kraver nagra mer ingdende Gvervaganden, vare sig om uppgifternas
trovérdighet eller om huruvida de anforda omstandigheterna kan medféra rétt
till asyl (MIG 2006:7 och MIG 2010:22). Migrationsverket far inte fatta beslut
om awvisning senare an tre manader efter det att den forsta ansékan om
uppehalistillstand gjorts efter ankomsten till Sverige (8 kap. 5 § UtIL).

Migrationsverkets beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet far
verkstallas nar ansékan om uppehallstillstdnd har avslagits av Migrations-
verket. Om beslutet om avvisning 6verklagas ska domstolen ocksa préva om
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verkstalligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition).
Beslutet om avvisning far inte verkstéllas innan den prévningen har gjorts. Ett
avvisningsbeslut som galler ett ensamkommande barn far dock aldrig
verkstallas forran tidigast en vecka fran den dag da barnet fick del av beslutet
(12 kap. 8 a § UtIL).

I det omarbetade asylprocedurdirektivet finns bestdmmelser om
mojligheten for medlemsstaterna att anse en asylanstkan som uppenbart
ogrundad. Sadana bestammelser fanns dven i det tidigare asylprocedur-
direktivet (radets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlems-
staternas forfaranden for beviljande eller terkallande av flyktingstatus). En
mojlig rattsfoljd av att en ansdkan anses som uppenbart ogrundad &r att en
medlemsstat kan ha sadana regler som i svensk ratt motsvaras av reglerna om
awvisning med omedelbar verkstallighet. Vid genomforandet av det omarbe-
tade asylprocedurdirektivet konstaterades att det enligt géllande ratt var
mojligt att anse en asylansdkan som uppenbart ogrundad bl.a. om sékandens
uppgifter saknade trovérdighet eller om sokanden I&mnat otillrackliga
uppgifter. Det beddmdes att grunden att uppgifterna saknar trovardighet
Gverensstammer med direktivet (artikel 31.8 e).

Den andra grunden, att sékanden lamnat otillréckliga uppgifter, fanns med
i det tidigare asylprocedurdirektivet men hade tagits bort i det omarbetade
direktivet. Det konstaterades dock att enligt det omarbetade direktivet far en
anstkan anses uppenbart ogrundad om s6kanden endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse for provningen av hans eller hennes ratt till
internationellt skydd (artikel 31.8 a). Med hénsyn till detta och att utrymmet
for att anse en anstkan som uppenbart ogrundad ar mycket begrénsat
beddmdes svensk ratt dven i denna del vara forenlig med direktivet.
Ordalydelsen av 8 kap. 19 § UtIL justerades pa sd satt att det numera &r
preciserat vilka omstandigheter som kan ligga till grund for att anse en
asylansokan som uppenbart ogrundad, ndrmare bestdmt om de uppgifter som
utlanningen dberopar saknar betydelse for prévningen av ansokan eller saknar
tillforlitlighet (prop. 2016/17:17 s. 69—71).

Migrationsverkets tillampning och EU-domstolens dom i mal
C-404/17

Tidigare har Migrationsverket bedémt ansékningar som uppenbart ogrundade
och fattat beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet bl.a. i asyl-
&renden dar landinformation visat att det funnits ett godtagbart myndighets-
skydd i hemlandet och sdkanden inte har kunnat motbevisa att skyddet varit
godtagbart for honom eller henne eller inte framfort skal som varit tillrdckliga
for att fa internationellt skydd. Migrationsverket upphorde dock med denna
tillampning efter att EU-domstolen den 25 juli 2018 meddelat dom i mal C-
404/17 (A mot Migrationsverket). | malet hade Migrationsverket fattat beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet p& grund av att en ansékan ansags
som uppenbart ogrundad.

2020/21:SfU15
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Efter att beslutet 6verklagats hade Forvaltningsrétten i Malmé (migrations-
domstolen) begart ett forhandsavgdérande fran EU-domstolen. EU-domstolen
fann att det omarbetade asylprocedurdirektivet inte medger att en ansdkan
anses som uppenbart ogrundad i ett fall som det aktuella, d&r det av landinfor-
mation framgar att sokanden kan ges ett godtagbart skydd i ursprungslandet
och s6kanden har lamnat uppgifter som inte ar tillrackliga for att ett internatio-
nellt skydd ska beviljas, ndr medlemsstaten i vilken ansokan lamnats in inte
har antagit bestdmmelser for att genomféra direktivets regler om sékra
ursprungslander. Domstolen konstaterade att direktivets regler om sédkra
ursprungslander innebér att om en sékande kommer fréan ett land som faststlls
vara ett sékert ursprungsland presumeras att det finns ett tillréckligt skydd i
ursprungslandet. Presumtionen kan motbevisas av sékanden om han eller hon
redogdr for tvingande skél avseende hans eller hennes sérskilda situation. Utan
sddana tvingande skal finns det majlighet att avsla ansokan som uppenbart
ogrundad (artiklarna 31.8, 32.2, 36 och 37). En medlemsstat som, liksom
Sverige, inte har infort direktivets regler om sékra ursprungslédnder kan enligt
EU-domstolen inte aberopa denna motbevisbara presumtion. Domstolen
konstaterade &ven att i det omarbetade asylprocedurdirektivet ndmns inte, till
skillnad fran i det forsta asylprocedurdirektivet, den situation att en sokande
lamnat otillrackliga” uppgifter som en grund for att anse en ansdkan som
uppenbart ogrundad. Efter EU-domstolens dom beslutade Migrationsverket
om ett rattsligt stallningstagande dér det anges att det inte langre kan fattas
beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet i drenden dar en sdkande
inte har ratt till skydd pa grund av att det bedéms finnas ett tillrackligt skydd
av myndigheterna i hemlandet, eller asylskalen i 6vrigt bedéms vara
otillrackliga (SR 43/2018).

Behov av regler om sékra ursprungslander

Regeringen anser att det finns behov av att inféra regler om sékra ursprungs-
lander i svensk ratt. EU-domstolens dom i mal C-404/17 har inneburit att
Migrationsverkets mojligheter att anse en asylansokan som uppenbart
ogrundad och fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet har
begransats betydligt. Migrationsverket fattar inte langre sddana beslut i
arenden dar en sokande inte har ratt till skydd pa grund av att det bedoms
finnas ett tillrackligt skydd av myndigheterna i hemlandet, eller asylskalen i
ovrigt beddéms vara otillréckliga.

Enligt regeringen &r det inte rimligt att en sékande som uppenbart saknar
skyddsbehov tillats stanna kvar i landet i avvaktan pd att beslutet om avvisning
vinner laga kraft, bl.a. pd grund av de ekonomiska konsekvenserna. | sddana
arenden bor avvisningsbeslutet i stallet verkstéllas s& snart som mojligt. For
att ge Migrationsverket motsvarande mdjligheter som fére EU-domstolens
dom behover Sverige genomfoéra det omarbetade asylprocedurdirektivets
regler om séakra ursprungslander. Sadana regler kan dven 6ka forutsebarheten
for den enskilde och ddmpa falska férhoppningar om att asyl ska beviljas.
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Det pagar forhandlingar pa EU-niva om regler om sakra ursprungslander
och en gemensam forteckning 6ver sadana lander. Bland annat presenterade
kommissionen 2016 ett forslag till en asylprocedurférordning som ska ersétta
det omarbetade asylprocedurdirektivet. Enligt forslaget ska det finnas en
forteckning Over sékra ursprungslander som en bilaga till férordningen.
Forhandlingarna om férordningen har inte avslutats. Regeringen anser att om
Sverige, i likhet med vad manga andra medlemsstater gjort, genomfor det
omarbetade asylprocedurdirektivets regler om sékra ursprungslénder skulle
det kunna underlatta den ytterligare harmonisering som férbereds inom EU.
Aven om det ofta finns andra skal till sekundéra forflyttningar, exempelvis
familjeband och skillnader i nationell praxis, kan ett inférande av regler om
sakra ursprungslander enligt regeringen ocksa motverka sadana forflyttningar.

Definition av begreppet sékert ursprungsland

Regeringen anger att det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om sakra
ursprungslinder bygger pé att medlemsstaten faststaller vilka lander som ska
anses vara sakra ursprungslénder (artiklarna 36 och 37). | bilaga 1 till direk-
tivet anges att ett land ska betraktas som ett sakert ursprungsland om det pa
grundval av den rattsliga situationen, tillampningen av lagstiftningen inom ett
demokratiskt system och de allmanna politiska forhallandena framgar att det
allmént och genomgaende inte forekommer nagon forféljelse samt ingen tortyr
eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och inget hot
pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern
vapnad konflikt. Vid denna beddmning ska man bl.a. beakta i vilken utstrack-
ning skydd mot forféljelse eller illabehandling ges genom att undersoka

a. landets berérda lagar och férordningar och pa vilket satt de tillampas

b. hur landet iakttar de réttigheter och friheter som &r faststéllda i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (Europakonventionen) och/eller i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och/eller Férenta
nationernas konvention mot tortyr, sarskilt de rattigheter fran vilka det inte
gar att gora undantag enligt artikel 15.2 i Europakonventionen

C. hur landet iakttar principen om ”non-refoulement” i enlighet med 1951 érs
konvention angéende flyktingars rattsliga stillning (Genévekonventionen)

d. om landet tillhandahdller ett system med effektiva rattsmedel mot
Overtradelser av dessa réttigheter och friheter.

Regeringen anser att definitionen av begreppet sékert ursprungsland ar central
i regelverket och foreslar att det ska inforas en definition av begreppet sakert
ursprungsland i utlanningslagen. Definitionen bor vara sa klar och tydlig som
mojligt. Med sékert ursprungsland ska avses ett land dar det allmént och
genomgaende inte forekommer forféljelse, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning eller hot pa grund av urskillningslost
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vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt. Vid bedomningen
ska den rattsliga situationen och de politiska férhallandena i landet beaktas.

Allméant och genomgaende

Enligt bilaga 1 till det omarbetade asylprocedurdirektivet ska det framga att
det ”allmidnt och genomgaende” inte forekommer forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling for att ett land ska betraktas som ett sdkert
ursprungsland. | direktivets skal 42 anges att faststallandet av ett tredjeland
som ett sdkert ursprungsland inte garanterar nagon absolut sakerhet for
medborgare i dessa lander. Det anges ocksa att det ligger i sakens natur att vid
den bedomning som ligger till grund for detta faststéllande kan tas hénsyn
endast till de allmanna civila, rattsliga och politiska forhallandena samt till
huruvida aktorer som utdvar forfoljelse, tortyr eller omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning i praktiken &ldggs sanktioner om de
befinns skyldiga i landet i fraga. | departementspromemorian 2020:2 anges att
“allmént och genomgaende” far uppfattas som det som i svensk réttsordning
beskrivs som “generellt” och att det ska vara fraga om en generellt rddande
situation i landet, som dven maste ha en viss kontinuitet Gver tid. Regeringen
instammer i att det ska vara fraga om en generellt rddande situation med viss
kontinuitet. ”Allmént och genomgaende” kan dock uppfattas som ett hogre
stallt krav péd situationen i landet &n “generellt” och det dr viktigt att
understryka att skyddet i landet ska vara genomgaende. Med hansyn till detta
anser regeringen att uttrycket “allmint och genomgaende” bor anvindas i
definitionen i utlanningslagen.

Regeringen anger att barnspecifika skyddsskél ska beaktas nar man
beddmer om ett land ska anses vara sékert. | artikel 9.2 f i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges att forfoljelse bl.a. kan ta sig uttryck i
barnspecifika handlingar. Regeringen anfor att utlanningslagens forfoljelse-
begrepp motsvarar skrivningarna i artikel 9 och att det darmed kommer att
folja av definitionen av begreppet sékert ursprungsland att barnspecifika
handlingar, t.ex. att barn utsatts fér ménniskohandel eller kénsstympning, ska
beaktas ndr man beddmer om ett land &r sékert. Detta behdver enligt
regeringen alltsé inte anges sarskilt i definitionen. Regeringen framhaller aven
att barns situation och rattigheter inte bara ska beaktas i fraga om forfoljelse
utan givetvis aven i frdga om 6vrig skyddsgrundande behandling.

Forteckning 6ver sékra ursprungslander

Av det omarbetade asylprocedurdirektivet och EU-domstolens avgorande i
mal C-404/17 foljer att om en medlemsstat ska infora regler om sakra
ursprungslander maste den anta en forteckning éver sadana lander. Bedom-
ningen av om ett land ska tas upp pé en sadan forteckning ska utga fran defini-
tionen av ett sékert ursprungsland.
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Regeringen anger att det till skillnad fran i det forsta asylprocedurdirektivet
inte anges i det omarbetade direktivet att det finns en mojlighet for medlems-
staterna att betrakta endast en del av ett land som sékert eller att anse att landet
eller en del av landet &r sékert for en sérskild grupp personer, vid beddmningen
av om landet ska tas upp pa forteckningen. Med hansyn till detta bedémer
regeringen att det omarbetade asylprocedurdirektivet inte ger utrymme for en
sadan ordning. Regeringen understryker att det avgérande for om ett land ska
kunna tas upp pé forteckningen bor vara om det “allmént och genomgaende”
inte forekommer forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling i landet.
Om det efter en helhetshedomning av situationen i landet framgar att
definitionen av ett sakert ursprungsland ar uppfylld bor landet kunna tas upp
pa forteckningen. Regeringen uttrycker att man vid bedémningen aven bor
beakta situationen for sérskilt utsatta grupper.

Regeringen konstaterar att Migrationsverket arbetar med landinformation
och omvarldsanalyser utifran ett asylrattsligt perspektiv och att verket ocksa
tar fram réttsliga stallningstaganden om specifika lander. Migrationsverket bor
enligt regeringen darfor redan ha den kompetens som kravs for att pé ett
effektivt sétt kunna bedéma vilka lander som ska anses som sékra
ursprungslander. Migrationsverket har &ven goda forutsattningar att tillgodose
kraven pa kontinuerlig 6versyn och snabb andring av férteckningen. Om
Migrationsverket ges i uppdrag att besluta om férteckningen skulle bade denna
uppgift och den nuvarande uppgiften att upptrdda som den enskildes motpart
i domstolsprocessen i asylmal avila verket. Regeringen understryker dock att
beslut om forteckningen skulle fattas av verket i egenskap av expertmyndig-
het, inte i egenskap av part. Det kommer inte heller att vara frdga om en
bedémning i ett enskilt arende, utan om en pa forhand beslutad forteckning
som tas fram pd central niva inom myndigheten. Regeringen betonar att det
faktum att ett land finns med pa forteckningen inte automatiskt innebar att en
sokande fran det landet kommer att f& avslag pa sin asylansokan eftersom en
individuell prévning av skélen alltid maste goras, bade av Migrationsverket
och av dverprévande domstol.

Regeringen beddmer att Migrationsverket bor ges i uppdrag att besluta om
forteckningen och att det darfor bor inforas ett bemyndigande i utldnnings-
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om en forteckning dver sékra ursprungslander. Rege-
ringen anser inte att det bor inféras en mdjlighet att dverklaga forteckningen
over sékra ursprungslander.

Uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning med omedelbar
verkstallighet

Regeringen anger att om sokanden kommer fran ett land som finns med pa
forteckningen ar presumtionen att det ar sakert fér sékanden att atervanda, men
presumtionen kan brytas genom att sékanden lagger fram allvarliga skél for
att landet inte ska anses som sakert for just honom eller henne. Regeringen
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anger att dessa skél maste vara kopplade till forfoljelse eller annan skydds-
grundande behandling som anges i definitionen av ett sdkert ursprungsland.
Det maste alltid goras en individuell prévning av om landet &r sékert for den
enskilda sokanden utifran de omstandigheter som s6kanden lagger fram.

Regeringen konstaterar att det visserligen &r sokanden som ska lagga fram
sadana allvarliga skal som innebar att ett land som tagits upp pa forteckningen
inte kan anses sékert for just honom eller henne. Detta innebér dock inte att
Migrationsverkets eller migrationsdomstolens utredningsskyldighet forsvin-
ner. Forvaltningslagens och forvaltningsprocesslagens regler om Migrations-
verkets respektive domstolens utredningsskyldighet géller &ven i dessa
arenden och mal.

Det &r viktigt att samtliga sokande, inklusive sarskilt utsatta, har mojlighet
att l&gga fram alla sina skyddsskal. For att mojliggora detta behdver sokanden
i ett tidigt skede fa klart for sig hur processen ser ut. Av Migrationsverkets
allménna serviceskyldighet enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att
myndigheten ska lamna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till
vara sina intressen. | 8 kap. 10 f § utlanningsférordningen (2006:97) anges
ocksa att verket i samband med att en utldnning ansoker om uppehallstillstéand
som flykting eller som annan skyddsbehdvande ska informera utl&énningen om
forfarandet och om utlanningens rattigheter och skyldigheter. Informationen
ska lamnas pa ett sprdk som utlanningen kan forstd. Om en asylsokande
kommer frén ett land som finns med pé forteckningen ankommer det alltsé pa
Migrationsverket att informera sokanden om detta och vad det innebar for den
fortsatta processen. Regeringen betonar att det &r viktigt att informationen ges
pa ett sddant satt att den enskilde kan tillgodogdra sig denna.

Regeringen betonar vidare att utlanningslagens, foérvaltningslagens och
forvaltningsprocesslagens (1971:291) bestdmmelser om handlaggning dven
géller i arenden och mél som ror sokande fran séikra ursprungslander. Aven
Migrationsoverdomstolens praxis i frdga om uppenbart ogrundade ansok-
ningar kommer att ha béring i tillimpliga delar (bl.a. MIG 2014:22). Det
innebar bl.a. att kravet pd muntlig handlaggning hos Migrationsverket ska
upprétthallas, liksom den utredningsskyldighet och de krav pd kommunikation
som foljer av forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen.

Regeringen anfor att i alla drenden som rér barn méste barnkonventionen
och principerna om barnets bésta och barnets ratt att komma till tals beaktas.
Barn som soker asyl tillsammans med sina foraldrar kan ha egna asylskal som
behdver utredas.

Regeringen foreslar darmed att det ska vara mojligt att anse en asylansokan
uppenbart ogrundad om sokanden kommer fran ett land som har tagits upp pa
en forteckning dver sakra ursprungslénder, han eller hon &r medborgare i det
landet eller &r en statslds person som tidigare har haft sin vanliga vistelseort
dér och han eller hon inte har lagt fram nagra allvarliga skal for att landet inte
ska anses som sékert for honom eller henne. Om det &ven &r uppenbart att
uppehallstillstand inte ska beviljas pd nagon annan grund ska Migrationsverket
fa besluta om avvisning med omedelbar verkstallighet.
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Verkstallighet

Om en utlanning har ans6kt om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande ar huvudregeln enligt 12 kap. 8 a 8 UtIL att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte far verkstallas innan det vunnit laga kraft. Det
innebar att sokanden som huvudregel far stanna kvar i landet tills eventuella
overklagandeprocesser har avslutats. Har Migrationsverket beslutat om avvis-
ning med omedelbar verkstallighet galler daremot att avvisningen far
verkstéllas redan nar ansokan om uppehéllstillstand har avslagits av verket.
Om beslutet dverklagas ska dock migrationsdomstolen dven préva om verk-
stélligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition) och
beslutet far inte verkstillas innan denna prévning har gjorts. For ensam-
kommande barn géller sérskilda regler som innebdr att ett avvisningsbeslut
aldrig far verkstallas forran tidigast en vecka fran den dag da barnet fick del
av beslutet. Enligt regeringen bor samma regler om verkstéllighet som i dag
géller nér beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet fattas gélla nér
sddana beslut fattas for att sokanden kommer fran ett sikert ursprungsland.
Nagra forfattningsatgarder for att stadkomma detta behdvs inte.

I ett rattsligt stallningstagande fran Migrationsverket anges att till foljd av
EU-domstolens dom den 19 juni 2018 i méal C-181/16 far inga verkstallig-
hetsétgérder vidtas fran det att avvisningsbeslutet har fattats, under 6verkla-
gandefristen och, om personen &verklagar, fram till dess att migrations-
domstolen har beslutat i inhibitionsfragan (SR 43/2018). Verkstallighets-
arbetet kan komma att fordrojas néagot till foljd av detta. Regeringen
konstaterar att det saknas beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsérende
gora en dversyn av reglerna med anledning av EU-domstolens dom.

Offentligt bitrade

Av 18 kap. 1 § forsta stycket UtIL framgar att offentligt bitrade ska férordnas
bl.a. i mal och &renden om avvisning eller utvisning, under forutséttning att
det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Av prop. 1977/78:90 s. 67
framgar att behov av bitrade kan anses saknas om det ar uppenbart att ndgon
grund for uppehdllstillstand inte finns och det inte finns hinder mot att
utldnningen avvisas eller utvisas till sitt hemland. Vid genomférandet av det
omarbetade asylprocedurdirektivet konstaterades att direktivet medger att
bitrade inte beviljas om ett éverklagande saknar rimliga utsikter till framgang
och darmed bl.a. ger utrymme for att neka offentligt bitrade vid uppenbart
ogrundade ansokningar eller éverklaganden (prop. 2016/17:17 s. 54 och 55).
Direktivet saknar regler om rétten till offentligt bitrade nar sokanden kommer
fran ett sakert ursprungsland.

Regeringen anger att det ankommer pa en sokande fran ett land som tagits
upp pa forteckningen att bryta presumtionen att landet ar sékert att atervanda
till. Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas utredningsansvar galler
dock fortfarande och av verkets allmanna serviceskyldighet foljer att myndig-
heten ska lamna den enskilde sddan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina
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intressen. Regeringen anser darfor att det inte finns nagot behov av sarskilda
regler om offentligt bitrade for arenden som ror sékra ursprungslander. Enligt
befintliga bestimmelser maste det ocksa goras en prévning i det enskilda fallet
om sokanden behdver ett offentligt bitrade eller inte. Ett sddant behov kan
finnas t.ex. nar det 4r frdga om en asylsokande som till foljd av sjukdom eller
annat liknande skal inte ens med tolk kan férvantas fora sin talan pa ett ur
rattssékerhetssynpunkt betryggande sétt. Det dr enligt regeringen av stor vikt
att behovet av offentligt bitrdde uppmérksammas tidigt.

Sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier

Regeringen anger att det vid genomférandet av det omarbetade
asylprocedurdirektivet bedomdes att reglerna om sékande i behov av sérskilda
forfarandegarantier inte kravde nagra forfattningsandringar. Regeringen
anforde da bl.a. att Migrationsverket har en langtgaende utredningsskyldighet
i asylarenden och att ansvaret &r stérre &n i manga andra ans6kningsarenden.
Utredningsskyldigheten blir an mer langtgéende i fall da den enskilde har
svarigheter att fora sin talan. Varje forvaltningsmyndighet har dven en service-
skyldighet. Av utrednings- och serviceskyldigheten féljer att Migrationsverket
ska ge stkanden stod och vagledning under asylprocessen. | detta ligger ocksa
en skyldighet for verket att uppmarksamma om en s6kande pa grund av indi-
viduella omstandigheter har behov av nagon extra stodatgard och att i rimlig
utstrackning tillgodose detta. Det aligger Migrationsverket att pa ett s tidigt
stadium som mojligt forsoka identifiera sokande som kan vara i behov av
sérskilda forfarandegarantier (prop. 2016/17:17 s. 56-59). Regeringen anger
att den inte nu gor ndgon annan bedomning och anser att det inte behovs nagra
forfattningsatgarder med anledning av det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestdmmelser om sdkande i behov av sérskilda forfarandegarantier.

Kostnader och andra konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen dels medfor att statens kostnader for
mottagande av asylsokande minskar, dels inte medfor nagra kostnader for
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna som inte kan hanteras inom
befintliga anslag.

Regeringen konstaterar att om det kravs nagra mer ingdende 6vervaganden
for att bedoma sokandens individuella skyddsskéal kan det inte anses uppenbart
att asylansokan &r ogrundad. Med hénsyn till detta anser regeringen inte att
dessa mal bor bli sarskilt tungarbetade for domstolarna. Forslagen kan leda till
ett minskat antal asylansokningar fran vissa grupper som kan anse det
utsiktslost att s6ka asyl i Sverige. Detta kan dven innebara att antalet asylmal
i domstol minskar. Aven om forslagen kan innebéra fler fortursmal i domstol
beddmer regeringen att eventuella kostnadsokningar for migrationsdomsto-
larna bor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 21 begars ett tillkdnnagivande om att korta dverklagandefristen till en
vecka vid uppenbart ogrundade ansokningar eller om ursprungslandet &r
upptaget pa en forteckning 6ver sakra lander.

I kommittémotion 2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om ett forkortat handlaggningsforfa-
rande inklusive kortare éverklagandefrist. Motionarerna anfor att regeringens
forslag behdver kompletteras med regler som dels mojliggdr kortare dver-
klagandefrist, dels sakerstaller att tiden fran asylansokan till dess att det finns
ett verkstéllbart beslut kortas. Den géllande Overklagandetiden kan enligt
motionarerna riskera att motverka ett effektivt atervandandearbete. |
yrkandena 2 och 3 begérs tillkannagivanden om fortydligande av mojligheten
till forvar och om anvéndningen av elektronisk dvervakning. Motiondrerna
anger att det ar rattsligt oklart om nagon kan tas i forvar i samband med beslut
om omedelbar verkstallighet i avvaktan pa att verkstallighet sker. En sadan
mojlighet ar viktig for att regelverket ska fa avsedd effekt. Elektronisk
dvervakning skulle kunna vara ett alternativ till foérvar i de aktuella fallen.
Regeringen bor vid behov dterkomma med férslag till lagandringar.

I kommittémotion 2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket skyndsamt ska
infora en forteckning Over s.k. sékra l&nder. Motionérerna, som anser att det
ar angelaget att en férteckning kommer pa plats, anger att asylsokande ska fa
en individuell prévning men att de som kommer fran ett sakert land i
normalfallet kan antas fa avslag pa sin ansokan.

I motion 2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om en snabb handl&ggning och avvisning av asylstkande
fran sakra lander.

Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD) begar i
kommittémotion 2020/21:3838 yrkande 1 att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om &ndring i utldnningslagen med den andringen att 1 kap. 6 a 8
ska ha den lydelse som framgdr av motionens forfattningsforslag.
Motiondrerna anser att det dr angeldget att regeringen tar ansvar for valet av
vilka lander som ska tas upp pa forteckningen 6ver sakra ursprungslander —
detta for att inte riskera Migrationsverkets roll som motpart i
migrationsarenden. Det &r vidare onddigt att riskera en politisering av
Migrationsverket. Att regeringen ansvarar for forteckningen medger ocksa ett
Okat politiskt ansvarsutkrdvande. Motionérerna anser vidare att begreppet
“generellt inte forekommer” bor anvdndas i definitionen av sékert
ursprungsland. Darigenom torde fler lander kunna betraktas som sdkra
ursprungslander. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om sérskilda
kontrollatgarder for utlanningar vars asylansokan beddmts vara uppenbart
ogrundad. | dessa fall kan utlanningen i dag inte tas i forvar i avliagsnandesyfte
och awvisningsbeslutet &r inte verkstéllbart forrén 6verklagandefristen 16pt ut
eller domstolen har beslutat att inte inhibera. Regeringen bor skyndsamt utreda
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och aterkomma med forslag. Det kan enligt motionarerna foretradesvis gélla
utokade mojligheter till sannolikhetsforvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2
UtIL, atgarder sasom uppsikt enligt 10 kap. 6 § UtIL, olika begransningar av
rorelsefrineten eller elektronisk fotboja. | yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om forkortad besvérstid vid uppenbart ogrundade
asylansokningar. Besvarstiden om tre veckor kan riskera att motverka ett
effektivt aterviandandearbete och bér forkortas till hogst en vecka. | yrkande 4
begars ett tillkdnnagivande om stdd till migrationsdomstolarna for att snabbt
handldgga drenden om uppenbart ogrundade asylansékningar. Motionérerna
anfor att regeringens forslag kan innebéra att Migrationsverket kan avgdra
manga asylarenden snabbare &n tidigare. Det &r viktigt att domstolen efter
overklagande skyndsamt provar fragan om inhibition av avvisningsbeslutet.
Regeringen bor tillse att migrationsdomstolarna har forutsattningar for detta,
t.ex. genom en expansion av existerande jourverksamhet. | yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om att bestdmmelserna om sékert ursprungsland bor
kunna appliceras pa delar av ett land, eller vissa grupper. Réttslaget maste
kunna éterstallas till hur det var fore EU-domstolens dom fran 2018.

Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) begar i kommittémotion
2020/21:1619 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om sdkra ursprungslénder.
Motiondrerna anfor att de forutsétter att regeringens utarbetade forslag har
presenterats innan motionsyrkandet behandlas, men om s& inte har skett bor
riksdagen kréva att regeringen prioriterar detta arbete.

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begar i kommittémotion 2020/21:3840
yrkande 1 att riksdagen avslar propositionen. Det finns enligt motionarerna en
risk for att avvisningsbeslut kommer att fattas utan tillracklig utredning om
forslagen trader i kraft. Forslagen skulle dessutom sannolikt inte leda till nagra
storre skillnader i handlaggningstider eller nagra storre besparingar. Inte heller
skulle forslagen leda till 6kad harmonisering, vilket regeringen anfor, eftersom
kommissionen i september 2020 presenterade ett forslag till en helt ny ordning.
I stallet for att lagga resurser pa att skapa ett sarskilt spar for s.k. sékra lander
bor regeringen lagga all kraft pé att stadkomma en asylprocess som ar robust,
rattsséker, transparent och rattvis och som lever upp till internationella
konventioner. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att ange i
utlanningslagen att Migrationsverkets forslag om att ett land ska séttas upp pa
forteckningen o©ver sakra ursprungsldnder ska understéllas beslut av
Migrationsdverdomstolen och att beslutet ska kunna éverklagas av tredje part.
Att underinstansen binder Overinstansen gallande forutsattningarna for
paskyndade forfaranden &r enligt motionérerna problematiskt ur rattssaker-
hetssynpunkt. Beslut om att ta bort ett land fran forteckningen maste emellertid
kunna fattas snabbt varfor detta inte ska behdva understéllas Migrationsdver-
domstolens provning. | yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om lagforslag
som reglerar proceduren for att identifiera personer i behov av sarskilda
forfarandegarantier och som innehaller en definition av vad som utgér en
person i behov av sérskilda forfarandegarantier. Motionérerna anser inte att
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Migrationsverkets allménna utrednings- och serviceskyldighet i férvaltnings-
arenden 4r tillracklig vid provning av om en ansdkan kan anses uppenbart
ogrundad. Aven de processuella konsekvenserna bér regleras i lag, sdsom att
asylansokningar fran personer i behov av sérskilda forfarandegarantier endast
i begransad omfattning far handlaggas i paskyndade forfaranden. | yrkande 4
begars ett tillkdnnagivande om forslag som innebér att barn undantas fran
paskyndade forfaranden. Enligt motionarerna ar barn en sarskilt utsatt grupp
som kraver sérskilda skyddsaspekter. Det kan gélla t.ex. rétten for barn att
komma till tals i asylprocessen. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om
forslag pa reglering enligt Migrationsverkets stallningstagande SR 43/2018.
Motiondrerna anser att principen om att suspensiv verkan intrader dven om
talan inte har fullfljts bor framgéd av 12 kap. 8 a § UtIL. Det bor framga att
inga verkstallighetsatgarder far vidtas fran det att avvisningsbeslutet har fattats
och under éverklagandefristen samt, om personen 6verklagar, fram till dess att
migrationsdomstolen beslutat i inhibitionsfrdgan. | yrkande 6 begars ett
tillkannagivande om att sokande fran sakra ursprungslander ska ha ratt till eller
presumeras ha ratt till ett offentligt bitrdde. Motiondrerna anger att det finns
risk for forsamrad rattssakerhet och att det kan bli svart for sékanden att utan
offentligt bitrdde bryta presumtionen att ett land &r sékert.

I kommittémotion 2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om ett mal om 48 timmars handlaggnings-
forfarande. Att minska antalet migranter vars ansokningar &r uppenbart
ogrundade ar enligt motionarerna en nyckel till att begransa bade migrationen
och brottsligheten. Offentligfinansiella skal talar for att en enskild fran ett
sakert ursprungsland inte ska f4 stanna i landet ens en Kkort tid.
Snabbfarfaranden med kortare handlaggningstider maste darfor inforas. |
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att lander, dven om en eller flera
regioner i landet inte anses vara sékra, ska fa tas upp pa listan med sikra
ursprungslander. Ett flertal medlemsstater har en ordning som tillater detta.
Till exempel anser Nederl&nderna, Italien och Malta att Ukraina ska anses som
sékert, trots att delar av landet uppenbart inte &r sékra. | yrkande 3 begérs ett
tillkannagivande om att mojliggora att listan pa sakra lander klassificerar
sérskilda personer eller grupper som “osékra” respektive “’sédkra”. Motiona-
rerna anger att denna mdjlighet finns i vissa andra medlemsstater. Till vissa
lander ar det exempelvis en fara enbart for kvinnor att atervanda och till andra
enbart for vissa minoriteter. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att
termen “generellt” ska anvdndas i stdllet for termen “allmint och
genomgaende”. Motiondrerna anger att det senare uttrycket kan utgora ett
hinder for att fora upp ett land vars regioner generellt ar sékra, eller dar vissa
grupper ar sakra, pa forteckningen Gver sakra ursprungslinder. 1 yrkande 5
begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska vara ytterst
ansvarig for forteckningen Gver sakra ursprungslander, i nara samrad med
Migrationsverket. Det &r enligt motionérerna problematiskt ur réttssakerhets-
synvinkel att Migrationsverket ges dubbla roller — att besluta om forteckningen
och samtidigt upptrdda som den enskildes motpart i en domstolsprocess. |
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yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om forkortad besvérstid vid uppenbart
ogrundade asylansokningar och inréttandet av en jourdomstol. Besvarstiden
bor kortas till sd fa arbetsdagar som ar majligt enligt asylprocedurdirektivet
for att effektivisera och snabba pa verkstalligheten och atervandandet. For att
mojliggdra en snabbare prévning av ett dverklagande i dessa fall bor en
jourdomstol inréttas. | yrkande 7 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om
att skyndsamt tillsatta en utredning om sérskilda kontrollatgarder for
utldnningar vars asylanstkan beddémts vara uppenbart ogrundad. Motionarerna
menar att det bl.a. bor sékerstéllas att Migrationsverket omedelbart kan
begrénsa rorelsefriheten for dessa personer, om méjligt genom sannolikhets-
forvar, i annat fall genom t.ex. elektronisk fotboja. | yrkande 8 begars ett
tillkannagivande om att utreda ett aterreseforbud. Ett sadant skulle kunna ge
formella mojligheter att spérra personer i Schengens informationssystem efter
avslag och mdjliggora att de avvisas redan vid yttre grans om de pa nytt
forsoker resa in i Schengenomradet.

Hans Eklind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2020/21:3663 yrkande 41
ett tillkdnnagivande om sékra lander. Motionérerna anfor att en forteckning
over sikra lander maste inféras varigenom Migrationsverket ges mojlighet att
pé ett snabbt, effektivt och rattssakert satt hantera arenden dér det &r uppenbart
att en asylansdkan &r ogrundad.

Utskottets stallningstagande

Méjligheterna for Migrationsverket att fatta beslut om avvisning med omedel-
bar verkstallighet pa grund av en uppenbart ogrundad ansokan om uppehalls-
tillstdnd har varit starkt begransade alltsedan EU-domstolen i juli 2018
meddelade sin dom i mélet C-404/17. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag att det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om sédkra
ursprungslander genomfors i svensk rétt, for att ge Migrationsverket
motsvarande mdjligheter som tidigare att kunna bedéma en asylansékan som
uppenbart ogrundad och fatta beslut om avvisning med omedelbar verk-
stéllighet. Utskottet menar att det inte &r rimligt att asylskande som uppenbart
saknar skyddsbehov tillats stanna i landet i avvaktan pa att beslutet om
avvisning vinner laga kraft, bl.a. pd grund av de samhallsekonomiska
konsekvenser som detta far. | dessa arenden bor avvisningsbeslutet i stallet
verkstallas s& snart som mojligt. Utskottet avstyrker darfér motion
2020/21:3840 (V) yrkande 1 om avslag pa propositionen.

I propositionen anges att nar forteckningen éver sékra ursprungslénder tas
fram kommer det inte att vara frdga om en bedémning i ett enskilt arende, utan
om en pa forhand beslutad forteckning som tas fram pa central niva hos verket.
Utskottet noterar i sammanhanget att det av Migrationsverkets webbplats
framgar att verket har en sérskild funktion for land- och omvérldsanalys som
samlar in, analyserar, framstaller och tillgangliggor landinformation. Att ett
land finns med pa forteckningen innebér inte heller med automatik att en
sokande fran det landet kommer att fi avslag pa sin asylanstkan — en
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individuell prévning av skalen maste alltid goras. Utskottet anser att det ar en
lamplig ordning att Migrationsverket beslutar om férteckningen Over sékra
ursprungslander. Nagon mdjlighet att Overklaga forteckningen bor inte
inforas. Utskottet avstyrker med det sagda motionerna 2020/21:3838 (SD)
yrkande 1 i denna del, 2020/21:3840 (V) yrkande 2 och 2020/21:3846 (KD)
yrkande 5.

Nar det géller definitionen av begreppet sékert ursprungsland har rege-
ringen valt uttrycket att det “allmant och genomgéende” inte forekommer
forfoljelse, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning eller hot pa grund av urskillningslost vald med anledning av en
yttre eller inre vapnad konflikt. | ett par motioner foreslas att termen
”generellt” bor anvindas i stéllet. Eftersom termen ”generellt” kan uppfattas
som ett lagre stéllt krav och det &r viktigt att understryka att skyddet i landet
ska vara genomgéende anser utskottet i likhet med regeringen att ”allméant och
genomgéaende” &r det uttryck som bor viljas. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2020/21:3838 (SD) yrkande 1 i denna del och 2020/21:3846 (KD)
yrkandena 4.

Regeringen foreslar att begreppet sikert ursprungsland inte ska kunna
appliceras pa delar av ett land eller kunna anvandas endast for en viss grupp,
eller alla utom en viss grupp. Detta innebdr att begreppets anvéndbarhet
minskar. Det finns medlemsstater som har en ordning som innebér att lander
dér t.ex. en region klassas som osaker finns med pé forteckningen 6ver sakra
ursprungslander. Vissa medlemsstater anser t.ex. att Ukraina ska anses som
sékert, trots att delar av Ukraina uppenbart inte &r sakra. Regelverket bor enligt
utskottets mening mojliggora att begreppet sakert ursprungsland kan tillampas
pa delar av ett land. Vidare ar det till vissa lander en fara enbart for t.ex.
kvinnor att dtervanda och till andra enbart for vissa minoriteter. Det bor darfor
vara méjligt att tillampa reglerna om sakert ursprungsland ocksa pa vissa
grupper. Aven denna tillimpning foérekommer i andra medlemsstater.
Utskottet anser att regeringen snarast bor utreda dessa fragor. Riksdagen bor
stalla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.
Utskottet tillstyrker med det sagda motionerna 2020/21:3838 (SD) yrkande 5
och 2020/21:3846 (KD) yrkandena 2 och 3.

Utskottet anser att den nu géllande Gverklagandetiden om tre veckor
riskerar att motverka ett effektivt atervandandearbete, sarskilt mot bakgrund
av den skyndsamhet som bor kénneteckna handlaggningen av drenden med
omedelbar verkstillighet. Det kan noteras att badde Tyskland och
Nederlanderna tillampar en éverklagandetid om en vecka i dessa fall. Utskottet
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att
en kortare dverklagandetid infors. Tiden skulle kunna bestammas till sa fa
dagar som asylprocedurdirektivet medger och foretradesvis en vecka.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta
for regeringen. Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2020/21:3524 (M)
yrkande 21, 2020/21:3843 (M) yrkande 1 i denna del, 2020/21:3838 (SD)
yrkande 3 och 2020/21:3846 (KD) yrkande 6 i denna del.
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Utskottet anser att mojligheten till forvarstagande &r viktig for att
sakerstalla att reglerna for avvisning med omedelbar verkstallighet far avsedd
effekt. Regeringen bor darfor snarast fortydliga méjligheten till forvarstagning
i dessa fall. Som alternativ till forvar skulle i dessa fall elektronisk fotboja
kunna anvéndas i avvaktan pa att ett beslut om avvisning blir verkstallbart.
Regeringen bor vid behov aterkomma med férslag till lagandringar.
Regeringen bor dven utreda vilka vidare &tgdrder som kan vidtas for att
forbattra och skynda pa atervindandearbetet efter beslut om avvisning med
omedelbar verkstallighet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnage detta for regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed
motionerna 2020/21:3843 (M) yrkandena 2 och 3, 2020/21:3838 (SD) yrkande
2 0ch 2020/21:3846 (KD) yrkande 7.

Ett beslut om avvisning far inte fattas senare &n tre manader efter det att
den forsta ans6kan om uppehallstillstand gjorts efter ankomsten till Sverige.
Om beslutet dverklagas ska migrationsdomstolen préva om verkstalligheten
tills vidare ska avbrytas. | forarbetena uttalas att det med hénsyn till vikten av
en effektiv process far forvantas att domstolen som har att gora prévningen
gor detta skyndsamt (prop. 2016/17:17 s. 84). Det kan konstateras att denna
ordning motsvarar tidigare ordning vid beslut om avvisning med omedelbar
verkstallighet. Utskottet kan vidare konstatera att det inte kan anses uppenbart
att en asylansokan ar ogrundad om det krévs nagra mer ingdende Gvervagan-
den for att bedoma skyddsskalen. Mot bakgrund av detta bor de aktuella malen
inte bli sarskilt tungarbetade for migrationsdomstolarna. Regeringens forslag
kan darutover leda till ett minskat antal ansokningar fran vissa grupper som
kan anse det utsiktslost att soka asyl i Sverige, vilket i sin tur kan innebéra att
antalet asylmal minskar. Med det sagda avstyrks motionerna 2020/21:3843
(M) yrkande 1 i denna del, 2020/21:2803 (M) yrkande 2, 2020/21:3838 (SD)
yrkande 4 samt 2020/21:3846 (KD) yrkandena 1 och 6 i denna del. Aven
motionerna 2020/21:1619 (SD) yrkande 5, 2020/21:3642 (M) yrkande 6 och
2020/21:3663 (KD) yrkande 41, som far anses delvis tillgodosedda, avstyrks.

Utskottet ser inga skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om lagstiftning enligt Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande
angéende avvisning med omedelbar verkstéllighet till hemlandet enligt 8 kap.
19 § utlanningslagen (SR 43/2018) och avstyrker darfor motion 2020/21:3840
(V) yrkande 5. Inte heller finner utskottet skal for riksdagen att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda mojligheten att besluta om
aterreseforbud for personer som avvisas med omedelbar verkstallighet.
Utskottet avstyrker darfor &ven motion 2020/21:3846 (KD) yrkande 8.

Migrationsverket har en langtgédende utredningsskyldighet i asyldarenden
och detta ansvar &r stérre an i méanga andra ansokningsarenden. Nar den
enskilde har svarigheter att fora sin talan blir utredningsskyldigheten &n mer
langtgdende. Migrationsverket har &ven en serviceskyldighet. Det féljer av
dessa skyldigheter att verket ska ge sokande stod och végledning under
asylprocessen och uppmarksamma om en sokande har behov av ndgon extra
stodatgard. | arenden som ror barn maste barnkonventionen och principerna
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om barnets bésta och barnets rétt att komma till tals beaktas. N&r det galler
offentligt bitrade ska enligt utlanningslagen ett sadant férordnas bl.a. i arenden
om avvisning, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Behov kan
anses saknas om det ar uppenbart att nagon grund for uppehallstillstand inte
finns och det saknas hinder mot att utl&nningen avvisas till sitt hemland. Om
en sokande kommer fran ett sakert ursprungsland ankommer det pa honom
eller henne att bryta presumtionen att landet &r sakert att atervanda till, men
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas utredningsansvar géller och
verket ska lamna den enskilde sidan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Med det sagda avstyrker utskottet motion 2020/21:3840 (V)
yrkandena 3, 4 och 6.
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1. Uppenbart ogrundade ansékningar och faststallande av
sakra ursprungslander, punkt 1 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:71.

Stallningstagande

Regeringen motiverar forslagen i propositionen med att de vantas bidra till en
Okad harmonisering med dvriga medlemsstater och hanvisar till kommissio-
nens forslag fran 2015 om en forteckning dver sakra lander och forslaget fran
2016 om en asylprocedurférordning. Kommissionen presenterade dock i
september 2020 ett nytt férslag med en helt annan ordning nér det géller
asylansokningar fran medborgare i lander som beddéms som sakra. Darmed
faller regeringens argumentation pa denna punkt.

Vidare motiverar regeringen forslagen med att EU-domstolens dom i mal
C-404/17 begransar Migrationsverkets mojligheter att beddma asylansok-
ningar som uppenbart ogrundade pa samma satt som tidigare, vilket anges vara
ett problem bl.a. av ekonomiska skal. De ekonomiska konsekvenserna verkar
framfor allt handla om handlaggningstider. Langa handlaggningstider har varit
ett problem sedan 2015. Att handlaggningstiderna fortfarande var orimligt
langa 2020 visar pa regeringens ofdrmaga att prioritera frigan genom att skjuta
till tillrackliga resurser. Migrationsverkets malsattning ar att asylprocessen ska
ta ungefar 30-90 dagar och enligt verkets prognos véntas de genomsnittliga
handlaggningstiderna uppga till tre manader under 2022 och 2023. Férslagen
kommer darfor sannolikt inte att leda till nagra storre skillnader nar det galler
handlaggningstider och inte heller till nagra storre ekonomiska besparingar.

Att Migrationsverket ska kunna hantera drenden som tidigare kan inte ses
som ett sjalvstandigt motiv. Det stimmer att det inte ar rimligt att en sbkande
som uppenbart saknar skyddsbehov tillats stanna kvar i landet. For att komma
till slutsatsen att en s6kande uppenbart saknar skyddsbehov kravs dock en
noggrann utredning. Det finns risk for att avvisningsbeslut kommer att fattas
utan tillracklig utredning om forslagen trader i kraft. Regeringen bor lagga all
kraft pa att dstadkomma en asylprocess som ar robust, rattssaker, transparent
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och réttvis och som lever upp till internationella konventioner. Riksdagen bor
avsla propositionen.

2. Ansvaret for forteckningen éver séakra ursprungslander,
punkt 2 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrém (M), Linda
Lindberg (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bédda SD)
yrkande 1 i denna del och
avslar motion
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Ett okat politiskt ansvarsutkravande ar efterlangtat i migrationspolitiken. Det
ar angelaget att regeringen tar aktivt och tydligt politiskt ansvar for vem som
far komma till Sverige och varfor. | detta ingar ocksa valet av vilka lander som
ska tas upp pa forteckningen over sakra ursprungslander. Genom att
regeringen fattar beslut om forteckningen finns dven mojlighet till granskning
fran riksdagens sida. Att det varierar mellan medlemsstaterna vilka lander som
ska betraktas som sékra tyder pd att det finns ett visst utrymme for politiska
avvagningar och det ar onddigt att riskera en politisering av Migrationsverket.
Det skulle dven vara problematiskt att Migrationsverket bade beslutar om
forteckningen och samtidigt upptrader som den enskildes motpart i domstols-
processen. Att regeringen ansvarar for forteckningen fungerar dessutom val i
de medlemsstater som anvénder sig av denna metod. Regeringen bor ansvara
for foreteckningens framtagande, men i nara samrad med Migrationsverket.
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3. Ansvaret for forteckningen éver sédkra ursprungslander,
punkt 2 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 1 i denna del och
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Eftersom Migrationsverket ar part i migrationsdomstolarna skulle verket fa
dubbla roller om de &ven ges ansvaret for att besluta om forteckningen 6ver
sdkra ursprungslander. Domstolarna kommer med stérsta sannolikhet inte
heller i en process att kunna 6verpréva bedémningen av om ett visst land ska
vara upptaget p& forteckningen. Att underinstansen binder Gverinstansen &r
problematiskt ur rattssakerhetssynpunkt. Det kan vidare ifrigasattas att
regeringen ges den yttersta beslutanderatten Gver forteckningen genom att
regeringen ges mandat att besluta om delegation till Migrationsverket att
upprétta forteckningen. Forslagen skulle kunna medfora en politisering av
asylprocessen. | stéllet bor Migrationsverket [&mna forslag till forteckning,
som darefter understalls Migrationséverdomstolens prévning. For att ta bort
ett land fran forteckningen bor det dock racka med ett beslut av
Migrationsverket eftersom dessa beslut maste kunna fattas snabbt. Det bor
ocksé vara mojligt for tredje part att dverklaga forteckningen.

4. Forteckningen 6ver sékra ursprungslander, punkt 3 (S, C,
V, MP)
av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia

Toyrda (S), Bjorn Petersson (S), Mats Berglund (MP), Jonny Cato (C)
och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkandena 1 i denna del och 5 samt
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Till skillnad fran i det forsta asylprocedurdirektivet anges det inte i det
omarbetade direktivet att det finns en mdjlighet for medlemsstaterna att
betrakta endast en del av ett land som sékert eller att endast anse att landet eller
en del av landet &r sékert for vissa samhéllsgrupper. En helhetsbeddmning av
landet ska goras, och som anges i propositionen ska darvid &ven situationen
for sarskilt utsatta grupper, exempelvis kvinnor eller HBTQ-personer, beaktas.
Vi beddmer att det omarbetade asylprocedurdirektivet inte ger utrymme for att
tillampa bestammelserna om sékert ursprungsland pa delar av ett land eller
vissa grupper av personer. Det saknas darfor skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om detta.

5. Forkortad 6verklagandetid, punkt 4 (S, C, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyrda (S), Bjorn Petersson (S), Mats Berglund (MP), Jonny Cato (C)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 21,
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (béda SD)
yrkande 3,

2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
och

2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6 i denna del.

Stallningstagande

Om Migrationsverket har beslutat om avvisning med omedelbar verkstallighet
géller att beslutet kan dverklagas inom tre veckor. Vidare galler om beslutet
Overklagas att migrationsdomstolen ska prova om verkstélligheten tills vidare
ska avbrytas och beslutet far inte verkstallas innan denna prévning har gjorts.
Det uttalas i forarbetena att det med hansyn till vikten av en effektiv process
far forvantas att domstolen som har att géra denna provning gor detta
skyndsamt (prop. 2016/17:17 s. 84). Det kan vidare konstateras att ordningen
motsvarar tidigare ordning vid beslut om avvisning med omedelbar
verkstallighet. Det far forutséttas att regeringen foljer upp lagandringarna och
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vid behov aterkommer. Det saknas darfor skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om forkortad 6verklagandetid.

6. Forvar och kontrollatgarder, punkt 5 (S, C, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyré (S), Bjorn Petersson (S), Mats Berglund (MP), Jonny Cato (C)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 2,

2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Arbetet med att verkstalla avvisningsbeslut kan komma att paverkas av EU-
domstolens dom i mél C-181/16 och Migrationsverkets tolkning av domen. |
Migrationsverkets rattsliga stallningstagande SR 43/2018 anges att till féljd av
domen far inga verkstallighetsatgarder vidtas fran det att avvisningsbeslutet
har fattats, under dverklagandefristen och om personen 6verklagar fram till
dess att migrationsdomstolen har beslutat i inhibitionsfragan. Migrations-
verket anger aven att en person inte heller far tas i forvar i avlagsnandesyfte
under den tid ett beslut om avvisning kan dverklagas och fram till dess att
overklagandet har avgjorts. Det uppkomna rattslaget kan, sasom regeringen
konstaterat, leda till att verkstallighetsarbetet kan komma att férdrojas nagot.
Detta ar inte helt tillfredsstallande, men fragan har inte beretts i arendet. Vi
utgdr dock fran att regeringen beaktar behovet av kontrollatgéarder och even-
tuell mojlighet till forvarstagning i uppféljningen av detta lagstiftningsarende
och vid behov aterkommer. Det saknas saledes skl for riksdagen att géra ett
tillkdnnagivande i denna fraga i arendet.
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7. Aterreseférbud, punkt 6 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen bor utreda majligheten att utfarda ett aterreseférbud i samband
med ett beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet. Ett aterreseforoud
skulle kunna ge formella mojligheter att spérra personer i Schengens informa-
tionssystem efter avslag och méjliggéra att de avvisas redan vid yttre grans
om de pa nytt forsoker resa in i Schengenomradet.

8.  Ovrigt om uppenbart ogrundade ansokningar och sikra
ursprungsléander, punkt 7 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (béda SD)
yrkande 4 och
2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2,
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 41 och
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2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 6 i denna del och
avslar motion
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 3-6.

Stallningstagande

Handlaggningstiderna for personer fran sakra ursprungslander bor kortas. Det
finns sdledes ett behov av regler som sakerstéller att tiden fran det att en
sokande aberopar asyl till dess att det finns ett verkstéllbart beslut forkortas
avsevart. Ett snabbare forfarande ddmpar falska férhoppningar hos enskilda
och avskracker fran uppenbart ogrundade asylansokningar, som sélunda kan
minska i antal. Regeringens forslag innebdr att Migrationsverket kan avgéra
manga asylarenden snabbare an tidigare. Det ar viktigt att domstolen efter ett
overklagande skyndsamt prévar fragan om inhibition av avvisningsbeslutet.
Om sa inte sker kan ett avvisningsbeslut inte verkstallas. Regeringen bor
darfor se till att migrationsdomstolarna har de praktiska och faktiska forutsétt-
ningarna for att snabbt kunna avgora dessa arenden, t.ex. genom en expansion
av redan existerande jourverksamhet.

9.  Ovrigt om uppenbart ogrundade ansékningar och sakra
ursprungsléander, punkt 7 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 3-6 och
avslar motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2,
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 41,
2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 4,
2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
och
2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 6 i denna del.
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Stallningstagande

Enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla
att sokande som har identifierats som sokande i behov av sérskilda forfarande-
garantier far det stod som behdvs. Dessutom finns det enligt direktivet en
skyldighet att identifiera personer i behov av sérskilda forfarandegarantier och,
i de fall det kravs, inte tillampa paskyndade forfaranden for dessa personer.
Denna skyldighet har inte inforlivats i svensk migrationslagstiftning.

Identifieringen av en asylsékande som en person i behov av sdrskilda
forfarandegarantier far betydelse bl.a. for forutsattningarna for att kunna
anvinda sig av ett paskyndat forfarande. Denna réttssakerhetsgaranti gar
utdver forvaltningsmyndigheters allménna utrednings- och serviceskyldighet.
Proceduren for att identifiera personerna behdver forfattningsregleras, liksom
en definition av vad som utgdr en person i behov av sérskilda forfarande-
garantier. Aven de processuella konsekvenserna bér regleras i lag, sdsom att
asylansokningar fran dessa personer endast i begransad omfattning far hand-
laggas i paskyndade forfaranden. Barn &r en sarskilt utsatt grupp och sarskilda
skyddsaspekter maste beaktas nar barn ansoker om asyl, oavsett om de kommit
ensamma eller tillsammans med sin familj. Barn ska inte omfattas av
paskyndade forfaranden.

I Migrationsverkets stéllningstagande SR 43/2018 tolkar verket EU-
domstolens dom i mal C-181/16 som att inga verkstallighetsatgarder far vidtas
fran det att avvisningsbeslutet har fattats, under 6verklagandefristen och, om
personen &verklagar, fram till dess att migrationsdomstolen har beslutat i
inhibitionsfragan. Denna viktiga princip bor framga av lagstiftningen for att
garanterat f& genomslag. Det finns vidare en risk for forsamrad rattssakerhet
till foljd av att sokande fran sakra ursprungslander inte presumeras ha ratt till
ett offentligt bitrade. Sokande fran sakra ursprungslander ska darfor ha ratt till
eller presumeras ha rétt till offentligt bitrade.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:71 Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststéllande av sékra ursprungslander:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2020/21:3838 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt
(bada SD):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen (2005:716), med den andringen att 1 kap. 6 a 8 ska ha
den lydelse som framgér av motionens forfattningsforslag.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sérskilda
kontrollatgarder for utlanningar vars asylansokan bedémts vara
uppenbart ogrundad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forkortad
besvérstid vid uppenbart ogrundade asylansokningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
migrationsdomstolarna for att snabbt kunna handlagga drenden om
uppenbart ogrundade asylansékningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
bestammelserna om sékert ursprungsland bor kunna appliceras pa delar
av ett land eller vissa grupper och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3840 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2020/21:71 Uppenbart ogrundade
ansokningar och faststallande av sékra ursprungslander.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att ange i utlanningslagen
att Migrationsverkets forslag om att ett land ska sattas upp pa
forteckningen &ver sékra ursprungsldnder understélls beslut av
Migrationséverdomstolen samt att beslutet ska kunna overklagas av
tredje part, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med lagforslag som reglerar proceduren for
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att identifiera personer i behov av sérskilda forfarandegarantier och
som innehaller en definition av vad som utgor en person i behov av
sérskilda forfarandegarantier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag som innebér att barn undantas
fran péskyndade forfaranden, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa reglering enligt
Migrationsverkets stéllningstagande (SR 43/2018) och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att sokande fran sakra
ursprungslander ska ha rétt till eller presumeras ha ratt till ett offentligt
bitrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forkortat
handl&ggningsforfarande inklusive kortare Overklagandefrist och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortydligande av mdjligheten till forvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
anvandandet av elektronisk Overvakning och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3846 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett méal om
48 timmars handlaggningsforfarande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lander,
aven om en eller flera regioner i landet inte anses vara sikra, ska fé tas
upp pa listan med sakra ursprungslander och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
majliggora att listan pd sékra lander klassificerar sérskilda personer
eller grupper som “osdkra” respektive ”sdkra” och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att termen
“generellt” ska anvindas 1 stillet for termen “allmint och
genomgéende” och tillkinnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska vara ytterst ansvarig for listan med sékra
ursprungslander och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forkortad
besvérstid vid uppenbart ogrundade asylansékningar och inrattandet av
en jourdomstol och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyndsamt tillsatta en utredning om sarskilda kontrollatgarder for
utlanningar vars asylansékan bedémts vara uppenbart ogrundad och
tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ett aterreseforbud och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sékra
ursprungslander och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en snabb
handlaggning och avvisning av asylsékande frdn sakra lander och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
overklagandefristen till en vecka vid uppenbart ogrundade ansékningar
eller om ursprungslandet ar upptaget pa en forteckning over sikra
lander, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Migrationsverket skyndsamt ska infora en forteckning dver s.k. sékra
lander och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sékra lander
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs' i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, och nidrmast fore
1 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Sdikert ursprungsland

6ayg

Med scikert ursprungsland avses
i denna lag ett land ddr det allmdnt
och genomgdende inte forekommer
forfoljelse, tortyr eller annan
omdnsklig  eller  fornedrande
behandling eller bestraffning eller
hot pa grund av urskillningslost
vald med anledning av en yttre eller
inre  vipnad  konflikt. Vid
bedomningen av om ett land ska
anses vara ett sékert ursprungsland
ska den rdttsliga situationen och de
politiska forhallandena i landet
beaktas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

meddela  foreskrifter om  en
forteckning  over  ldnder som
uppfyller  definitionen i forsta
stycket.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning),

i den ursprungliga lydelsen.
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8 kap.
19 §?

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket 1 eller 2 far
verkstéllas dven om det inte har fatt
laga  kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet), om de
uppgifter som utldanningen
aberopar saknar  betydelse  for
provningen av ansokan eller
saknar tillforlitlighet, och det
ddrmed &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och det dr
uppenbart att uppehallstillstand
inte heller ska beviljas pa nagon
annan grund (uppenbart ogrundad
ansokan). Migrationsverket far
ocksd besluta om avvisning med
omedelbar verkstéllighet om en
asylansokan avvisas med stod av
5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller 2.

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket 1 eller2 fér
verkstillas dven om det inte har fatt
laga  kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet), om det
dr uppenbart att det inte finns grund
for asyl och att uppehéllstillstand
inte heller ska beviljas pad négon
annan grund (uppenbart ogrundad
ansokan). Migrationsverket far
ocksd besluta om avvisning med
omedelbar verkstéllighet om en
asylansékan avvisas med stéd av
5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller 2.

Det far endast anses uppenbart
att det inte finns grund for asyl om

1. utlanningens uppgifier saknar
betydelse  for  provningen —av
ansokan,

2. utldnningens uppgifier saknar
tillforlitlighet, eller

3. utldnningen kommer fran ett
sdkert wursprungsland enligt en
sadan forteckning som avses i
1 kap. 6 a §, och han eller hon

a) dr medborgare i det landet
eller dr en statslos person som
tidigare har haft sin vanliga
vistelseort ddr, och

b) inte har lagt fram ndgra
allvarliga skdl for att landet inte
ska anses som ett  sdkert
ursprungsland for honom eller
henne.

[ 12 kap. 7 § finns ndrmare bestimmelser om verkstilligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2021.

? Senaste lydelse 2016:1243.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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