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2018 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:17 2018 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll.



2018/19:JuU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st

UtSKOttetS OVErVAGANTEN.......c.eiveieieriesiesie ettt
2018 ars redogorelse for tillimpningen av lagen om sérskild
ULIANNINGSKONEIONL. ..o

Bilaga

Forteckning 6ver behandlade fOrslag ........cocvvvvinenieniinininsessccseseins
SKITVEISEN ...t



2018/19:JuU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2018 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utl&nningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:17 till handlingarna.

Stockholm den 5 februari 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Tomas Tobé (M), Petter Ldberg (S), Carl-Oskar
Bohlin (M), Adam Marttinen (SD), Maria Strémkuvist (S), Linda Westerlund
Snecker (V), Kristina Axén Olin (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Henrik Vinge (SD), Rasmus Ling
(MP), Ingemar Kihlstrom (KD) och Jonny Cato Hansson (C).
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Redogorelse for drendet

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestammelserna har dndrats
vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 &terfinns de i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tilldmpning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen varje ar lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelsen 2018 ars redogdrelse for tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll (skr. 2018/19:17) redogdr regeringen for tillampningen av
lagen under perioden fr.o.m. den 1 juli 2017 t.o.m. den 30 juni 2018 och for
utvecklingen av den internationella terrorismen under samma period.

Det har inte véackts nagon motion med anledning av skrivelsen.



Utskottets dvervdaganden

2018 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018 ars redogorelse
for tillampningen av lagen om sérskild utldnningskontroll (skr. 2018/19:17).
Skrivelsen omfattar perioden fr.o.m. den 1 juli 2017 t.o.m. den 30 juni 2018.
Till grund for skrivelsen ligger ett underlag frdn Sakerhetspolisen (dnr
Ju2018/03123/L4).

Tillampningen av lagen under perioden den 1 juli 2017-30 juni 2018

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden fattade tva
beslut med stod av lagen. Ett av besluten innebar avslag pa ett dverklagande
av Migrationsverkets beslut om utvisning. Genom det andra beslutet
inhiberades ett tidigare meddelat beslut om utvisning, och samtidigt beslutades
det om anmalningsplikt.

Utvecklingen av den internationella terrorismen

I skrivelsen redovisar regeringen aven utvecklingen av den internationella
terrorismen och Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot
terrorism.

Det framgar att terrorhotet, saval internationellt som mot svenska intressen,
framst kommer fran aktdrer motiverade av valdshejakande islamistiska
ideologier. Dessa aktdrer utgors av stérre organisationer, t.ex. Daish och al-
Qaida samt deras lokala och regionala grenar, mindre terroristgrupper samt av
ensamagerande garningspersoner. Sammantaget bedéms hotet fran valds-
bejakande islamister mot Sverige vara forhojt.

Den okade pressen frdn den globala koalitionen mot Daish och andra
stridande parter i Syrien och Irak har drivit Daish, al-Qaida och andra
terroristorganisationer in i ett trangt militart ldge. Daishs propaganda har
forsamrats i kvalitet och fatt minskad spridning, trots att Daish pa grund av
motgangarna 6kat sina anstrangningar att inspirera anhangare i vastvarlden att
utfora terrorattentat i sina respektive hemlander. Denna utveckling minskar
sannolikt Daishs attraktionskraft och kan pa sikt leda till farre attentat som har
ett inspirerande syfte.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Daish, al-Qaida och liknande grupper prioriterar for narvarande sannolikt
lokala och regionala strider mot meningsmotstandare, framfor planering och
genomforande av attentat mot vasterlandska intressen. | de flesta omraden dar
dessa grupper verkar &r detta en nddvandig prioritering till foljd av ett
anstréngt militart 1age. De lokala och regionala striderna utspelas i svaga stater
eller konfliktomrdden dar terroristorganisationerna har formaga att
underminera staten och skapa lokal forankring. P& sikt ar dessa
konfliktomraden sannolikt en grogrund for radikalisering och rekrytering,
vilket innebar att terroristorganisationerna kan samla resurser for att pa nytt
genomfora attentat mot vastvarlden.

Det finns i nuléget ett stort antal svenska individer som &r anslutna till
valdsbejakande islamistiska grupper utomlands. Jamfért med perioden 2014—
2016 reser nu endast ett fatal européer, och nastintill inga svenskar, till och
fran terroristgrupper i Syrien och Irak. Detta ar dels en konsekvens av
svarigheterna att ta sig in i och ut ur konfliktomradet, t.ex. pa grund av skarpta
granskontroller, dels en féljd av battre internationellt samarbete. Darutover har
saval andra oppositionella grupper som statsmakten &tertagit kontrollen éver
territorier i Syrien och Irak som tidigare kunde utnyttjas av terroristgrupperna.

Det finns sannolikt ett intresse bland vasterlandska véldsbejakande
islamister att resa till andra konfliktomraden an Syrien och Irak. | jamférelse
med den stora méngd utlédndska resendrer som reste till Syrien och Irak efter
att Daish hade utropat sitt s.k. kalifat, saknar dock andra potentiella
konfliktomraden sannolikt attraktionskraft och logistiska forutsattningar att ta
emot mer &n ett mindre antal stridande under de narmast kommande aren.

Garningspersoner som ar fodda, uppvuxna eller bosatta i det land déar de
planerar och utfor attentat utgér en betydande majoritet av samtliga
garningspersoner bakom terroristdad i véstvarlden. Detta pekar pa att
radikaliseringen av valdsbejakande islamistiska individer inom det egna landet
ar ett allvarligt hot. Aven individer som har radikaliserats antingen fére eller
efter att de har lyckats ta sig till vastvarlden utgor ett potentiellt hot. Denna typ
av aktérer har under de senaste &ren statt for en lagre andel av utférda och
avvarjda attentat i véastvarlden, men det finns sentida exempel fran bade
Sverige och andra lander i Europa som visar pa hotet frén valdsbejakande
individer inom gruppen asylsokande. Bland saval nyanlanda som personer
uppvuxna i Europa har det under den senaste tiden identifierats flera aktorer
som genomgatt en snabb radikalisering, vilket dven innefattat individer utan
tidigare kind koppling till valdshejakande terrorism.

Terrorhotet fran de politiskt motiverade extremistmiljoerna i Sverige, dvs.
hogerextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. vit maktmiljon, och
vansterextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. autonoma miljon,
beddms sammantaget vara lagt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Terrorismen &r ett globalt hot som kraver internationellt samarbete baserat pa
multilaterala ramverk och Isningar. | augusti 2017 beslutade regeringen, i en
ny strategi for hallbar fred 2017-2022, att forebyggandet av valdsbejakande
extremism ska ingd i Sidas ansats for freds- och statsbyggnad. Det globala
sdval som det nationella och lokala arbetet med att uppfylla FN:s agenda 2030
(Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/70/1) och de 17 globala mélen for hallbar utveckling, ar ocksd
avgorande for att forebygga valdshejakande extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en &vergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). En éversyn av och rapportering om genomférandet
av strategin gors vartannat ar. Den senaste 6versynen antogs i juni 2018. Sedan
juni 2017 finns ocksa ett sarskilt FN-kontor, United Nations Office of Counter-
Terrorism (Unoct), som leds av en bitrddande generalsekreterare och som
samordnar FN:s insatser mot terrorism. Sedan lange pagar ett arbete inom FN
med att ta fram en dvergripande FN-konvention mot terrorism. Sverige arbetar
aktivt genom EU for att nd en dverenskommelse om en sadan konvention.
Vidare har en handlingsplan om att férebygga valdsbejakande extremism lagts
fram inom FN. Sverige arbetar aktivt for genomférandet av FN-strategin och
handlingsplanen samt fér en bredare férebyggande ansats.

Under 2014 antog FN:s sikerhetsrad tva resolutioner (2170 och 2178) mot
terrorism med fokus pad hotet fran utlandska terroriststridande som bl.a.
ansluter sig till Daish. Under 2015 antog radet bl.a. resolutioner om
finansieringen av terrorism (2199) och &ndringar av sanktionsregimen mot al-
Qaida m.fl., mot bakgrund av bl.a. Daishs roll i terrorismsammanhang (2253).
Vidare antog sakerhetsrddet under 2016 resolutioner om civilt flyg och
terroristhot (2309), stérkt juridiskt samarbete mot terrorism (2322) och mot
trafficking i relation till vapnad konflikt, inklusive terrorism (2331).

Sverige valdes 2016 in i sakerhetsradet for perioden 2017-2018 och fick
ddrigenom en bredare plattform for att kunna paverka FN:s anti-
terrorismsamarbete. Under Sveriges tid i sakerhetsradet antogs ett antal
resolutioner med baring pa kampen mot terrorism dér Sverige deltog aktivt i
forhandlingarna. Som exempel kan ndmnas resolutioner om det hot som
terrorism utgdr mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for att bekdmpa
terrorism (2354), okat samarbete for att forhindra terrororganisationers
tillgang till vapen (2370) och internationell samverkan for att férhindra flodet
av utlandska terrorstridande (2396). Sverige deltog under tiden i
sikerhetsrddet &ven i en rad sanktionskommittéer,  déaribland
Sanktionskommittén for regimen rérande Isil (Daish) och al-Qaida (1267).

Europaradets ministerkommitté antog i maj 2015 ett tillaggsprotokoll till
konventionen om férebyggande av terrorism. Tillaggsprotokollet bidrar till att
komplettera bestdmmelserna i konventionen med ytterligare kriminaliserings-
ataganden och stéller bl.a. krav pa kriminalisering av resor utomlands i
terrorismsyfte. Sverige tilltrddde konventionen 2010 och tillaggsprotokollet
2018. Den 1 september 2018 tradde ny lagstiftning i kraft som syftar till att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige ska leva upp till d&tagandena i tillaggsprotokollet (prop. 2017/18:174,
bet. 2017/18:JuU35 och rskr. 2017/18:390). Aven EU har tilltratt
konventionen och tillaggsprotokollet. Ikrafttradandedatum for EU:s del var
den 1 oktober 2018.

Sverige deltar vidare aktivt i samarbetet inom EU for att mota hotet fran
terrorism och for att utveckla det férebyggande arbetet mot valdshejakande
extremism. | mars 2017 antogs ett nytt straffréttsligt direktiv om bek&mpande
av terrorism som skulle vara genomfort av medlemsstaterna senast i september
2018. Sverige har genomfort direktivet, och lagéndringarna trédde i kraft den
1 september 2018 (prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35 och rskr.
2017/18:390).

Sékerhetspolisens arbete mot terrorism har under perioden i hdg grad
fokuserat pa resande till och fran véldsbejakande islamistiska grupper i
utlandet. Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:17 2018 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll.
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