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Forskolan

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppritta ett 1dngsiktigt kvalitetsprogram for forskolan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alla forskolors skyldighet att folja forskolans ldroplan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att vérna den svenska forskolan som en start pa
och en del i livslangt ldrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av forskolans kompensatoriska roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera forskolans kvalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledarskapet i forsko-
lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra forutsdttningarna for personalrekrytering till
forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till barnomsorg i den omfattning det behovs med
hénsyn till fordldrars forvérvsarbete eller studier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kompetensutveckling for personalen i forskolan och att
dven forskolldrarna ska omfattas av statliga satsningar pd kompetensut-
veckling.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag som stirker
arbetet med genus och jamstédlldhet inom forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskolans roll nir det géller integrationsarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till barn med annat modersmél 4n svenska.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskolans roll i arbetet for ett ”héllbart” samhdlle.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den s.k. fria etableringsrétten.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorgspengens och vardnadsbidragets negativa ef-
fekter pa kvaliteten i forskolan.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en satsning pa att anstilla mer personal i forskolan.

Vér syn pé forskolan

Sverige ska ha virldens bista forskola. Generellt kan ségas att kvaliteten &r
god i den svenska forskolan. Forskolan toppar svenskt kvalitetsindex nér
fordldrarnas upplevelser av forskolan summeras. Internationellt betraktas ofta
svensk forskola som en forebild. Att vdrna och utveckla kvaliteten i1 forsko-
lans verksamhet dr en prioriterad frdga for Socialdemokraterna. Barngrupper-
na far inte bli for stora. Under den forra mandatperioden avsattes darfor me-
del motsvarande 6 000 fler barnskotare, forskolldrare och annan personal
inom forskolan. Resultatet blev att personaltitheten 6kade och barngrupperna
minskade. Vi dr dérfor kritiska till regeringens beslut att omedelbart ta bort de
riktade medlen och med det ambitionen att 6ka personaltitheten. Vi &r i stéllet
Oppna for liknande riktade satsningar for att garantera kvalitet och minska
barngruppernas storlek i framtiden. Vi vill varna for att utan nationella ambit-
ioner pa detta omradde kan utvecklingen mycket snabbt fordndras till det
samre.

Forskolan dr samhaéllets forsta insats i det organiserade livslédnga ldrandet.
Omsorg och liarande med leken som grund ska erbjudas i en bra balans. Dar-
med ldggs grunden for den framtida skolgangen. I forskolan ges barnen moj-
lighet att utvecklas som individer, samverka med andra och stimuleras i sin
sprakutveckling. Dessutom dr en kvalitetsméssigt bra forskola en trygghet for
bade barn och fordldrar. Den mdjliggér for bade mammor och pappor att
kunna forvarvarbeta och samtidigt veta att barnet, barnen, far ett gott pedago-
giskt omhédndertagande.

Forskolans verksamhet ska ha sin utgangspunkt i grundldggande demokra-
tiska vérderingar. Det dr inte minst viktigt att markera i en tid da frimlingsfi-
entliga stimningar fran tid till annan exponeras. Den virdegrund som forsko-
lan ska vila pd handlar siledes om alla ménniskors lika virde oavsett ur-
sprung, bakgrund och kon. Jimstdlldhet mellan kénen och solidaritet med
utsatta och svaga ska prigla forskolans vérderingar. Diskriminering och krén-
kande behandling far inte forekomma. Forskolans ldroplan grundlagger dessa
virden. Skyldigheten att folja forskolans ldroplan Lpfo 98 ska darfor omfatta
alla forskolor, savil de med kommunal som de med enskild huvudman.



Historik

Forskolan har genomgatt stora fordndringar sedan den kraftiga utbyggnaden
borjade pa 1970-talet. Fran att ha omfattat ett fatal barn ges i dag alla barn
mojlighet att ga flera ar i forskola innan de borjar skolan. Forskolan &r inte
langre enbart en del av familjepolitiken utan ett forsta steg i ett sammanhéllet
utbildningssystem och framst till for barnens egen utveckling. Darfor géller
ocksa den s.k. barnomsorgslagen som gor kommunerna skyldiga att garantera
alla en plats inom forskolan. Ar 2003 infordes allmin avgiftsfri forskola for
alla barn frén och med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar. Nista steg ar
att det dven bor gélla for trearingar.

For att fraimja kvaliteten i forskolan avsattes under férra mandatperioden
medel for motsvarande 6 000 fler barnskétare, forskolldrare och annan perso-
nal inom forskolan. Resultatet blev att hosten 2006 var det 5,1 barn per an-
stélld i forskolan. Detta ar det ldgsta varde som uppmdtts sedan 1994. Barn-
gruppernas storlek har ocksa minskat. Antalet barn per grupp var hosten 2006
16,7. Kopplingen till den riktade satsningen pa personal inom forskolan &r
tydlig. Det dr ocksa noterbart att personaltdtheten 6kat inom familjedaghem-
men. Hosten 2006 var det 5,1 barn per anstélld i jamforelse med 5,5 hosten
2000. Vi kan under hosten 2007 notera att personaltitheten forsdmrats till 5,2
barn per anstilld. Véar uttryckliga mélséttning &r att minska antalet barn per
arsarbetare inom forskolan.

Forskolans vardegrund

Forskoleverksamhetens uppgift dr att bedriva pedagogisk verksamhet. Det ska
finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barns upplevelser
av virderingar dr konkreta. Vuxnas praktiska forhallningssatt dr viktigt, inte
minst for trovéardigheten i de virderingar som ska prigla forskolans verksam-
het. Att stdndigt levandegora och i praktiken utveckla arbetet med forskolans
virdegrund &r darfor en betydelsefull utmaning infor framtiden. Inte minst det
forhéllandet att barn med skiftande etnisk och kulturell bakgrund méts inom
forskolan gor det sarskilt viktigt. Forskolan ska strdva efter att successivt
utveckla barnens kénsla av delaktighet och ansvarstagande. Det dr ett sitt att
forbereda dem for skolan och for samhaéllslivet. Att utveckla och stimulera det
pedagogiska arbetet dr darfor av avgorande betydelse. Formagan att klara
denna ambition dr ofta intimt kopplad till tyngden och utvecklingskraften i
det pedagogiska ledarskapet.

Okiant namn pa
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Kvalitetsprogram for svensk forskola

Forskolans centrala roll krdver ett stdndigt pagéende kvalitets- och utveckl-

ingsarbete — detta for att kunna erbjuda barn och fordldrar en mycket bra och

trygg verksamhet. Darfor maste ett langsiktigt kvalitetsprogram for forskolan
upprittas. Det bor bygga pa f6ljande sju punkter:

? Fler hogskoleutbildade forskolldrare. Antalet platser vid ladrarhogskolor
som sarskilt profilerat sig med inriktning pa forskolldrare bor utdkas. Det
ar viktigt att den gemensamma ldrarutbildningen har en tydlig ingéng for
forskolldrare. Vi foreslar ocksé att forskollararutbildningen byggs ut.

? Satsning pa personalens pedagogiska kompetens. Personalen inom forsko-
lan ska langsiktigt omfattas av en pedagogisk satsning som riktar sig till
savil forskolldrare som barnskdtare. Detta dr en mycket viktig del i forsko-
lans kvalitetsarbete.

? Stirka forskolans kunskapsuppdrag. Forskolan och grundskolan &dr delar
av en gemensam skola dér olika yrkesgrupper samverkar med varandra.
Forskolans kunskapsuppdrag ska stirkas och en sdrskild satsning pa barns
sprakutveckling ska genomfGras. Det ska finnas mdjlighet att préva pa
frimmande sprék redan i forskolan.

? Kuvalitetssdkra all forskoleverksamhet. All forskoleverksamhet oavsett
form och huvudman maéste folja ldroplanen och ha utbildad personal. Det
ar rimligt med normer for gruppstorlekar, personaltdthet och kriterier for
service, tillgénglighet, fordldrainflytande och kompetensutveckling.

? Allmén forskola for tredringar. Forskolan dr den forsta delen i det livs-
langa larandet. Dérfor foreslar vi allmén forskola for alla trearingar, av-
giftsfritt tre timmar per dag fran 2009.

? Mer personal i forskolan. Vi gér en satsning pa mer personal till forskolan
och investerar 200 miljoner kronor per ar de kommande tre &ren att an-
stélla fler i forskolan.

? Barnomsorg pa obekvam tid. Mgjligheterna till barnomsorg pa kvillar,
nétter och helger maste 6ka. Det dr ett absolut krav med tanke pa alla yr-
kesarbetande fordldrar som arbetar obekvéima tider. Nuvarande regelverk
maste ses over.

Personal och utbildning

For att bibehélla och 6ka kvaliteten méste forskolan standigt utvecklas. Det
giller frimst det pedagogiska arbetet. I enlighet med ldroplanens mal ska
forskolan skapa en grund for skolans undervisning. Samarbetet mellan for-
skola och skola behover utvecklas. Ett starkt pedagogiskt ledarskap ér lika
viktigt i forskolan som i skolan. Ledarfunktionerna i forskolan méste déarfor
utvecklas och utrymmet for pedagogiskt utvecklingsarbete ges hogre prioritet
pa bekostnad av administrativa bordor.

En avgorande kvalitets- och utvecklingsfraga for forskolan i framtiden ar
personalrekryteringen. [ dagsldget &r intresset for att vélja yrken med inrikt-
ning mot forskolans viktiga verksamhet alltfor lagt. Dessutom priglas forsko-
lan av en sned konsfordelning. Detta ér inte acceptabla forhallanden. Statusen
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for forskolans personal maste uppgraderas, dels genom ett intensivare inform-
ationsarbete om dessa yrkens avgdrande betydelse och framtidsforutséttning-
ar, dels med en langsiktig och genomtinkt nationell kompetensutvecklingsin-
sats riktad till forskolans personal. For oss dr det sjédlvklart att sdval forskolla-
rare som barnskotare ska omfattas av en langsiktig satsning pa kompetensut-
veckling av forskolans personal. Kommuner och enskilda forskolor maste
ocksa ta ansvar for 16ne- och anstéllningsfragorna.

Vi anser att all lararutbildning ska hélla toppklass. For att na dit maste 14-
rarutbildningen vara sammanhallen. Kopplingen mellan forskning och sjédlva
larandet maste finnas pa alla nivaer. Aven studenter som laser till lirare verk-
samma i forskola, forskoleklasser och fritidshem samt ldrare som undervisar i
hemsprak bor redan nu ges samma mojligheter som larare med inriktning mot
grundskolans tidigare ar att vdlja studier pa avancerad niva. Alla studenter ska
ha samma forutsittningar till forskningsbaserad undervisning och mojlighet
att forska. Inom ramen for lararutbildningen krivs aktiv stimulans till val med
inriktning mot arbete inom forskola och forskoleklass. Dessutom méste moj-
ligheterna till vidareutbildning forbattras. Barnskdtare och annan personal
med forskolepedagogisk kompetens maste ocksé ges mdjligheten att studera
till lararexamen. Deras befintliga kunskaper maéste tas till vara som en del i
utbildningen.

Den av regeringen fordndrade utbildningen av forskolldrare som innebér
att den laggs pa grundldggande nivéa inom hogskolan och ej pa avancerad niva
ar negativ fran kvalitetssynpunkt. Man sidnker nivan pa forskolldrarnas utbild-
ning, vilket star i motsats till ambitionerna pa en ”pedagogiskt forstarkt” for-
skola. En smalare utbildning bidrar inte till att stdrka utvecklingskraften i
framtidens forskola.

Ratten till forskola

Forskolan ska vara 6ppen och tillgdnglig for alla. Det dr en grundlédggande
princip. Verksamheten ska svara upp mot manga olika typer av behov. Det ar
viktigt att fordldrar kan lita pé att de verkligen fér en forskoleplats inom fyra
ménader som platsgarantin utlovar.

Var syn ér att forskolan dr det forsta steget i det livsldnga larandet, och var
langsiktiga strdvan dr darfor att den ska vara avgiftsfri. Forst dd &r den att
betrakta som en del i utbildningssystemet som stricker sig fran forskola till
gymnasium och vidare till hogskola och vuxenutbildning. Darfor var och &r
den s.k. maxtaxereformen av stor ideologisk betydelse.

Minniskor som arbetar skift, helger och nétter har i dag inte mgjlighet att i
alla kommuner under trygga former fa sitt behov av omsorg for barnet, bar-
nen, tillgodosett. Mot bakgrund av att alltfler arbetar pa s.k. obekvdma arbets-
tider finns det ett klart behov av att nuvarande lagstiftning utvecklas och for-
tydligas.
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Sprékutvecklingen i forskolan

Det dr en viktig uppgift for forskolan att alla barn far mgjlighet att ta till vara
sina resurser pa bista sitt. Forskning visar att barn med utléndsk bakgrund,
som har goda kunskaper i sitt modersmal samt god kdnnedom om sin bak-
grund och som vistas i flersprakiga miljder, har bittre mojligheter att léra sig
svenska och dven inhdmta och utveckla fardigheter inom andra omraden. Stod
for barn med annat modersmal dn svenska dr darfor mycket viktigt i forsko-
lan, sérskilt for de yngsta barnen som ar i fird med att utveckla sprak och
identitet. De erfarenheter av sprakforskolor som var en del av storstadssats-
ningen bor tas till vara.

Jamstalldhetsarbete 1 forskolan

Forskolan har en viktig uppgift att 6ka jamstdlldheten. Det &r en demokrati-
och maktfraga att varje flicka och pojke fir samma mgjligheter att utveckla
sin fulla potential som ménniska. Enligt ldroplanen ska forskolan jobba med
véirdegrundsfragor och arbeta malmedvetet med att bryta stereotypa kons-
roller. Men att jdmstélldhet &r en del av vdra normer och vérden ér inte en
sjdlvklarhet i alla forskolor. Det finns manga goda exempel pa forskolor som
arbetar aktivt med att 6ka jdmstélldheten. Personalen inom forskolan méste pa
ménga hall 6ka sin kompetens om genus och jamstélldhet. Det finns en rad
forslag som presenterats av Delegationen for jamstélldhet i forskolan som
borde omsittas i konkret handling.

Hallbar utveckling

I forskolan ldggs grunden for barns kunskap och engagemang for omstill-
ningen till ett hallbart samhille. Det finns i dag inom forskolan ménga lyck-
ade exempel pd pedagogiskt utvecklingsarbete diar miljo- och hallbarhetsfra-
gor praglar verksamheten. Till exempel jobbar ménga forskolor med ”Gron
Flagg” som dr Sveriges storsta miljoutmérkelse anpassad for skola och for-
skola. Sadana exempel maste uppmuntras. Det maste vara en tydlig nationell
ambition att stimulera och utveckla detta inom hela forskolan.

Hotet mot den svenska forskolan

Det finns en mangfald av pedagogiska inriktningar och driftformer i svensk
forskola. Tack vare god samverkan och langsiktighet for samtliga parter har
den svenska forskolan utvecklats till att halla en hdg kvalitet. Men tyvirr kan
vi konstatera att den s.k. fria etableringsrétten forsvarar kommunernas plane-
ringsarbete och ddrmed undergriaver viktiga kvalitetssatsningar pa forskolan.
Ekonomiska resurser fors frén befintliga forskolor till sdidana som tillkommer
via den fria etableringsrétten. For att upprétthélla den sa viktiga kvaliteten
krévs det att kommunerna har rimliga planeringsforutséttningar. Dérfor anser
vi att kommunerna ska ha beslutanderétten i samband med nyetablering.
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Vi vill slé vakt om den moderna svenska familjepolitiken. Nar fordldrarna
vill borja jobba ska det finnas en forskola av hog kvalitet. Ett stort orosmoln
for forskolan dr att den moderatledda regeringen infort ett kommunalt vard-
nadsbidrag. Vi kan inte acceptera att kvaliteten i forskolan riskerar att fa be-
tala en sadan atgérd. Dessutom sjunker kommunernas skatteintédkter nar mén-
niskor viljer att stanna hemma 1 stéllet for att arbeta. Vardnadsbidraget kan
innebéra att personaltdtheten minskar och grupperna blir storre igen. Vi tyck-
er inte att det &r ritt att barn som gar i forskolan ska drabbas av att nagra fa
har mgjlighet att utnyttja vardnadsbidraget. Endast sammanboende med rela-
tivt hog inkomst har mojlighet att utnyttja ett sddant bidrag. En ensamstaende
fordlder kan inte leva pd 3 000 kronor i ménaden. Ska ensamstiende lagin-
komsttagare betala for reformer som endast vinder sig till sammanboende
med relativt hog inkomst? Erfarenheterna fran Norge som har ett vardnadsbi-
drag visar att endast 4 % av ménnen utnyttjar detta och att vérdet i form av
mer tid for barnen dr ytterst begrinsat. Det &r alltsa ett rejélt kliv tillbaka for
jémstélldheten. De norska erfarenheterna av vardnadsbidrag visar dven att
manga kvinnor med utldndsk bakgrund i storstadsomradena, som har svag
forankring pa arbetsmarknaden, utnyttjar vdrdnadsbidraget i stor utstrickning.
Men for deras barn dr ofta forskolan det bésta séttet att komma i kontakt med
det inhemska spraket och samhaéllet. Noterbart &r att den absolut dvervigande
delen av landets kommuner inte infort vardnadsbidraget.

Efter vardnadsbidrag foljer nu barnomsorgspeng, som riskerar att urholka
forskolans kvalitet ytterligare. Barnomsorgspengen innebir att kommunerna
tvingas anvinda resurser till verksamhet som inte har ndgon som helst peda-
gogisk inriktning eller utbildad personal. Det handlar om barnpassning utan
krav pé att laroplanen for forskolan ska foljas. Vi socialdemokrater motsétter
oss en sddan utveckling som riskerar att fordndra forutsittningarna for férsko-
lan i grunden.

Sérskilt bekymmersamt dr det for forskoleverksamhet i omrdden med
ménga fordldrar med ldga inkomster dér ett ekonomiskt bidrag att sjdlv ordna
“egna barnomsorgslosningar” kan bli ett incitament att ta sina barn frén en
forskola med bra kvalitet.

Familjedaghem och 6ppna forskolan

Familjedaghemmen behdvs som ett komplement till forskolan. Verksamhet
behdver bedrivas i olika former och med olika inriktningar for att passa barns
och barnfamiljers behov. Det kan handla om geografiska skil, att tillgodose
behov av omsorg pé kvillar, nitter och helger eller for barn som behover vara
i mindre grupper av fysiska eller psykiska skél eller av valfrihetsskél, nir
foréldrar och barn foredrar familjedaghemmet som omsorgsform.

Oppen forskola &r ett viktigt komplement till forskoleverksamheten. Den
tar emot barn och foréldrar som dr hemma om dagarna, t.ex. under foréldrale-
digheten och som en resurs for familjedaghemmen. I 6ppna forskolan har
dagbarnvéardarna och barnen en mdtesplats som, ofta under ledning av fors-
kollérare, fungerar som ett pedagogiskt utvecklande stod for familjedaghem-
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men. Den 6ppna forskolan bor synliggdras som en egen pedagogisk verksam-
het.

Stockholm den 2 oktober 2008

Marie Granlund (s)

Mikael Damberg (s) Agneta Lundberg (s)
Louise Malmstrom (s) Peter Hultqvist (s)
Thomas Strand (s) Caroline Helmersson-Olsson (s)

Roland Béckman (s)
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