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Varandringsbudget for 2019

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. miljé- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
over regeringens proposition 2018/19:99 Varandringsbudget for 2019 med
eventuella motioner i de delar som berér respektive utskotts berednings-
omrade.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig éver punkterna 27—
29, 31, 36 och 37 i regeringens forslag till riksdagsbeslut samt motionerna
2018/19:3085 (SD) yrkande 8, 2018/19:3094 (V) yrkande 1 och 2018/19:3097
(M, KD) yrkandena 1 och 10. Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag i berdrda delar. Motionsyrkandena bor avstyrkas i
motsvarande delar.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) foreslar
regeringen att ramen for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard ska
utdkas med 1,2 miljarder kronor. Inom utgiftsomradet lamnas forslag om
Okade medel, bl.a. 758 miljoner kronor till klimatinvesteringar, 212 miljoner
kronor till atgarder for vardefull natur, 200 miljoner kronor till industriklivet,
120 miljoner kronor till atgarder for havs- och vattenmiljo samt 100 miljoner
kronor for skydd av vardefull natur. Samtidigt foreslas de anvisade medlen till
Forskningsréadet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande minska med
100 miljoner kronor. Vidare foreslas att anslaget for teknikneutral laddinfra-
struktur minskas med hela beloppet och att bestallningsbemyndigandet i denna
del tas bort.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att ramen for utgiftsomrade 23
Avreella naringar, landsbygd och livsmedel utdkas med narmare 100 miljoner
kronor. Regeringen foreslar bl.a. att anslaget for insatser for skogsbruket
utbkas med 149,5 miljoner kronor medan anslaget for &tgarder for
landsbygdens miljo och struktur minskas med 229,7 miljoner kronor. Med
hanvisning till forandringar i valutakursen foreslar regeringen att anslaget for
atgarder for landsbygdens miljé och struktur, som finansieras fran EU-
budgeten, utékas med 141 miljoner kronor.

Motionerna

I partimotion 2018/19:3085 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del
foreslds att regeringens foreslagna okning av anslaget 1:3 Atgérder for
vérdefull natur med 212 miljoner kronor inte ska genomfdras. Motiondrerna
avvisar dven regeringens forslag till neddragning med 80 miljoner kronor nar
det géller anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.
Motionarerna anfor att regeringen gor en felprioritering da satsningar i en
internationell kontext kan vara mer effektiva. Motionérerna avvisar vidare den
foreslagna oOkningen av anslagen 1:14 Skydd av vardefull natur med
100 miljoner kronor, 1:16 Klimatinvesteringar med 758 miljoner kronor och
1:20 Industriklivet med 200 miljoner kronor. Motionarerna sager dven nej till
forslaget att sanka stodet for teknikneutral laddinfrastruktur med 50 miljoner
kronor. Motionérerna anfor att Sverige och stora delar av varlden kommer att
Gverga till fossila bréanslen i ett langre perspektiv och att staten bor skjuta till
medel for att skynda pad utvecklingen i mer glesbefolkade omraden, dar
laddstationer inte kommer att byggas pa kommersiell basis. Motionarerna
sager slutligen nej till sankningen av anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning med 100 miljoner kronor.
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Motiondrerna anfor att Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande &r en viktig aktor for att stdrka Sverige som kunskaps- och
forskningsnation pa omraden med koppling till miljo, skogsbruk och jordbruk
och inte bor anvéndas som budgetregulator.

I partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna
del avvisas den av regeringen foreslagna minskningen av anslaget 1:10
Klimatanpassning med 55 miljoner kronor.

I partimotion 2018/19:3097 av UIf Kristersson m.fl. (M, KD) yrkande 1 i
denna del motsétter sig motionérerna regeringens forslag att 6ka anslaget 1:16
Klimatinvesteringar med 750 miljoner kronor. Motiondrerna anfor att det
ineffektiva programmet Klimatklivet fortsatt bor avskaffas. Motionarerna
anfor vidare att regeringens besparing pa anslagen 1:21 Teknikneutral
laddinfrastruktur med 50 miljoner kronor och 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning med 100 miljoner kronor
bor aterstallas. Enligt samma motions yrkande 10 i denna del motsétter sig
motiondrerna dven att regeringen ska bemyndigas att ingd ekonomiska
ataganden avseende anslaget 1:16 Klimatinvesteringar i enlighet med forslaget
i propositionen och att bemyndigandet avseende anslaget 1:21 Teknikneutral
laddinfrastruktur ska tas bort.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till dndrade ramar och anslag inom utgiftsomrade 20
Allman miljoé- och naturvard och utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel innebar sammantaget 6kade ramar for utgiftsomradena med
nastan 1,3 miljarder kronor. Detta innebdr att regeringen foreslar avsevarda
satsningar inom flera av utskottets beredningsomraden. Dartill begar regering-
en tva bemyndiganden och féreslar att ett bemyndigande tas bort. Utskottet,
som valkomnar regeringens satsning pa dessa utgiftsomraden, vill med anled-
ning av dessa forandringar och de motioner som inkommit anféra féljande.

Anslaget 1:3 Atgérder for véardefull natur féreslas 6ka med 212 miljoner
kronor, varav 12 miljoner kronor foreslas gé till myggbekampning. Riksdagen
beslutade i statens budget for 2019 att anvisa 600 miljoner kronor mindre till
detta anslag jamfort med regeringens ursprungliga forslag i
budgetpropositionen. Utskottet delar regeringens bedémning att satsningar pa
atgarder for vardefull natur &r viktiga och att ytterligare satsningar nu &r
motiverade. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att arbetet med
myggbekampning bor ges goda forutsattningar. Utskottet instammer saledes i
regeringens beddémning att anslaget bor tillféras ytterligare medel.

Riksdagen beslutade vidare i statens budget for 2019 att anvisa 145
miljoner kronor mer till anslaget 1:10 Klimatanpassning jamfoért med
regeringens budgetproposition. Regeringen foreslar nu att detta anslag ska
minska med 55 miljoner kronor. Enligt regeringen bedéms den foreslagna
minskningen inte paverka den verksamhet som finansieras fran anslaget.
Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.
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Vad galler anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
beslutade riksdagen att anvisa 80 miljoner kronor mer till anslaget jamfort med
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2019. Utskottet delar
regeringens beddmning att den anslagsnivd som foreslogs i budget-
propositionen for 2019 var val avpassad i férhallande till andamalet, varfor
utskottet staller sig bakom den nu féreslagna sénkningen av anslaget med
80 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade i statens budget for 2019 att anvisa 740 miljoner
kronor mindre till anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur jamfért med
regeringens forslag i budgetpropositionen. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det behdvs ytterligare insatser for skydd och bevarande av
vardefulla naturmiljéer och ansluter sig saledes till forslaget att utoka anslaget
med 100 miljoner kronor.

Vad avser anslaget 1:16 Klimatinvesteringar beslutade riksdagen att anvisa
840 miljoner kronor mindre till anslaget jamfért med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2019. Riksdagen beslutade vidare att inte ge
regeringen nagot bemyndigande att ingd ekonomiska ataganden for anslaget.
Utskottet valkomnar regeringens avsikt att vidta atgarder for att utveckla och
effektivisera Klimatklivet. Utskottet tillstyrker darfér regeringens forslag till
6kning av anslaget med 758 miljoner kronor, varav 8 miljoner kronor avser
finansiering av redan ingéngna avtal. Utskottet tillstyrker aven att regeringen
ges det foreslagna bemyndigandet.

Né&r det galler anslaget 1:20 Industriklivet delar utskottet regeringens
bedémning av behovet av atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser.
Utskottet stéller sig sdledes bakom regeringens forslag att 6ka anslaget med
200 miljoner kronor.

Som ett resultat av riksdagens behandling av budgetpropositionen for 2019
infordes ett nytt anslag, 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur, i riksdagens
beslut om statsbudget for 2019. Liksom regeringen anser utskottet att stod for
investeringar i infrastruktur for alternativa drivmedel kan lamnas med medel
fran anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag om att dels minska dessa anslagsmedel helt, dels ta bort
det aktuella bestéaliningsbemyndigandet.

I riksdagens beslut om statsbudget fér 2019 anvisades 203 miljoner kronor
mer till anslaget 2:2 Forskningsradet for milj6, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning jamfort med regeringens forslag i
budgetpropositionen. Utskottet delar regeringens beddmning att anslagsnivan
bor vara i linje med inriktningen i propositionen Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) och
tillstyrker darfor regeringens forslag att minska detta anslag med 100 miljoner
kronor.

Med hénvisning till det ovan anférda och eftersom utskottet &ven i dvrigt
stéller sig bakom regeringens forslag, anser utskottet att finansutskottet bor
tillstyrka propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) i
berérda delar och avstyrka motionerna i motsvarande delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 16 maj 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg
(SD) och Ulrika Heie (C).
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Avvikande meningar

1. Varandringsbudget for 2019 (M, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och
Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Den ekonomiska politiken syftar till att bygga ett samhalle som tar till vara
varje manniskas forméga, dar alla far forutsattningar att vaxa samtidigt som vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning. Det kraver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstéandskraft mot kriser och reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta 6kar valstandet i
samhéllet. Dessutom Okar det skatteintékterna som finansierar valfarden. Nar
fler kommer i arbete 6kar resurserna sa att vi kan sakerstélla kortare koer i
varden, mer kunskap i skolan, fler poliser i hela landet och ett Sverige som
héller ihop.

Ett av mélen for den ekonomiska politiken ar att stabilisera konjunk-
tursvéngningarna. Att arbetsldsheten &r hog under en period kan i sig leda till
Okad arbetsldshet 1angre fram. For att kunna driva en aktiv stabiliseringspolitik
som mildrar effekterna for de mest utsatta, dampar uppgéangen i arbetslshet
och undviker besparingar i lagkonjunktur kravs betydande Gverskott i
hogkonjunktur. Lagkonjunkturer och kriser slar alltid hardast mot dem som
redan &r mest utsatta och i storst behov av att vélférden fungerar och en trygg
ekonomi.

Moderaternas och Kristdemokraternas budget tog darfor sikte pé att ta tag
i Sveriges problem, dven om hdstens regeringsbildning drog ut pa tiden.
Samhallsproblemen tog inte paus for att Sverige saknade regering. Den budget
som riksdagen rostade igenom starkte svensk ekonomis Iangsiktiga formaga
till tillvaxt och jobbskapande och starkte tryggheten och vélfarden genom
reformer och stora resurstillskott till polis, forsvar, vard och aldreomsorg.

En budget I6ser inte alla Sveriges problem. Men de steg som togs i och med
Moderaternas och Kristdemokraternas budget har rustat Sverige starkare,
Oppnat upp fler védgar till arbete, stdrkt polis och forsvar samt borjat
ateruppratta det valfardslofte som finns till svenska folket. Denna
reforminriktning hade behovt fortsétta. Det finns sjélvfallet vissa vdlkomna
forslag i varandringsbudgeten, sdsom utékade resurser till Kriminalvarden och
mer resurser till LSS, men &vergripande innebdr Socialdemokraternas,
Centerpartiets, Liberalernas och Miljopartiets politiska inriktning en tvér gir
fran den reformvag som Sverige hade behévt. Vi anser att den inriktning som
angavs i hostens budget bor ligga fast och féreslar darfor foljande forandringar
i forhallande till varandringsbudgeten.
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Vi anser att det ineffektiva programmet Klimatklivet fortsatt bor avskaffas
och att regeringens besparing pa teknikneutral laddinfrastruktur och
miljoforskning bor aterstallas. Vi foreslar vidare att forandringarna av
bemyndigandet for anslagen 1:16 och 1:21 inom utgiftsomrade 20 avslas.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att riksdagen bor anvisa anslagen
inom utgiftsomrade 20 enligt regeringens forslag med de andringar som
framgar av tabellen nedan.

Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till &ndrad ram och anslag
for 2019 uttryckt som avvikelse fran regeringens forslag inom utgiftsomrade
20

Tusental kronor

Anslag Beslutad Regeringens Ny ram/ny Avvikelse fran
ram/anvisat férandringav anslagsniva regeringen
anslag  ram/anslag (M, KD)
20 Allman miljé- och
naturvard 9737248 1195000 10932248 -600 000
1:16 Klimatinvesteringar 750 000 758 000 1508 000 —750 000
1:21 Teknikneutral
laddinfrastruktur 50 000 -50 000 0 50 000

2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhéllsbyggande:Forskning 1044 408 —100 000 944 408 100 000

Kalla: motion 2018/19:3097.

2. Varandringsbudget for 2019 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

Regeringen gor en spektakulér felprioritering i sitt forslag till &ndringsbudget.
Man drar ned pa internationella atgarder med 80 miljoner kronor. Enligt en
rapport fran riksdagens utredningstjanst (RUT) kan satsningar i en
internationell kontext vara upp till 5,9 ganger s effektiva, om man mater
minskningar i utsldpp av véxthusgaser per satsad krona. Det handlar om att
”plocka l4gt hingande frukter” och dérmed effektivisera Sveriges arbete for
minskat oljeberoende ur ett globalt perspektiv. | slutdndan &r detta ett satt att
ta ansvar for globala miljo- och resursfragor samtidigt som svenska
skattebetalares pengar faktiskt spenderas pa ett satt som ger riktiga resultat.
Vidare séger vi nej till sénkt stod for laddinfrastruktur. 1 ett langre
perspektiv emotser Sverige och stora delar av varlden en 6vergang fran fossila
branslen till exempelvis el- och vatgasdrift. Det kommer inte att ga riktigt sa
snabbt som vissa forestéller sig, och om man forsoker forcera utvecklingen
alltfor kraftigt tvingar man fram lésningar som foér det forsta inte ar
ekonomiskt forsvarbara och for det andra inte ar battre for miljon. Tekniken
med eldrift har dock kommit I&ngt och framstar redan som attraktiv for manga
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bilister. En troskel i sammanhanget ar tillgangen till laddinfrastruktur, dar det
ar var uppfattning att staten bor skjuta till medel for att skynda pé utvecklingen
i mer gleshbefolkade delar av landet, dér laddstationer inte kommer att byggas
pa kommersiell basis.

Auvslutningsvis sager vi nej till sankningen av anslaget 2:2 Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas). Formas &r en
statlig myndighet under Miljé- och energidepartementet som har till syfte att
bidra till forskning med koppling till miljé och areella néringar.
Sverigedemokraterna ser i Formas en viktig aktor for att stdrka Sverige som
kunskaps- och forskningsnation pad omraden med koppling till miljo,
skogsbruk och jordbruk. Landsbygdspolitiken utgor en helhet och dér ser vi
det som en stor fordel att svenska areella néringar ligger i framkant vad géller
forskning och utveckling. Var malsattning ar att vaxla upp Sveriges
anstrangningar pa dessa omraden, inte anvdnda Formas som en
budgetregulator.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen bor anvisa anslagen
inom utgiftsomrade 20 enligt regeringens forslag med de &ndringar som
framgar av tabellen nedan.

Sverigedemokraternas forslag till &ndrad ram och anslag for 2019 uttryckt
som avvikelse fran regeringens forslag inom utgiftsomrade 20

Tusental kronor

Anslag Beslutad Regeringens Ny ram/ny  Avvikelse fran
ram/anvisat forandringav anslagsnivd regeringen (SD)
anslag ram/anslag
20 Allman miljé- och
naturvard 9737248 1195000 10932248 9892 248
1:3 Atgérder for
vardefull natur 647 535 212 000 859 535 —212 000

1:12 Insatser for
internationella

klimatinvesteringar 335000 —-80 000 255 000 80 000
1:14 Skydd av

vardefull natur 678 000 100 000 778 000 -100 000
1:16 Klimatinve-

steringar 750 000 758 000 1508 000 —758 000
1:20 Industriklivet 300 000 200 000 500 000 —200 000
1:21 Teknikneutral

laddinfrastruktur 50 000 -50 000 0 50 000

2:2 Forskningsradet for

miljo, areella néringar

och samhéllsbyggande:

Forskning 1044 408 —100 000 944 408 100 000

Kélla: motion 2018/19:3085.
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3. Varandringsbudget for 2019 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Regeringen lamnar normalt forslag till andringsbudget till riksdagen tva
ganger per ar, forst samtidigt med den ekonomiska varpropositionen i april
och sedan samtidigt med  budgetpropositionen i  september.
Andringsbudgetarna innebér att regeringen lamnar férslag till dndringar i en
redan beslutad budget, dvs. forslag till andringar under ett pdgaende budgetar.
Forslagen bor dock i normalfallet begransas till att omfatta andringar pa grund
av handelser som inte var kdnda nér budgetpropositionen lades fram. Det kan
handla om olika typer av oundvikligheter, t.ex. att arbetsldsheten 6kat och
darmed ocksa utgifterna for det anslag dér arbetsloshetsersattningen ligger.

Nar Vansterpartiet ar i renodlad opposition brukar vi inte motionera pa
andringsbudgetarna, detta eftersom vi inte kan ta ansvar for delar i en helhet
som vi inte paverkat eller som inte &r var politik. Varandringshudgeten for
2019 skiljer sig emellertid frn en vanlig andringsbudget. | och med att
Moderaternas och Kristdemokraternas budgetreservation vann bifall i
riksdagen har regeringen valt att lagga fram en bredare andringsbudget. Det
finns formellt sett inget som hindrar regeringen fran att gora detta, utan den
kan i princip h6ja och sinka vilka anslag den vill. Regeringen har ocksé
mojlighet att under budgetéret andra i de flesta skatter, dock ej
inkomstskatterna. Detta &r bakgrunden till varfor vi viljer att motionera pa
denna &ndringsbudget.

Regelverket for oppositionspartiernas motionsritt pd regeringens
andringsbudgetar begransades 2014. Det var i den nya riksdagsordningen 2014
som begransningen genomfordes. | riksdagsstyrelsens framstallning till
riksdagen Oversyn av riksdagsordningen (framst. 2013/14:RS3) anfors bl.a.:

I friga om motioner med anledning av propositioner med
andringsbudgetar bor det i linje med vad som framkommit vid kommitténs
praxisgenomgéng framhallas att vad som sigs dar om &drendets ram i
forhallande till anslagshojningar respektive anslagssankningar naturligtvis
aven galler i forhallande till foreslagna forandringar pa inkomstsidan. 1 en
foljdmotion kan sdledes yrkas pa att en sddan hojning eller sankning helt
eller delvis ska avslds, men yrkandet far inte innebara ett forslag om
hojning eller sankning utéver vad som foreslas i propositionen.

Inneborden av den nya ordningen ar att oppositionspartierna far avsla en
foreslagen utgiftsokning men inte foresld egna utgiftsokningar (eller
skattehdjningar). Vénsterpartiets forslag till &ndrade ramar och andrade anslag
ska ses mot den bakgrunden.

Vansterpartiet avvisar den foreslagna besparingen pa anslaget 1:10
Klimatanpassning. Vansterpartiets forslag till andrad utgiftsram for
utgiftsomrade 20 framgar av tabellen nedan.
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Véansterpartiets forslag till &ndrad ram och anslag for 2019 uttryckt som
avvikelse fran regeringens forslag inom utgiftsomrade 20

Tusental kronor

Anslag Beslutad Regeringens Ny ram/ny Vansterpartiets
ram/anvisat  forédndring av anslagsnivd  avvikelse mot
anslag ram/anslag regeringen
20 Allman miljo-
och naturvard 9737 248 1195 000 10932 248 55 000
1:10
Klimatanpassning 316 750 —55 000 261 750 55 000

Kélla: motion 2018/19:3094.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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