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1. Inledning — Sverige tar ansvar i en orolig varld
En orolig omvérld med upptrappade konflikter och 6kade geopolitiska risker stiller krav

pa svensk utrikespolitik. Utvecklingen i omvirlden péverkar Sverige.

Vi ser idag en svag internationell aterhdmtning 1 ekonomin och 6kad oro i omvérlden.
Den ekonomiska aterhdmtningen véntas ta tid och Sverige fir ingen draghjilp. Riskerna
for en svagare utveckling dominerar. Bade inkomster och utgifter i de offentliga

finanserna paverkas av den oroliga omvérlden.

Vi ser allvarliga humanitira kriser till f6ljd av konflikter i omvéarlden. Antalet
flyktingar, asylsokande, och internflyktingar globalt dverstiger for forsta gdngen sedan
andra virldskriget 50 miljoner personer. Det dr en 6kning med sex miljoner personer pa

ett ar och en kris med stort och utbrett manskligt lidande.

Sammantaget paverkar detta Sveriges utrikespolitik men ocksé politiken som fors
inrikes. Sverige ska ha en human flyktingpolitik och ta emot ménniskor som flyr undan

forfoljelse och fortryck.

Den tydligaste omstéllningen i virlden 4r den snabba ekonomiska och politiska
maktforskjutningen frdn Europa och Nordamerika till framforallt Asien och da i
synnerhet Kina och Indien. Den djupa ekonomiska kris som véstvirlden nu genomgér
paskyndar denna omstéllning. Alla tjénar pa att vilstandet 6kar och att den ekonomiska
utvecklingen forstédrks 1 Asien. Det skapar fantastiska mojligheter for entreprendrskap
och handel att vixa. Den ekonomiska krisen tar dock styrka och energi fran vastvérldens

utrikespolitiska handlingskraft och forsvagar vért inflytande i varlden.

Vi maste sld vakt om att de gemensamma vérderingar som vi vidrnar sdsom demokrati,
ménskliga rattigheter och marknadsekonomi fortsitter att spridas i védrlden. For att mota
framtidens utmaningar dr darfor ett starkare samarbete inom den ruropeiska unionen
(EU) med okat fokus pa ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rost inom

utrikespolitiken samt ett djupare transatlantiskt samarbete det viktigaste for oss.

De liander som nu tar allt storre plats pa den internationella arenan maste visa att de

ocksa tar ansvar for de gemensamma globala utmaningar som vérlden star infor. De



maste darfor lagga storre kraft pa att framja frihet, internationell fred och sikerhet,

frihandel, fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling.

Nya Moderaternas politik handlar om frihet och individens rittigheter savél i de sméa
som 1 de stora sammanhangen. For oss ar det sjdlvklart att svensk utrikespolitik ska vara
en tydlig rost for frihet och méanskliga réttigheter runtom i varlden. Vi har en lang
tradition inom detta omrade. Vért engagemang for frigérelsekampen i Ost- och
Centraleuropa édr nagot som vi kédnner sérskild stolthet Gver. Det dr ett arv som
forpliktigar. Vi ska driva denna frihetsagenda vidare genom att vara en stark kraft {or ett
fritt Vitryssland och stddja en demokratisk utveckling nér den befinner sig pa

tillbakagéng sdsom i1 Ryssland och till del i Ukraina.

I takt med att globaliseringen och informationsteknologin ldnkar samman véarldens
lander 6kar ocksa kravet pa vart globala engagemang. Vi ska stodja frihetsldngtande
ménniskors kamp mot fortryck var én 1 vérlden de befinner sig. Det fria ordet maste
vérnas, sévil inom som utanfor de nya medierna och vi ska st upp mot diskriminering
pa grund av kon, etnicitet, sexuell ldggning med mera. Vi maste ocksé arbeta for att fler
manniskor kan ta del av friheten genom att med kraft bekdmpa fattigdom och
miljoproblem i virlden. Brist pa rent vatten, kraftigt fororenad luft och avsaknaden av
grundldggande sjukvard inskranker ocksa ménniskors frihet och mojligheter till ett bra

liv.

Idag &r det allt mer uppenbart att ekonomisk utveckling och politiskt inflytande gar
hand 1 hand. Nér Sverige star béttre rustat for framtiden har hemma kan vi ocksé gora
storre skillnad utanfor vara egna grénser. Det dr da vi lyfter blicken och kan agera med
styrka och trovérdighet pa den internationella arenan. En tydlig svensk utrikespolitik

bygger alltid pa att vi tar ansvar for Sveriges ekonomi, samhillsutveckling och miljo.

2. Demokrati, folkratt och manskliga rattigheter —
Grunden for var utrikespolitik

2.1 Véra virderingar
Sverige ir ett 6ppet land med ett ldngtgdende internationellt engagemang och ett stort
beroende av var omvirld. Var utrikespolitik ska vara virdebaserad. Vi ska medverka till

frihet, fred och forsoning savél 1 vdr egen som 1 andra delar av vérlden.

Nya Moderaterna arbetar for att f& genomslag for de virden vi tror pa. Det kriaver

internationellt inflytande vilket bygger pa kompetens, ansvarstagande, en idé- och



politikutveckling 1 takt med omvérldens fordndringar samt en effektiv och resursstark
utrikesforvaltning. Politisk dialog och handel ger effektivare paverkansmdjligheter 4n
isolering och bojkotter. I manga fall dr det just de ldnder som vi har minst samsyn med

som Vi har storst behov av att paverka for att kunna gora verklig skillnad.

Demokratin, folkriatten och de ménskliga fri- och rittigheterna utgér hornstenarna i var
utrikespolitik. Dessa forvaltas bist genom kraftfulla internationella institutioner och en
stark internationell rittsordning. Genom att frimja dessa virden forsvarar vi ocksa

Sveriges sdkerhet, vélstdnd och intressen i den internationella politiken.

2.2 Virnandet av de manskliga fri- och rittigheterna
Var politik utgér fran alla manniskors frihet och lika virde. De mianskliga réittigheterna
omfattar varje person och begriansar staters makt over individen. Vi tar var
utgdngspunkt i den enskilda manniskan, snarare 4n i systemen, nér vi utarbetar var
politik. Dérfor ar frimjande och forsvar av de ménskliga réttigheterna en kdrnuppgift

for oss och nagot som ska genomsyra all var politik.

De ménskliga rittigheterna omfattar dels de medborgerliga och politiska réttigheterna,
dels de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Tillsammans utgor de en helhet
som maste respekteras for att manniskor ska kunna utveckla sin fulla potential. Det ar i
de lander dér medborgerliga och politiska réttigheter respekteras, som
marknadsekonomi har kunnat utvecklas och skapa tillvixt och vélstand. Vart langsiktiga
utrikespolitiska fokus méste darfor ligga pd att framja respekten for de medborgerliga
och politiska réttigheterna, for att pa sa sitt skapa forutséttningar for ekonomiska,

sociala och kulturella rattigheter.

Det dterstar fortfarande enorma utmaningar i vérlden nér det géller den demokratiska
utvecklingen. Over 2 miljarder ménniskor lever i samhillen dir de grundliggande
politiska och medborgerliga réttigheterna inte respekteras. Journalister fangslas for att
ha utdvat sitt yrke, och civilsamhéllesorganisationer som verkar for demokratisk
utveckling forbjuds att verka och forfoljs. Vi maste fortsitta stirka stodet och resurserna
till forsvarare av opinionsfriheterna (yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten) 1 de

lander som klassificeras som ofria.



2.3 Okad frihet for viirldens kvinnor
Lagstiftning och traditioner anvénds for att inskrdnka kvinnors frihet pd ménga platser i
varlden. Kvinnor utsitts for tvingsiktenskap, konsstympning, trafficking och sexuella
krankningar. Kvinnor drabbas ofta sirskilt hart av krig, naturkatastrofer, 1ag

utvecklingsnivé och fattigdom.

Krankningar av kvinnors réttigheter &r ett av de storsta hindren fér demokrati och
ekonomisk utveckling. Forst nar kvinnor, i samma omfattning som man, far tillgang till
utbildning, forvéirvsarbete och dganderitt samt kan skyddas mot overgrepp, kan ett

lands utveckling ta verklig fart.

Vi ska darfor lagga fortsatt stor kraft pa dessa omraden inom savél utvecklingsarbetet
som Ovrigt internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och
barns situation i vdpnade konflikter dr viktiga verktyg i kampen mot flera av dessa
problem. Sverige har dérfor ett sarskilt intresse av och ansvar for att resolutionerna
genomfors nationellt och internationellt 1 all freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet

och inom humanitéra insatser.

2.4 Manskliga rittigheter for alla
I tider dér lander stiftar lagar som krénker ménniskor pa grund av deras sexuella
laggning dr det viktigt att Sverige star upp for hbtg-personers rattigheter. Sverige ar ett

av vérldens basta lidnder att leva i for hbtq-personer.

Vi ér och ska vara ett foregdngsland ocksa 1 detta avseende. Grinslos kérlek kréver fri
rorlighet. Vi vill att registrerade partnerskap och samkonade dktenskap ska erkénnas i

hela EU.

Situationen for hbtq-personer i manga av varldens ldnder ar svar. Homosexuella
relationer dr forbjudna i drygt 70 lander och i ndrmare tio av dessa kan dodsstraff
utdémas. Aven om liget l4ngsamt blir béttre pA ménga hall finns fortfarande mycket att
arbeta med, och dér kan Sverige bidra. Genom vér utrikes- och bistandspolitik kan

Sverige spela en viktig roll for att stirka ménskliga rattigheter, frihet och demokrati.

Ett exempel pa hur vara vérderingar 1 hbtq-fragor ger avtryck i politiken &r hanteringen
av bistdndet. Under alliansregeringen anpassades bistandet till en rad lander for att ge

starkare stod och hjdlp dér dessa personer ar sérskilt utsatta.



2.5 Frihet i den digitala virlden
De senaste decenniernas tekniska utveckling, med internet och mobiltelefoni som
centrala arenor for information, kommunikation och tankeutbyte, skapar forutséttningar
for en frihetsrevolution. Framstegen inom dessa omraden dr enorma. Kapaciteten for
internetanvidndande i vdrlden har mer 4n tredubblats de senaste fyra aren och
mobilabonnemangen har mangdubblats. Dessa media ger individen en frihet som
totalitdra stater och auktoritéra regimer vill kvidva av radsla for att forlora sitt
informationsovertag och sin makt. Vi maste déarfor se teknikens mojligheter som just ett
verktyg for frihet, demokrati och ménskliga rattigheter 1 utrikespolitiken. Friheten pa
nétet méste sékras och detta arbete ska ingé som en naturlig del i den europeiska savil

som den internationella dialogen samt inom ramen for vért utvecklingssamarbete.

Sverige ska vara ledande forkdmpe for friheten pé nétet. Vi ska f6lja upp MR-radets
resolution 20/8 om principen om att samma réttigheter giller online som offline.
Sverige var initiativtagare till resolutionen och vi ska fortsitta vara dess fraimsta
forsvarare och vi ska halla fast vid de principer som bor vdgleda den internationella
debatten om hur rittsstatens principer ska tillimpas online. Overvakning och tillgang till
data dr ibland ofrdnkomligt for att bekdmpa brott och skydda demokratins institutioner
men syftet ska vara att virna friheten, den personliga integriteten och den enskildes

rattigheter, inte att undergrava dessa virden.

3. Internationellt samarbete

3.1 Vart Europa

Vi vill se ett fritt, Oppet och enat Europa. Europasamarbetet har genom historien sékrat
frihet, fred och demokrati i medlemslidnderna och fortsitter att gora det for medlemmar
och for blivande medlemmar. Sverige ska tillhora kdrnan 1 detta samarbete. Manga
gransoverskridande fragor kan bara 16sas genom Europasamarbetet. Vi moderater driver
dérfor frigor som handlar om en mer ambitids miljopolitik, en ansvarsfull ekonomisk
politik, krafttag mot internationell brottslighet, mindre byrékrati, ett gemensamt
asylsystem och vérnandet av frihet och demokrati i var omvérld. Samtidigt &r det viktigt
att EU inte ges uppgifter som medlemsldnderna bist hanterar sjélva. Den sa kallade
subsidiaritetsprincipen som slar fast denna balans mellan EU och dess medlemsldnder

utgdr grunden for var syn pa Europasamarbetet.

EU ir ett verktyg for att hantera manga av véra framtidsutmaningar, men EU é&r ocksa

mer dn sd. Europasamarbetet ir ett gemensamt vérderingsbygge mot protektionism,



nationalism och myter om sjélvtillracklighet. Det héller tillbaka och star emot de som
vill sla ned frihet, demokratiska principer, méanskliga réttigheter och 6ppenhet saval
inom som utanfér EU:s grianser. Det dr 1 grunden dessa vdrderingar som binder oss

samman och ger EU dess styrka.

I kélvattnet av den djupa ekonomiska krisen haller ekonomisk styrka och inflytande 1
vérlden pa att fordndras och till del glida bort frdn Europa. EU kommer sannolikt att
fortsdtta utvecklas positivt och vélstdndet 6ka, men inte i samma takt som till exempel
Kina och Indien. Trots att EU har en stark attraktionskraft finns det en betydande risk
att dess relativa inflytande kommer att minska. I framtiden &r det darfor angeldget att
EU:s medlemslinder inte bara for en ekonomisk politik som 16ser akuta problem utan
som ocksé langsiktigt framjar 6kad konkurrenskraft och tillvaxt. Hur vdl EU aterhdmtar
sig och vilka beslut medlemslédnderna fattar for att 6ka konkurrenskraften kommer att

paverka EU:s inflytande 1 virlden under lang tid framdover.

Arbetet med att forbittra den ekonomiska koordineringen inom EU maste fortsétta.
Detta arbete ska priglas av 6ppenhet, insyn, uppfoljning och mdjlighet att utkrava
ansvar. Men dven arbetet med att fullfélja den inre marknaden for varor, tjanster,
personer och kapital dr centralt for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Den inre marknaden,
som omfattar 500 miljoner ménniskor och 20 miljoner foretag, ligger grunden for
vilstand och ekonomisk utveckling inom EU. Vi arbetar for att stirka den fria
rorligheten inom nya sektorer, minska regelbordan for foretagande och reformera
jordbrukspolitiken. EU:s medlemsldnder méste ocksa sikerstilla att tillvéxt- och
sysselsdttningsstrategin, Europa 2020, forverkligas. Den handlar om att varje
medlemsland maste vara berett att vidta nddviandiga reformer for att minska
budgetunderskott och ateruppritta sunda offentliga finanser. Men det handlar ocksa om
reformer av skattepolitik, bidragssystem och pensioner. Det dr dven angelédget att 6ka
kvinnligt deltagande 1 arbetslivet. Det bedoms att EU:s bruttonationalprodukt (BNP)

Okar med cirka 25 procent nér kvinnors sysselsittningsgrad &r lika stor som ménnens.

EU maste bli 6ppnare for att mota framtidens utmaningar. Under det ndrmaste artiondet
kommer arbetskraftsutbudet att minska med nérmare 60 miljoner ménniskor inom EU
pa grund av befolkningsutvecklingen i medlemsldnderna. For att mota det 6kande
arbetskraftsbehovet bor 6vriga medlemslander folja Sveriges exempel och 6ppna upp
for legal arbetskraftsinvandring for de manga ménniskor som vill séka sig en battre
framtid. EU ska ge alla minniskor 1 behov av skydd mdjlighet till asyl och genomftra

inrdttandet av ett gemensamt asylsystem.



P& samma sitt ska Sverige arbeta for frihandel och 6ppna marknader, och mot
protektionism, bade inom Europeiska unionen och gentemot andra lénder.

Nya Moderaterna vill ha ett EU som ser till migrationens positiva effekter och som ar
generdst 1 mottagandet av asylsdkande. Sverige tillhor de lander som tar emot flest

flyktingar. Vi verkar for att fler ska géra mer.

3.2 En storre union med vilmiende grannar

EU ska vara oppet for alla de europeiska lander som vill och formér att leva upp till de
krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stinga dorren till dessa ldnder riskerar vi att
fa en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling i Europa. Det géller med
stor tydlighet i sydostra Europa dér ndrmare 100 miljoner ménniskor i Turkiet och i
landerna pé vistra Balkan knackar pd EU:s dorr. Végen till medlemskap ar ofta
krdvande och komplicerad. Men det dr just uppfyllandet av EU:s medlemskriterier som i
grunden ger medlemskapet dess stora viarde da det skapar forutsittningar for att bli en

del av en gemenskap av fria samhéllen och konkurrenskraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstirks EU:s samarbete med de sex grannldnderna 1
Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders mdjlighet att utvecklas till vitala demokratier
och marknadsekonomier samt sjélva gora sina utrikespolitiska vigval ar centralt for ett

sdkert och stabilt Europa.

Partnerskapet uppmuntrar och stddjer dem i genomforandet av nddvéndiga reformer i
denna riktning. For att partnerskapet ska {4 reell genomslagskraft kravs det dock att EU
klart och tydligt deklarerar att &ven dessa ldnder ska fa bli medlemmar i EU om de sa
onskar och formar. For oss ér det Ostliga partnerskapet en logisk fortséttning pa vart
historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och

arbetssdtt till hela den europeiska kontinenten.

Ostliga partnerskapet har nu funnits i fem &r. Vi har lagt grunden for en allt nirmare
relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutfora forhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och etablera dialoger som syftar till viseringsfrihet. De
kommer successivt att leda till att landerna integreras 1 EU:s inre marknad, vilket 6ppnar
enorma ekonomiska mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa omraden
overtriffat forvintningarna finns det bakslag och stora utmaningar. I Azerbajdzjan och
Vitryssland ar reformerna fa, och Armenien drog sig tillbaka fran sitt framférhandlade
avtal. Aven i de tre foregingslinderna finns det fortsatta problem med skyddet av
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ménskliga rattigheter, korruption, alltfor nira kontakter mellan ekonomi och politik.
Den starka ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt partnerlinderna —
inte minst Ukraina — under hard press. Sverige behdver darfor stirka anstrangningar
over hela regionen, och det var i det syftet som alliansregeringen varen 2014 beslutade
att anta en sjudrig bistandsstrategi for Ostliga partnerskapet, véstra Balkan och Turkiet

for perioden 2014-2020.

Nista stora héllpunkt ar toppmotet i Riga i maj 2015 dér Sverige ska vara ledande i att

ta nya steg 1 relationerna med partnerlédnderna.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovirdighet och
effektivitet som global aktor. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de 1dnder 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men da maéste den bli ett tydligare stod for demokrati, manskliga
rittigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska sté {or en
véardedriven utrikespolitik fOr att battre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt i Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stodja
lander som stér vid historiska vigskél och vars val kommer att ha betydande
aterverkningar pa Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av vérlden dr enorma
nér det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att

krévas stort tdlamod och uthallighet. Men mdjligheterna &r dnnu storre.

3.3 EU:s rost i virlden

Vi vill se ett EU som ér en stark kraft for demokrati, médnskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling i1 viarlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande ar samarbetet inte tillrdckligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll p& den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgdngspunkt 1 det gemensamma europeiska
intresset. En stirkt gemensam politik krdver kompetens, kunnande och ett stiarkt
fortroende for EU:s institutioner. Alternativet till ett starkt EU &r ett splittrat Europa

styrt av stormakter.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska linken, som binder parterna samman, dr den viktigaste kraften for
demokrati, médnskliga rittigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken.
USA maste, liksom Europa, hantera betydande ekonomiska utmaningar, vilket sannolikt
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kommer att begrinsa landets utrikespolitiska handlingsfrihet under de kommande aren.
I ljuset av detta och de politiska och ekonomiska férdndringarna i vérlden &r det
viktigare dn nagonsin att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans
pa den internationella arenan. EU och USA bor bland annat uppritta ett gemensamt
frihandelsavtal och arbeta for att reformera de internationella institutionerna, verka for

hallbar energiproduktion samt hindra spridningen av massforstérelsevapen.

Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP, kommer att skapa virldens
storsta regionala frihandelsomrade. Malet &r att f4 bort handelshinder for den
transatlantiska handeln. For Sverige ar avtalet mycket viktigt. Sveriges utveckling och
vélstand har under aren varit ndra sammanldnkade med frihandelns landvinningar. Det
géller 4n i dag. Och USA ér en av véra viktigaste handelspartner. En simulering av de
ekonomiska effekterna av ett ambitidst och langtgaende TTIP pekar pa att Sveriges
export till USA skulle 6ka med 17 procent och importen med 15 procent. For resterande
EU skulle savil export som import 6ka med 20 procent. Aven BNP skulle paverkas
positivt. Vi vill darfor se ett ambitidst transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap mellan EU och USA senast 2015. Att pa detta sétt
sammanlinka véarldens tvd storsta ekonomier &r bra for hallbar tillvixt och

sysselséttning, for styrkan och vitaliteten i den sé centrala transatlantiska linken, och for

frihandeln.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant det senaste artiondet. Kina
har gétt fran att vara en regional stormakt till att bli en global stormakt med den kanske
starkaste ekonomiska utvecklingen i vérlden. Kinas agerande paverkar i princip alla
verksamhetsomriaden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas viktigaste
exportmarknad, tydligare anvénda sitt ekonomiska inflytande for att paverka Kina nir
det giller manskliga réttigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och frdmjandet av

en héllbar utveckling.

EU bor utveckla ndarmare relationer med ldnderna pd den afrikanska kontinenten. Afrika
soder om Sahara har en stark ekonomisk tillvixt och utvecklingen gar i de allra flesta
fall 1 rétt riktning. Vi vill se ett forstérkt partnerskap mellan EU och den afrikanska
unionen (AU). Kampen mot fattigdom, frimjande av héllbar utveckling och arbetet for
frihandel ar prioriterade omraden for detta partnerskap. Vi vill ocksé att EU fordjupar
sitt samarbete med ldnder som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga fragor som ror

klimat, forskning och tillvaxt.
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Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pd respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europarédet méste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maéste patala de oacceptabla 6vergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila

samhallet.

EU maéste ocksa fortsitta att driva pa fredsprocessen mellan Israel och Palestina baserat
pa en tvastatslosning dér bada parter kan leva med sékra och erkénda grinser med

utgangspunkt 1 1967 ars granser och FN:s resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjdnsten ska starkas, for att fa starkare genomslag for
den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslidnder behover utveckla en
starkare militir och civil forméga att hantera kriser och konflikter. Den ekonomiska
krisen har, trots detta, tvingat de flesta medlemslénderna att sénka sina forsvarsanslag.
EU:s medlemslénder behover darfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet.
Europeiska forsvarsbyran (EDA) kan stodja medlemsldndernas arbete med att
koordinera och effektivisera arbetet pa detta omrade. Ett resursstarkare Europa som har
formégan att bade ta ett storre ansvar for den egna sdkerheten och kunna vara en stark

partner till USA &r dven vésentligt for hallbarheten i det transatlantiska samarbetet.

I juli 2012 lanserade dévarande utrikesminister Carl Bildt och hans kolleger fran Italien,
Polen och Spanien en process for att vicka debatt om EU:s strategiska roll 1 framtiden.
Processen ér ténkt att utmynna i ett samlat strategiskt ramverk som ger 1dngsiktig och
overgripande vigledning for EU:s internationella agerande. Syftet med en sédan strategi
ar att starka EU som global aktor, genom en sammanhallen vision for EU:s
utrikesrelationer och en effektivare anvindning av de instrument och resurser som EU
forfogar over. EU fastslog 2003 en europeisk sdkerhetsstrategi, men den fokuserar pd
traditionell utrikespolitik, och vérlden har sedan dess gétt in i ett skede av
omvilvningar. Aven EU har forindrats sedan dess. Bland annat har det s kallade
Lissabonfordraget antagits, dir EEAS etablerades. En europeisk global strategi skulle
stirka EU:s mdjligheter att fullt ut tillvarata Lissabonfordragets potential och vara en
kraftfull global aktor i en fordnderlig omvérld. Det hjilper oss att anvinda EU:s
instrument och institutioner pa ett sitt som framjar unionens vérden, intressen och mal
och gynnar medlemsstaterna och dess medborgare. Och det gor det mojligt for EU att
vara en drivkraft med stérkt position pé vérldsscenen. Vi vill att Sverige ska vara

fortsatt padrivande i detta arbete.
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3.4 Det nordiska samarbetet

Verksamheten inom det nordiska samarbetet har under alliansregeringen fortsatt att
utvecklas och fordjupas. Vart nordliga grannskap fortsitter att vara ett omrade for
samverkan och sokande efter gemensamma l6sningar. Parallellt utvecklas de nordisk-
baltiska relationerna, och banden mellan detta nordisk-baltiska samarbete och de sa

kallade Visegradldnderna i Centraleuropa stérks.

Den nordiska vélfardsmodellen bygger pa gemensamma vérderingar om demokrati,
ménskliga réttigheter, oppenhet och inkludering, tolerans, tillit och jadmlikhet. En
maélsittning for det nordiska samarbetet &r att alla medborgare ska ha lika tillgéng till
den vilfard landerna erbjuder sina egna medborgare. Sverige valde darfér som
ordforande i Nordiska ministerradet 2013 att fokusera pa de framtidsutmaningar som
moter den nordiska vélfardsmodellen. Det svenska ordférandeskapsprogrammet Den
nordiska modellen i en ny tid” lyfte sérskilt fram de demografiska utmaningarna,
kampen mot utanforskapet och arbetslosheten och frdgan om hur vi ska 6ka

konkurrenskraften samtidigt som vi skapar ett hdllbart samhille.

Sverige har och ska fortsatt arbeta for att effektivisera, stirka och modernisera det
nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet. Mélet ska vara att det
nordiska samarbetet 1 4n hogre grad ska bli ett anvindbart politiskt instrument for de
nordiska regeringarna och bittre avspegla ldndernas aktuella politiska prioriteringar.
Sverige ska ocksé arbeta for att synliggéra den gemensamma och omfattande
verksamhet som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerrddet. Som ett led 1 detta
arbete tog Sverige 2013 initiativ till en serie informella diskussionsmdten mellan de
nordiska samarbetsministrarna i syfte att lyfta blicken frin de dagsaktuella frdgorna och
diskutera hur Nordiska ministerradets verksamhet bor utvecklas pa lédngre sikt, ett arbete

som ledde fram till férslag pd nya prioriteringar och reformer under 2014.

Sverige ska fortsatt verka for ett fordjupat nordiskt samarbete ocksa pa det
sakerhetspolitiska omradet samt att ytterligare stdrka det bilaterala samarbetet med de

nordiska baltiska ldnderna samt multilateralt inte minst 1 EU- och FN-sammanhang.

3.5 Nato — en sikerhetspolitisk hornsten
Nato utgor grunden for den europeiska sdkerhetsstrukturen. Inom Nato forenas européer
och nordamerikaner varje dag kring en gemensamt antagen sékerhetsagenda och

gemensamma ataganden. Nato har samtidigt foridndrats i takt med att de
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sdkerhetspolitiska utmaningarna i omvirlden dndrats och har 1 dag ett utvecklat
samarbete dven med icke-Natoldnder i fredsbevarande operationer. Sverige har i denna
del blivit ett aktivt partnerland. I dag dr 21 av 28 EU-ldnder medlemmar av Nato och det
ar dessa lander som har tillgang till den europeiska sikerhetspolitikens innersta kirna.
Samarbetet mellan EU och Nato maste vidareutvecklas och innefatta en strategisk
dialog om hur organisationerna kan komplettera varandra och gemensamt méta globala

utmaningar.

Nato dr en central organisation for Europas sékerhet. Den forra alliansregeringen
beslutade om en Gversyn av hur Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbete i
Norden, inom EU, med Nato och andra berdrda former, ser ut. Syftet var ocksa att ge
forslag pé hur dessa skulle kunna utvecklas. Den dversynen har nu presenterats och vi
forvantar oss att regeringen tar de redovisade forslagen vidare. Forsvarsberedningen
forutsatte 1 bred politisk enighet i1 sin forsvarspolitiska rapport att vardlandsstod beaktas
1 forsvarsplaneringen och att regeringen skyndsamt vidtar atgérder inklusive
avtalsregleringar for att berérda myndigheter ska kunna skapa tillrdckliga

forutsittningar for att Sverige ska kunna ge och ta emot militirt stod.

Alliansregeringen tog viktiga steg for att ytterligare utveckla och fordjupa vara
internationella samarbeten. Bland annat har vi stirkt var transatlantiska lank, och
relationen med USA nadde en hojdpunkt vid president Obamas besok i Sverige 2013.
Samarbetet med Nato har utvecklats, bland annat genom att Sverige nu deltar i Natos

snabbinsatsstyrka NRF 1 reservstyrkeregistret.

Sveriges internationella samarbeten har dven utvecklats genom internationella insatser,
bland annat under Afghanistaninsatsen dér svenska, finska, norska och lettiska soldater
och officerare deltog under Sveriges ledning. Detta skedde med FN-mandat och under
Natoledning. I ljuset av att Afghanistaninsatsen avslutas kommer det vara nddvandigt
att utveckla vart samarbete med Nato pa andra sétt, for att sdkerstélla fortsatt
formageutveckling. Infor Natotoppmdétet i Wales 4 september 1 ar forberedde darfor
Sverige och Finland ett antal forslag pa hur vart samarbete med Nato ska utvecklas. Det
handlar om att hitta nya samarbetsformer och att kunna delta i vningar som nu blir allt
viktigare for utvecklingen av forsvaret — i avsaknad av storre internationella insatser.
Att kunna delta 1 Natos 6vningar gor vart forsvar mer kvalificerat och battre forberett att
1 ett skarpt 1dge kunna samarbeta med andra. Sverige och Finland har tillsammans

skrivit pd ett samforstdndsavtal med Nato om virdlandsstod. Avtalet ger mdjligheter for
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Sverige att forbereda oss pd att kunna ta och ge militirt stdd, baserat pa inbjudan av

Sverige som vérdnation.

Den ryska aggressionen mot Ukraina och den 6kade militdra 6vningsverksamheten bade
i luften och till sjdss i Ostersjon har skapat ett nytt sikerhetsléige i Sveriges niromréde.
En ny normalbild har etablerats. Detta far konsekvenser for Sveriges forsvars- och
sakerhetspolitik. Det dr nu viktigt att Sveriges forsvarsformaga starks. Alliansen har
darfor presenterat 0kade satsningar pa Sveriges forsvar som innebar mer kompetent
personal, modern materiel, mer 6vning och 6kad nirvaro i strategiskt viktiga omraden.
Dartill behdver vi dven utveckla véara samarbeten och det dr viktigt att det nu pa allvar
genomlyses vilka konsekvenser ett eventuellt svenskt Natomedlemskap skulle fa. Vi vill
fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk anslutning. Det ger
Sverige storre mojligheter att ta ansvar for och paverka en organisation som &r central
for var egen och Europas sidkerhet. Det kréver att det finns en bred parlamentarisk
forankring och ett folkligt stod for ett sddant beslut. Det bor dven ske 1 néra dialog med

och helst tillsammans med Finland.

3.6 Ett reformerat och starkare FN

Forenta nationernas (FN) sékerhetsrdd har det hdgsta ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin viarldsomspédnnande medlemskrets har FN
unika forutsittningar att samla varldens lander till hallbara 16sningar pa manga av var
tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN bland annat genom
folkrétten och konventioner om de minskliga réttigheterna, dr grundlaggande for det

internationella systemet.

FN genomfor allt storre fredsfrdmjande insatser. I ménga konfliktomraden dér regionala
sakerhetsorganisationer och stora linder har begrinsade intressen och begriansad

formaga ar en FN-insats ofta den bdsta och enda 16sningen.

Sveriges och dvriga véstvérldens deltagande 1 FN:s fredsinsatser bor 6ka for att
ytterligare hoja legitimiteten och kvalitén 1 dessa insatser. Men FN &r ocksa virldens
samlade utvecklingspolitiska organ. Organisationens roll som samordnare av
utvecklingshjélp och sdkerhetsinsatser i de allra fattigaste och mest konfliktdrabbade
landerna ar helt central. FN behover ett fortsatt starkt mandat for att driva
fattigdomsbekd@mpningen dven efter millenniemalens slutpunkt 2015. Vid slutet av 2014

ar det ett ar kvar till dess att millenniemalen ska vara uppfyllda. 2014 kommer préglas
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av arbetet med att ta fram och komma 6verens om nya globala utvecklings- och

hallbarhetsmal for tiden efter 2015. I det arbetet ska Sverige vara ledande.

Sverige ér kandidat till FN:s sikerhetsrad for perioden 2017 till 2018.

Kandidaturen kommer, med nordiskt stod, att ta fasta pa vdra meriter som engagerad,
generds och principfast FN-medlem. Pa sé vis argumenterar vi bast for att det ar dags
for en nordisk rost 1 radet, men ocksa for att det internationella bruket med omfattande

kampanjer behdver ses dver.

Det finns tydliga brister 1 uppbyggnaden av FN:s rdd for méanskliga rattigheter vilket
foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det ér 1 ldngden inte hallbart att
ett rdd som ska granska medlemslédndernas efterlevnad av de ménskliga rittigheterna
delvis bestar av lander som sjdlva konsekvent bryter mot dessa réttigheter. I vissa fall
dubblerar ocksa FN-organen varandras uppgifter, vilket leder till otydliga
ansvarsforhallanden och délig resursanvdndning. Som stor givare och med 14ng tradition
av ett omfattande engagemang har Sverige en viktig roll att spela i reformeringen av

FN-systemet.

Ytterst avgors FN:s mdjligheter och begrinsningar av medlemsldnderna. Alltfor ofta
hdmmas FN-systemet av politiska motséttningar. Det aterspeglas i att arbetet i FN:s
sikerhetsrad manga ganger blockeras av de permanenta medlemmar som har veto.
Sakerhetsrddets sammanséttning maste reformeras och bittre spegla virlden av idag. Vi

anser att EU bor representeras av ett gemensamt séte 1 sdkerhetsradet.

Vi vill se ett starkare FN som vérnar om principen om skyldigheten att skydda. Virlden
maste kunna skydda ménniskor som utsitts for stort lidande orsakat av till exempel
inbordeskrig eller fortryck frdn den egna staten. I yttersta fall kan detta dven innefatta
militdra insatser. Ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad ska alltid efterstrdvas vid sadana
insatser och de maéste ta sin utgdngspunkt i FN:s konventioner om de ménskliga

rittigheterna.

4.  Vir tids sikerhetspolitiska utmaningar

4.1 Globaliseringens forindringskraft
Europa utgor ett unikt omrdde av fred, frihet, sdkerhet och vélstidnd i védrlden. Grunden
for denna utveckling har lagts genom samarbete och integration inom ramen for EU,

Nato, OSSE och Europarddet. Dessa organisationer utgdr alltjdmt pelarna 1 den
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europeiska sdkerhetsstrukturen. Trots det har vi 1 nértid upplevt krig inom och mellan
lander 1 Europa och nya risker och hot utvecklas i takt med att tekniken och omvarlden
fordndras. I allt hogre grad blir vira samhéllen beroende av flodena av varor,
information, kapital, tjinster och minniskor som utgor globaliseringens kérna. Vi dr pa
viag mot en sammanldnkad virld med stora mojligheter men ocksé beroenden och
sarbarhet som f6ljd. Det medfor nya och genomgripande konsekvenser for var sékerhet.
Vi méste trygga dessa floden genom internationellt samarbete och en stark global
infrastruktur. Men vi méste ocksa forbereda oss for att hindelser bortom Europa
kommer att ha storre sdkerhetspolitisk aterverkan i var egen del av varlden i takt med att

virlden krymper.

4.2 Miljo, klimat och hallbar utveckling — centrala sikerhetsfragor

Milj6 och klimat ar satt under hért tryck pa grund av féroreningar, dverutnyttjande och

exploatering. De globala miljéutmaningarna och klimatférdndringarna paverkar oss alla
och utgor ett av de allvarligaste hoten mot ménniskors sékerhet och levnadsvillkor runt

om i vérlden. Den biologiska méangfalden och jordens motstandskraft hotas. Darmed

riskeras manniskors livsbetingelser som tillgangen till mat, ren luft och dricksvatten.

Ett fordndrat klimat innebdr bland annat att dversvdmningar, virmebdljor, torka och
orkaner kommer att bli vanligare. Dirtill véntas stigande vattennivéer och
okenutbredning. Detta kan 1 sin tur dventyra livsmedelsforsorjning, ekonomisk
utveckling och i férlingningen medfora allvarliga sékerhetsrisker. Livsmedelsbehovet
kommer sannolikt att fordubblas inom fyrtio ar och utmaningen att producera mat, péa

ett héllbart sitt, och ha tillging till drickbart vatten &r redan betydande.

Resursfragor blir 1 storre utstrackning sdkerhetsfragor. Kampen om resurser kan skapa
spanningar och konflikter sdvil inom som mellan lander. Redan idag bottnar en stor
andel av virldens konflikter i miljorelaterade faktorer, och den snabba
befolkningstillvixten i kombination med klimatférdndringar riskerar att leda till

ytterligare spanningar med nya konflikter och flyktingstrémmar som f6l;d.

Klimatforandringens pafrestningar drabbar redan fattiga l&inder med bristande kapacitet
att anpassa samhaéllet efter klimatforandringens effekter sarskilt hart. Darfor maste en
mer héllbar global utveckling paskyndas och anvdndandet av fossila brénslen pa sikt

upphora.
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EU:s medlemslénder har idag ett alldeles for stort beroende av fossila brénslen vilket
utgor cirka tva tredjedelar av deras energianvdndning. Energibehovet inom EU bedéms
oOka kraftigt under de ndrmaste tva till tre decennierna. Detta riskerar skada miljon samt
skapa ett ohdlsosamt beroendeforhallande till ett antal leverantdrslinder som begransar
EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam energimarknad med
minskad anviandning av fossila branslen dr darfor centralt bade for EU:s utrikes- och

miljopolitik.

Ett globalt klimatavtal innefattande nationellt bindande mal for utslippsminskningar ar
centralt 1 arbetet for att begridnsa den globala uppvarmningen. Samtidigt kravs ett
fordjupat internationellt samarbete kring utmaningen att anpassa oss till
klimatforandringarnas konsekvenser. Méanga ldnder kommer inte klara av att pd egen
hand genomf6ra nédvéindiga anpassningar, och dirfor krivs en mobilisering av FN och
andra internationella organisationer, ddribland EU. Har kan ett svenskt klimatanpassat

bistandsarbete ocksé spela en viktig roll.

4.3 Kampen mot terrorismen och dess drivkrafter
Terrorismen é&r ett av de allvarligaste hoten mot det 6ppna och toleranta samhélle som vi

varnar.

Bekdmpning av terrorism ér en grinsoverskridande utmaning. Det dr darfor angelédget
att stirka EU-samarbetet i kampen mot terrorismen. Men detta far inte ske pa ett sétt
som krianker médnniskors integritet och rétten till ett privatliv. Storre anstrangningar
maste ocksa goras fOr att angripa terrorismens drivkrafter som social och ekonomisk
oréttvisa och kénslan av utanforskap. Sveriges langsiktiga insatser for att stirka
demokrati och ekonomisk utveckling pa de platser som préglas av radikalisering maste
fortsdtta och regelbundet utvirderas. Ju dppnare och mer vilmaende ett samhille &r

desto sdmre &r forutsattningarna for extremism och radikalisering.

De senaste aren har ett antal svenska medborgare akt till vipnade konflikter och stridit
med terrorstimplade organisationer. Férutom det allvarliga i sig att médnniskor fran
Sverige dker till andra ldnder och griper till vapen skapar dessa resor en riskabel
situation 1 Sverige efter hemkomsten. Vi bor dirfor se 6ver om det dr mojligt att skdrpa

straffen for personer som reser utomlands och strider tillsammans med terrorstimplade

grupper.
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4.4 Svaga och sonderfallande stater

Virlden plégas pa flera stillen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spanningar och konflikter friter sonder ldnder inifran och kan skapa plattformar

for terrorister eller kriminella néatverk att verka ostort.

Den grova organiserade brottsligheten med smuggling dver grianserna av manniskor
samt till exempel narkotika och vapen utgdr ett vixande problem som ofta ar kopplat till
svaga eller sonderfallande stater. Aven piratangrepp pa sjofarten som &r ett viixande

problem som hotar globala handelsfloden har ofta sitt ursprung i sddana omraden.

En av det internationella samfundets storsta utmaningar utgors av den rddande
situationen 1 Afghanistan, Syrien och Pakistan. Ett sonderfall av dessa linder skulle
kunna fa forédande konsekvenser for internationell fred och sdkerhet. Det understryker
ocksé vikten av att Sverige fortsitter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sikerhet
och utveckling i1 berorda lander. Tidigare 1 &r beslutade alliansregeringen om en ny
resultatstrategi for Afghanistan dér utbildning, jadmstélldhet, ekonomisk utveckling och

sysselséttning sétts 1 fokus och stracker sig fram till 2020.

Konflikten 1 Syrien har pégatt 1 snart 3 r. Situationen forvérras hela tiden och har
skapat instabilitet i hela regionen, miljontals minniskor ar pa flykt och antalet dédsoffer
stiger hela tiden dramatiskt. Parterna och det internationella samfundet har nu ett
gemensamt ansvar att ta vara pa de forhandlingar som inleds for att stodja och bidra till
en politisk 16sning. Véldet maste upphora och den humanitira rétten inklusive rétten till
humanitért tilltrdde maste respekteras. En politisk 16sning maste vara bred och

inkluderande.

4.5 Okad siikerhet genom internationella avtal och exportkontroll
Sverige har av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skél valt att 1 viss utstrdckning
tillata export av krigsmateriel. Genom att delta i det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomradet sékrar vi Sveriges langsiktiga utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Ytterst handlar det om att sla vakt om Sveriges ldngsiktiga

sakerhet.

Nya Moderaterna anser att Sverige ska ha en strikt exportkontrollagstiftning med
noggrann kontroll och uppf6ljning och att kontrollen sker i1 enlighet med géillande

lagstiftning, rddande riktlinjer och internationella 6verenskommelser.
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Alliansregeringen var padrivande i ett antal internationella sammanhang for att stirka
exportkontrollen. Vi anser att ett universellt, juridiskt bindande férdrag som globalt
starker kontrollen av handeln med konventionella vapen utgér den mest effektiva vigen
att komma tillrdtta med den griansoverskridande illegala vapenhandeln som p& méinga
hall 1 varlden foder vdapnade konflikter och instabilitet pa regional och nationell niva. Vi
vill se 6kade krav pd vérldens ldnder att uppritthalla effektiva kontrollapparater, stifta
nddvindiga lagar, skapa kontrollinstrument och uppritta eller stirka de myndigheter
som ansvarar for kontrollen. Vi vill att normer ska stillas upp for vad som ér en
acceptabel handel, vad som svarar mot ldnders legitima rétt till sjdlvforsvar, och vad
som bor undvikas for att inte bidra till att underblasa konflikter eller bidra till att

humanitir ritt och ménskliga rattigheter kranks.

I juni 2012 fattade alliansregeringen beslut om en parlamentarisk kommitté for 6versyn
av exportkontrollen av krigsmateriel. Kommittén har i uppgift att utreda den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Kommittén ska 1
december 2014 ldmna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Utgdngspunkten utgors av de
forutsittningar som géller for den svenska utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiken
samt Sveriges internationella ataganden bland annat pa exportkontrollomrédet och

ménskliga réttighetsomradet.

Risken for spridning av massforstorelsevapen har dkat de senaste aren. Iran och
Nordkorea fortsitter att utmana det internationella samfundet och icke-
spridningsregimen &r satt under hért tryck. Vart mél ar en vérld fri fran
massforstorelsevapen. Vi ger vart fulla stdd till Global Zero-initiativet och den konkreta
fardplan som har presenterats for att avveckla alla kdrnvapen till ar 2040. Utvecklingen
pa nedrustningsomradet styrs nédstan uteslutande av dagens kdrnvapenldnder. Dessa
maste gé fore och minska sina egna kérnvapenarsenaler for att med trovérdighet kunna
driva icke-spridningsfrégorna. Aven de taktiska kiirnvapnen méste omfattas av nya
nedrustningsavtal, och ett provstoppsavtal méste skyndsamt komma pa plats.
Utvecklingen av missilforsvar utgdr ocksa en viktig komponent i icke-spridningsarbetet
dé det bl.a. syftar till att ta bort drivkraften for lander att utveckla massforstorelsevapen
och missilteknologi. Det rader fortfarande en osékerhet kring hur verkningsfulla dessa
system kommer att bli, men vi vilkomnar denna utveckling under férutsittning att den
utformas pa ett inkluderande sdtt och ligger i linje med internationella avtal. Det dr

angeldget att det avtal som reglerar konventionella stridskrafter i Europa, CFE-avtalet,
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vidmakthalls och efterfoljs for att sdkra ett tryggt och stabilt Europa. Men dven den
okontrollerade spridningen av sma och litta vapen maste bekdmpas da sadana vapen

skordar ndrmare en halv miljon dodsoffer varje ar.

4.6 Sikerheten i var del av Europa

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sidkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-lénder eller nordiska lander om de
utsitts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant dtagande ar det mest
grundlidggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
vidareutveckling av Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Vi ska ocksa ha forméaga att ta
emot militdr hjilp av andra linder om Sverige hotas. Riksdagens enhlliga beslut om
solidaritetsforklaringen ar ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stéller ocksa
nya och hogre krav pa att Sverige med trovirdighet ska kunna ge och ta emot militirt

stod.

Utvecklingen i ndromradet och var omvérld kraver att Sverige har ett starkt forsvar med
hog tillgénglighet. Sveriges militdra formaga och agerande &r en viktig faktor for den
sdkerhetspolitiska stabiliteten 1 omradet. Sdkerheten 1 ndromradet handlar dock inte bara
om militdra hot och utmaningar. Miljohot, riskfyllda energitransporter pa Ostersjon och
storningar av handelsfldden till och fran Sverige kan leda till svara pafrestningar for vart
samhille. Den allt djupare integrationen mellan linderna i Ostersjon inom luft- och
havsdvervakning, sjérdddning och miljosamarbete sékrar att vi dr béattre forberedda om

en katastrof eller olycka skulle dga rum.

Utvecklingen 1 Arktis betyder allt mer for var egen sdkerhet. Klimatforandringarna
skapar nya utmaningar men ocksa mdjligheter som Sverige maste forhalla sig till och
paverka. Vi vill 6ka det nordiska samarbetet och se en starkare roll for EU 1 utformandet
av Arktispolitiken d& EU forfogar 6ver viktiga instrument for att frdmja en séker och

hallbar utveckling av omradet.

Vi delar virdegemenskap och utmaningar med de andra nordiska och baltiska landerna
som utgdr en unik grund for att fordjupa var utrikes- och forsvarspolitiska samverkan.
Vi vill kraftfullt forstérka detta samarbete. Om alla de nordiska ldnderna pé sikt tillhor
EU och Nato skulle det ytterligare underlitta var samverkan. Vi tror att denna form av
fordjupad regional integration med likasinnade lander inom ramen for EU och Nato-

samarbetet kommer att spela en allt viktigare roll i framtiden.
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Alliansregeringen pabdrjade dven en viktig process for att fordjupa forsvarssamarbetet
med Finland. I januari 2015 kommer respektive forsvarsmakter 1dmna forslag pa hur vi
kan ga vidare med samarbetet — inom ramen for det samarbetsavtal som slots mellan
Sveriges och Finlands forsvarsministrar i Helsingfors i varen 2014. Detta ir ett fredstida
samarbete som ytterligare stirker banden mellan vara lander och som kan bidra
formagehdjande. Aven det nordiska forsvarssamarbetet har utvecklats under de senaste
aren och ar, 1 likhet med det svensk-finska samarbetet, ett komplement till samarbeten i

EU och partnerskapet med Nato.

5. En oppnare virld genom handel, utveckling och bistind

5.1 Handel for vélstind och utveckling

Virlden behdver mer frihandel och farre murar. Fler manniskor kan d& dra nytta av en
oppen virld dir flodet av varor, kapital och tjénster stiger i snabbare takt och vélstandet
oOkar. Sveriges resa fran fattigdom till vélstand grundlades nér vi inférde frihandel och
néringsfrihet och 6ppnade upp vart land mot omvérlden. P4 den grunden fortsitter vi att
bygga vart vilstand. Sverige ar ett av viarldens mest handelsinriktade lander, och

exporten motsvarar runt hilften av var BNP.

Vi ldgger dven 1 detta sammanhang stor kraft vid att fordjupa det nordiska samarbetet
genom att montera ner granshinder och underldtta ménniskors mojligheter att rora sig
over granserna. Det nordiska samarbetet, som &r unikt bade pé grund av sin nirhet och
sin politiska samsyn, ska framja 6kad konkurrenskraft i en globaliserad vérld och

gemensamt gora oss béttre rustade att mota framtidens utmaningar.

Handelspolitiken behdver kontinuerligt anpassas till att var ekonomi blir allt mer
tjdnsteintensiv. De storsta anstrdngningarna har linge varit inriktade pa att montera ner
tullmurar inom jordbruks- och industriomradet. Det arbetet ska fortsétta, men vi maste
nu lidgga storre kraft &ven pé att ta bort handelshinder inom tjansteomradet. Vi ska ocksa
bekdmpa barridrer och nationell sirlagstiftning som star i vigen for utvecklingen inom

den digitala ekonomin.

Handel ar ett viktigt verktyg 1 kampen for battre miljo. Spridningen av till exempel
vattenreningsteknik och klimatsmarta transport- och uppvarmningssystem skapar nya
mojligheter. Genom att ta bort tullar och handelshinder kan vi dven utdka den grona

frihandeln for milj6- och klimatvinliga varor, tjdnster och teknologier.
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Sverige ska vara den framsta rosten for frihandel och 6ppenhet, inom EU och 1 vérlden.
Om EU bygger barridrer mot omvérlden tappar vi i konkurrenskraft och skadar var egen
utveckling. EU:s frihandelsavtal ska vara sd ambitiosa och heltickande som mojligt.
Virldshandelsorganisationen WTO:s regelverk ar satt under hard provning. Det ér
darfor viktigt att vi sldr vakt om och bidrar till ett robust internationellt handelssystem
som tryggar att ingdngna avtal och 6verenskommelser efterlevs. Sverige ska driva pé for

ett nytt globalt frihandelsavtal inom ramen f6r WTO.

5.2 En bredare syn pa utveckling

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen 1
vérldshistorien. Hundratals miljoner méanniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen i vissa delar av vérlden och forblir en stor global utmaning. Idag lever 1,2
miljarder ménniskor 1 extrem fattigdom. I de fattigaste delarna av Afrika lever varannan
minniska pa mindre 4n en dollar om dagen. Over 30 000 barn dor varje dag av
fattigdomsrelaterade orsaker. Av de som lever i1 extrem fattigdom é&r sjuttio procent
kvinnor. Kunskap och utbildning ar en nyckel till varje individs utveckling, men trots
det gér 6ver hundra miljoner barn inte 1 skolan. Fortfarande ar ndra en femtedel av
jordens vuxna befolkning analfabeter och drygt tva tredjedelar av dessa kvinnor.
Utvecklingen gér at rétt hall, men med dagens takt kommer inte alla millenniemélen,

som syftar till att halvera fattigdomen i vérlden, att nas till 2015.

Om vi med framgéng ska kunna bekédmpa fattigdomen méste miljoproblem, migration,
handels- och sékerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklingsagendan. Globala

utmaningar krdver gemensamma anstringningar.

Vigen ur fattigdom gér via ekonomisk tillvdxt och handel. Utvecklingsldnderna maste
fa okat tilltrdde till den internationella marknaden och makt dver sina resurser och
inkomster. Det stodjer framvéxten av ett livskraftigt naringsliv och lagger grunden for
hallbar utveckling och tillvdxt. Den absoluta merparten av ekonomiska fldden till
utvecklingsldnderna utgdrs numera av exportintékter, privata kapitalinvesteringar och
remitteringar. Summan av remitteringar, det vill sdga pengar som migranter skickar hem
till sina ursprungslénder, uppgick enligt Vérldsbanken till mer &n dubbelt sa mycket
som det officiella bistdndet till dessa lander. En framgéngsrik politik for global
utveckling far dirfor inte stanna vid att handla om bistdnd. Den maste handla om
vélstand. For att vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler

entreprendrer och bittre idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.
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En friare virldshandel har mgjliggjort for foretag i fattiga lander att 1 storre utstrackning
delta i globala virdekedjor, och for enskilda ménniskor att lyfta sig ur fattigdom. Okade
inkomster och storre ekonomisk frihet kommer miljontals ménniskor till del, men den
Okade handeln skapar ocksa en 6kad sarbarhet for ekonomiska forandringar i
omvérlden. Den 6kade handeln medfor ocksa ett storre behov av att sidkerstilla goda
arbetsvillkor for manniskor i 1ag- och medelinkomstlédnder. Samtidigt har den
informations- och kommunikationsteknologiska utvecklingen gett allt fler ménniskor 1
fattiga och ofria delar av vérlden tillgang till 6kad kunskap och nya mojligheter att
paverka sin egen situation och omvérld. Utvecklingen for de allra fattigaste lainderna har

dock varit langsam, och ojimlikheten inom dessa ldnder har okat.

5.3 Bistandet som stod till utveckling

Sveriges internationella bistand inleddes for mer &n 50 ar sedan. Sedan dess har virlden
fordndrats 1 snabb takt. Fattigdomen har minskat snabbare dn ndgonsin tidigare,
samtidigt som vérldens befolkning har 6kat. Den mer granslosa vérldsekonomin har
skapat vélstand men ocksa nya utmaningar. P4 miljo- och klimatomréadet har nya och
stora utmaningar tillkommit. Demokrati och ménskliga rittigheter har under samma
period blivit allt mer globalt accepterade som védrdegrund. Dessa fordandringar i virlden
skapar nya utmaningar och forutséttningar for utveckling. Férdndringarna innebér ocksé
att bistandets forutsittningar och mdjligheter i grunden har forandrats. For att bistandet
ska vara framgangsrikt och skapa resultat behover det fortsatt bygga pé ldnders eller
aktorers egna anstrangningar. P4 sa vis kan bistdndet skapa forutsittningar for

utveckling.

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck, att bista
manniskor i kriser, katastrofer och konflikter med ett starkt humanitért engagemang

som raddar liv och lindrar néd. Det mélet dr langt ifran uppnatt. Sverige ska darfor ha en
ambitids utvecklingspolitik och ett generdst bistdnd. 2007-2013 avsatte
alliansregeringen varje ar 1 procent av bruttonationalinkomsten till bistdnd. Det gjorde

Sverige till en av de mest generdsa givarna 1 vérlden.

Vi utgér ifrdn och varnar OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistandskommitté Dacs (Development Assistance Committee) definition
av bistand. Denna anger att bistand (official development assistance, ODA) ar floden
fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk utveckling och
vilstand i fattiga lander och med ett givoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand
ska ga till de lander som klassas som ODA-mottagare enligt OECD/Dacs kriterier.
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Till grund for vart engagemang for att forbattra bistandspolitiken ligger tron pa alla
ménniskors rétt till frihet, trygghet och réttvisa och dvertygelsen om att utveckling
ytterst drivs av méinniskors egen vilja och formaga. Vi ser att bistdndets uppgift &r att
bidra till att skapa forutsittningar for ménniskor att lyfta sig ur fattigdom och fortryck.
Bistandet ar ett av flera viktiga verktyg for regeringen i arbetet for att na malet for
Sveriges politik for global utveckling — en réttvis och héllbar global utveckling.
Bistandet ska bidra dir andra floden inte formar astadkomma resultat och maste hela
tiden anpassas till forandringarna i omvérlden. Bistandsinsatser kan goras i samverkan

med néringslivsaktorer och ha en viktig roll for att utveckla marknader.

Ett effektivt bistdnd kan inte bara bygga pa god vilja, utan maste leverera verkliga
resultat. Vi har en hog ambition for bistandet; darfor krédver vi en ansvarsfull hantering
av bistandsmedel. Det innebéar hogt stillda krav pa ekonomisk styrning och
rapportering, kamp mot korruption i bade bistdndsorganisationer och samarbetslinder
och en beredskap att agera kraftfullt mot missforhdllanden. Vi ska véga prioritera och se
till att de svenska bistdndsmedlen ger ett mervirde och skapar bast forutsittningar for

utveckling.

Vi ska ta fasta pd kopplingen mellan sékerhet och utveckling. Avsaknad av fred och
sakerhet dr ett av de storsta hindren for att minska fattigdomen i virlden. Majoriteten av
de allra fattigaste landerna ar samtidigt konfliktdrabbade. Krig och konflikt och det vald
som foljer 1 deras spar hotar ménniskors omedelbara sidkerhet och 6verlevnad, men de
indirekta effekterna i form av utebliven ekonomisk och social utveckling dr ocksa
allvarliga. Inget fattigt land som drabbats av konflikt eller sonderfall har dannu nétt ndgot

av millenniemaélen.

Sverige bor darfor fortsétta att fokusera en stor del av sitt bistand till konfliktdrabbade
lander och de ldnder som just [dmnat detta stadium. I de flesta av dessa lander krivs det
bade fredsfrimjande insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser. Genom att skapa
sdkerhet skapas den stabilitet som dr en forutsittning for utveckling. Att bekdmpa
fattigdom genom breda fredsinsatser ar effektiv bistdndspolitik. Sverige bor ocksa pa
detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militdra resurser
anvénds i1 koordinerade insatser samordnade av FN eller regionala organisationer som

Nato, EU och AU.
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5.4 Ett starkare stod for kvinnor och barn

Svenskt bistand ska bidra till ett jamstéllt samhélle. I ett jimstéllt samhille har kvinnor
och min, liksom flickor och pojkar, lika réttigheter, villkor, mgjligheter, inflytande och
makt att sjdlva forma sina liv och att paverka samhéllet. Franvaron av vald mot kvinnor
och flickor ir en forutsittning for detta. Okad jamstilldhet dr dérfor ett mal i sig.
Utvecklingen i de flesta ldnder &r helt avhingig hur potentialen hos kvinnor och tas till

vara.

Att kvinnor forvégras sina grundldggande fri- och rattigheter dr ett av de storsta hindren
for utveckling och tillvéaxt. Rétten och tillgdngen till utbildning for flickor och kvinnor
ar helt avgorande och de maéste garanteras detta pd samma villkor som pojkar och mén.
Likasa maste kvinnor och mén garanteras samma rattigheter i ekonomiska fragor.

I Afrika dr till exempel atta av tio bonder kvinnor men de 4dger ytterst sidllan marken
sjdlva. Det innebér att de har mycket sméd mdjligheter att {4 lan eller utveckla sin

verksamhet och pé si stt lyfta sig ur fattigdom.

Modra- och barnadddligheten omfattas av FN:s millenniemél och dr en tydlig indikator
pa ett lands utveckling. Sverige har ett ansvar att bidra till fattiga landers uppfyllande av
dessa och dvriga mél. Malen om kraftigt minskad mddra- och barnadddlighet, samt flera

av de andra mélen, kommer inte att uppnas till 2015.

Sverige ska bli virldsledande pa att skydda och frdmja kvinnors och barns rittigheter
och mojligheter. Jamstilldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och flickors

rattigheter ska darfor prigla utformningen av all utvecklingspolitik.

Det svenska bistdndet ska bland annat verka for starkande av kvinnors politiska
deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor,
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR), kvinnors sidkerhet inklusive

bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och ménniskohandel.

Ett effektivt jamstdlldhetsframjande arbete behover riktas till sdvél kvinnor som mén 1
syfte att fordndra institutioner och samhillsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och langsiktiga strategiska intressen
ska uppmirksammas och fradmjas. Min och pojkar behover 6kad kunskap om, och

respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga réttigheter.
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D4 kravs ocksé att vi stéller tydliga krav pd vara samarbetsldander — kultur, religion och
tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jamstélldhet, icke-diskriminering
och alla ménniskors frihet och lika virde. Vi vill vidareutveckla det internationella
samarbetet pa detta omrade och ga fran ord till handling. FN:s resolutioner om kvinnors

stillning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra var politik pd detta omréade.

5.5 Bistiandet som verktyg for demokratin

Politisk frihet frigor krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi vill darfor utoka
Sveriges formaga att genomfora demokratibistdnd och ser det som ett viktigt bidrag till
att skapa en friare virld. Det handlar om att stodja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och stdrka réttsstatens funktioner i mottagarlénderna. Insatser for att bidra
till utbildning av politiker, tjansteman och journalister dr ocksa centrala i detta arbete.
Det partindra samarbetet med fokus pa att stodja utvecklingen av demokratisk
delaktighet och demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll for att utveckla starka

flerpartisystem i mottagarlédnderna.

Viért bistdnd ska stdlla krav pa respekt for demokrati och manskliga réttigheter. Vi ska
stddja de individer som tar stora personliga risker genom att arbeta for dessa vérden.
Sverige bor dérfor erbjuda langtgaende stdd och skydd for oppositionella, journalister,

nétaktivister och andra nyckelpersoner i kampen for en friare varld.

Sverige kommer aldrig att kunna gora allt 6verallt, men vi har ett ansvar att maximera
effekten av vara bilaterala utvecklingsinsatser i samordning med andra givare for att
astadkomma en effektiv ansvarsfordelning och verkliga resultat. Sverige ska ocksa bidra
till effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete och ha en tydlig rost i det
internationella utvecklingssamarbetet. Genom aktivt arbete i dessa sammanhang bidrar

Sverige till en mer rittvis och hallbar global utveckling.

5.6 Nya utvecklingsmal — bortom 2015

2015 é&r det ar som millenniemélen ska vara uppfyllda. Malen har inneburit att manga
lander — sévil lag- och medelinkomstlander som rika ldnder — har bidragit till
kraftanstrangningar for att minska fattigdomen i véarlden. Som f6ljd av dessa
anstrangningar och den ekonomiska utvecklingen i manga lag- och medelinkomstlander

har antalet mdnniskor som lever i extrem fattigdom halverats sedan 2000.

Trots enorma framsteg ar dock fattigdomen fortfarande utbredd och framstegen mot

vissa av millenniemalen dr langsamma. 1 miljard manniskor lever fortfarande i extrem
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fattigdom, den humanitéra situationen i varlden har forvirrats allvarligt och fler
manniskor dn nagonsin ar pa flykt. Hélsosituationen i virlden har forbattrats men varje
ar dor miljontals barn av sjukdomar och néringsbrist. Stora utmaningar finns nér det
géller att minska modradddligheten i varlden och dven rérande kvinnors och ungdomars
sexuella och reproduktiva hédlsa (SRHR). Kvinnor har alltjimt en markant sdmre
stéllning pa arbetsmarknaden vilket dr ett av de storsta hindren for ekonomisk
utveckling. Miljoforstoring och klimatfordndringarna riskerar att 6ka fattiga minniskors

utsatthet.

Liardomarna fran arbetet med millenniemalen och kunskapen om de nya utmaningarna
som tillkommit under senare &r méste under 2015 foras in i det viktiga arbetet for att
skapa en global utvecklingsdagordning efter millenniemalen, den s.k. post 2015-
agendan.

Sverige ska fortsatt aktivt bidra till en ambitids och bred post 2015- dagordning for att
utrota fattigdom och framja héllbar utveckling. De mellanstatliga forhandlingarna
forvéntas inledas under borjan av 2015. Sverige ska da aktivt delta i EU-arbetet for att
sakra genomslag for de svenska prioriteringarna. Bland svenska prioriteringar for
hallbar utveckling ska aterfinnas demokratisk samhallsstyrning, frihet frén vald,
jamstdlldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, samt
klimathénsyn och att ménskliga rittigheter ska genomsyra dagordningen. Sverige ska
verka for att post 2015-dagordningen ska bidra till en mer samstdmmig politik for
global utveckling och pi ett balanserat sétt integrera de tre dimensionerna (social,

ekonomisk och miljoméssig) av hallbar utveckling.

5.7 Global migration och utveckling

EU:s globala ansats for migration (EU Global Approach to Migration) utgor EU:s
strategi for samarbete med tredjelédnder pd migrationsomrédet.

Malséttningen &r en heltickande och integrerad ansats som inbegriper samtliga
migrationsrelevanta omraden i de yttre forbindelserna samt, genom ett samstammigt
agerande mellan berdrda politikomrdden (framf6r allt invandrings- och asylpolitiken,
utrikespolitiken, utvecklingssamarbetet och sysselsattningspolitiken), hantera migration
pa ett effektivt, rattssékert och humant sitt. Regeringen bor aktivt verka for att denna
ansats blir verklighet 1 alla delar.

Den globala ansatsen genomfors i dialog, samarbete och partnerskap med ursprungs-
och transitlinder inom omrédena laglig migration (inklusive viseringspolitik), olaglig

invandring (inklusive méinniskohandel, atertagande), migration och utveckling
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(inklusive cirkuldr migration), asyl, skyddsfragor och atervdndande. Den globala
ansatsen antogs i december 2005 och hade inledningsvis fokus pa Afrika och
Medelhavsomridet. Sedan 2007 tillimpas den globala ansatsen dven i samarbete med
EU:s grannldnder i 6st och sydost och ér idag en mycket viktig del av EU:s externa
politik.

Ett av de viktigaste instrumenten for att forverkliga politiken &r att EU skapar sa kallade
mobilitetspartnerskap med lédnder 1 vart ndromrade. For ndrvarande har sju sddana
partnerskap ingatts, med i tur och ordning Kap Verde, Republiken Moldavien,
Georgien, Armenien, Marocko, Azerbajdzjan och Tunisien.

Mobilitetspartnerskap underlittar rorligheten for medborgare i sdvédl EU som berdrda
lander och ger samtidigt mojligheten att bygga upp migrationskompetens vilket gynnar
stabiliteten i relationen mellan EU och partnerstaten. Regeringen bor aktivt verka for att
Oka och bredda antalet stater med vilka EU ingar mobilitetspartnerskap samt lI6pande
aterkomma till riksdagen med regelbundna rapporter om hur de olika samarbetena

fungerar.
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