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Ett gront skattesystem

I. Ekologiska och ekonomiska grundbultar

Miljopartiet de grona arbetar for ett samhalle som lever i ekologisk balans
mcd miljon. Particts konkreta handlingsprogram kan hirledas ur fyra idco-
logiska solidaritetsbegrepp:
- Solidaritet med naturen och de ckologiska systemen
- Solidaritet med kommande generationer
- Sohdaritet med utsatta grupper inom Sverige
- Sohdaritet med manmskorna i u-linderna

Utgdngspunkten for miljopartiets ekonomiska politik ar att vi manniskor
maste hushdtla med resurserna inom ramarna for vad som ar ekologiskt mej-
ligt s& att livsvillkoren skall kunna tryggas savil for nuvarande som fer kom-
mande generationer. Speciellt &r téljande viktigt niar det giller beskatt-
ningen:
- Konsumtionen av dndliga resurser maste avpassas sa att viinte nu forbru-

Kar de resurser som framtida generationer skall leva av.

— Aven anviindning av fornybara resurser maste halias inom fornyeisens

ramar
— Fororeningen av mark. vatten och luft maste begriinsas sa att naturen

ater kan fungera i balans och atervinna sin naturliga reningsformaga.
—  Livskvalitén for alla manmskor bor vara sa hog som mojhgt: detta giller

aven ekonomiskt svaga grupper i vart eget och i andra linder.

Darfor ar milion det primara nir det giller de indirekta skatterna och lag-
loneprofilen det primira nar det giller de foreslagna littnaderna i inkomst-
skatten.

2. Motiv for éndring av skattesystemet

2.1 Livskvalité eller ekonomisk tillvaxt

Det finns tva utbredda. men felaktiga upptattningar om relationen mellan
ekonomisk tillviixt och livskvalité. Den ena dr att ekonomisk tillvaxt sadan
den avspeglasi bruttonationalproduktens oknming allud leder ull hogre mate-
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riell standard for medborgarna. den andra ir att hogre materiell standard
leder till hogre livskvalité.

Bruttonationalprodukten ar ett otillrickligt och ofta dirckt missvisande
matt pa valstandet i ett land och hos dess medborgare.

Den andra missuppfattningen. ndmligen att livskvalité kan mitas 1 mate-
ricll standard. ar ett arv fran 1960 —talet. da folk i allminhet faktiskt trodde
detta. Med en allt visare svn pa livets viirden, har en omvirdering borjat.
Miljopartict de grona hilsar detta med glidje.

Miljopartiet de grona anser det mycket angeliget att f3 fram forslag pa
bittre matt in BNP fOr att miita vad som verkligen ér viktigt for ett lands
och dess medborgares villbefinnande.

Nir vi nu yrkar p4 en siinkning av den direkta skatten pé arbete och samti-
digt vill 0ka beskattningen av kapitalinkomster, energi. transporter och kon-

sumtion. ar det med en forviintan att ménniskor skall bete sig pd ett ansvars- .

fullt satt. pd ett siatt som grundar sig pd forstielse av livskvaliténs forutsitt-
ningar. | stillet for att oka sitt I6nearbete for att driva upp sin materiella
standard, kan manga vilja 0kad fritid och 6kade insatser inom den infor-
mella sektorn. dvs dgna mer tid at familj. at att hjilpa medminniskor och 4t
andra obetalda sysselsdttningar. Detta minskar penningekonomins bety-
delse till forman for okad livskvalité och okad sjilvtillit.

2.2 Skatter som miljopolitiskt styrmedel

Skatterna skall anviindas som styrmedel for att motverka misshushallning
med resurser och miljo. Skatterna pa indliga rdvaruresurser maste hojas
kraftigt for att minska overflodskonsumtionen av dem. Miljoskatter och av-
gifter pa miljofarliga utslipp m.m. maste ocksd inforas i storre utstrickning
och pa ett mer konsekvent sitt. Den del av inkomsterna frin sddana skatter
som forvintas besta under lang tid framdt kan anvindas till att sinka skat-
terna pd arbetsinkomster. bdde den direkta inkomstskatten och arbetsgivar-
avgifterna. En sddan overflyttning av skattebordan frin skatt pa arbete till
skatt pd naturresurser och miljoutslipp gynnar en miljo- och resursviinlig
konsumtion samt dtervinning.

En betydande del av inkomsterna frin hojda skatter pd dndliga rvaror
och pd miljoutsliapp ger emellertid endast intikter i ett kort tidsperspektiv.
Eftersom syftet med skatterna ir att minska resursforbrukning och utslipp
kommer skatteinkomsterna att minska i takt med att sd sker. Sddanainkoms-
ter kan inte anviindas for sinkning av inkomstskatterna utan bor i stillet an-
viindas till investeringar i ny miljovinlig teknik. t.ex. jarnvigsinvesteringar.
1 flodande energikillor samt i energisparande.

2.3 Skatter som fordelningspolitiskt styrmedel

Skatterna bor. i likhet med vad fallet varit hittills, anvindas som fordelnings-
politiskt instrument. For detta krivs for det forsta ett regelsystem som for-
svarar skatteundandragande. For det andra skall skatteskalan ha en god lag-
lIonestruktur, dvs att de som har hogainkomster skall betala hog skatt och att
de som har sma inkomster skall ha ligre skatt och dirtill eventuella bidrag.

Enligt de riktlinjer for beskattning som miljopartiet de grona antagit skall
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kapitalvinster beskattas minst lika hart som arbetsinkomster. Detta ir viktigt
ur fordelningspolitisk synpunkt men ocksa dirfor att kapitalets makt i manga
fall dr destruktiv ur miljosynpunkt.

Malsittningen for skattepolitiken dr att minska skatter och avgifter p
normala arbctsinkomster och ersitta dem med hogre skatter pa rdvaror,
konsumtion, reavinster och kapitalinkomster.

2.4 Motionens innchall

Eftersom ¢n proposition om den andra delen av skattereformen vintas un-
der viaren kommer vi att di dterkomma med detaljerad hemstillan pd de
olika forslag som ligger i skattereformen.

I denna motion anger vi pd olika omrdden och ibland punkter efter vilka
riktlinjer vi vill se den andra etappen av skattereformen.

P flera omrdden har miljopartiet de grona skatteforslag som visentligt
avviker fran utredningsforslagen. Nagra av vira forslag bor genomforas re-
dan den | juli 1990. Dessa punkter tas séirskilt upp i hemstillan.

Budgctkonsckvenserna av de skatteforstag som liggs i denna motion finns
redovisade i var finanspolitiska motion. som innehéller mitjopartiet de gro-
nas alternativa budgctforslag. [ de fall dir det fortfarande rider osikerhet
om den exakta utformningen av vissa forslag har vi gjort en ekonomisk ram-
bedomning.

3. Inkomstskatten 1991

3.1 Skatteskala och grundavdrag

For att uppfylla de krav som motiveras av den Onskade ligloneprofilen,
mdiste skatteskalan innehdlla ett visentligt hojt grundavdrag samt en pro-
gressivitet 1 de hogre inkomstligena.

Den i avtalet mellan folkpartiet och socialdemokraterna planerade sink-
ningen av den statliga inkomstskatten kommer huvudsakligen hoginkomst-
tagarna tillgodo. Avsikten ir att dven de allra hogsta inkomsttagarna skall
ha en marginalskatt av endast 50 % (under forutsittning av en kommunal-
skatt om 30%). Detta innebir en sinkning fran nuvarande 65 %. vilket
skulle medfora en ytterst kraftig hojning av den materiella konsumtionen for
en grupp som redan lever mycket vill. Vi planerar i stillet att foresla en
hogsta marginalskatt av 60 % eller ndgot darover. Samtidigt avser vi yrka pa
en hojning av grundavdraget fran 10 000 till 20 000 kronor.

3.2 "Extra arbetsinkomst™

Vi foreslar ctt inkomstslag, “cxtra arbetsinkomst™, som innefattar diverse
inkomster av icke yrkesmissig verksamhet, hobby etc. Inom detta bor ett
sirskilt avdrag om 10 00 kr. finnas.

Den extra arbetsinkomsten ér inte avsedd att giilla 6vertid eller annan an-
stitlning inom den sektor 1 vilken den skattpliktiges huvudinkomst ligger.
Miljopartict de grona ser diremot positivt pd mangfalden i arbetslivet, pd att
skrivbordsfolk ocksd har aktiviteter utomhus. pé att kroppsarbetare ocksa
kan gora insatser inom den kulturella eller den politiska sektorn. Exempel
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pa extra arbetsinkomst dr kott- eller birplockning. konsthantverk som bedri-
ves pa fritid. idrottsledares uppdrag, mindre lantbruk som bedrivs vid sidan
av annan anstallning och annan liknande “foretagsverksamhet™. Eventuelit
skulle inkomstslaget “extra arbetsinkomst™ kunna knytas till ett nytt fore-
tagsbegrepp. bendamnt “mini-foretag™ enligt ett forslag fran professor Lars
Ingelstam,

Pcrsoner som i dagens ckonomiska system har denna typavextra arbetsin-
komstcr hamnar i endera av tva Kategorier: Antingen tar de emot pengar
cller bytestjinster “utan kvitto™ och handlar da olagligt. eller ocksa deklare-
rar de sin inkomst och maste da betala bade sociala avgifter och inkomst-
skatt

Vimenar att ingetdera av dessa alternativ éir bra, men atti sjilva verket
samhiiltet borde se positivt pd dessa aktiviteter, som tillhor den informella
sektorn av ckonomin. aktiviteter for vilka inte tid och pengar ar avgorande
mitetal. Sadana inkomster skall inte heller vara formiansgrundande. Vi be-
domer att statens inkomstbortfall av detta ir liten eftersom en stor del av
denna verksamhet i dag troligen sker svart. En positiv effekt av vart forslag
vore att manga mianniskor inte skulle behova kiinna sig som brottslingar for
att de inte betalar skatt pa sin hobbyverksamhet.

Riksskatteverket bor fa i uppdrag att utreda hur detta inkomstslag bor av-
gransas.

4. Beskattning av bilforman

Nuvarande system for beskattning av den forman som det innebir att ha fir-
mabiluppmuntrar i hog grad privatkorning. Med tanke pa de tilltagande mil-
jo- och hillsoproblem som ir direkt forknippade med biltrafik maste det an-
ses vara helt forkastligt. Hojningen av formansvirdet till 30 % av nybilsvir-
det var ctt forsta steg i riktning mot en rimligare beskattning. Formansvirdet
bor hojas till 40 9% for ar 1991.

S. Avdrag for resor till och fran arbetet

Angaende avdrag for resor till och fran arbetet maste reglerna primirt ha
syftet att inte uppmuntra bilresor i titorter.

Vi foreslar att minimigriansen for avdrag for resa till och fran arbetet skall
vara 1.5 mil (enkel resa): Over denna griins skall den skattskyldige ha riitt att
dra av & krymil oberoende av vilket fortskaffningsmedel han i verkligheten
anvint. Ett avdragstak om 30 000 kr. bor finnas.

Genom att avdraget dr knutet till person snarare in till fortskaffningsme-
del. uppmuntrar vart forslag till anviindning av allmdnna kommunikations-
medel och till samakning i hogre grad dn nuvarande utformning av reseav-
draget. Med hiinsyn till att en stor del av taxeringsnimndernas, skattemyn-
digheternas och skattedomstolarnas arbete gar at till att prova bl a tvatim-
marsregeln i det nuvarande avdraget kommer vart forslag att innebiira en
betydande administrativ forenkling och ge berorda myndigheter mojlighet
att koncentrera sitt arbete pa viktigare uppgifter.
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6. Beskattning av boende. speciellti villor

6.1 Boendekostnad

Ett nytt skattesystem kan ha mycket stort inflytande pa bostadssektorn ge-
nom att det inverkar pa bade byggkostnader och boendekostnader. Proble-
men inom denna sektor ir speciellt svarlosta eftersom flera motstridiga syf-
temal maste beaktas. Dels ar det viktigt att en rimlig bostad ér inom rickhall
for alla, dels dr det ett rittvisekrav att boende inte som nu subventioneras
med nirmare 40 miljarder kronor av skattemedel. Det ir ocksa dalig regio-
nalpolitik att huvudparten av detta stod gar till storstiderna. Aven om man
knappast kan tinka sig en bostadspolitik utan samhillsstyrning, maste den
nuvarande styrningen betraktas som olycklig.

Boendestandarden skall vara rimlig och de som viljer hogre standard skall
sjilva betala for den. Nuvarande subventionsmaonster for fastigheter. vilket
innebir att dgare far hoga vinster genom statsfinansierade stod maste liggas
om.

Miljopartiet de grona anser inte att samhillets stod skall bindas till viss
form av konsumtion. [ stillet for bostadssubventioner foreslar vi ett bas-
tilligg. som ocksa skulle komma glesbygden till del och dir konsumenten
har storre frihet att vilja hur stodet skall utnyttjas. I dettaavseende kommer
vi att presentera vart detaljerade program i samband med bostadspropositio-
neni april.

6.2 Fastighetsheskattning i populira fritidsomraden

Den nyligen beslutade fastighetstaxeringen ger sirskilda problem i skargar-
dar och andra omraden. som ér intressanta for fritidsbebyggelse. Vi anser
att problemet ér ytterst allvarligt for dem som berdrs och att man maste be-
akta det faktum att varje hus har tva olika marknadsvirden, ett hogt virde
som eftertraktat fritidshus och ett ligre virde som ortsbor har rad med: det
finns ju ocksa tva distinkt olika marknader for sadana fastigheter. Taxerings-
virdet skall alltsa vara annorlunda for ett hus som bebos av ortsbor én om
det ir ctt fritidshus. Forhallandet mellan de tva virdena bor faststallas for
varje kommun och grundas pa verkliga forsiljningar.

6.3 Energibesparande installationer

Den nya fastighetstaxeringen kommer enligt existerande regler att medfora
kraftigt hojda skatter. Sirskilt upprorande ér det att sadana installationer
som gjorts i energibesparande syfte ger viisentligt hogre taxeringsvirde. In-
satserna dr vanligen sa stora att de inte dr [lonsamma ur ckonomiskt kortsikts-
perspektiv. men diremot ér de samhillseckonomiskt virdefulla. Nedsittning
bor goras for sddana installationer vid den slutliga berikningen av taxerings-

virdena.
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7. Kapitalvinstbeskattningen

7.1 Beskattning av pensionsforsakringarnas kapitalavkastning

Det forslag som RINK (utredningen om reformerad inkomstbeskattning)
lagt angaende beskattning av pensionsforsikringarnas avkastning, motivera-
des av att allt sparande skall beskattas pa ett ikformigt sitt. Sd har inte skett
tidigare, vilket torde vara en viktig orsak till att en allt stérre andel av bl a
svenska aktier numera édgs av institutioner, typ pensionsforsiakringsbolag, i
stillet for av enskilda hushall. For miljopartiet som efterstrivar ett smaska-
ligt och spritt dgande ar detta inte tillfredsstillande. Skattefriheten for pen-
sionsforsiakringsbolagen har ocksd gynnat dessas mojligheter att investera i
kontorsfastigheter. m.m. bl.a. i centrala ligen i storstiderna, vilket bidragit
till en osund dverhettning 1 dessa omrdden.

En beskattning av pensionsforsikringarnas avkastning ar darfor motive-
rad. Med hinsyn till att medel 1 pensionsforsiakringar dr langsiktigt bundna
och med hiinsyn till konkurrensen med utlandet bor dock skatteuttaget vara
nagot ligre jamfort med ovriga kapitalinkomster.

7.2 Avdragstaket i inkomstslaget kapital

Miljopartiet de grona anser att ett tak for rinteavdrag bor finnas. Detta bor
goras sa hogt att vanliga méinniskors 1dn for rimligt boende inte forsvaras.
men inte sa hogt att det for vilbiargade mianniskor utgor en visentlig mojlig-
het till skatteundandragande.

7.3 Sarskilt avdrag for smasparare

Det av RINK foreslagna slopade avdraget om 1600 kr fran inkomst av kapi-
tal slar enligt var mening alltfor hdrt mot smasparare. Dirfor foreslar vi ett
sparavdrag om 30 % av den del av kapitalinkomsterna (brutto. dvs. fore
eventuella avdrag 1 detta inkomstslag) som understiger 6 000 kr.

8. Miljoriktig profilering av de indirekta skatterna

8.1 Inflationsskydd av punktskatter, ravaruskatter och utslappsskatter

Forutom merviirdesskatt foreslar vi pa en rad omraden punktskatter pa rava-
ror. utslippsskatter etc. som inte utgdr en viss procent av ett marknadspris.
Det dr viktigt att dessa drligen, automatiskt uppriknas med inflation efter-
som de annars kommer att urholkas. Sa har exempelvis skett med bensin-
skatten under nistan hela 80-talet.

8.2 Mervirdesskatten pa mat

Som vi framhaller i en separat motion bor mervirdesskatten pa basmat slo-
pas. Samtidigt hojs momsen pd ovriga varor s att de totala momsintikterna
blir oforindrade.
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8.3 Energibeskattningen

1 en sirskild motion har vi redogjort for miljopartiets syn pa energibeskatt-
ningen. Denna innebiir i korthet att energi bor beskattas med ravaruskatter
pd icke fornyelsebar energi samt med miljoskatter. En sadan energibeskatt-
ning drabbar all anviindning av icke fornyelsebara energiravaror och sadan
energianvindning som medfor miljoproblem. Den uppmuntrar till utveck-
lande av teknik for effektiv energiomvandling och minskande utslipp. Alla
verksamheter som forbrukar energi drabbas lika och far samma sparincita-
ment.

Niir det giiller den nyligen genomforda mervirdesskatten pd energi. anser
vi att fornybara energikillor bor undantas. Det ar viktigt att uppmuntra an-
vindning av biobrinslen. vindkraft. solffingare m.m. [ samband med beslu-
tet om mervirdesskatt sinkte riksdagen punktskatterna pd el utan att infora
rivaruskatter p energi. vilket innebir att incitamentet for elsparande inom
industrin minskar. Vi anser detta helt ansvarslost 1 rddande energisituation.

Vi foreslar. och motiverar nirmare, foljande skatter i var partimotion an-

gaende energipolitiken.

8.3.1 Fossila branslen (olja. kol. naturgas. gasol)

De nuvarande punktskatterna avskaffas och ersitts av
— ravaruskatt 5,9 ére per kWh av briinslets energiinnehall
- koldioxidskatt 25 ore/kg koldioxid
- svavelavgift SO kr/kg svavel
- kviveavgift 40 kr/kg riknat som kvivedioxid

Utslippsskatterna ir riknade per kg utslipp: deras inflytande pa energi-
priser framgar for olika energikillor ur nedanstaende tabell.

Skatterna/avgifterna skall utgd dven pa fossila brinslen som anvinds for
elproduktion.

Eftersom skatteomliggningen pd inkomstskatt sker forst den | jan 1991
forslds omliggningen av skatten ske i tvd steg. Den | juli 1990 avskaffas
punktskatterna. infors koldioxidskatten och en ravaruskatt pd 4 ore/k Wh.
Den | januari 1991 hojs rdvaruskatten till 5,9 6re och infors svavel- och kvii-
veavgifterna.

8.3.2 Elproduktion

Den nuvarande skatten pd el i konsumentledet avskaffas och all beskattning
av el sker pd energirdvaran. P3 uran infors en rdvaruskatt pd 12.3 6re/kWh
energiinnehdll i uranet frin den 1 juli 1990. Den 1 januari 1991 hojs skatten
till 16 6re/kWh.

8.3.3 Torv och Nis

For torv och flis uttages svavel- och kviveavgifter pd samma sitt som for
fossila brinslen. Pa lingre sikt (ca 10 ar) bor dven torven betala koldioxid-
skatt.

8.3.4 Vindkraft och solenergi

Ingen skatt uttages och restitution ges pa inbetalad mervirdesskatt.
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8.3.5 Sammanstallning Mot. 1989/90)

. . . k392
Nedanstaende tabel visar de totalt foreslagna punktskatterna pa olika ener- k392
gislag fran den | januar 1991 uttryckta 1 ore/kWh (exklusive kviveavgiften,

cftersom intikterna av denna toreslas fordelas tilibaka till producenterna)

Energiskatter, alla uttryckta i ore/kWh:

Encrgislag Punktskatt Utslappsskatt Totalskatt
{exkl. NOx)

Kol 5.9 10.1 16.0
Olja 5.9 v.1 15.0
Naturgas 59 5.0 109
[ory 0 1.8 1.8
Gasal Y 5.9 1.8
Uran 16.0 L6,
Vattenkraft. aldre 2.0
Vattenkraft, nyare 1.0
Biobranslen 0 0 ]
Vindkralt 0 0 0

8.4 Speciella forhallanden for elintensiv industri

Elintensiv industri har 1 dag nedsatta energiskatter enligt den s& kallade
1.7 %-regetn. dvs skatten far aldng overstiga 1.7 % av foretagets forsilj-
mingssitfror. Malet maste vara att avveckla sadana sirskilda nedsittmingar av
encrgiskatten. Vianser att dven chintensiv industri skall betala full energi-
skatt och alltsa uppmuntras att infora energibesparande forbittringar. For
att bibchalla industrins internationella konkurrenskraft hor dvergdngsvis ett
mer neutralt stod dn nuvarande skatterabatter ges. Regeringen bor dess-
utom bedriva ett aktivt arbete for att internationellt forma andra Linder att
upphora med sina subventioner till den energikrdavande industrin.

Som ett provisorium fran | juli 1991 foreslar vi att procentsatsen sem fore-
tagen skall betala sjilva hojs fran 1.7 till 2.2 % av omsattningen.

For attinte industrin totalt sett skall drabbas av alltfor kraftigt Okade Kost-
nader till foljd av virt forslag foreslar vi att de intikter som inflyter frin
hojda energiskatter for dessa anvindarkategorier 1 betydande omfattning
anvinds tll sinknming av arbetsgivaravgifter enligt forslag som nirmare pre-
senteras nedan. Som ovan sagts kommer den energiintensiva industrin att fa
en mattlig kostnadsokning till foljd av att 1.7 %-regeln dndras till 2.2 9%

8.5 Beskattningen av vagtrafiken

I en sirskild partimotion fran miljopartiet de grona har vi diskuterat de mil-
jomissiga problemen med bihsmen och kriivt att ckonomiska styrmedel an-
vands for att minska den. Hir kan refereras att vi for vigtrafikens del fran
och med | januan 1991 kriver:
en koldioxidskatt pa 25 ore/kg (vilket betyder 38 ore/hter bensin och 70
dre/liter diesel).
— en kviveoxidskatt pa 60 kr/kg (vilket betyder 18 dre/hter bensin. motsva-
rande pa kilometerskatten).
- en kolviiteskatt pa 36 krkg (vilket betyder 6 ore/liter bensin, motsva-
rande pa kKilometerskatten).



— en blyskatt pa S0 ore/liter blyad bensin,

- en bensinskatt (kostnadsansvaret) pd 2,66 kr/liter bensin och motsva-
rande uppjustering av kilometerskatten,

- enenergiskatt pa 5.9 6re/kWh for fossila branslen (vilket betyder 59 6re/-
liter bensin och 55 ore/liter diesel)

Dartll kommer den mervardesskatt som riksdagen redan har beslutat och
som skall utg frin och med | mars 1990. Det betyder att det totala bensin-
priset blir 7.50 kronor/liter.

For péfoljande ar foresldr vi en ytterligare 0kning av koldioxidavgiften
med 10 ore per kg och &r upp till 65 ore/kg vid ar 1995. Uppjusteringar av
kolvateavgiften torde ocksa kunna bli aktuell bl.a. med hansyn till de tillta-
gande astmatiska besvéaren i stiderna.

Vi har bedomt att dessa pdlagor i sig kommer att medfora en minskad bil-
trafik med ca 15 % till 1995. Det forutsatter dock en samtidig utbyggnad av
kollektivtrafik som kommer att ta over denna trafik. Genom ytterligare &t-
garder. bl.a. restriktioner mot bilism 1 storstader, andrade avdragsregler och
ytterligare satsningar pa jarnvdag och miljovanlig kollektivtrafik, raknar vi
med att minska biltrafikarbetet med 25 % till 1995.

Skattesvstemet kan ocksi anvandas till att direkt gynna de alternativ som
behover utvecklas sarskilt snabbt. Vi anser darfor att eldrift, biobrénsledrift
och vatgasdrift for motorfordon bor vara skattebefriad.

Vidare foreslas att kilometerskatten riknas upp med belopp som motsva-
rar en 0kad drivmedelskostnad om 80 ore per liter. Denna 6kning skall galla
alla fordon som betalar kilometerskatt. Intaktsokningen berdknas till 0.8
miljarder kronor.

8.6 Skatten pa flygtrafiken

Det ar nodvandigt att ocksé flyget betalar sina miljo- och samhallskostnader
bide nar det giller resursforbrukning och i friga om utslapp.

Den nuvarande miljoskatten pa flygets kvdaveoxidutslapp bordarforskar-
pas till samma niva som vi ovan foreslar for energisektorn och kompletteras
med diffcrentierade landningsavgifter s att begransning av kortdistans-fly-
get i sodra och mellersta Sverige kan uppnds utan att altvarligt paverka den
ur regionalpolitisk synpunkt viktiga flygtrafiken p& Norrland och Gotland.
Den totala skatten pé flyg bor motsvara vad en bransleskatt p 2,50 kronor
per liter flygbransle skulle ge. Med hansyn till Chicago-konventionen kan
det dock vara praktiskt att inte nu lagga skatten direkt pa branslet, utanistal-
let ta ut den pa ovan beskrivet satt.

8.7 Alkohol och tobak

Med hansyn till de stora sociala problem och sjukvirdskostnader som orsa-
kas av alkohol- och tobakskonsumtion bor en real skattehdjning ske pa detta
omrdde. Vi foreslar att gallande skattesatser for tobak och spritdrycker hojs
med 40 % fran den 1/7 1990 medan skatten pd vin, malt- och laskedrycker
hojs med 20 %. Detta beraknas ge ca 3 miljarder kronor med en antagen
konsumtionsminskning i storleksordningen 5—15 %.
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8.8 Reklam

Den kraftiga 0kningen av reklamen i samhiillet innebir ett onddigt resursslo-
seri bdde direkt i form av arbetskraft. papper. mm for reklamproduktion och
indirekt genom att den ytterligare driver pd en ohejdad konsumtionsutveck-
ling. Miljopartiet de grona har i en parallell motion utvecklat sin syn p& hur
beskattningen av reklamen bor dndras och samtidigt skirpas kraftigt. For
1991 foreslar vi nu att den nuvarande reklamskatten fordubblas. Detta be-
riknas ge okade intikter med ca 0.8 miljarder vid en med ca 10 % minskad
reklammangd.

9. Foretagsbeskattningen

9.1 Sankla arbetsgivaravgifter

lHuvuddelen av de medel som inflyter genom hojda energiskatter. mm pé
icke moms-pliktiga anviindare foreslds anviindas till sénkta arbetsgivaravgif-
ter.

Vi foreslar en sinkning av arbetsgivaravgiften med 10 procentenheter i
hela Norrland. vissa kommuner i Dalarna och Virmland samt pd Gotland.
Denna sinkning motiveras av regionalpolitiska skil. Ett annat argument ér
att energiintensiv industri 1 huvudsak ir lokaliserad utanfor storstadsomra-
dena och med en sirskild koncentration till Norrland.

Vi foreslar ocksd en sinkning av arbetsgivaravgifter i Ovriga Sverige utom
storstadsomradena med 1.5 procentenheter. Detta skall ses som en skatte-
vixling mot dc hojda energiskatterna. Utan denna skulle industrin drabbas
alltfor hart. Viirdet av en skatteviixling ligger 1 att energisparsamheten Ionar
sig battre @n om cnergiskatterna vore ligre och arbetsgivaravgifterna hogre.
I storstadsomriidena genomfors samma siankning. 1.5 procentenheter. for
sjukvdrd. handikapp- och ildreomsorg.

9.2 Smaskalighet och lokal foretagsanknytning

Dagens foretagspolitik har ett grundliggande problem: den ér for storskalig.
Dirutav foljer ett antal konkreta delproblem. av vilka det viktigaste &r att
kommunerna far stora kostnader for de miljoproblem som industrierna for-
orsakar. Miljopartiet de grona anser att detta maste tas hinsyn till nir det
giller narings- och skattepolitik. I fraga om néringspolitik skulle vira forslag
om nirfonder ge en helt annan lokal anknytning for foretag. Nir det giller
skattepolitiken anser vi att det ir visentligt att foretagen ska betala skatt aven
tll primarkommuner dir man har verksamhet. Dessa kommunalskatter ska
ersitta kommunerna for de kostnader man far pd grund av foretagets lige
och verksamhet och dess anstilldas utnyttjande av kommunala resurser. S3-
dan skatt skall inte baseras pd vinst utan pa foretagets fastighetsinnehav och
eventuellt antalet anstillda. Vid inforandet skall den statliga skatten minskas
sa att den totala skatten inte okar. Sddana skatter kan motiveras av:

a) Fastighetsinnehav eller utnyttjande av mark och ev andra naturresurser,
t.ex. vatten
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b) Utslipp som drabbar kommunens innevdnare och miljo
c) Den okade trafikbelastning och motsvarande miljoforstoring och forslit-
ning av naturresurser som foretaget orsakar

9.3 Kvittning mellan forvarvskallor

Ett sirskilt problem uppkommer i fraga om kvittning mellan forvirvskillor,
dir behovet av att skydda mot skattefivkt maste viigas mot det behov som
finns for smé och for nystartade foretag att en forlust i en sddan forvirvskilla
skall kunna kvittas mot vinst i annan forvirvskilla. Vi anser att kvittningsritt
skall finnas upp till en viss grins: speciellt dr detta viktigt for glesbygden dir
smaforetag ar en ytterst viktig del av samhillsmonstret.

10. En totalbild av miljoparticts skatteforslag

10.1 Miljoeffekter

De ovan foreslagna skatterna och avgifterna dr i manga fall dgnade att utgora
ekonomiska styrmedel for en bittre miljo. Detta giller i forsta hand trafik-
sektorn och energisektorn. dir dagens problem ir akuta. men det giller
ocksa flera andra typer av konsumtion. Att pa detta sitt ingripa i en mark-
nadsckonomi med ekonomiskt styrande funktioner ger i sjilva verket ut-
tryck for en mer allsidig marknadsekonomi. Varken den stumma naturen el-
ler de framtida generationerna av mianniskor kan nimligen forsvara sig mot
kortsiktiga ckonomiska intressen om inte samhallet tar ansvaret och betrak-
tar deras intressen som en del av den marknad som skall balanseras.

10.2 Fordelningseffekter

Av de siinkta inkomstskatterna pa totalt 62 miljarder i RINKs forslag tilifal-
ler ungetir 25 miljarder de 10 procent avinkomsttagarna som har inkomster
over 200 000 kr (i 1991 ars niva). Detta vore acceptabelt endast om det
kunde visas att dessa inkomsttagare ocksa far betala minst lika mycket av de
skattehojningar m.m. som skall finansiera sinkningen av inkomstskatten.
Dc analyser som gjorts visar dock att sd inte ér fallet.

Den skatteskala vi nu foreslar har ett hogre grundavdrag men ocksd en
hogre progressivitet dn RINKs. Vi riknar med att, jamfort med vart forslag.
blir skatteintakterna i RINK-forslaget 10 miljarder hogre fran laginkomstta-
garna men 12 miljarder ligre fran hoginkomsttagarna. om grinsen mellan
de tva kategorierna sittes vid 170 000 kr/ar. Totalt skulle alitsd miljopartiets
forslag kosta ¢:a 2 miljarder mindre.

10.3 Mojliga dynamiska effekter

Dynamiska cffekter uppkommer om ménniskors handlingsmonster dndras
vid en reform. En reform. vars huvuddrag ir sinkning av den direkta skatten
och motsvarande hdjning av indirekta skatter, kan vintas f tva, delvis mot-
verkande effekter:

I. Minniskor kan vilja mer fritid genom att en kortare arbetstid kan ge
oforindrad nettoinkomst samtidigt som effekten av hojningen av indirekta
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skatter kan reduceras vid en miljovinlig livsforing som hushllar med
knappa resurser. Eftersom varupriserna stiger kommer man att inspireras till
egenproduktion och sjilvtjinst.

2. Miinniskor kan anse det 10nt att 6ka sin insats av lonearbete eftersom
de fiar behalla mer av extrafortjiinsten. De kan diirvid uppriitthdlla en hog
konsumtion trots de hogre indirekta skatterna.

Diir den forsta effekten overviiger. fir man en o6kning av livskvalitén, dir
den andra effekten overviger. 6kas den materiella forbrukningen. [ vilket
fall som helst kommer valfriheten mellan handlingsmonstren att oka, vilket
1 och for sig dr virdefullt. Det ir var forhoppning att en dkande forstielse
for livets virden i sjilva verket innebir att den fOrsta effekten Overviiger.

Handlingsmonstren frian miljontals individer kommer att avgora utveck-
lingen.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om motiven for en skattereform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skattens funktion i miljopolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skattens funktion i fordelningspolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett av-
drag for extra arbetsinkomst skall inforas 1991 enligt vad i motionen
anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om beskattning av bilférminer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om regler for avdrag for resor till och frin arbete.

7. attriksdagen hos regeringen begiir forslag om annorlunda princi-
per for beskattning av fastigheter i omrdden med fritidsbebyggelse en-
ligt vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om lindrad beskatt-
ning av villor med energibesparande installation,

9. att riksdagen beslutar att fornybara energikillor undantas fran
mervirdesskatt pia energi.,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om automatisk infla-
tionsupprikning av punktskatter och utslappsskatter i enlighet med
vad som anforts i motionen.

11. att riksdagen beslutar om borttagande av nuvarande punktskat-
ter pé fossila brinslen fran den | juli 1990.

12. att riksdagen beslutar infora en rvaruskatt pé fossila brinslen
motsvarande 4 6re/kWh av briinslets energiinnehdll och en koldioxid-
skatt pA samma briinslen pd 25 ore/kg koldioxid fran den | juli 1990.
Skatten skall uttas dven pd briinslen som anviinds i elproduktion,

13. att riksdagen beslutar att den nuvarande skatten pa elektricitet
tas bort fran den 1 juli 1990,
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14. att riksdagen beslutar infora en skatt pa uran motsvarande 12,3
ore/kWh av uranets energiinnehall franden 1 juli 1990,

15. att riksdagen beslutar hdja nedsittningsregeln for elbeskatt-
ning av energikrivande industri fran 1.7 till 2.2 % fran den | juli 1990,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett nytt system
for aterforande av energiskatt till energikrivande industri i enlighet
med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa hojd miljoavgift
och regionalt differenticrade landningsavgifter for flygtrafiken fran
den | juli 1990 enligt vad som anforts 1 motionen,

18. att riksdagen beslutar att hoja kilometerskatterna for vigtrafik
med belopp motsvarande 80 ore per liter dieselolja fran den | juli
1990,

19. att riksdagen beslutar om hojning av skattesatserna forspritoch
tobak med 40 % och pd vin, malt- och liskedrycker med 20 % frén
den | juli 1990,

20. att riksdagen beslutar om fordubbling av reklamskatten fran
den 1 juli 1990,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om sénkning av arbetsgivaravgifterna 1 vissa omraden
samt inom varden.

22. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts
om kommunal foretagsbeskattning.

23. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om dynamiska effekter av en skattereform.

Stockholm den 25 januari 1990

Inger Schorling (mp)

Claes Roxbergh (mp) Gdsta Lynga (mp)
Asa Domeij (mp) Krister Skanberg (mp)
Carl Frick (mp) Lars Norberg (mp)
Kjell Dahlstrom (mp) Roy Ortosson (mp)
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