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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
anstallningsstod

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat anstillningsstodens effekter pad den reguljdra
sysselséttningen och arbetsformedlingens hantering av stoden. Sarskilt fokus
har riktats mot de arbetsgivare som mottagit anstdllningsstod. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Anstdllningsstéd (RiR 2006:28). Med
anledning av granskningen dverldmnar Riksrevisionens styrelse denna fram-
stdllning till riksdagen.

Riksrevisionens granskning indikerar att i reguljira anstillningar uppstar
till foljd av anstéllningsstoden utan att stoden samtidigt har medfort att andra
reguljdra anstdllningar trings undan. Enligt Riksrevisionens berdkningar leder
hogst 24 av 100 stodanstillningar till 6kad reguljér sysselsittning. Riksrevis-
ionen visar ocksé att kontrollen av arbetsgivare infor stodbeslut ar bristféllig.
Aven rutinerna for att motverka dverutnyttjande och konkurrenssnedvridning
som en f6ljd av stdden é&r bristfélliga.

Styrelsen konstaterar att Riksrevisionens granskning pavisar en rad effek-
tivitetsproblem avseende anstillningsstod. Styrelsen anser att Riksrevisionens
granskning — trots att tvd av de tre stdd som granskats inte ldngre finns kvar —
har stor relevans for kvarvarande och kommande 16nesubventioner genom de
generella slutsatser som kan dras av granskningen. Styrelsen anser att 16ne-
subventioner bor utformas sé att de effektivitetsproblem som framkommit i
granskningen undviks. Styrelsen foreslér darfor att riksdagen begér att rege-
ringen ska prova mojligheterna att effektivisera befintliga och framtida stod i
form av 16nesubventioner till arbetsgivare.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

Effektivisering av arbetsmarknadspolitiska stod m.m.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen ska prova mojligheterna att effektivisera befintliga och
framtida stdd i form av I6nesubventioner till arbetsgivare.

Stockholm den 21 februari 2007

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Anna Aspegren

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Per
Rosengren (v), Bjorn Hamilton (m), Margareta Andersson (c), Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Rose-Marie Frebran (kd), Ulla Lofgren (m) och Lennart
Hedquist (m).

2006/07:RRS18



2006/07:RRS18

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat anstéllningsstodens effekter pd den reguljdra
sysselsdttningen och arbetsformedlingens hantering av stdden. Framfor allt
riktas granskningen mot de arbetsgivare som mottagit anstillningsstdd. Resul-
tatet av granskningen har redovisats i rapporten Anmstdillningsstod (RiR
2006:28). Rapporten publicerades i december 2006.

Bakgrund

Milet for arbetsmarknadspolitiken har under senare ar varit att bidra till en
vl fungerande arbetsmarknad och till att malen for den ekonomiska politiken
uppnas. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska utformas si att den
stirker den enskildes mdjligheter att fa eller behalla ett reguljart arbete. Vi-
dare ska den inte snedvrida konkurrensforutsittningarna pé arbetsmarknaden
och minimera risken for att reguljdra arbetstillfdllen tréngs undan.

Ar 1997 beslutade riksdagen att inféra det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet anstdllningsstdd. Anstédllningsstodet dr en statlig 16nesubvention
(finansiellt stod) till arbetsgivare. Forordningen (1997:1275) om anstill-
ningsstod anger att stodet syftar till att arbetssokande med lédngre perioder
utan reguljir anstillning ska fa arbete. Stoden bor dessutom anvéndas for att
stimulera arbetsgivare att tidigareldgga rekryteringar. Programmet &r tidsbe-
gransat och ska kompensera arbetsgivaren for de extra kostnader i form av
introduktion och utbildning som kan uppkomma vid anstéillning av individer
utan nyligen forvdrvad arbetslivserfarenhet. Beslut om att bevilja anstill-
ningsstdd fattas av arbetsformedlingen.

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionen for 2006 framhdll ar-
betsmarknadsutskottet sdrskilt att anstdllningsstdd tillhor de arbetsmarknads-
politiska program som fungerar bist for grupper med svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Under den undersokta perioden, dren 2004—2006, fanns fem olika former
av anstéllningsstod. Riksrevisionen har granskat tre av dessa:

e  allmint anstdllningsstod,

o fOrstédrkt anstédllningsstod och

e sirskilt anstillningsstod.

Anstillning med allmdnt anstdllningsstod far anvisas personer som ar minst
20 ar, ar arbetsldsa eller tar del av arbetsmarknadspolitiska program och som
fore anvisningen varit anmélda som arbetssokande vid arbetsformedlingen
under minst tolv manader. Stodet 1dmnas med 50 % av 16nekostnaden (dock
hogst 350 kr per dag) under normalt sex manader.

Anstéllning med forstirkt anstdllningsstod far anvisas personer som &r
minst 20 & om han eller hon sedan 24 manader antingen har varit arbetslos



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

eller har tagit del av ett arbetsmarknadspolitiskt program och omedelbart fore
anvisningen varit anméld som arbetssokande vid arbetsformedlingen. Stodet
fér ldamnas under 18 manader. De sex forsta ménaderna utgér stodet 75 % av
l6nekostnaderna (dock hogst 525 kr per dag) och under de foljande tolv ma-
naderna 25 % (dock hogst 175 kr per dag).

Sdrskilt anstdllningsstod riktar sig till personer i aktivitetsgarantin. En per-
son som &r minst 57 &r och har tagit del av aktivitetsgarantin under minst tre
ménader fir anvisas en anstillning med sérskilt anstdllningsstdd om han eller
hon sedan 24 méanader antingen har varit arbetslos eller har tagit del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program och under samma tid varit anméild som
arbetssokande vid formedlingen. Aven personer under 57 &r kan under vissa
forhallanden erhélla sdrskilt anstéllningsstdd. Regler finns ocksa for nér en ny
anvisning med sdrskilt anstdllningsstod far goras. Stodet 1dmnas i 24 manader
for personer som fyllt 61 ar och i 18 ménader for dem som ar yngre. Stodet
utgdr 85 % av lonekostnaden under hela stédperioden (dock hdgst 750 kronor
per dag). Arbetsgivare kan dirutéver ta emot ekonomiskt stod for (motive-
rade) merkostnader i samband med anstidllning med sérskilt anstdllningsstod.

Under 2005 var i genomsnitt drygt 25 000 personer per méanad sysselsatta
genom anstéllningsstdd till en kostnad av drygt 3 miljarder kronor samman-
lagt under é&ret.

Granskningens syfte och inriktning

Syftet med granskningen har varit att identifiera eventuella effektivitetspro-
blem i anstéllningsstdden. Granskningen har inriktats pa arbetsformedlingens
hantering av anstillningsstdden, forutséttningarna for denna hantering samt
stodens effekter.

Med effektiv hantering avses att stod beviljas till arbetsgivare som har rtt
till detta enligt reglerna och dar stdden leder till reguljar anstdllning. Stédens
effekter pa den reguljdra sysselsittningen beror bl.a. pa i vilken utstrickning
som dddviktseffekter' och substitutionseffekter’ foreligger. For en effektiv
hantering kravs dven att Arbetsmarknadsstyrelsen har sidkerstillt en god intern
kontroll for att motverka korruption i arbetsformedlingens stddhantering.

Foljande revisionsfragor har stillts i granskningen:

1. Har anstillningsstdden positiva sysselséttningseffekter?
2. Har arbetsformedlingen en vl fungerande kontroll av arbetsgivarna infor
beslut om anstillningsstod?

3. Har Arbetsmarknadsverket vil fungerande rutiner vid beslut om anstall-
ningsstod for att motverka verutnyttjande och konkurrenssnedvridning?

! Med dodviktseffekter menas att arbetsgivaren skulle ha anstillt samma person dven
utan stodet.

2 Med substitutionseffekter menas att arbetsgivaren skulle ha anstéllt en annan person
om mojligheten till stddanstdllning inte hade funnits.
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4. Har Arbetsmarknadsstyrelsen sékerstdllt en god intern kontroll for att
motverka korruption vid handlaggning och beslut om anstillningsstod?

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Begrinsade nettoeffekter pa sysselséittningen

Riksrevisionens granskning tyder pa att anstéllningsstoden har begridnsade
nettoeffekter pa sysselséttningen eftersom fa reguljdra anstdllningar uppstar
till 6ljd av stéden utan att de samtidigt medfor att andra reguljdra anstdll-
ningar tréngs undan. Riksrevisionens skattningar tyder pa att hogst 28 % av
anstéillningar med allmént och forstirkt anstéllningsstod kvarstdr som ett
tillskott till den reguljdra sysselsittningen efter avslutad stodanstéllning. Om
det sérskilda anstillningsstodet, som i mycket lag utstrickning foljs av regul-
jara anstdllningar, medrdknas reduceras anstdllningsstddens sammantagna
nettoeffekt pa sysselsittningen ytterligare. Enligt Riksrevisionens beddmning
ar den sammantagna nettoeffekten for de tre stodformerna hogst 24 %. Av
100 stodanstéllningar leder séledes hogst 24 till 6kad reguljir sysselséttning.
Det bor papekas att nettoeffekterna paverkas av fordelningen mellan stodfor-
merna vid maéttillfallet.

Tillskottet till den reguljdra sysselsédttningen &r i stort sett detsamma for
stdd till privata respektive offentliga anordnare. Visserligen ar andelen regul-
jéra anstéllningar hogre efter stodperioder hos privata anordnare men detta
uppvigs av betydligt hogre undantrangningseffekter for dessa stod dn for stod
till offentliga arbetsgivare. Riksrevisionens berdkningar visar att dessa fak-
torer i stort sett tar ut varandra.

Granskningen visar samtidigt en positiv effekt av stoden, ndmligen att an-
stillningar har kunnat tidigareldggas, sérskilt bland privata arbetsgivare.
Nérmare hilften av anordnarna tidigarelade anstédllningar under 2005 till foljd
av allmént eller forstarkt anstdllningsstod. Den samhéllsekonomiska nyttan av
en tidigarelagd anstéllning beror pa hur mycket anstidllningen tidigarelagts.
Detta har dock inte studerats av Riksrevisionen.

Riksrevisionen har som underlag for berdkningarna av de nettoeffekter
som redovisats ovan undersokt forekomsten av dodvikts- och substitutionsef-
fekter for allmént och forstarkt anstéllningsstod. Dodviktseffekter uppstar nar
arbetsgivaren far stod for att anstélla samma person som denne annars skulle
ha rekryterat utan 16nesubvention. Substitutionseffekten innebér att arbetsgi-
varen anstiéller en individ med stdd i stéllet for att anstélla en annan person
utan stdd. Riksrevisionens berdkningar visar att undantringningen i form av
substitutionseffekt uppgick till 10 %, dvs. att vart tionde stdd tranger undan
reguljdra anstéllningar av andra individer. Om den undantringda anstillning-
en avser en individ med starkare arbetsmarknadsstatus dn den stodanstillde,
dr detta enligt Riksrevisionen acceptabelt utifran syftet med stoden. Detta
giller ddremot inte om stodet tringer undan en individ med lika svag eller
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svagare forankring pa arbetsmarknaden. Det har inte undersokts i granskning-
en vilka individer som trings undan av substitutionseffekten. Nér det géller
dodviktseffekten uppgick den till 19 %. Tva av tio allmédnna och forstarkta
anstéllningsstod “subventionerar” saledes anstéllningar som dnda hade agt
rum. For vissa av dessa anstillningar har stdden dock inneburit en tidigare-
laggning av anstéllningen men for majoriteten av stdden var detta inte fallet. I
dessa sistndmnda fall var stdden en ren statsfinansiell forlust, vilken enligt en
grov uppskattning motsvarade ca 160 miljoner kronor under 2005.

Bristfillig kontroll av arbetsgivare infor stodbeslut

Granskningen visar att det finns effektivitetsproblem i arbetsférmedlingens
hantering av anstéllningsstdden. Det saknas tydliga riktlinjer och samordning
fran AMS sida, dels vad géller kontrollen av om stddmottagande arbetsgivare
bedriver en serids verksambhet, dels vad géller samrad med facklig part.

Férordningen (1997:1275) om anstdillningsstéd innehéller krav pa samrad
med facklig part hos arbetsgivaren infor stodbeslut. Granskningen visar att
det finns oklarheter kring tillimpningen av dessa krav nér lokal facklig part
saknas. I dessa fall tar arbetsformedlingen ibland kontakt med central facklig
organisation, men inte alltid. I vissa fall har samradsskyldigheten inte full-
gjorts trots att lokal arbetstagarpart funnits.

Vidare ska arbetsgivare som tar emot anstillningsstdd enligt forordningen
ha forsékringsskydd som motsvarar skyddet i kollektivavtal inom branschen.
Granskningen visar att arbetsformedlingen tycker att det &r problematiskt att
bedoma arbetsgivares forsdkringsskydd nér kollektivavtal saknas. Detta inne-
bar risk for olikartade beddmningar och att de stodanstéllda omfattas av bris-
tande forsékringsskydd.

I Arbetsmarknadsstyrelsens allmdnna rad (AMSFS 2001:4) om tillimp-
ningen av forordningen (1997:1275) om anstdllningsstod framhélls att arbets-
formedlingen bor forsékra sig om att bidrag endast utgar till arbetsgivare vars
verksamhet kan bedémas som seriés. Enligt Riksrevisionens bedomning
saknas tydliga riktlinjer for denna kontroll, och granskningen har dven visat
att den faktiska tillimpningen &r bristféllig och varierar mellan arbetsformed-
lingskontoren. Exempelvis har en hogre andel av de stddmottagande arbetsgi-
varna anmérkningar i Kronofogdemyndighetens register dn arbetsgivare i
Ovrigt, och vissa arbetsgivare saknar F-skattsedel. Konsekvenserna visar sig
enligt Riksrevisionen i férre reguljdra anstillningar efter att stodanstéllningar-
na har avslutats.

I férordningen om anstillningsstdd finns en bestimmelse som syftar till att
motverka kostnadsoverviltring fran kommuner till staten. Kostnadsovervalt-
ring kan ske genom att individer som uppbédr kommunalt forsdrjningsstod
anstdlls av kommunen under minst sex ménader med allmént eller forstirkt
anstillningsstdd, eftersom dessa personer efter avslutade stod kan beviljas
statligt finansierad arbetsldshetserséttning. For att motverka kostnadsovervalt-
ring fran kommuner till staten foreskriver forordningen storre krav pé reguljar
anstdllning efter tidsbegridnsade anstéllningar hos kommunen 4n hos icke-
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kommunala anordnare. Trots detta foljs sddana anstdllningar i betydligt ldgre
utstrackning av reguljdra anstillningar hos de kommunala anordnarna. Den
faktiska kostnadsoverviltringen tycks dock enligt Riksrevisionen vara be-
grinsad.

Bristfilliga rutiner for att motverka éverutnyttjande och
konkurrenssnedvridning

For att motverka konkurrenssnedvridning anger Arbetsmarknadsstyrelsens
allménna rad att ett foretag bor ha hogst en anstélld med anstillningsstdd per
fem ordinarie anstillda. Granskningen visar att det dr svart for arbetsfor-
medlingen att kontrollera detta eftersom det finns stor osékerhet i uppgifterna
om antalet anstédllda hos arbetsgivare som tar emot anstédllningsstod. Riksre-
visionens skattning tyder pd att minst var tjugonde privat anordnare med upp
till 20 anstillda tar emot stod for fler personer dn de allminna raden foreskri-
ver.

Det finns vidare tydliga indikationer pé att anstillningsstdden har 6verut-
nyttjats av vissa arbetsgivare. Riksrevisionen har observerat foretag som
mottagit anmérkningsvirt méanga stod under en knapp femarsperiod och som
anstéllt de stodanstéllda reguljért i mycket 1g utstrickning efter att stoden har
avslutats. Uppgifter for 2005 visar dessutom att hilften av alla anstillningar
med forstarkt anstéllningsstod avslutades inom sex ménader, dvs. innan bi-
dragsnivén kraftigt reduceras. Enligt Riksrevisionen saknas savél riktlinjer
som lampligt datastdd vid arbetsformedlingen for att effektivt kunna mot-
verka Overutnyttjande av stdden.

Bristfilligt forfattningsstod

I férordningen om anstéllningsstdd finns bindande bestimmelser som anger
vilka krav som kan stillas pa en arbetsgivare infor beslut om att bevilja stdd.
Arbetsmarknadsstyrelsen saknar ritt att meddela bindande bestimmelser som
innehaller andra krav pé arbetsgivare dn de som regleras i forordningen. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har emellertid, i allminna rad, utfardat bestimmelser
med sédana krav. Dessa bestimmelser dr inte bindande, men forvintas f6ljas
av arbetsformedlingen. Riksrevisionen konstaterar vidare att beslut om att
bevilja (eller inte bevilja) anstdllningsstdd méste grunda sig pd bindande
bestdmmelser. Sddan grund saknas exempelvis for beslut grundat pé det all-
ménna radet om att bidrag endast bor utga till serids verksamhet. Det finns
dock, enligt Riksrevisionen, goda skil for att innehallsméssigt behalla — och
fortydliga — en sddan bestdmmelse.

Bristfillig intern kontroll for att motverka korruption

Ett gott skydd mot korruption kriaver enligt Riksrevisionen att tillrickliga
atgirder har vidtagits inom vart och ett av foljande omraden: kontrollmiljo,
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riskbeddmningar, dvergripande kontrollfunktioner, kontrollatgirder, inform-
ation och kommunikation samt uppfoljning.

Riksrevisionen anser att Arbetsmarknadsstyrelsen brister i den interna kon-
trollen mot korruption, sérskilt nir det géller att kommunicera riskerna med
personalen. Granskningen visar dven att organiseringen av handlaggnings-
och beslutsprocesserna for anstéllningsstod inte ger ett tillrdckligt skydd for
korruption. Riksrevisionen har dock inte genomf6rt ndgon analys av faktisk
forekomst av korruption.

Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen meddelade i budgetpropositionen for 2007 sin avsikt att avskaffa
bl.a. allmént anstdllningsstod och forstdrkt anstéllningsstod. Det sérskilda
anstallningsstodet kommer att behdllas, och regeringen avser att terkomma
under véren 2007 med forslag till fordndringar av reglerna for detta och for
Ovriga kvarvarande stod. Samtidigt aviserades ett nytt stdd — nystartsjobb —
som infordes frén den 1 januari 2007. Stodet ska 6ka mdjligheterna for dem
som stdr langt utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete.
Nystartsjobben dr — liksom anstéllningsstoden — konstruerade som en skatte-
rabatt till arbetsgivarna men begrénsat till det privata néringslivet och offent-
liga arbetsgivare nir dessa bedriver affarsverksamhet.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervdga hur de problem och
brister som har framkommit i denna granskning ska beaktas i den aviserade
regeloversynen av det sérskilda anstdllningsstodet samt i den fortsatta ut-
formningen av nystartsjobben. Overviigandena bor dven innefatta regleringen
av Ovriga lonesubventioner och sirskilt beakta hur
* dverutnyttjande, konkurrenssnedvridning och subventionering av oserids
verksamhet ska kunna motverkas,
» mdjligheterna till reguljéra anstillningar efter avslutade stdd ska kunna
forbattras,
* dodviktseffekter och odnskade undantringningseffekter ska kunna
minimeras.

Regeringen rekommenderas i detta sammanhang att fortydliga vilka krav,
utover de som anges i forordningen (1997:1275) om anstéllningsstéd, som
kan stillas pa en arbetsgivare for att denna ska vara kvalificerad som motta-
gare av anstillningsstdd. Regeringen bor ta initiativ till att Arbetsmarknads-
styrelsen ges det ytterligare forfattningsstod som kan behdvas for att vidare-
utveckla dessa krav.
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Rekommendationer till
Arbetsmarknadsstyrelsen/Arbetsmarknadsverket

For att kontrollen av arbetsgivarna infor beslut om lénesubventioner ska bli
mer effektiv och enhetlig rekommenderar Riksrevisionen AMS att:

utforma riktlinjer om hur samrddet med facklig part ska ske da sddan
lokal part saknas hos den presumtive arbetsgivaren,

utveckla ett, eventuellt databaserat, stod for att bedoma forsékringsskyd-
det hos arbetsgivare som saknar kollektivavtal,

sdkerstdlla hogre kvalitet i uppgifterna om antal anstéllda hos arbetsgi-
vare, for att dstadkomma ett battre underlag for savél beslut om 16nesub-
ventioner som utvérdering av de arbetsmarknadspolitiska programmen,
gora en riskanalys dér fragan om korruption belyses och utifran resultatet
av denna analys vidta organisatoriska fordndringar i handldggnings- och
beslutsprocesser som syftar till att minimera risken for korruption i verk-
samheten,

utifran iakttagelserna rorande exempelvis dverutnyttjande, subventioner-
ing av oserids verksamhet och risk for korruption utveckla rutinerna for
registrering och borttagande av information i arbetsgivarregistret, i syfte
att sikra en god informationskvalitet infor stodbeslut.

Forutsatt att Arbetsmarknadsstyrelsen ges erforderligt forfattningsstod re-
kommenderar Riksrevisionen Arbetsmarknadsstyrelsen att:

utforma riktlinjer for att motverka Gverutnyttjande. Sddana regler bor
framfor allt syfta till att forebygga att arbetsgivare mottar upprepade stod
utan att anstélla reguljért efter stodens avslut. I detta sammanhang maste
dven det elektroniska beslutsstodet vid arbetsféormedlingen forbéttras, sa
att arbetsformedlarna snabbt och enkelt kan fa en dverblick dver erfaren-
heterna fran tidigare stodinsatser hos enskilda arbetsgivare,

i samrad med Skatteverket/Kronofogdemyndigheten utforma

— tydliga riktlinjer som syftar till att motverka subventionering av oserios
verksambhet,

— standardiserade rutiner som frimjar en enhetlig beddmning av saddan
verksambhet.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Anstdllningsstod (RiR 2006:28) bor
Overldmnas till riksdagen i form av en framstéllning. I anslutning hértill vill
styrelsen anfora f6ljande.

Foriandringar inom det arbetsmarknadspolitiska omridet

Vissa fordndringar pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet har dgt rum efter
det att rapporten publicerats. Den 1 januari 2007 avskaffades det allménna
och det forstirkta anstillningsstddet®’. Det sirskilda anstéllningsstodet kom-
mer att behdllas men regeringen avser att aterkomma under véren 2007 med
forslag till fordndringar av reglerna for detta och for 6vriga kvarvarande stod.
Den 1 januari 2007 inférdes en subvention som motsvarar arbetsgivaravgif-
terna, s.k. nystartsjobb*. Avsikten med nystartsjobb #r att mojligheterna att
komma tillbaka till arbetet ska 6ka for dem som varit arbetslosa, deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program eller fatt sin forsorjning fran sjukpenning
eller sjuk- och aktivitetsersittning under mer #n ett &rs tid. Aven unga i viss
alder omfattas om de varit arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska
program i minst sex ménader. Nystartsjobben ér till sin konstruktion inte en
arbetsmarknadspolitisk atgird utan en generell stimulans i form av skattere-
ducering till arbetsgivare som anstiller vissa kategorier av arbetssckande®.
Regeringen anger vidare i budgetpropositionen for 2007 att man avser att
aterkomma med forslag om en jobb- och utvecklingsgaranti for l&ngtidsar-
betsldsa. En proposition har aviserats till den 22 mars 2007.

Styrelsen anser att Riksrevisionens granskning — trots att tva av de tre stod
som granskats inte langre finns kvar — har stor relevans for kvarvarande och
kommande arbetsmarknadspolitiska stdd (eller liknande) i form av 16nesub-
ventioner till arbetsgivare. Styrelsen redogdr nedan for de atgérder som bor
aktualiseras som f6ljd av de generella slutsatser som kan dras av granskning-
en.

Effektivisering av arbetsmarknadspolitiska st6d m.m.

Riksrevisionen har i granskningen pévisat en rad effektivitetsproblem avse-
ende anstidllningsstdd. Styrelsen anser att arbetsmarknadspolitiska stéd i form
av t.ex. anstéllningsstdod och lonebidrag, samt andra lonesubventioner till
arbetsgivare sdsom nystartsjobb, bor utformas sa att dessa problem 1 mojlig-
aste man undviks. Styrelsen utvecklar detta i det f6ljande.

3 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 13, bet. 2006/07:AUS, rskr. 2006/07:87-88.
4 Prop. 2006/07:7, bet. 2006/07:SkU3, rskr. 2006/07:42.
5 Arbetsmarknadsutskottets yttrande, 2006/07:AUly.
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

Madjligheterna till reguljira anstillningar efter avslutade stod
behover forbattras

I granskningsrapporten visar Riksrevisionen att den sammantagna nettoeffek-
ten pd sysselsdttningen av de tre stddformer som ingétt i granskningen &r
hogst 24 %. Av 100 stodanstallningar leder siledes hogst 24 till 6kad reguljir
sysselsdttning. Enligt styrelsens uppfattning dr effekterna av anstillningssto-
den svarbedomda eftersom det saknas jimforelser med nettoeffekter av andra
l6nesubventioner till arbetsgivare. Styrelsens bedéomning &r dock att det san-
nolikt finns utrymme att 6ka andelen reguljara anstdllningar efter avslutad
stodperiod for befintliga och kommande 16nesubventioner till arbetsgivare.

Styrelsen anser, mot bakgrund av att nettoeffekterna av de granskade an-
stdllningsstdden maste anses vara forvanansvirt laga, att regeringen bor dver-
vdga hur sannolikheterna for reguljédra anstillningar efter avslutade stod ska
kunna oka.

Overutnyttjande, konkurrenssnedvridning och subventionering
av oserios verksamhet bor motverkas

Riksrevisionen har pévisat att det finns indikationer pé att anstdllningsstoden
har Overutnyttjats, t.ex. har vissa arbetsgivare mottagit anmérkningsvart
manga stdd samtidigt som de personer man erhallit stod for i mycket lag
utstrackning har fatt reguljéar anstéllning efter avslutad stddperiod. Riksrevis-
ionen pekar ocksa pa att reglerna om hur manga anstéllda med anstillnings-
stdd en arbetsgivare far ha per reguljirt anstéllda tillimpas bristfélligt, ndgot
som kan leda till konkurrenssnedvridning.

Granskningen visar ocksa att det saknas tydliga riktlinjer som ger arbets-
formedlingen rétt att forsékra sig om att bidrag endast utgar till arbetsgivare
vars verksamhet kan bedémas som serids. Riksrevisionen har ocksa visat att
den faktiska tillimpningen av de riktlinjer som finns &r bristfillig och varierar
mellan arbetsféormedlingskontoren. I rapporten framhalls att Arbetsmarknads-
styrelsen saknar rétt att meddela bindande bestimmelser som innehaller andra
krav pa arbetsgivare dn de som regleras i férordningen.

Styrelsen anser att regeringen bor overviga hur verutnyttjande, konkur-
renssnedvridning och subventionering av oserids verksamhet ska kunna mot-
verkas. Regeringen bor i detta sammanhang Gvervidga om forfattningsstodet
kan behova stirkas for att uppna dessa effekter.

Onodiga subventioner och oonskade undantriangningseffekter bor
minimeras

Riksrevisionens granskning visar att omkring tvd av tio anstéllningar med
allmint och forstarkt stod ges till en anstédllning som hade dgt rum &ven utan
stodet (s.k. dodviktseffekter), ndgot som innebédr en onddig subvention och
som séledes dr en statfinansiell forlust. Granskningen visar dessutom att om-
kring var tionde anstéllning med dessa stdd trénger undan en annan person



STYRELSENS OVERVAGANDEN

som hade anstéllts utan 16nesubvention. Vissa av dessa undantrdngningar kan
accepteras utifran stddens syfte medan andra dr odnskade.

Styrelsen anser att regeringen bor dvervdga hur onddiga subventioner och
oonskade undantrangningseffekter ska kunna minimeras.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar mot bakgrund av ovanstdende dverviganden att riksdagen
begir att regeringen ska prova mojligheterna att effektivisera befintliga och
framtida stdd i form av I6nesubventioner till arbetsgivare.
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Avvikande mening

Tommy Waidelich (s), Carina Adolfsson Elgestam (s) och Alf Eriksson (s)
anfor:

Vi anser att det av styrelsens forslag tydligare borde framgd att Arbetsmark-
nadsstyrelsen borde erhélla det ytterligare forfattningsstdd som, enligt Riks-
revisionens rekommendationer och Arbetsmarknadsstyrelsens egna begéran,
behdvs for att vidareutveckla vilka krav som kan stillas pa en arbetsgivare for
att denna ska vara kvalificerad som mottagare av anstdllningsstdd. Detta &r
viktigt for att béttre kunna kontrollera och garantera att 16nesubventioner gar
till seridsa foretagare.

14 Elanders, Villingby 2007
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