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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 3 mars 1988 for de atgirder och det éndamal som
framgir av {oredragandenas hemstillan.

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

G. Sigurdsen

Propositioncns huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att statens miljomedicinska laboratorium med i stort
sett oforindrade arbetsuppgifter inordnas i karolinska institutets organisa-
tion den 1 juli 198K sisom en siirskild inriittning med egen styrelse. Som
lampligt namn anges institutet (or miljomedicin.

Vidare foreslis att ctt forslugsanslag Institutet for miljomedicin av
22 399 000 kr. anvisas under attonde huvudtiteln for budgetiret 1URR/RY.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Niirvarande: statsministern Carlsson. ordforande. och statsriaden Feldt, Si- -

gurdsen. dem-\\’al]én. Peterson. Bodstrom. Géransson. Gradin, Dahl.
R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom. Johansson. Hulterstrom. Lindgvist:
G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsraden Sigurdsen ‘aéh'Bodstrim

Proposition om andrad organisation for statens
miljomedicinska laboratorium m, m.

Statsraden Sigurdsen och Bodstrom anmiiler sina forslag. Anférandena och
torslagen redovisas i underprotokollen for social- resp. utbildningsdeparte-
mentet.

Statsridet Sigurdsen hemstiller att regeringen i en proposition foreliagger
riksdagen vad hon och statsradet Bodstrom har antort for de atgiirder och
det indamél de har hemstillt om,

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviiganden och beslutar att
genom proposition foreliigga riksdagen vad foredragandena har anfort f6r
de atgiirder och det findamal som téredragandena har hemstillt om.
Regeringen beslutar att de antdranden och forslag, som redovisas i un-
derprotokollen., skall bifogas propositionen som bilagorna I vch 2.
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Bilaga 1 Prop. 1987/88:136

Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 3 mars 1988

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Anmadlan till proposition om dndrad organisation
for statens miljomedicinska laboratorium
m. m. '

1 Inledning

[ prop. 1987/88: 100 (bil. 7) har regeringen foreslagit riksdagen att. i avvaktan
pa sirskild proposition i dmnet. till Statens miljomedicinska laboratorium
for budgetdret 1988/89 berikna ett forslagsanslag av 20 506 000 kr.

Vid min anmiilan av forslagsanslaget E 6. Statens miljomedicinska labora-
torium under femte huvudtiteln anforde jag att statskontoret hade redovisat
en rapport (1986:24). som innchétler en éversyn éver organisationen for sta-
tens miljomedicinska laboratorium (SML). Statskontoret foreslar i forsta
hand att SML infogas i karolinska institutets organisation som en sirskild
inriittning.

Jag riknade da med att stillning skulle kunna tas till forslagen i rapporten
sedan remissyttrandena hade kommit in under januari 1988, Forslag om
SML:s framtida organisation borde kunna figgas fram i en proposition under
innevarande riksmote. Samtidigt borde forslag Figgas fram i anslagsfragan.

Jag berdrde vidare i prop. 1987/88:100 (bil. 7 s. 66) vid min anmillan av
forslagsanslaget B 1. Socialstyrelsen att socialstyrelsen (SoS) ér chefsmyn-
dighet [0r bl.a. SML. For att styrelsen skall kunna koncentrera sina insatser
kring de uppgifter som prioriteras framover bor styrelsen inte ha ett centralt
torvaltningsansvar for bl.a. SML:s verksamhet. Jag anforde vidare att jag
skulle komma att senare behandla fragan om vilka former, som ir impliga
for att tillgodose socialsektorns behov av utredningsstdd m.m. frin SML.

Jag dr nu beredd att ta upp frigan om SML:s framtida organisation.

Remissinstanserna har betonat vikten av att SML far biista mojliga beting-
elser for att vidareutveckla sin verksamhet nir det giller att fullgéra de upp-
gifter som enligt gillande instruktion avilar SML. Asikterna har diiremot
gatt isir nir det giller den bésta organisationsformen.

For egen del har jag blivit dvertygad om att statskontorets forslag att
knyta SML som en sérskild inrattning till karolinska institutet (KI) bor fol-
jas. Det ir ocksi det forslag som SML férordar.

Jag kommer saledes att i det foljande foresla att SML med i stort sett ofor-
indrade arbetsuppgifter och en cgen styrelse inordnas som en sirskild inriitt-
ning i KI:s organisation den 1 juli 1988. Som limpligt namn anges institutet
for miljomedicin. 3



Jag har i denna fraga samratt med chefen for uthildningsdepartementet
som senare kommer att vid sin anmiilan till forevarande proposition foresla
att medel Overgangsvis under forsta budgetaret beriknas under ett {orslag-
sanslag under attonde huvudtiteln dll verksamhceten vid det nya institutet for
miljomedicin. Diirvid kan forslagsanslaget E 6. Statens miljomedicinska la-
boratorium under femte huvudtiteln utgd. Jag torestar siledes inte att nagra
medel beritknas under detta anslag.

2 Statens miljomedicinska laboratorium (SML)

SML inrittades den 1 juli 1980 1 Gverensstiimmedse med regeringens torslag
i prop. 1978/79:120 med forslag om inrittande av statens miljomedicinska
laboratorium (SoU 1979:80:17. rskr. 106; prop. 1979/80: 100, bil. 8. Soll 32,
rskr. 237).

Det var den omgivningshyvgieniska avdelningen (OHA) vid statens natur-
vardsverk som ombildades tilh SMILOHA hade sitt ursprung i statens insti-
tut tor folkhiilsan, som upphorde som sjilvstiindig myndighet da statens livs-
medelsverk inrittades den I januari 1972, Dirvid inordnades OHA over-
gangsvis i stutens naturvardsverk (SNV),

SML bildades for att samhiillet skulle fa tillgang till en sammanhalien or-
ganisation med en verksamhet som var savil kunskapsuppbypgande som
Kunskapstormedlande. idégivande och utredande inom det miljomedicinska
omradet. Inriittandet av ¢tt laboratorium med bred kompetens inom omri-
det markerade statsmakternas medvetenhet om vikten av att mitjomedi-
cinska frigor belvstes allsidigt.

Laboratoriets arbetsuppgifter och organisation framgar av térordningen
(1980:571) med instruktion fér SML.

Enligt instruktionen har SML till uppgift att inom den fysikaliska och ke-
miska miljomedicinen sumt hilsoskvddet bedriva langsiktig forskning samt
undersoknings-. utrednings- och uthildningsverksamhet. SML skall siirskilt
samverka med och bitriida myndigheter. institutioner och organisationer i
svfte att astadkomma ett effektive utnyttjunde av de samlude resurserna
inom miljomedicin och hitlsoskydd. SML skull pa grundval av forskning och
forsék utarbeta, utveckla och prova analvs- och provtagningsmetoder. Vi-
darce dligger det SMILL att genom dokumentations- och informationsarbete
svara for att erfarenheter och rén frin egen och andras forskninigs- och ut-
vecklingsverksamhet blir kiinda och nyttiggjorda. SML skall siirskilt bitrida
de centrala forvaltningsmyndigheterna med underlag for rad och riktlinjer
samt med bedémningar i irenden enligt giillande lagstiftning.

Bland SML:s uppgifter ingar iven att bedriva viss fortbildning och vidare-
utbildning samt att {olja, stédja och delta t det internationela hillsoskvddsar-
betet, da frimst inom virldshilsoorganisationens miljomedicinsku program.
SML skall ge foretriide at undersokning eller uppdrag som begiirs av myndig-
het. '

Inom SML. finns fyra enheter. nimligen for allmin hygien. epidemiologi
och toxikologi samt en administrativ enhet. SML dr lokalmassigt placerat pa
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omradet for KI i Solna. Laboratoriets enheter for allmin hygien och toxiko-
logi ir sammanviivda med institutionerna for hygien och toxikologi vid Kl
nir det giller lokaler. utrustning och andra forskningsresurser. Innehavaren
av professuren i toxikologi vid KI dr enhetschef t6r enheten 6r toxikologi
vid SMIL..

SoS ir chetsmyndighet for SMLL och skall avgdra fragor om inriktningen
av laboratoriets verksamhet och ekonomiska fragor av storre vikt m.m.

Till faboratoriet ir knuten en radgivande niimnd. sem medverkar i plane-
ringen av verksamheten. Generaldirektoren hos SoS dr niimndens ordfor-
ande. Regeringen har som ledamdter i niimnden utsett representanter for
SNV._ arbetarskyddsstyrelsen (ASS). statens livsmedelsverk (SLV), KI. ke-
mikalicinspektionen (KEMI). statens planverk och Landstingsforbundet.

En forestindare ir chet {or laboratoriet och avgdr de drenden som inte
skall avgdras av SoS. Forestindaren éir ocksa ledamot och vice ordforunde i
den radgivande niimnden. Forestandaren forordnas av regeringen for hogst
sex ar efter forslag fran SoS. som skall samrada med KI innan forslaget av-
2cs. ,
Regeringen har forordnat professorn i toxikologi vid KI att vara férestan-
dare for SML. t.o.m. den 31 december 1993

Laboratoriets bestut dverklagas hos SoS . om inte annat ir foreskrivet.

For SML:s verksamhet under budgetiret 1987/88 har anvisats ett forslags-

anslag av 20 506 000 kr. (prop. 1986/87:100 bil. 7. SoU 13, sskr. 137). Av
anslaget avser 16 310 000 kr. forvaltningskostnader. varav hogst 13 395 000
kr. disponeras fér loner. inkl. 6nckostnadspaliigg. Vidare har for viss utrust-
ningsanskaffning beriknats 300 000 kr. Lokalkostnaderna beriknas uppgi
till 3 895 000 kr, Personalen uppgar till 94 heltidstjinster.

I staten finns ocksa upptagen en 1 000 kr.-post till uppdragsverksamhet. |
den man SML atar sig att utféra sirskilda uppdrag eller yinster far ersitt-
ningen for detta tillforas anslagsposten och anviindas for att ticka utgifterna.
Bestimmelser finns i en forordning for hur ersittningar for sirskilda upp-
drag och andra tjinster skall beriknas (SEFS 1982:290). Vidare betalas pro-
jekt vid SML. genom olika bidrag till forskning och utveckling (FoU). som
forvaltas av SML niir inte sarskilda skil toreligger att de skall forvaltas av
annat organ. SML har riiknat med att kunna £ uppdrag och bidrag till FoU
under budgetiret 1987/88 i en utstriickning som motsvaras av ett belopp av
4 920 000 kr. En ekonomisk plan fOreligger for utnvttjandet fiven av dessa
inflvtande medcl. Planen omfattar dirtor totalt 25 426 000 kr. for SML:s
verksamhet under budgetaret. Huvuddelen av verksamheten bekostas emel-
lertid Over det statliga anslaget. '

Det kan nimnas att SoS. KEMI och SNV aviserat ett ékat behov av
SML:s forsknings- och utredningsverksamhet. Sirskilt viktiga problemom-
raden ir forsurningen av mark och vatten, avfalisfragor, kemikaliefragor,
sambandet mellan radon och lungeancer samt avvecklingen av kiirnkraften
med forindringar av energiproduktionssystem. Andra viktiga fragor ir sam-
bandet mellun hudceancer och solstralning, tungmetaliers inverkan pa ménni-
skor, luftféroreningar. rester av bekiimpningsmedel i fodan och olimplig bo-
endemiljo i form av s. k. sjuka hus. Inom dessa omraden ir de miljomedi-
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cinska bedomningarna mycket svara och ligger oftast direkt i forskningsfron-
ten. SML:s miljomedicinska bedémningar blir har mycket avgorande.
SML:s allmiinhygieniska enhet engagerar sig sarskilt i tfragor som ror al-
lergi och annan dverkiinstighet. Hilsoskyddeti byggnader ir en annan viktig
friga. Inom den toxikologiska enheten pagir ett intensivt arbete att kart-
ligga olika miljogifters forckomst. spridningsviigar och toxiska ctfekter.
Den epidemiologiska enheten sysslar med analys av sjukdumsriskcr i olika
befolkningsgrupper. som exponeras tor skadliga miljotaktorer eller levnads-
forhatlanden. Bla. undersoks sambandet mellan kost och cancer.

3 Statskontorets forslag m.m.

3.1 Rapporten

Regeringen uppdrog den 20 september 1985 it statskontoret att se dver orga-
nisationen for SML. '

Statskontoret dverlimnade med skrivelse den 25 augusti 1986 rapporten
(19860:24) Statens miljomedicinska laboratorium (SML) - siirskild inriittning
vid Karolinska institutet eller fristaende laboratorium med chefsmyndighet?
Rapporten behandlar sérskilt SMLis vttre organisation, samspelet med
verksamhetens olika intressenter. ledningsfunktionens utformning, verk-
samhetens inriktning samt finansieringen av laboratoriets insatser.

Rapporten utmynnar i tva alternativa torslag tll vttre organisation for
SML. Det forsta alternativet innebir en vidareutveckling av nuvarande or-
ganisation med SoS som chefsmyndighet. Det andra alternativet, vitket for-
ordas av statskontoret, innebiir att laboratoriet knyts som en sirskild inriitt-
ning — med egen stvrelse — till KI1.

Sistniimnda organisationsform ger enligt statskontoret forutsittningar for
en vil fungerande hogskolesamverkan. Bl.a. en egen styrelse med foretrii-
dare fran olika samhillssektorer garanterar att laboratoriets sirskilda roll
och uppgifter fullfoljs. Orgunisationsformen stammer vl dverens med labo-
ratoriets redan ctablerade nira samverkan med KI niir det giller verksam-
het. personal, lokaler och utrustning. Statskontoret framhaller att den ocksa
ger forutsiittningar for effektivisering och besparing t administrativt hiinse-
ende.

Statskontoret betonar att det dr angeldget att forestandaren for SML kan
utses ur en vidare krets dn bland innehavarna av de for verksamheten rele-
vanta professurerna vid KI med tanke pa att SML dven som sarskild inriitt-
ning vid KI skall fungera som en rikstiickande expertmyndighet. Utdver de
uppgifter. som avser utdvandet av sjilva forestandarskapet for SML, bor to-
restandartjinsten enligt statskontoret inte vara forenad vare sig med uppgif-
ter inom KI utantér SML cller med tjianst som enhetschef vid SML. Stats-
kontoret féreslar att medel for SML:s verksamhet anvisas tran anslag under
socialdepartementets huvudtitel. Av anslagsmedlen bor en del reserveras tor
insatser som beslutas av SoS.

Oversynen har skett inom ramen for ett sirskilt projekt. Arbetet har ge-
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nomfoérts i niira kontakt med foretriidare for SML.. So$ och K1, Synpunkter
pa SML:s verksamhet och organisation har hiimtats in genom intervijuer med
foretridare tor SML:s avnimare och intressenter. sisom SNV, KEMI, SLLV.,
arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk. statens institut for psykosocial mil-
jomedicin (IPM) och statens rad tor byggnadsforskning (BFR). Vidare har
kontakt tagits med Landstingstorbundet, Svenska kommunforbundet. Sveri-
ges Kemiska Industrikontor — som ér en branschorgimisation for drygt tvi-
hundra svenska industriforetag inom Kemisektorn — samt ett urval av natur-
virdsenheter (linsstyrelser). miljo- och samhiillsmedicinska enheter (lands-
tingskommuner). miljo- och hilsoskyddsnimnder (kommuner) och higsko-
leinstitutioner. Preliminira stillningstaganden har diskuterats 1 SML:s rad-
givande nimnd. SML, SoS och berorda huvudorganisationer for pcrson.ilcn
har beretts tillfalle att limna synpunkter pa utkast till rapporten.

3.2 Vissa sarskilda forslag fran statskontoret

Statskontoret konstaterar bla. att tjinsten som chef for den toxikologiska
enheten vid SML forenades med professuren i toxikologi vid KI niir SMI.
inriittades. Savil iakttagen obalans mellan SML:s huvuduppgifter som be-
fintliga styrproblem hinger samman med att grinscrna mellan verksambhe-
ten vid KI och SML inte klart markerats, anser statskontoret. Personalunion
pa ledande tjinster dr en orsak hirtill. Darfor bor SML. oavsett val av vetre
organisation, forfoga over heltidsengagerade resurser tor ledning och sam-
ordning av laboratoriets och de olika fackenheternas verksamhet. Tjinste-
foreningen bor upphora enligt statskontorets upplattning.

{ statskontorets rapport framhalls bl.a. att det endast ir vid SML som det
finns en sammanhdllen tvirvetenskaplig resurs av nagorlunda stor omfatt-
ning i landet for tillimpningsinriktad miljomedicinsk kunskapsuppbyggnad.

For att socialscktorns behov av frimst kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning till regionala och lokala organ inom hiilso- och miljoomradet
skall siikerstillas bor medel ur anslaget till SML reserveras for uppdrag frin
SoS.

SML. bor stritva efter att 0ka kunskapsspridningen. Virdet for samhiillet
av FoU-insatser ligger i att de formedlas och nyttiggdrs. SML:s forskning
bedoms allmint vara av hog kvalitet. Vissa delar av kunskapsformedlingen
har diiremot eftersatts. For att en rimligare balans mellan kunskapsuppbygg-
nad och kunskapsspridning skall dstadkommas bor resurser planmaéssigt re-
serveras for dels utredningsstad till regionala och lokala organ, dels informa-
tion och dokumentation (IoD) om SML:s och andra organs FoU-verksam-
het, dels utbildning i enlighet med regionala behov.

I SML:s styrelse bor SoS inneha ordforandeposten med héiinsyn till att mil-
jomedicin som kunskapsomrade primirt tilihor socialsektorn. De myndighe-
ter som finns foretridda i den nuvarande radgivande nimnden bor ocksi
vara representerade i SML:s styrelse. Harutdver bor en styrelsepost reser-
veras tor Svenska kommunforbundet. Kl bor enligt statskontorets mening
ha tvi ledamoter, varav den ene en vetenskaplig foretradare och den andre
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en foretridare {Or rektorsimbetet.

Styrelsen for SML. som sitrskild inridttning vid K1, bor enligt statskontoret
beslutu om verksamhetens inriktning, mottagande av forskningsuppdrag.
anslagstramstillning, budget och andra ckonomiska frigor av storre vikt
samt arbetsordning. Lkonomiska fragor av storre vikt samt fragor om ar-
betsordning bor avgéras i samrad med K (rektorsiimbetet): Styrelsens ord-
forande bor Limna forslag Gl regeringen om forestindare och om andra
tjanster. som skall tillsittas av regeringen. T ovrigt skall enligt statskontorets
forslag tjinster tillsiittas och personal antas inom SML av styrelsen i samrad
med KI (rektorsiimbetet) pa farestindarens {orslag.

SML:s personal foreslas bli anstilld vid KI med sin tjinstgoring forlagd
till inriittningen. Arenden som kan fi konsckvenser for KI nir det giller ar-
betsgivaransvaret bor avpdras efter sumrad med KI. 1901 att KI:s arbetsgivar-
intressen skall kunna tillvaratas bor KI'i SML:s stvrelse ocksid som nimnts
representeras av en administrativt ansvarig. Vissa administrativa resurser
vid SML bor foras over till KI. som bor kunna dverta stora delar av SMI.:s
personal- och ekonomiadministrativa uppgifter enligt statskontoret.

I statskontorets rapport anfors att t.ex. Gvertalighetsproblem kan 1osas pa
ett smidigare siitt an (Or niirvarande. eftersom K1 blir anstillningsmyndighet.

Hur inrittningen skall utformas i detalj bor narmare utredas.

Sammanfattningsvis finner statskontoret att atgirder bor vidtas i syfte
- att sitkerstiilla att SML:s och andra organs kunskap inom det miljomedi-

cinska omridet sprids och nyvttiggors.

- att klarligga SML:s roll och uppgitter gentemot regionala och lokala or-

gan samt industrin.

= att anpassa SML:s organisation och styrsystent tll laboratoriets roll och
uppgifter samt behov av fortsatt nira samverkan med hogskolan.
SML bor diirvid ges en organisation som mojliggor

= att l[aboratoriet samverkar med hogskolan pa ett sitt som innebiir ett cf-
fektivt utnyvttjunde av de samlade resurserna for miljomedicinsk FoU-
verksumhet. _

- att Jaboratoriet bitriider myndigheter inom olika samhillssektorer.,

— att laboratoriet samtidigt i skiilig utstriickning prioriterar socialsektorns
behov,

— att laboratoriets olika huvudavniimare och viktigare intressenter far infly-
tande over planering och inriktning av verksamheten.

4 Remissyttranden over statskontorets {orslag

4.1 Allminna synpunkter friin remissinstanserna

Over statskontorets rapport (1956:24) Statens- miljomedicinska laborato-
rium (SML) — séirskild inritttning vid Karolinska institutet eller fristiende la-
boratorium med chefsmyndighet? har yttranden avgivits fran SoS. SNV,
ASS. KEMI. statens planverk, universitets- och hogskoleimbetet (UHA) -
cfter horande av karolinska institutet och de évriga medicinska fakulteterna
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m.fl. ~ SML. SBL. IPM. riksrevisionsverket. Landstingstorbundet, Svenska
kommuntiorbundet.  Centralorganisationen SACO/SR. Tiinstemiinnens
centralorgunisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska
likaresillskapet och Sveriges likaretorbund.

Forslaget att knyta SML som en sirskild inréittning med cgen styrelse till
KT tillstyrks av UHA — med stod av K1 de medicinska fakultetsnaimnderna
i Umed och Gateborg samt medicinska fakultetsstyrelsen i Lund - samt av
SML. SBL. KEMI. IPM. Stockholm Lins landsting (SLL). TCO och Sveri-
ges Naturvetareforbund. Riksrevisionsverket anser att dverviigande skiil ta-
lar for detta alternativ om man onskar en mer avgransad losning. SACQ/SR
tillstyrker forstaget under forutsiittning att SMI. frimst skall vara ett forsk-
ningslaboratorium.

Bibehallande av nuvarande organisationsform med SoS§ som chefsmyndig-
het tillstyrks av ASS. Svenska kommunforbundet och LO. Aven Landstings-
torbundet uttalar tveksamhet till forslaget att organisera SML som ett fri-
stiende laboratorium med cgen styrelse i néira samverkan med KE LO anser
siginte kunna bortse fran de kompetenstyvister som kan uppsta mellan SML:s
styrelse och KI tiex. om arbetsordningsfragor och om vad som ar ckono-
miska {rigor av storre vikt

So8 anser att dverviigande skil talar for alternativet att SML knyts niir-
mare SoS. Med denna organisatoriska 16sning hur SML stdrre mojligheter
att uppriitthalla en rikstiickande verksambet och svara for en okad samord-
ning mellan olika forskningsinstitutioner inom det miljomedicinska omra-
det. Viiljs denna [6sning ir SoS beredd att verka for ett ndrmare samarbete
mellan SML och landets kommuner resp. landsting. Vidare bor SoS enligt
styrelsens upptattning ~ oavsett vilken organisatorisk 1osning som viiljs — till-
delas minst 8 milj. kr. for att initiera och sikerstiilla malinriktad forskning
hos SML.

Nigra remissinstanser forordar att SML blir ett sjéilvstindigt laboratorium
med egen styvrelse och direkt understillt regeringen (socialdepartementet),
niimligen SNV den medicinska fakultetsniimnden i Uppsala och Sveriges Li-
karforbund. Fakultetsnimnden i Uppsala hiinvisar dirvid till ¢n jamf{orelse
med det nvbildade institutet {6r arbetsmiljoforskning. som organiserats di-
rekt under regeringen (arbetsmarknadsdepartementet).

Sumtliga remissinstanser utgir frin att en organisationsforiindring inte
skall medfori nagon forandring i de huvuduppeifter. som SML har i dag.

4.2 Sirskilda synpunkter fran remissinstanserna

SoS toreslar att SoS liksom Kl far tvi ledamditer 1 SML:s styrelse, om SMI.
inordnas som siirskild inrdittning vid KI, och att forestandaren far inga sisom
ordférande.

AXSS delar statskontorets uppfattning att tjansterna som forestindare och
enhetschefer skall vara heltidstjinster vid SML. UHA avstyrker diremot
forslaget att tjiinst som forestandare cller enhetschet vid SML inte bor for-
enas med tjinst vid KI.

IPM menar att det inte finns ndgon anledning till definitiva stillningsta-
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ganden till berorda tjinsteforeningar. Svaret pi friagan om fordelarna cller
nackdelarna dverviiger (cost-benetit- balansen) kan utfalla olika fran fall till
fulf.

Planverket menar att en prioritering mellan de olika malen f6r verksam-
heten kunde ge ett klarare underlag {6r att beddma SML:s frumtida organi-
sation. Plunverket erinrar om betiinkandet (SOU 1987:24) Produktsiiker-
hetslag. Med ett striktare produktansvar for tillverkare kan SML:s upp-
dragsverksamhet komma att 6ka och de ckonomiska forutsiittningarna for-
dndras. vilket i sin tur kan ha betydelse for organisationen av SML.

Medicinska fakultetsnimnden i Goteborg hivdar att en stor del av den
aktuella debatten samt de politiska prioriteringarna rorande miljémedicinen
sker utan samarbete med medicinsk expertis, vilket gor att risker for felak-
tiga prioriteringar toreligger. En realistisk epidemiologisk-toxikologisk ut-
viirdering av miljofaktorer utgor en oundgiinglig grund for ctt tillfredsstal-
lande urbete inom miljomedicinen med dess viktiga inslag av forebyggande
atgiirder och sparanden av nya risker. Ett korrekt meddelande av vetenskap-
liga data i enkel form ir emellertid mycket resurskriavande och erfordrar spe-
ciellt uthildad personal.

Medicinska fakultetsstyrelsen vid universitetet i Lund finner det vara
olyvekligt att statskontoret inte i atminstone nagon man Overvigt huruvida
samtliga centrala miljomedicinska FoU-resurser - alltsd dven vid statens livs-
mcedelsverk (SLV) och SNV samt mdjligen dven vid institutet for arbetsmil-
joforskning — borde sammanfdras i en storre och slagkraftigare enhet, ett
ateruppstandet Statens institut £or folkhétsan.

Utbildnings- och torskningsnimnden vid Hilsouniversitetet i Linkoping
befarar att en central, resursstark enhet som SML kan ha en negativ inver-
kan pa majligheten att tillskapa regionala centra kring institutioner for hy-
gien. vrkesmedicin och andra avdelningar med exempelvis toxikologisk in-
riktning. Ftt nationellt institut tenderar till att 1 forsta hand skapa relationer
till utlindska institutioner av olika slag. vars resultat 1 bista fall fors in i lan-
det, medan konkurrerande nationella institutioners resultat snarare under-
trycks in formedlas genom tolkning till praktisk miljomedicinsk prevention.

Detir enligt SBL:s mening befogat att Overviiga om SBL bor foretriidas i
SML:s styrelse for att dstadkomma ett fastare samarbete metlan myndighe-
terny.

SML framhaller att laboratoriet representerar ett mycket brett verksam-
hetsomrade. av vilka endast vissa delar dr av laborativ art. Den omfattande
epidemiologiska verksamheten dr t.ex. icke-laborativ. SML foreslar dirfor
att namnet dndras.till den mer korrekta benimningen Institutet {or miljome-
dicin.

Svenska kommunforbundets styrelse anser att det finns uppenbara risker
att ett inlemmande under K1 kan leda till att SML huvudsakligen blir grund-
forskningsinriktat. SML kan darmed komma att fungera som en universitets-
institution i stillet for att utvecklas som ctt nationellt expertorgan med in-
riktning ocksa i framtiden pd tillimpad forskning inom det miljomedicinska
omradet. Det dr viktigt att SML blir mer utétriktat och aktivt tar initiativ till
samarbete med kommuner och landsting.

SLL anser att SML bor flyttas till KI:s omrade vid Huddinge sjukhus eller
forskarbyn Novum.
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5 Principiellt stdllningstagande till SML:s
organisation m.m.

Mitt forslag: Nuvarande statens miljomedicinska laboratorium (SML)
inordnas med i stort sett ofdriindrade arbetsuppgifter @ karolinska in-
stitutets organisation den | juli 1988 sasom en siirskild inréttning med
egen styrelse | Overensstimmelse med 16 kap. 13 § hogskoleforord-
ningen (1977:263). Medel till inrittningens verksamhet toreslas anvi-
sas fran anslag under attonde huvudtitein.

Utredningens forslag: Forslaget till vttre organisation dverensstimmer |
huvudsak med mitt forslag. Diremot avviker mina forslag frin statskonto-
rets betriffande bl. a. ansvarsfordelningen mellan KI och den siirskilda in-
rittningen. styrelsens beslutanderiitt och medelstilldelningen.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser — bland dem SML och KI -
tillstyrker forslaget att knyta SML till KI. Andra remissinstanser anser att
nuvarande organisationsform med SoS som chefsmyndighet bor behallas.
LO framhaller bl.a. att vissa kompetenstvister skulle kunna uppsta mellan
SML:s styrelse och KI om SML anknyts till KI. Aven SoS tillstyrker alterna-
tivet att SML knyts niirmare SoS. Nagra remissinstanser — bland dem SNV —
forordar att SML blir ett sjalvstiindigt laboratorium med cgen styrelse och
direkt understillt regeringen. Fakultetsnimnden i Uppsala gor en jamfor-
clse med det nybildade institutet for arbetsmiljoforskning, som orguniscr;its
direkt under regeringen. Utbildnings- och forskningsnimnden vid hilsouni-
versitetet @ Linkoping uttrycker vissa farhagor tor att SML som en resurs-
stark central enhet blir ett hinder {or tillskapandet av regionala centra.

SoS foreslar att SoS far tva ledumoter i SML:s styrelse om SML knyts till
KI. SBL anser att det bor dvervigas om inte SBL bor foretriidas i stvrelsen.

SML foreslar att laboratoriet far benimningen Institutet for miljomedicin.

Skiilen fir mitt forslag: Vid SML finns en sammanhallen tviirvetenskaplig
resurs av betydande omfattning for tillimpningsinriktad miljomedicinsk
kunskapsuppbyggnad. Jag anser att det ér viktigt att denna resurs far bista
mojliga betingelser att utvecklas. Forutsittningen dr en vil fungerande hog-
skolesamverkan. SML:s redan ctablerade nira samverkan med KI nir det
giller verksamhet. personal, lokaler och utrustning bor fullféljas genom en
organisationsfordndring som innebiir att SML bildar en sirskild inriittning
med egen styrelse inom Kl i dverensstimmelse med 16 kap. 13 § hogskole-
torordnngen (1977:263).

Statskontoret och remissinstanserna har i och for sig inte haft nigot att
inviinda mot bredden och kvaliteten nir det giller den FoU som bedrivs vid
SML. Diircmot hiivdas att delar av kunskapsformedlingen eftersatts. Det iir
sjalvklart viktigt att SML far forutsittningar att tylla sin funktion som en
kunskapstormedlande, idégivande och utredande institution inom det miljo-
medicinska omradet. Myndigheter och organisatiner ir beroende av att fa
ett vetenskapligt kunskapsunderlag f6r sitt arbete inom miljomedicin. hilso-
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skvdd, livsmedelshygien och miljovird m. m. For att garantera sirskilt
denna del av SML:s verksamhet bor SMIL fa en egen styrelse med (oretri-
dare frin de olika intressenterna som kan ge nodviindiga impulser till detta
arbete. Sammansiittningen av styrelsen bor dirvid i stort sett Gverensstimma
med den som giller f6r nuvarande radgivande nimnd vid SML dir SoS.
SNV. ASS. SLV. KI. KEMI. statens planverk och Landstingsforbundet ér
representerade. Enligt min mening bor SoS och KI diirvid ta tva ledamoter
vardera i styrelsen. Med hiinsyn till SoS:s centrala uppgitter inom miljomedi-
cinen bor en av ledamaéterna frin SoS utses att vara styrelsens ordférande.
Vice ordforande bor vara forestandaren for SML. Aven Svenska kommun-
torbundet bor fi en foretriidare 1 styrelsen.

Statskontoret har foreslagit att resurser vid SML skall planmissigt reser-
veras fOr dels utredningsstdd till regionala och lokala organ, dels information
och dokumentation (IoD) om SML:s och andra organs FoU-verksamhet,
dels viss utbildning. Enligt min uppfattning bor det emellertid ankomma pa
institutets stvrelse att gora sadana avvigningar av resurstilidelningen till
olika omriden inom ramen {r de totala resurserna. Behoven kan viixla frin
tid till annan. Det ér da inte indamalsenligt att genom siirskilda toreskrifter
ha resurser lasta just tll ett visst indamal.

Styrelsen for SML skall, sdsom statskontoret toreslagit. bl.a. besluta om
verksambietens inriktning. Med den sammansittning. som stvrelsen kommer
att ha, finns det all anledning att féormoda att den kunskapsformedlande
tunktionen inte kommer att dsidosittas. Mycket av ansvaret for en effekti-
vare och mer Littillginglig kunskapsformedling bor falla pa tillsynsmyndig-
heterna, dvs. frimst SoS. SNV _arbetarskvddsstyrelsen, kemikalieinspektio-
nen och SV, Dessa myndigheter bor se till dtt de kan vidaremeddela erfor-
derliga vetenskapliga fakta Korrekt i en enkel form.

Statskontoret har vidare fGreslagit att en del av anslagsmedlen bor reser-

veras for insatser. som beslutas av SoS. Jag vill med anledning av detta fram- -

halta att SML:s grundresurser, som betalas med statliga medel. sjilvkiart
skall liksom hittills i forsta hand anvindas for undersékningar m.m. som be-
giirs av myndighet.

Det bor limpligen framgé av bestimmelserna i en instruktion for den nya
inriittningen att foretridde skall ges it tillsyvnsmyndigheternas behov av utred-

ningsunderlag. En foreskrift bor tas in om att SML:s styrelse skall pa visst

sitt 1 god tid 1 fOrvig siirskilt efterhéra SoS:s behov bl. a. i samband med
dess arbete att ta fram de aterkommande rapporterna om folkhilsan. Vid
SML:s planering bor inom den totala ramen liggas in behdvligt. resursut-
rvmme for tillgodoseendet av dessa behov i rimlig omfattning.

Jag anser. sdsom framgatt av vad jag tidigare har anfort. att SML:s upp-
gifter skall i stort sett vara oforiindrade vid den nya organisatoriska 19s-

ningen. Eftersom tonvikten alltjimt bor ligga. pa SML:s uppgifter inom den

tillimpade forskningen och en utokning av kunskaperna inom det miljome-
dicinska omradet och med hiinsyn till att SML redan nu har starka kopp-
lingar till KI anser jag att laboratoriet bist later sig inordnas under utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomriade och att medel till verksamheten
bér anvisas fran anslag under attonde huvudtiteln. Jag far i anslagstragan
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m.m. hiinvisa till vad som chefen {or utbildningsdepartementet kommu att
anfora i det lUl_]dlldC (bilaga 2 till propositionen).

Jag foreslar — efter samrad med chefen tor utbildningsdepartementet — att
SMI. inordnas i KlL:s organisation den 1 juli 1988 och att SML ¢vergar till att
bli en sirskild inriittning vid K1 i overensstimmelse med 16 kap. 13 § hog-
skoleforordningen (1977:263). Som Limpligt namn pa denna inriittning vill
jag ange institutet for miljomedicin.

6 Det praktiska genomforandet av forslaget

Det ankommer pid regeringen att utfirda de foreskrifter som erfordras for
att genomfora mitt forslag. Jag anser emellertid att viss information i frigan
bor limnas riksdagen.

Statskontoret menar att en hog grad av sjilvstiindighet bor kunna bibehal-
las for det nva institutet. Institutets styrelse bor enligt statskontoret fatta sina
beslut i samrad med Kl (rektorsimbetet) nir det giiller ckonomiska frigor
av storre vikt. fragor om arbetsordning och anstilining av personal. Jag me-
nar tor min del att det inte dr mojligt att infora ett sidant krav pa samstim-
migu beslut av institutet och KI for avgdrandet av berorda fragor. En dvervi-
gande del av bestutsriitten bor enligt min mening liggas pa K1 niir det géller
institutet for miljomedicin. Institutets styrelse kommer alltsa att i hog grad
fa fatta beslut inom resursramar som dras upp av KI.

Detta innebiir bl.a. att den arliga anslagstramstéllningen och andra fram-
stillningar till regeringen. som ror ekonomiska forhallanden, kommer att
liggas fram av KI.

Det blir vidure naturligt att KI skall skéta redovisningen av anslagsdisposi-
tionen m.m. betrifffande det nya institutet. Det skall till exempel aligga Kl
att svara {or resultatuppfoljning och analvs. Likasa bor KI som arbetsgivare
fullgora vad som giller enligt lagen (1976:600) om offentlig anstiillning och
anstillningsforordningen (1965:601). Statskontoret har framhillit att t.ex.
overtalighetsproblem kan 16sas pi ett smidigare sitt genom att KI blir an-
stillningsmyndighet. Jag betraktar detta som en viisentlig fordel. Enligt min
mening forutsiitter detta emellertid att KI tar det tulla ansvaret for tillsitt-
ning och anstillning vid institutet.

Den nitrmare férdelningen av uppgifterna mellan Kl:s ledning och det nyva
institutet inom KI far pa vanligt sitt goras instruktionsviigen. Det ankommer
pa regeringen att faststilla en instruktion for institutet for miljémedicin.

Foljden av mitt stillningstagande blir att forklaring om risk for overtalig-
het enligt de statliga trygghetsreglerna maste limnas vid SMILL. Jag riknar
med att alla arbetstagarna vid SML skall kunna erbjudas tjinster vid KI med
placering vid institutet for miljomedicin den | juli 1988,

En annan foljd av mitt stillningstagande blir att olika bidrag till forskning
och utveckling vid institutet skall forvaltas av KI. som ju far ansvaret for in-
stitutets totala verksamhet nir det giller den ekonomiska planeringen. For-
valtningen bor overféras tran f1_uv;u‘undc SML till KI per den 1 juli 1988. Vi-
dare far KI éverta ansvaret for ingdngna leveransavtal m.m.

- Prop. 1987/88:1

36



Bestaimmelserna om ersiittning for uppdrag som institutet skall utfora bor
anpassas till vad som giller for KLis uppdragsverksamhbet i allmiinhet.

KI foretriider vidare institutet i frigor som ror inredning och utrustning
av lokaler.

En liknande ordning tillimpas for andra arbetsenheter inom hogskolan.
Institutets behov far pravas och prioriteras tillsammans med andra behov
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

Styrelsen for institutet Kommer foretritdesvis att besluta angaende inrikt-
ningen av institutets verksamhet. Med hiinsyn till karaktiren av de beshut
som kommer att meddelas av styrelsen for institutet. finner jag att nagon
mdjlighet att éverklaga dessa beslut inte behovs.

7 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att godkinna att en sirskild inriittning inom
karolinska institutets organisation inrittas den | juli 1988 med cgen
stvrelse och med i stort sett samma uppgifter som nuvarande statens
miljomedicinska laboratorium, vilket laboratorium inrittningen er-
siitter,

dels bereder riksdagen tilifille att ta del av vad jag anfort om ge-
nomfdrandet av omorganisationen.
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Bilaga 2 Prop. 1987/88:130

Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 3 mars 1988

Foredragande: statsradet Bodstrom

Anmalan till proposition om dndrad organisation
for statens miljomedicinska laboratorium m.m.

Statsradet Sigurdsen har tidigare vid sin anmiilan till denna proposition fore-
slagit att en siirskild inrittning inom karolinska institutets (Kl:s) organisa-
tion skall inriittas den 1 juli 1988 med en egen styrelse och med i stort sett
samma uppgifter som bestrids av nuvarande statens miljdmedicinska labora-
torium (SML), vilket laboratorium ersitts av inriittningen. Enligt forslaget
skall medel till institutets verksamhet anvisas frin anslag under attonde
huvudtitein.

Forslaget har lagts fram efter sumrad med mig. Déarvid har som lampligt
namn pa inriittningen angivits institutet tér miljomedicin. Jag anser mig bora
ta upp ett nvtt forstagsanslag till detta dandamal for budgetaret 1988/89.

Attonde huvudtiteln

D 40. Institutet for miljomedicin
(Nytt anslag)

1986/87  Utgift 21 770 722!

1987/88 Anslag 20 506 000!

1988/89  Forslag 22 399 000

! Anslaget Statens miljémedicinska laboratorium under femte huvudtiteln.

Frin anslaget utgiir medel till verksamheten vid Institutet f6r miljomedi-
cin, som inriittas den 1 juli 1988 som en sérskild inriittning vid Karolinska
institutet. Institutet for miljomedicin skall ha till uppgift att inom den fysika-
liska och kemiska miljomedicinen samt hiillsoskyvddet bedriva langsiktig
forskning samt undersoknings-, utrednings- och utbildningsverksamhet. In-
stitutet skall vidare ta fram vetenskapligt kunskapsunderlag f6r bl.a. social-
styrelsens och statens naturvirdsverks évergripande tillsynsuppgifter. En
viktig uppgift for institutet dr att tilthandahala information och dokumen-
tation inom landets miljovardsverksamhet.



Socialstyrelsen
Socialstyrelsen forestir bl foljande.
I. Huvudforslaget innebiir att anslaget skall reduceras med 202 000 kr.

Med hiinsyn till betvdelsen av att verksamheten skall kunna uppriitthallas i
full utstrickning foreslas att undantag gdrs fran huvudalternativet.

2. Medel bor beriiknas till en laborator i psykologi. en forskartjinst i oor-
ganisk toxikologi och en tjinst for forskare/ handliggare i epidemiologi
(+ 740 000 Kkr.)

3. Behovet av ny och modern utrustning ér stort (+ 2 567 000 kr.)

1987/88'  Beriiknad dndring
TYRR/RY

Foredraganden

Personal 94 _
Anslag
Farvaliningskostnader 16 310 000 + 1 343 000
(diirav lonekostnader) (13 395 000y (+ 1 096 000)
Lokalkostnader 3 895 000 + 550 000
Uppdragsverksamhet 1 ooy -
Utrustning 300 000 -
Summa 20 506 000 + 1893 000

I Anslaget Statens miljomedicinska laboratorium under femte huvudtiteln

Foredragandens dverviganden

Jag utgar vid min medelsberikning for institutet for miljomedicin (IMM)
fran anslaget som gillt for SMI.

Myndigheten har hemstillt om undantag tran huvudforslaget. Med hin-
syn till de skill som myndigheten har anfort bér ett myeket begransat huvud-
forslag beriiknas.

Jag har vidare tagit hiinsyn till att institutet inte har nagon s.k. tjinste-
brevsritt och har beritknat kompensation for portokostnaderna.

Det har inte visat sig mojligt att redan vid ingangen till budgetaret 1988/89
for IMM:s del infora det anslagssystem, som giller for karolinska institutet.
Jag har dirfor valt att ligga fram forslag om ett sarskilt forslagsanslag till
IMM for nimnda budgetar i éverensstimmelse med vad som giiller fér SML
under innevarande budgetar. . ,

Forslagsanslaget tar emellertid ses som en 6\-'crgz'mgsmmrdning. Jag rik-
nar med att IMM skall kunna fa medel till sin verksambet fran och med bud-
getaret 1989/90 enligt det anslagssystem. som giller {or KI:s verksamhet i
Ovrigt.

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag i enlighet med vad
_ Jag nyss anfort ett forslagsanslag av 22 399 000 kr. till kostnaderna {6r IMM
under budgetiret 1988/89.
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Hemstiillan Prop. 1987/88:136

Jag hemstiiller att regeringen forestar riksdagen
att till Instineet for miljomedicin for budgetaret 1988/8Y anvisa ctt
forslagsanslag av 22 399 000 kr.
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