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l. Nedrustningspolitikens förutsiittningar 

1.1 .Järnridån rämnar 

En fred �om bygger pa fönryck av hela llinder el kr folk kan aldrig ge �iiker­

het mot vald eller bli bötaende. Dlirför ma�te �triivan att min�ka de vapen­

ar�enaler. �om lir ett hot mot var ginbala överlevnad. ga hand i hand med 

�trlivan till en utveckling. �om bygger pa röpekt för dc grundläggande 

mlin�kliga rlittigheterna och alla folk� rlitt till frihet. 
Slikerheh- och dlirmed även ncdru�tninppnlitiken har att utga ifrnn för­

hallandena i var nlirma�tc omvlirld. Dc��a har under de gangna decennierna 
priiglah av den militiira maktbalans. �om byggt� ur motsiittningar mellan de 
öppna och demokratiska �amhiilkna i Vibt och dc totalitlira �laterna i det av 
Sovjetunioncn kontrollerade ö�tblockct. 

Under tk t va �ena� te aren har i förhallandet mellan de globala supermak­

terna och i Europa intriiffat för;indringar. ' ar� omfattning ingen kunnat ana 

och var� �lut liga följder linnu iir omöjliga att överblicka. Folken� liingtan ef­
ter frihet och högre levnad��tandard har med en oanad ha�tighet framtvingat 
förlindringa rna . 

De lang�iktiga effekterna av de refonmtrlivanden. �om blivit allt tydligare 

ocha i det �ovjetiska samhället. kan inte bedömas nu. Sa liinge strävanden 
mot demokrati . förändringar i yttrandefrihet samt reformer inom det ekono­
miska systemet inskrlinker �ig till vad som ryms inom ett enpartisystem och 
en �ociali�ti�k planekonomi. iir utsikterna att na bestaendc och verkligt hety­

debcfulla framsteg sma. Av�aknaden av en demokratisk och marknadseko­
nomi�k tradition gör �annolikt probkmen vida �törre i Sovjetunionen än i dc 
centaleuropi�ka liindcr d ii r ett levande och fritt �amhiillc funnits. Den lättnad 
i centralmakten� kontroll �om intriiffat har ock�a uppenbarat undertryckta 
etni�ka och nationella konflikter. �om kan göra viigen mot en fredlig refor­

mering av �jiilva Sovjetunionen vansklig och med risker för bakslag. 
Förlindringen har natt längst i de central-och östeuropeiska stater. som ef­

ter andra viiridskriget dominerats av Moskva. Allt tydligare signaler har ut­

gatt om att inte ens langt gaendc förändringar mot yttrandefrihet . demo­
krati . plurali�m och respekt för grundläggande miinskliga rättigheter föran­
leder ingripande . med eller ut<tn militiirt vald. fran Sovjctmaktcn. Därvid 
har folken i de��a länder med stor kraft inlett en revolution av världshisto­

riska m:itt. Med unelantag av Rumiinien har den genomförts utan våld. 
I detta per�pektiv är det möjligt att se fram mot ett Europa med öppr 1 

grän�er. fria mlinni�kor och marknadsekonomiska system som grund för vä:­
färd. trygghet och ett kulturellt och ekonomiskt samarbete som även innefat­
tar Je länder. som tidigare avskärmats av kommunismens järnrida. 

Pa vägen fram emot detta Europa finns det emellertid manga krafter vars 
inverkan p�1 utvecklingen kan försvitra den freJliga omvandlingen. Även om 
vi i dag kan e en tydlig av�pänning mellan Ö�t och Väst �om ett resultat av 
reformsträvandena i Östeuropa och ett ökat folkligt inflytande finns det 
ocksa tydliga tecken p:i ökade spänningar i Sovjetunionen och Östeuropa. 
Det handlar om en tragisk och kanske för omvärlden farlig renässans för na­
tionella och etniska motsättningar som inte kunnat ta sig uttryck och lösas 
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under det �ovjetiska fiirtr)t:kct. Det handlar ot:k�a om mohiittningar mellan 
centrum och periferi i det �m Jeli�ka v�ildct. 

Än iir ö�teuropa inte vunnet för en stabil utveckling mot frihet och en 
fredlig marknadsekonomi inom ramen för riitt��tat och demokrati. 

l Sovjetunionen intar det komrnunisti�ka partiet. med internt �tridiga upp­
fattningar om hur la ngt utvecklingen skall tillata' ga. fortfarande en domine­
rande och i praktiken hcgcmoni�k po�ition. Det kommuni�ti�ka etahli�se­
manget i Sovjetunionen men ock�a det övriga Ö�tcuropa har fortfarande 
maktpo�itioncr �om det inte �jal\ klart kommer att lamna frivilligt. 

l ett Europa diir de �trategi�ka �piinning<Hna mellan Ö�t och Vä�t nu tonas 
ned ökar den regionala geopolitiken� hetydcl�e. Samtidigt finn� det en bety­
dande risk för att överen�kommcber om truppreduktioner i Centraleuropa 
leder till att förband dra� tillbaka till de delar av Europa �om tillhör Sverige� 
�äkerhet�politi�ka niiromrade. 

För att Sverige �kall kunna medverka till en fredlig utveckling i var om­
värld iir det viktigt att �aval \\en'k �äkerhet�politik 'om nedru�tning�politik 
prägla� av �labilitet. Sverige' engagemang i dc nedru�tning�förhandlingar 
�om nu konuner att föra� ma,te hygga pa rcali�m och en medvetenhet om 
vad en ny europeisk �ituation kan medföra för konfliktri�ker. Sverige ma�te 
hävda det nordeuropei�ka per�pektivet inom ramen för det totala nedrust­
ning�per�pek t i vet. 

1.2 Eli globalt perspekliv 

Pa det globala planet har ocha ett ökat samfor�t<md mellan �upermakterna 
givit ubiktcr till avspänning. En ökad anvitndning av Förenta ationerna 
som forum för förhandlingar ot:h övervakning av överen�kommeber om va­
pen�tillc�tand �amt tillhakadragande av ockupation��tyrkor har givit hopp 
om lö�ning av de manga krig och konflikter. �om i olika delar av tredje värl­
den Hinge varit avgörande hinder för framabkridande och utveckling. l a­
mibia har fria val hallit� under r :s övervakning och i icaragua planeras 
varen� val pa �amma �att. Chile� folk har i v;tl kunnat anträda vägen bort 
fran diktatur. 

Dot:k finn� ännu manga �vara och olö�ta konflikter. Manga av världen� 
folk lever inte bara i fattigdom och nöd utan ock�a under förtryck i socialis­
ti�ka �y�tem. som inte barer iir hinder för frihet utan ocksa för välstilneJ och 
ekonomi�k utveckling. Utvecklingen i Europa motwara� inte i andra delar 
av v�irlden av nagon pataglig tenden� mot ökad re�pekt för grundläggande 
män�kliga riittigheter. ya hot. sa�om den internationella terrorismen och 
narkotikahandeln. utgör lik<>om det globala hotet mot naturresur�erna utma­
ningar. som ma� te lö�a� i internationellt samarbete. Kravet p a respekt för de 
män�kliga rättigheterna ma�te vara absolut. oberoende av utveckling�nivå 

och eller samhälle. 
60 procent av den internationella handeln med vaper1 gar till tredje värl­

dens Iii n der. Samtidigt finn� '>k rammande tendcn�er till överföring av alltmer 
sofi�tikerad militär teknik och for karnvapen�pridning till nya länder. Den 
bristande anslutningen till och re5pekten för ickc-�pridningsavtalet är 
oroande. Uppgifterna om <;pridning av kemiska vapen till flera länder. lik-
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�om r�l..k·n om att twh totalforhud it\'en hloiO!,!I'ka '<tpcn tilhcrka�. är Mot. 1989/90 
,k rammantk. Detta ma,tc m: l..'" P"' er l.. a det 111tcrnat aondla �amfundcb och U-l05 
danned ;1\ en "en, l.. a pnorik·nngar i nedru,tnln!!'arbetet. 

2. lnriktning�n av w�nsk nedrustningspolitik 

2.1 Sakcrhl'tspolitisk förankring 

S\'eri!,!e har taaditionellt ,pelat t'n akti' roll 1 de olaka multinationella för­

handlingar. 'om a!!n"' ru,tning�kontroll orh nedru�tning. Vilr allian�fria 

�tiillnin!,! har diir\'id nita abeaopab �om en tillgang. Allian�friheten� bety­

debc �om plattform f11r ilhat,cr i det internatinneila förhandling�arbetet kan 

dock komma att min,l,.a i wl..t med att dc forna allian�erna förändra� och 

numera talar med \'al andra direkt 'id förhandlinpbordcn. Nedru�tning�för­

handlingar '" 'lllrt ull r..:".: för o" 1 framtid..:n kommer alltmer att föras bila­

teralt mellan �up..:rmal..t..:rna eller förliigga� till allian�förhandlingar. till vilka 

vi inte uwn 'idar.: har tilltrade. l de för o'' och 'ar egen �äkerhet�politik 

vib..:ntliga förhandlingar. �om för� inom ramen för ESK. kan det bli wart 

att hil\ da dc allian�fria od1 neutrala \laterna' l.. ra\' på att �om fullvärdiga 

medlemmar fa deltaga i framt1da förhandlingar. 

Alltdter,om torhandlingarna tenderar att heröra förhalland..:n a' konkret 

och omedc:lhar hct�tkhe for '"r 'akerhct�polatik uppenbara� ock�a dc �tora 

�killnader 1 'akerhehpolit"l.. a forubattningar. �om rader mellan dc �later. 

med \'il k a '  i 11 aditioncllt ,anwrbctar i den neutrala och allian�fria gruppen . 

Det hör redan nu i det "<.:lhka agcrand..:t beakta� att den traditionella 

kopplingen till den neutrala och allian�fria gruppen i ESK-fiirhandlingarna 

inte langre med �jäh 1-.larhet i alla 'ammanhang ar en �t yrka. Framför allt de 

allian�fria liinderna i gruppen har fra n o�� �n a\'\ ikamlc �äkcrhetspolitiska 

intrc,�en att \'i kan t\'inga� prioritera ett �'cn�kt �iikerhebpolitiskt intresse 

framför att iii\ än ta en gemen,am framförhandlad �tflndpunkt inom en i vissa 

reella ,;ikerhcbpoliti�ka �am manhang �a di�parat grupp �om den nuvarande 

N-grupperingen i Europa. Dt·n e\'entuella konfliktsituation. som kan upp­

�ta emellan en möjlig gcmen�am N-�tandpunkt och ett sven�kt �äkerhcts­

politi�kt intre,�e att ,o l,. a pn' er l.. a allian�förhandlingarna i en för o;;s nödvän­

dig ril..tn1 11g . ma�te uppmitrk,amma� med om�org . 

1\l�cl..et tdli!r for att h�in��n�tagande till och ett 1-.on�ekvent framhallande 

a\ \'tira egna �;lkcrhebpoliti�ka hcho" kommer att bli den plattform som 

krli\' for att han'� n ,ka ta� ull nordiska och wen�ka propile r i avvagningen 

av dl' förlindringar a' dc militan1 resurserna. som kan förut e�. Detta förut­

�ättcr .:n utvecklad 'amordning a' \'ar nedrustningspolitik med förwar�poli­

tiken och �likerhetspolitiken i vid mening. 

Alla wenska nedrtl'-lning,politi�ka initiativ bör redan innan de framförs 

internationellt ock<>a \'iircleras utifrän �in bctydebe för trovärdigheten i 

sven�k �•ikt:rhetspolitik liksom dera� hetyclebc för att bevara den relativa 

lng�pl1nningcn i det nordi�ka oanradet. En om�org�full avvägning mot övriga 

nordi�ka Hinder� intrc��en är i detta sammanhang önskvärd. 

Vad h;ir anfört� om förankringen av svenskt agerande i nedru�tningsför­

handlingarna hör i ökad grad uppmärksamma!>. Detta hör rik dagen �om sin 

mening ge regeringen till kanna. 
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2.2 Forsknings- och studiearbete 

Moderata �amling�partiet h<Jr Iange kriivt att fragor rörande dc konventio­

nella �l) rkdörhallandcna och �labiliteten i Europa 'kulle agna� okad upp­

märk�amhet i den wcn�ka nedru�tning�politikcn. l 1·-a' talet o<.:h d..:11 <,ovje­

ti�ka hcn.:d�kapen att g..:nomfi>ra de 'tarkt a��)mm..:trl\ka r..:duktioncr pa 

vis�a 'apenpomradcn. 'om k ra'' for att eliminera den ,m·jeti,ka ö' erlag�cn­

hcten pa det konventionella omr:tdet i Europa har ock�a lett till att rc,ultat 

�nabht tord..: kunna uppna� i de förhandlingar 'om ri>r den militiira potentia­

len i Centraleuropa. 

Det komm�·r att �tiilla� allt \liirrc kra\ pa att vart ddtagande i d..:nna ut­

veckling bygger pa ett väl utv..:cklat �am�p..:Jmcllan dc for�var�- och utrikö­

politi,k<J delarna av av den �ven�ka säkcrhet�politikcn. Trot� att �ignaler om 

en utveckling i d..:nna riktning Iange varit tydliga �kar r..:geringen under forc­

gaende hudg..:tar ned r�·�ur,erna för det for,kning�- o<.:h analy,arhctc. \Om 

tidigare inlett� genom det \.k. Europaprnjekt..:t. Sitkerligcn kommer den 

min,kning ;t\ hl.a. 'trid"agn'- och artilkrikapa<.:itct 'om a,i,�·rah för det 

centraleuropei,ka omradet att �kt· pa beko�tnad a' d<.'n mtn\t moderna ut­

ru�tningcn. Vi"a bedömare menar ii, en att ncd,karningar av denna typ hör 

�e� �om ett led i en rationaJi,<.'ring�procö�. dar de frigjorda rc�ur�erna pa 

sikt kommer att utnyttja� för en modenti�cring och pa uppb)ggnad av en 

militiir 'truktur \om inom ramen for en min�kad total kapacitet kan rymma 

rc�ur�er för hade �nabbare och effektivare in�abcr. Fran nordi�k 'ida ma�te 

ri�kerna för en "regionali�ering" av nedru�tning�politikcn beakta<,. 

Den bedömning av det nordi�ka omradch ökade �trah.:gi-.ka hetydcbe 

�om gjorde� av lYX-t ar� för�var�kommittc �yne� inte komma att revidera� av 

19XX �r� förwar�kommittc. Den fortgacnde militiirteknologi�ka utveck­

Jing..:n ger ökad rörlighet. ökade riickvidder och ökad preci�ion. Farhagar 

har uttalat' fur att l F-avtah.:t 'kulle kunna resultera i att ,jö- och flygba�e­

rade kry��ning,mi,,ifcr kan fit en ökad betydel<,e. vilket fr:111 nonJi,k 'yn­

punkt iir oroande. Dc marina f ragorna har för de nordi,ka liindcrna �tor be­

tydel\c. 

('FE-förhandlingarna i Wien inncbitr ock'a min\k111ngar i kvantitet. 1nte i 

kvalitet. De"utom kan t.o.m. bantitaliva ökningar 'ke i \art naromrade 

t.ex. genom förrad��t<illning. Flera vapeth)'�tcm. \Oill har �pccidlt intres�e 

fr::tn \ar 'ynpunkt. beror' inte all� av förhandlingarna för nan<trande. Lät­

tare 'apen')''tem lik,om kapacitet för snahba overr<l'kandc in,ahcr med 

sjö- eller lufthurna trupper pavcrka� inte. 

Detta i1r nagra fa exempd pa verkliga eller möjliga problermtiillningar 

�om fortlöpande ma,te analy�ent' i tvärin�titutionellt 'amarbete med till­

räckliga rc�ur,cr för att för�c vara internationellt arbetande forhandlare med 

erforderlig �t ryka. 

l den allt �nabbare nedru�tning�politi�k<t utvecklingen i Europa ar det 

nödviindigt att iiven i fort�iittningen tillriickliga re�ur\er :l\ dela' för fortlö­

pande framahyftandc \tudium av styrkeförh<'lllandcn. möjliga forandringar 

av de\\a. "" tckni'k utveckling. av militära och �äkerhet�politi�k<t doktriner 

amt av forh<tllandena mellan de,sa och militära �tyrke\lrukturer i Europa. 

llög,koldor,kningcn inom det ut rike�- och 'akerhehpofill,ka omradet är 
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marginell i förhallande till den in�titut�anknutna vid FOA. Ul m.fl. Vid tva 

av vara univer�itet bi)r detta iirnne�omradc utgöra ett �jiilv�tiindigt ämne 

med egna prnk��urer. En lang�iktigt inriktad for�kning och kompetcn�upp­

byggnad �kulle vara viirddull. Svcrigc konfrontera� kontinucrligt med kom­

plicerade �iikerhet�pnliti�ka fragc�tiillningar knutna till ofta �varöver�k, d­

liga och �nabba föriindringar i var omedelbara omvärld. där underlag för po­

liti�ka bedömn ingar fran �tabmakterna� �ida dterfraga� i ökande grad. Det 

iir diirför ytter�t angeiiiget att vi har �tcH kompeten� och en kvalitativt högt­

�tal'ndL' for�kning vid �aviil vara in�titut �om vid vara universitet. 

Dl'tta bör rik�dagl'n �om �in ml'ning gl' rl'gcringen till känna. 

J. Nedrustningsförhandlingar i nord-syd-perspektiv 

l 'kugga n av tkn av�piinning . 'om intriitt ml'ilan �upcrmaktcrna och den po­

�iti\ a dfckt dcnna haft pa �a' itl dc bilatl'rala �upcrmakbförhandlingarna i 

kiirnvapenfragor �om pa allian�förhandlingarna inom ESK. har en oroande 

utvecklinc �kelt i tredje viirlden. 

Manga av tk liinder 'om har oerhörda problem med fattigdom. wält och 

undl'rut\'l'Ckling anviindcr �tora delar av �ina rcsur�er till ru�tningar. lnbör­

de� krig�tilbtand rader i Etiopicn. Sudan. Afghani�tan och Kampuchea. l 

Latinamaika terrori�era� flcra länder av gc rillakrig. narkotikakrig cller dik­

tarurL'L ML'ilanibtcrnkonflikten �yne� �ta langt fran �in lö�ning. Kommuni�­

ti�ka fi.irtryckarrL·gima behiir�kar iinnu nlt'd vapen riktade mot sina cgna 

medborgare �tora delar av A�il'n� hdolkning. 

Alltfkr Himkr har ctahkrat �ig �om innl'hav<lre av kcmi�ka vapen eller 

har �kaffat �ig el kr �tar pa griin�cn till kiirrwapcnpotcntial. Flera länder för­

fogar över c l kr an�ö utvcckla llledeldi�tarhmi,�ikr. �om mycket väl kan för­

,e� 111L'd kii nwapenstrid��pct�ar. Argentina har i �amarhete med Irak och 

Egypten utwcklat cn medeldi�tan�mi��il. Kinöiska och �ovjetiska missiler 

har exporterat� till ett flertal liinder. bl.a. inom arabvärlden. Israel förfogar 

över balk karnvapL·nkapacitet och mi��ikr. Sydafrika och Chile har i 'kug­

gan av intern<ltionella vap<.:rh.:mbargon byggt upp ..:n an�..:nlig egen vapenpro­

duktion. Syd;1frika och lndi..:n an�e' ha kimlVap..:nkapacit..:t. Bra,ili..:n och 

Paki�tan riikna� till de �. k. trö�kebtaterna. d v�. liind..:r m..:d förmaga och tro­

ligt intrö�e av att �kaffa �ig 1\:irnvap..:n. 

En liknande utveckling mcd deh·i� andra aktörer �yne� ha iigt rum vad giil­

lcr kerni�ka vapen. Irak har anviint kemi�ka vapen mot �in egen befolkning. 

MobWndet. aktivt eller pa��ivt. mot en global konvention mot lagring och 

tillverkning <IV kemi�ka vapen harpa si�tone manifesterat sig pa olika sätt. 

Trot� goda fram�teg pa det rent tekni�ka och formella omrad..:t i kemivapen­

förhandlingarna tych den politi�ka viljan att fa konvcntiont:n Hirdig ha 

minskat. 

3.1 Icke-spridningsavtalet 

Ett av dc viktigaste avtal �om cxi�tc rar pa kiirnvapenomradet är icke-sprid­

ning"lvtalct . inganget 1970. I detta förhinder sig Hinder �om inte förfogar 

över kiirnvapcn att av�ta fran att tillverka ..:llcr inhandla �adana. K�irnvapcn­

makterna aliigg� att av�ta fran �pridning. av ki\rnvapen och kärnvapentekno-
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logi till n) a liimkr �amt alt �jid\'a min�ka �ina karrl\apenar�cnakr. Som en Mot. 1989/90 
motprc,tation lovatk ock'a indu�triliinderna all inte undan ha Ila ickekiarnva- U405 
pcn�tatcrna ut\'ccklingen a,· fredlig karnkrafbtcknolo)?i. 

Det internationella atomenergiorganet 1/\EA har i uppgift att kontrollera 

att avtalet dterlc\'�. Dc lander �om an�luter �ig till avtalet ma�tc Iiiiata in­

�pcktion "' ,ina anlaggningar inom kiirnteknikomradet. t. ex. karnkraftverk. 

Karrl\ apcnmakterna ar enligt avtalet undanta)?n<l fra n denna kontroll. US/\. 

Storbritannicn och Sovjetunionen. lik�om iaven Frankrike. �om �tar utanför 

avtalet. har anda erbjudit 'ig att �tälla delar a" ,ina Ci\'ila broenergiprogram 

under IAEA:' kontroll. 

Sverige. �om tidigt hade kapacitet att tillverka och �kaffa egna kiirnvapcn. 

an�liit �ig omedelbart till ickc-�pridning�avtalet. Vi har diirmed förbundit o�� 

att intt· tillverka eller �kaffa egna kiirnvapen eller exportera klyvhart mate­

rial. Vi h;ar underka�tat o�' internationell kontroll av vara kiirnkrafbanlägg­

ningar. 

II,IK) ar' gran�kning,konfcrcn� �log enigt fa�t att avtalet iir vii�enlligt för 

internationell fred och ,;akerhct. Supermakterna kan genom IN F-avtalet �ä­

ga� ha bctriitt en viag \0111 kan leda till ;att dc pa ett biittre �att uppfyller �in 

del av avtalet. nedru,tning av karn,apcnar�enalerna. 

Problemet med 'pridning a' karrwapentl·knologi och annan avancerad 

mililar teknologi okar. Det ar utomordentligt h<.:tydcl�dullt att icke-�prid­

ning'a' talet i 'ina olika delar hii,da� och att upp,lutningen kring detta 

�tiark,. 

Sverige bör upprniirk�amma denna nya oroande �ituation inför areb 

gran�kning�knnfcren� lihnm i dc pagaende förhandlingarna om kcmi�ka va­

pen. 

Behovet av ru�lning�kontroll i fraga om vapenbilrare ma�te ock�a upp­

miirk�aanma�. Ett �iitt all a�tadkomma detta vore att avtalet mellan Mo�kva 

och Wa,hington betraffande medeldi\tan,mi��iler oppmtdö för underteck­

mande a\ alla nationer. Detta �kulle kunna hindra den �nabba �pridning av 

til\'erkning,kapacitet for mcdeldi�tan\mi��ilcr �om pagar för nlirvarande. 

Sverige bor verka för alt denna fraga ta� upp i internationella fora. 

Detta bör rik,dagen \Om 'in mening ge regeringen till kanna. 

3.2 Kemiska vapen 

Ri�ken ok;ar för 'pridning a' kemi�ka \apen till nya lander. En övcrcn�kom­

melw \0111 hindrar utveckling. tillverkning och lagring av kemi�ka vapen bör 

tråff;a\ inom ramen for <.:11 globalt arbete. Regionala overen,kommeber iir. 

bl.a. med tanke pa liattheten att i>\'erföra kemi�ka vapen och kun�kaper om 

dera' fram,tiillning. inte tillfrcd��lallande. 

A' betydcl�e for arbetet iar avgriin�ningen mellan vapen och civila ke­

mi\ka indu,triprodukter. den betydande ri�ken for 'pridning av denna fiir­

hallandevi' enkla teknologi till andra liindcr. lik�orn de betydande �varighe­

terna att kontrollera avtaleb efterlevnad. 

Forhoppningarna om att kunna fa till �tand en hallbar konvention mot kc­

rni,ka vapen \'ar \lora för nagot ar �edan. Sedan dc�� har en negativ utveck­

ling agt rum. Kemi\ka \'apen I)Ck\ i dag finna' i allt fler landcr. Den relativt 
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enkla teknologin och de stora svårigheterna att skapa en effektiv kontroll 
av tillverkningskapacitet och förekomst av sådana vapen gör ri�ken �tor att 
kemiska vapen blir de mindre tekniskt avancerade och fattigare länderna� 
er�ättning för kärnvapen. 

Risken iir stor att mi\nga länder stiiller sig utanför en eventuell konven­
tion. Manga liinder. siirskilt i tredje världen. står redan utanför icke-sprid­
ning�avtalet. Irak har bevisligen förbrutit sig mot redan existerande förbud 
mot användning av kcmisk<i vapen. Beklagligt nog har detta motbjudande 
övergrepp. riktat ocksit mot landets egen befolkning. mötts av relativt 
ljumma prote�tcr från det internationella samfundets sida. 

Pari�konfcrcnsen om kemiska vapen i januari 1989. liksom en liknande 
konkren� i Au�tralien samma år. kan kanske ses som tecken på att kemiva­
penfr<tgan tenderar att utvcckla sig till ett nord-sydproblem i samma anda 
�om den �om en gång l<tg bakom konstruktionen av icke�pridningsavtalet. 
Det må�te dock framhalla� att efter�om indu�triländerna icke �ynes vilja för­
behal la sig exklusiv rätt att inneha kemiska vapen. behöver inte någon mot­
svarande .. kompensationsriitt .. som vad gäller fredlig kärnkraftsteknologi. 

ge� Hinder utanför industrivärlden. En konstruktion av typ ickespridningav­

talet far diirför anses otillfredställande. En överenskommelse bör vara gene­
rell dvs. hindra tillverkning. lagring och användning över huvud taget. För­
handlingarna bör därför även i fortsättningen koncentreras till CD och föras 
efter �amma linjer som hittills. dvs. syftande till en global konvention med 
lika villkor för alla. 

Konventionen bör utformas s�. att det politiska priset för icke-anslutning 
hl i r högt. En konvention bör ratificeras först när nyckelländer i industrivärl­
den och i tredje världen anslutit sig. 

l arbetet bör man också uppmärksamma de svårigheter av snarare folk­
rättslig än teknisk natur som måste lösas. Uppgifter om användning av ke­

mi�ka vapen �om är förhjudna är oroande. liksom även tillverkning av biolo­
gi� k a vapen gentemot vilka en förbjudande konvention redan finns. Respek­
ten för ingangna avtal m�ste upprätthållas. 

Sverige bör arbeta med frågorna om kemiska vapen utifrån de linjer som 
här angivib. 

Detta bör rik�dagen �om in mening ge regeringen till känna. 

3.3 Biologiska vapen 

Framställning. produktion och lagring av biologiska vapen. dvs. levande 
smittosamma ämnen �om kan föröka �ig själva och spridas. är i princip för­
bjudet sedan llJ25. Då undertecknades en överenskommelse i Geneve om 
stopp för biologiska vapen. År 1972 fick detta förbud ökad tyngd i en inter­
nationell konvention som i dag stöds av 110 stater. 

Överenskommelserna tillåter dock att forskning om försvar mot biolo­
giska vapen mr utföras och är därför i realiteten inget hinder för att det ut­
veckla� nya biologiska vapen. 

Det är ytterst allvarligt att man nu inom gcnteknologin. främst hybrid­
D A-tekniken. i accelererad takt möjliggör framtagning av tidigare helt 
otänkbara biologisk<� v<tpen. 

Mot. 1989/90 
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Arv�ma��an i t . c:x. virus k a n  lätt förändra� g.:nom att man infogar p.ener 

för �pc:cifika gifter �om �tarkt ökar 1 iru�ets farlighc:t och �mitbamh.:t. Hfek­

tiva metoder finn� ock�:. för att odla fram �tora mlingckr a1 naturligt farliga 

viru� och andra �mittan111en 1·i saknar �kydd c: mot. lik�nm manipulerade 1 a­

riat inner elkr hdt n} J,.on�truerade �mittiimncn. A1en kon,tgjorda ' ariatio­

ncr <tV kiinda �mittanmen kan fram�tälla' för att inlektera man ni !,.or 'om är 

vaccinerade mot dc:t ··naturliga·· �mittämnet. 

Sverige borde kunna �pda e n  aktiv roll for att a�tadkomma bra och dkk­

tiva atgärdc:r för att 'tuppa den i fkra lander mi�\tankta upptu\tningcn av 

biologi�ka �trid�medd. Den �ven�ka regenngen bor intc:rnationcllt och i 

olika i nternationella fora verka för att fa till �tand c:n h<ittre och effektivare 

internationdl konvention mot hiolngi�ka 1 apen. 

Detta bör rik�dagen �om �in mening ge regeringen till kitnna. 

4. Nordiskt samarbete 

Dc nordi�ka l<intkrna har trot� att  man 1 alt �kilda ,;,kerhet�politi�ka lii�­

ningar i mycket en gemen�am �iikerhetspoliti�k �ituatton. Dc: nordi�ka Ulll­

dcrna har ocha av tradition valt att i nedru�tning,politi,ka �ammanhang t a  

betydande hän�yn t i l l  varandra. 

Mycket tyder pa att  gemen�amma nordi�ka intre��en kan bli allt 1 i k tigare. 

inte minst beroende av utvecklingen inom CFE-förhandlingarna. 

4.1 Kärm•apcnfri zon 

Det nordiska �amarhetet har frlim�t kommit att manife�tera� i hanteringen 

av frltgan om en nordi�k kärnvapenfri zon. Detta ur�prungligen �ovjcti�ka 

förslag har llinge med v ari..:rande �t yrka levt i de nordi�ka liindcrna� inrike�­

politiska debatt. Sedan ett par ar arbc:tar en norcli�k <lmbc:hmannagrupp på 

hög nivi\ med samordning av länderna� �yn pa den kan11 apenfria zonen .  

l dc:tta �ammanhang finns anledning att beröra tlen mer globalt applicer· 

bara frftgan om negativa �äkerhctsgarantier. Det far ����erligen göra� mot 

bakgrunden av vilket 1 iirde överhu1 ud taget garantier fra n 'tormakter g..: n t ­

emot mindre stater har nlir det 1 erkligen gilller dera' egna intrt·��c:n. Enligt 

�ven�k uppfattning rlicker det om kärnvapenmakterna gor legalt bmdanck 

och generellt verkande a taganden att av� ta fra n b t u k a1 karn1 ap..: n mot 

kärnvapenfri �lat c:ller kärnvapenfri zon. A1 den karnvap�:nfria �taten eller 

zonen bör i g.eng�ild inget annat kr;1vils ä n  att den a"tar fran karn1 apcn g.c­

nol11 anslutning t i l l  icke-�pridning�<lltalet g�:num att inga 1 l,.arn1 apenfri zon 

eller pa annat legalt hindande �ätt .  

Det bör vara en angelägc:nhet för en allian�fri '>tal ,0111 1 e11ge att driva 

fragan om generella ncgati1a siikerhctgar;tntier 1110111 1-N:� ram. Sadana 

skulle betdillande klirnvapc::nfria o111ralkn kunna fylla �amma behov ,om av­

tal 0111 k;irnvapenfria zoner vad gäller dc k;irn1 apcnfria 'tatc: t na<, e g�: n �akn­

h�:t. Detta kan da uppnit� utan att dö�a behii1·cr gora '" l,. all pa principer av 

den natur t .ex.  Sverige har när d..:t galler att und1ika bilaterala a1tal  med 

säkcrhet�politisk innebörd. 

Regeringen bör noggrant och samordnat följa ut1 .:ck lingen vad galler filr­

slag om negativa �l.tkerhet�garanticr eller k:mn apcntna /llllcr Eftcr�om dc 
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övriga nordi�ka l�inderna inte iir företradda i CD. hör Sverige dlir ocksa be- Mot. 1989/90 
akta �ynpunkter �om kommit fram i pagaendc nordiska disku��ioncr. Möjlig- U405 
heter att genom generella internationella övcren�kornmeber uppna fördelar 

för kiirnv<�penfria �later. utan att de��a bind� av i den �iikerhebpoliti�ka �u­

vcräniteten ingripande bilaterala Ö\ eren�kommelser. hör beakta�. 

Detta bör rik�dagcn �om �in mening ge regeringen till kanna. 

4.2 l\larina fra�or 

För liinth.:r kringOutna av �trategi�kt viktiga hav iir inte min�t dc marina frå­

gorna betydebdulla. Ri�ken för att avläg�nandet av ett viktigt landbaserat 

klirnvapcn�y�tern �ka re�ultera i ökad betydebe för dc �jö- och luftburna sy­

�temen kan iinnu inte fiirbigas. l olika förhandlingsfora förbered� fran 

wen�k �ida olika fi1r�lag till ru�tning�kontroll pa det marina området. Kon­

troll- och oh�ervation�mojlighcterna iir hiir dock �vara <tlt hantera. varför 

förtroende�k<tpande atgarder pa det marina omradct itr �vara att kon�truera. 

Oförubagbarheten i marina di�positioner an�c� ock�a vara en väsentlig del 

av dcn �labilitet �om 'kapa' genom av�kräckning pa den �trategiska nivan. 

l n�krankningar i möjligheterna att oanmält bedriva luftlandsättnings- och 

lantbtigning�ovningar lir dock exempel pa realiserbara och för o�� säkerhets­

politi�kt intre�'<tnlil fiir�lag inom kategorin förtroende�kapandc atgärder. 

Detta hör med kraft driva� inom ESK-förhandlingarna� ram. 

Fra n ,o,·jeti,k �ida har t.ex. i generabc kreterare Gorbatjov� Murm<tnsktal 

19X7 och ater i l lebingfor�talct 19XlJ lagt� fram förslag om regionalt �alnar­

bete i norra Europa. Medan �amarbete i miljö- och ckonomi�ka fragor väl­

komna� har fra n de nordi�ka ländernas sida �äkerhcbpolitiskt samarbete och 

sattana överliiggningar avvi�ah. l synnerhet för dc neutrala nordi�ka län­

derna iir det vii�entligt att inte ga in i bilaterala säkerhetspolitiska relationer 

med en �upcrmakt. Denna hallning bör fran �ven�k �ida bibehållas. Det är 

ock�a ett gemen�wnt nordi�kt intre��e att reagera samordnat gentemot den 

ri�k för regiomdi�ering av nedrustning�politikcn. som ibland kan skönjas. 

Det lir naturligt att fragan om de nordi�ka havens frihet och vikten av att 

marina rustning�begran�ningar blir globala och inte regionala främ�t upp­

milrk�ammah frnn nor'k �ida. Den ornedelbara nlirhcten till den �ovjctiska 

-,upermakten giir det dock till ett gemensamt intre��c för de nordi�ka län­

derna att �oka hindra att Ö\erenskommelser utforma� �a att den ovjeti�ka 

militara uverlag�cnheten i ordeurupa blir politiskt betungande för de nor­

di�ka limdern;1. 

Det nordi�ka informella samarbetet i ncdrustningspoliti�ka fragor bör i 

olika internationella förhandlingsfora liksom i direkta kontakter mellan re­

geringarna upprätthalla� och fördjupa�. 

Detta bör rik�dagen �om sin mening ge regeringen till känna. 

�-3 Fiolthesök 

Det ma� te under�tryka� att det är ett grundläggande svensk intrc�se att också 
Ö�ter�jön� �tällning �om ett fritt hav invändning�fritt upprätt h, lb. Därvid är 

det ett �ven�kt �likerhebpoliti�kt intresse att delta i internationella örlogsbc­

'ök. �amt att �adana förckornmcr i svenska hamnar. Det är också viktigt att 10 



bevara en gemensam nordisk handling�linje i den för alla länder inrikespoli­

ti>kt svi1rhanterliga men säkerhetpolitiskt mycket viktiga flottbcsöksfrågan. 

Detta bör riksdagen som �in mening ge regeringen till känna. 

Hemställan 

Med hiinvi�ning till det anförda hernställ 

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört� om beaktande! av sven�ka siikerhetspolitiska intressen 

i [$K-förhandlingarna vad beträffar den traditionella kopplingen till 

den neutrala och alliansfria gruppen. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om en omsorgsfull värdering av förslag på nedrust­

ningsområdet ur ett nordiskt säkerhetspolitiskt perspektiv, 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om vikten av att forsknings- och analysarbetet som rör 

olika staters militära och säkerhetspolitiska utveckling i Europa även 

framgent hålls på en hög kvalitativ nivå, 

.t. att riksdagen begiir att regeringen internationellt och i F verkar 

för att ickc-�pridning�avtalet i �ina olika delar hävdas samt att upp­

slutningen kring avtalet stiirb. 

[att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till kilnna att tv a 

profösurer bör inriittas inom det utrikes- och �äkerhetspolitiska äm­

nöomradct vid universiteten i Stoekholm och Uppsala. 1 ]  

.S .  att rik�dagen >Orn sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tiOill'n anfört� om att avtalet mellan Moskva och Washington beträf­

fandc medeldistan�missilcr öppna� för undertecknande av alla natio­

ner. 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo­

tionen anfört� om fort�att sven�kt arbete för en global konvention 

som hindrar utveckling. tillverkning och lagring av kemiska vapen. 

7. att rik�dagen �om >in mening ger regeringen till kiinna vad i mo­

tionen anförb om angelägenheten av ett intensivt wenskt arbete för 

en dfektivare internationell konvention om förbud mot tillverkning. 

lagring och anviindning av biologiska vapen. samt att ett bra kontroll­

�y�tem uppriitta� för att kont rollera efterlevnaden. 

X. att rik�dagen �om sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo­

tionen anfört� om negativa �iikerhet�garantier och kärnvapenfria zo­

ner. 

9. att rik�dagen �om sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo­

tionl·n anfört� om vikten av att Sverige inom ESK-förhandlingarnas 

ram driver fragan vidare om anmiilningsplikt för militära övningar av 

olika �lag. 

10. att rik�dagen �om �in meningger regeringen till känna vad i mo­

tioncn anfört� om riskcrna för regionali�ering av neclrustning�politi­

h·n. 
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I l . att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförts om internationella örlogsbesök. 

Stockholm den 22 januari 1990 

Margaretha af Ugglas (m) 

A lf Wenne1jors (m) Inger Koch (m) 

Eva Bjöme (m) Gunnar Hökmark (m) 

Bertil Persson (m) Nie Grönvall (m) 

1 l WWIIJO: Ub543 
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