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1. Nedrustningspolitikens forutsiittningar

1.1 Jarnridan ramnar

En tred som bygger pa fortryek av hela lnder eller folk Kan aldrig ge siker-
het mot vald eller bli bestaende. Diarfor maste strivan att minska de vapen-
arsenaler. som ér ett hot mot var globala dverlevnad, ga hand 1 hund med
striivan till en utveckling, som bypger pa respekt for de grundliggande
miinskhiga riittigheterna och alla folks riite tll frihet.

Sitkerhets- och ditrmed édven nedrustningspolitiken har att utga ifran for-
hallandenai var narmaste omvarld. Dessa har under de gangna decennierna
priglats av den militira maktbalans, som byggts ur motsattningar mellan de
oppna och demokratiska samhillena i Vast och de totalitira staterna i det av
Sovjetunionen kontrollerade Ostblocket.

Under de tva senaste aren har i forhallandet mellan de globala supermak-
terna och 1 Europaintraftat forandringar, vars omtattning ingen kunnat ana
och vars slutliga foljder annu ir omojhiga att overbhicka. Folkens lingtan ef-
ter frihet och hogre levnadsstandiard har med en oanad hastighet framtvingat
forindringarna.

De langsiktiga effekterna av de reformstrivanden. som blivit allt tydligare
ocksa i det sovjetiska samhiillet. kan mte bedomas nu. Sa Linge strivanden
mot demokrati. forindringar i yttrandefrihet samt reformer inom det ekono-
miski systemet inskranker sig till vad som ryms inom ett enpartisystem och
en socialistisk planekonomi, dr utsikterna att na bestaende och verkligt bety-
delsetulla framsteg sma. Avsaknaden av en demokratisk och marknadseko-
nomisk tradition gor sannolikt problemen vida storre i Sovjetunioneniini de
centaleuropiska lander diirett levande och fritt samhille funnits. Den littnad
i centralmaktens kontroll som intraffat har ocksa uppenbarat undertryckta
etniska och nationella Konflikter. som kan gora viigen mot en fredlig refor-
mering av sjalva Sovjetunionen vansklig och med nisker for bakslag.

Forindringen har natt ingst i de central-och dsteuropeiska stater, som ef-
ter andra virldskriget dominerats av Moskvia. Allt tvdligare signaler har ut-
gatt om att mte ens langt gaende forindringar mot vttrandefrihet. demo-
Krati. pluralism och respekt for grundliggande manskliga riitigheter foran-
leder ingripande. med eller utan militart vald. fran Sovjetmakten. Dirvid
har folken i dessa Linder med stor kraft inlett en revolution av virldshisto-
riska matt. Med undantag av Rumiinien har den genomforts utan vald.

I detta perspektiv ir det mojligt att se fram mot ett Europa med oppr @
grinser. fria minniskor och marknadsekonomiska system som grund for viii-
fird. trygghet och ett kulturellt och ekonomiskt samarbete som éven innefat-
tar de linder. som tidigare avskirmats av kommunismens jirnrida.

Pa viigen fram emot detta Europa finns det emellertid manga Krafter vars
inverkan pé utvecklingen kan forsvira den fredliga omvandlingen. Aven om
vi i dag kan se en tydlig avspinning metlan Ost och Viist som ett resultat av
reformstrivandena i Osteuropa och ett ékat folkligt inflytande finns det
ocksa tydliga tecken pa 6kade spinningar i Sovjetunionen och Osteuropa.
Det handlar om en tragisk och kanske for omviirlden farlig reniissans for na-
tionella och etmiska motsittningar som inte kunnat ta sig uttryck och lésas
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under det sovjetiska fortrycket. Det handlar ocksa om motsittningar mellan
centrum och perifert i det sovjetiska villdet.

An iar Osteuropa inte vunnet for en stabil utveckling mot frihet och en
fredlig marknadsekonomi inom ramen for riattsstat och demokrati.

I Sovjetunionen intar det kKommunistiska partiet. med internt stridiga upp-
fattningar om hur langt utvecklingen skall tillatas ga. fortfarande en domine-
rande och i praktiken hegemonisk position. Det kommunistiska etablisse-
manget i Sovjctunionen men ocksa det dvriga Osteuropa har fortfarande
maktpositioner som det inte sjalvklart kommer att lamna frivilligt,

I ett Europa diir de strategiska spanningarna mellan Ost och Viist nu tonas
ned okar den regionala geopolitikens betydelse. Samtidigt finns deten bety-
dunde risk for att averenskommetser om truppreduktioner i Centraleuropa
leder till att forband dras tillbaka titl de delar av Curopa som tillhor Sveriges
sitkerhetspolitiska ndromrade.

For att Sverige skall kunna medverka till en fredlig utveckling i var om-
varld ar det viktigt att savil svensk sikerhetspolitik som nedrustningspolitik
priglas av stabilitet. Sveriges engagemang i de nedrustningsforhandlingar
som nu kommer att féras maste bygga pa realism och en medvetenhet om
vad en ny curopeisk situation kan medfora for konfliktrisker. Sverige maste
hiivda det nordeuropeiski perspektivet inom ramen for det totala nedrust-

ningsperspektivet.

1.2 Ett globalt perspektiv

Pa det globala planct har ocksa ett 0kat samforstand mellan supermakterna
givit utsikter tll avspianning. En okad anvandning av Forenta Nationerna
som forum for forhandlingar och dvervakning av overenskommelser om va-
penstillestand samt tillbakadragande av ockupationsstyrkor har givit hopp
om losning av de manga krig och konflikter. som i olika delar av tredje virl-
den Linge varit avgorande hinder for framatskridande och utveckling. 1 Na-
mibia har fria val hallits under FN:s overvakning och i Nicaragua planeras
varens val pa samma satt. Chiles folk har i val kunnat antrida viigen bort
fran diktatur.

Dock finns dnnu manga svara och olosta konflikter. Manga av viirldens
folk lever inte bara i fattigdom och nod utan ocksa under fortrvek i socialis-
tiska system., som inte bara ar hinder for frihet utan ocksa for vilstand och
ckonomisk utveckling. Utvecklingen i Europa motsvaras inte 1 andra delar
av virlden av nagon pataglig tendens mot okad respekt for grundliggande
manskliga rittigheter. Nya hot. sasom den internationella terrorismen och
narkotikahandeln. utgor liksom det globala hotet mot naturresurserna utma-
ningar, som maste losas i internationellt samarbete. Kravet parespekt for de
minskliga rattigheterna maste vara absolut. oberoende av utvecklingsniva
och eller samhiille.

60 procent av den internationella handeln med vapen gar till tredje virl-
dens linder. Samtidigt finns skrammande tendenser till overforing av alltmer
sofistikerad militir teknik och for kKarnvapenspridning tll nyva linder. Den
bristande anslutningen till och respekten for icke-spridningsavtalet ar
oroande. Uppgifterna om spridning av kemiska vapen till flera Linder. hik-
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som rvkten om att trots totalforbud iven biologiska vapen tllverkas, ar - Mot. 1989/90
skrammande. Detta maste ocksa panverka detimternationella samfundets och - U405
ditrmed aven svensha prionitermgar 1 nedrustnimgsarbetet.

2. Inriktningen av svensk nedrustningspolitik

2.1 Sakerhetspolitisk forankring

Svenge har traditionellt spelat en aktiv roll 1+ de obika multinationella for-
handlingar. som agnas rustningskontroll och nedrustning, Var allianstria
stdllming har dirrvid otta aberopats som en tillgang. Alliansfrihetens bety-
delse som plattform tor insatser i detinternationella forhandhingsarbetet kan
dock komma att ounskan takt med att de forna allianserna foriandras och
numera talar med varandra direkt vid forhandhngsborden. Nedrustningsfor-
handhingar ay stortintresse tor oss 1 framtiden kommer alltmer att foras hila-
teralt melian supermakterna eller torliggas ull alianstorhandlingar, ull vilka
vinte utan vidare har tlltrade. | de for oss och var egen sikerhetspolitik
viisentliga forhandhingar, som fors inom ramen for ESK. kan det bh svart
att havda de alhansfria och neutrala staternas krav pa att som fullvirdiga
medlemmar fa deltaga framuda forhandhingar.

Alltettersom forhandhngarna tenderar att berora forhallanden av Konkret
ach omedelbar betvdelse tor var sikerhetspolitk uppenbaras ocksa de stora
skillnader 1 sakerhetspolitiska forutsattningar. som rader mellan de stater,
med vilka vi raditionellt samarbetar den neutrala och alliansfria gruppen.

Det bor redan nu o det svenska agerandet beaktas att den traditionella
kopplingen tll den neutrala och alhansfria gruppen i ESK-forhandlingarna
inte langre med sjalvklarhet talla sammanhang ar en styrka. Framfor aflt de
alhanstria linderna 1 gruppen har fran oss sa avvkande sikerhetspolitiska
intressen att vi kan tvingas prioritera ett svenskt siikerhetspolitiskt intresse
framfor attinvanta en gemensam tframforhandladstandpunktinom en vissa
reella sakerhetspolitiska sammanhang sa disparat grupp som den nuvarande
NN-grupperingen i Europa. Den eventuella konfliktsituation. som kan upp-
sta emellan en mojlig gemensam NN-standpunkt och ett svenskt sikerhets-
pohtisktintresse attsoka paverka alhanstorhandhngarna i en for oss nodvin-
dig nktning. maste uppmarksammas med omsorg.

Miycket talar for att hinsynstagande ull och ett konsekvent franshallande
avovara egna sakerhetspolitiska behov kommer att bl den plattform som
kravs for att hansyn ska tas ull nordiska och svenska propaer i avvagningen
av de forimdnngar av de mihitara resurserna, som kan forutses. Detta forut-
sitter en utvecklad samordning av var nedrustningspolitik med forsvarspoli-
tiken och sikerhetspolitiken 1 vid mening.

Alla svenska nedrustningspolitiska initiativ bor redan innan de framfors
internationellt ocksa viirderas utifran sin betydelse for trovardigheten i
svensk sakerhetspolitik liksom deras betydelse for att bevara den relativa
1dgspanningen 1 det nordiska omradet. En omsorgsfull avviigning mot ovriga
nordiska linders intressen ir i detta sammanhang énskvard.

Vad har anforts om forankringen av svenskt agerande i nedrustningsfor-
handlingarna bor 1 6kad grad uppmarksammas. Detta bor niksdagen som sin
mening ge regeringen till Kanna.



2.2 Forsknings- och studicarbete

Moderata samlingspartiet har lange kravt att fragor rorande de konventio-
nella styrkeforhallandena och stabiliteten i Europa skulle agnas okad upp-
mirksamheti den svenska nedrustningspolitiken. INF-avtalet och den sovje-
tiska beredskapen att genomfora de starkt asssmmetriska reduktioner pa
vissa vapenpomraden. som kravs for att eliminera den sovjetiska overliagsen-
heten pa det konventionella omradet i Europa har ocksa lett till att resultat
snabbt torde Kunna uppnas i de forhandlingar som ror den militiira potentia-
len i Centraleuropa.

Det Kommer att stallas allt storre krav paatt vart deltagande i denna ut-
veckling bygger pa ett vill utvecklat samspel mellan de forsvars- och utrikes-
potitiska delarna av av den svenska siikerhetspolitiken. Trots att signaler om
en utveckling tdenna riktning lange vant tvdliga skar regeringen under fore-
gaende budgetar ned resurserna for det forsknings- och analysarbete. som
tudigare inletts genom det s.k. Europaprojektet. Sikerligen kommer den
minskning av bla. stridsvagns- och artillerikapacitet som aviserats for det
centraleuropeiska omradet att ske pa bekostnad av den nunst moderna ut-
rustningen. Vissa bedomare menar dven att nedskarningar av denna typ bor
ses som et led i en rationaliseringsprocess. dir de trigjorda resurserna pa
sikt kommer att utnyvttjas for en modernisering och pa uppbyggnad av en
militir struktur som inom ramen for en minskad total kapacitet kan rymma
resurser for bade snabbare och effektivare insatser. Fran nordisk sida maste
niskerna for en “regionahsering™ av nedrustningspolitiken beaktas.

Den bedomning av det nordiska omradets okade strategiska betvdelse
som gjordes av 1984 ars forsvarskommitté synes inte Komma att revideras av
1988 ars forsvarskommitté. Den fortgaende militiirteknologiska utveck-
lingen ger Okad rorlighet. 0kade rickvidder och okad precision. Farhagor
har uttalats for att INF-avtalet skulle Kunna resultera i att sjo- och flygbase-
rade Kkryssningsmissiler Kan fa en okad betvdelse. vilket fran nordisk syn-
punktiir oroande. De marina fragorna har for de nordiska landerna stor be-
tvdelse.

CFE-forhandlingarna i Wien innebar ocksa minsknmgar i Kvantitet.inte i
Kvalitet. Dessutom Kan t.o.m. kvantitativa okningar ske i vart naromrade
tex. genom forradsstillning. Flera vapensystem. som har speciellt intresse
fran var synpunkt. berors inte alls av forhandlingarna for nirvarande. Lit-
tare vapensystem liksom kapacitet for snabba overraskande insatser med
$)O- cller luttburna trupper paverkas inte.

Dectta ar nagra fa exempel pa verkliga eller méjliga problemstallningar
som fortlopande maiste analysceras 1 tvirinstituttonellt samarbete med titl-
rickliga resurser for att f6rse vara internationellt arbetande forhandlare med
erforderlig stryka.

I den allt snabbare nedrustningspolitiska utvecklingen ¢ Europa ar det
nodviindigt attaven i fortsittmingen tillrickliga resurser avdelas for fortlo-
pande framatsyftande studium av styrkeforhallanden. mojliga forandringar
av dessa. av teknisk utveekling, av militira och siikerhetspolitiska doktriner
samt av forhallandena mellan dessa och militira styrkestrukturer i Curopa.

Hogskoleforskningen inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet ér
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marginell torhallande ull den institutsanknutna vid FOAL Ul m Al Vid tva
av vara universitet bor detta amnesomrade utgora ett sjalvstiindigt dmne
med egna professurer. En langsiktigt inriktad forskning och kompetensupp-
byegnad skulle vara viirdefull. Sverige Konfronteras Kontimuerligt med kom-
plicerade sikerhetspolitiska fragestillmngar knutna tll ofta svaroverskad-
liga och snabba forandrimgar cvar omedelbara omviirld, dir underlag tor po-
litiska bedomningar fran statsmakternas sida efterfragas i okande grad. Det
dr darfor viterst angeliiget att vi har stor kompetens och en kvalitativt hogt-
staende forskming vid saval vara institut som vid vara universitet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tll kKinna.

3. Nedrustmingstorhandlingar i nord-syd-perspektiv

Iskuggan av den avspanming. som intritt mellan supermakterna och den po-
sitiva effekt denna haft pa saval de bilaterata supermaktstorhandlingarna i
kirnvapentragor som pa allianstorhandlingarna inom ESK, har en oroande
utveckling skett i tredje virlden.

Manga av de Finder som har oerhorda problem med fattigdom, svilt och
underutveckhng anvinder stora delar av sina resurser till rustmingar. Inbor-
des krigstullstand rader 1 Etiopien. Sudan. Afghamstan och Kampuchea. |
Latinamerika terroriseras flera linder av gerillakng. narkotikakrig eller dik-
tarurer. Mellanosternkonthkten svnes sta langt fran sin [osning. Kommunis-
tiska fortryekarregimer behiirskar dnnu med vapen riktade mot sina egna
medborgare stora delar av Asiens befolkning.

Allttler Linder har ctablerat sig som innchavare av kemiska vapen celler
har skaffat sig eHer star pa grimsen all kitrnvapenpotential. Flera Yander for-
fogar over eller anses utveckla medetdistansmissiler. som myeket vil kan for-
ses med Kirnvapenstridsspetsar. Argentina har i samarbete med Irak och
Egypten utvecklat en medeldistansmissil. Kinesiska och sovjetiska missiler
harexporterats till ett flertal Kinder. bla. inom arabvirlden. Israel forfogar
over bade kirnvapenkapacitet och missiler. Svdafrika och Chile har i skug-
gan avanternationella vapenembargon byggt upp en ansenlig egen vapenpro-
dukuon. Svdafrika och Indien anses ha kKirnvapenkapacitet., Brasilicn och
Pakistan ritknas nll de s k. troskelstaterna. dvs. lander med formaga och tro-
ligt intresse av att skafta sig kKarmvapen.

En liknande utveckling med delvis andra aktorer synes ha gt rum vad giil-
ler Kemiska vapen. Trak har anviint kemiska vapen mot sin egen befolkning.
Motstandet. aktivt eller passivt. mot en global Konvention mot lagring och
tillverkning av Kemiska vapen har pa sistone manifesterat sig pa olika sitt.
Trots goda framsteg pa det rent tekniska och formella omradeti kemivapen-
forhandlingarna tycks den politiska viljan att fi konventionen fiirdig ha
minskat.

3.1 Icke-spridningsavtalet

Ett av de viktigaste avtal som cxisterar pa kiirnvapenomradet ar icke-sprid-
ningsavtalet, inganget 1970, T detta forbmder sig Linder som inte forfogar
dver Karnvapen att avstd fran att tillverka cller inhandla sadana. Karnvapen-
makterna alaggs att avsta fran spridning av kKiirnvapen och Kirnvapentekno-
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logi till nya Kinder samt att sjalva minska sina Karnvapenarsenaler. Som en
motprestation lovade ocksa industriliinderna attinte undanhalliaickekarnva-
penstaterna utvecklingen av fredlig Karnkraftsteknologi.

Det internationelia atomenergiorganet IAEA har i uppgiftatt kontrollera
att avtalet efterlevs. De Linder som ansluter sig till avtalet maste tillata in-
spektion avy siacanlaggningar inom Kiarnteknikomradet, t.ex. Karnkraftverk.
Karnvapenmakternaar enligtavtaletundantagni fran denna Kontroll. USA.
Storbritannien och Sovjetunionen, liksom aven Frankrike, som star utanfor
avtalet. har anda erbjudit sig att stiilla delar av sinaccivila Kirnenergiprogram
under IALA:S Kontroll,

Sverige, som tidigt hade Kapacitetatt tillverka och skaffa egna Kirnvapen,
anslot sig omedelbart tll icke-spridningsavtalet. Vi har diicrmed torbundit oss
att inte tillverka eller skafta cgna Kirnvapen cller exportera Klyvbart mate-
rial. Vihar underkastat oss internationell kontroll av vara Karnkraftsanligg-
ningar.

1985 ars granskningskonferens slog enigt fast att avtalet ar viisentligt for
internationell fred och sikerhet. Supermakterna kan genom INF-avtalet si-
gas ha betritt en vig som Kan leda tull ate de pacett biittre satt uppfyller sin
del av avtalet. nedrustning av Karnvapenarsenalerna.

Problemet med spridning av Karnvapenteknologi och annan avancerad
militar teknologi okar. Det ar utomordentligt betvdelsefullt att icke-sprid-
ningsinvtalet 1 sinac olika delar hidvdas och att uppslutningen kring detta
stirks.

Sverige bor uppmiirksamma denna nva oroande situation infor arets
granskningskonferens liksom i de pagaende forhandlingarna om kemiska va-
pen.

Behovet av rustningskontroll 1 fraga om vapenbirare maste ocksa upp-
marksammas. Ettsatt att astadkomma detta vore att avtalet mellan Moskva
och Washington betratfande medeldistansmissiler oppnades for underteck-
nande av alla nationer. Detta skulle kunna hindra den snabba spridning av
ulverkningskapacitet for medeldistansmissiler som pagar for niirvarande.
Sverige bor verka for att denna fraga tas upp i internationella fora.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

3.2 Kemiska vapen

Risken okar £or spridning any kemiska vapen ull nva lander. E2n 6verenskom-
melse som hindrar utveckling. tillverkning och lagring av Kemiska vapen bor
traffas inom ramen for ett globalt arbete. Regionala overenskommelser ar,
bl.a. med tanke pa lattheten att overfora keniska vapen och kunskaper om
deras framstillning, inte tllfredsstallande.

Ay betydelse for arbetet ar avgriansningen mellan vapen och civila ke-
miska industriprodukter. den betvdande risken for spridning av denna for-
hallandevis enkla teknologi till andra linder. liksom de betvdande svirighe-
terna att Kontrollera avtalets ctterlevnad.

Forhoppningarna om att Kunna fa till stand en hallbar konvention mot ke-
miska vapen var stora for nagot ar sedan. Sedan dess har en negativ utveck-
ling dgt rum. Kemiska vapen tyeks i dag finnas talit fler lander. Den relative
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enkla teknologin och de stora svingheterna att skapa en effektiv kontroll
av tillverkningskapacitet och forekomst av sadana vapen gor risken stor att
kemiska vapen blir de mindre tekniskt avancerade och fattigare lindernas
ersittning for Kirnvapen.

Risken ir stor att miinga linder stiiller sig utanfor en eventuell konven-
tion. Manga linder. sitrskilt i tredje viirlden, stdr redan utanfor icke-sprid-
ningsavtalet. Trak har bevisligen forbrutit sig mot redan existerande forbud
mot anvindning av kemiska vapen. Beklagligt nog har detta motbjudande
overgrepp. riktat ocksd mot landets egen befolkning. motts av relativt
ljJumma protester fran det internationella samfundets sida.

Panskonferensen om kemiska vapen i januart 1989, liksom en hiknande
konferens 1 Australien samma ar. kan kanske ses som tecken pa att kemiva-
penfragan tenderar att utveckla sig till ett nord-sydproblem 1 samma anda
som den som en gang lag bakom konstruktionen av ickespridningsavtalet.
Det maste dock framhallas att eftersom industrilinderna icke synes vilja for-
behalla sig exklusiv riatt att inneha kemiska vapen, behover inte ndgon mot-
svarande “kompensationsritt™ som vad giller fredhg Kiarnkraftsteknologi.
ges tinder utanfor industriviirlden. En konstruktion av typ ickespridningav-
talet far dirfor anses otillfredstillande. En overenskommelse bor vara gene-
rell dvs. hindra tillverkning, lagring och anviindning over huvud taget. For-
handlingarna bor dirfor dven i fortsittningen koncentreras till CD och foras
efter samma linjer som hittills. dvs. syftande till en global konvention med
lika villkor for alla.

Konventionen bor utformas sa. att det politiska priset for icke-anslutning
blir hogt. En konvention bor ratificeras forst nir nyckellinder i industriviirl-
den och i tredje viirlden anslutit sig.

{ arbetet bor man ocksa uppmiirksamma de svanigheter av snarare folk-
rittshig dn teknisk natur som maste losas. Uppgitter om anvandning av ke-
miska vapen som ir forbjudna dr oroande, liksom éven tillverkning av biolo-
giska vapen gentemot vilka en forbjudande konvention redan finns. Respek-
ten for ingangna avtal maste uppritthallas.

Sverige bor arbeta med fragorna om kemiska vapen utifrdn de linjer som
hir angivits.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tll kinna.

3.3 Biologiska vapen

Framstillming. produktion och lagring av biologiska vapen. dvs. levande
smittosamma @mnen som kan foroka sig sjilva och spridas. ér i princip for-
bjudet sedan 1925. D3 undertecknades en overenskommelse i Genéve om
stopp for biologiska vapen. Ar 1972 fick detta forbud okad tyngd i en inter-
nationell konvention som i dag stéds av 110 stater.

Overenskommelserna tillater dock att forskning om forsvar mot biolo-
giska vapen far utforas och édr dirfor i realiteten inget hinder for att det ut-
vecklas nya biologiska vapen.

Det ir ytterst allvarligt att man nu inom genteknologin, frimst hybrid-
DNA-tekniken. i accelererad takt mojliggor framtagning av tidigare helt
otinkbara biologiska vapen.

Mot. 1989/90
U405



Arvsmassan i tex. virus Kan Litt forindras genom att man infogar gener
for specifika gifter som starkt okar virusets farlighet och smittsamhe:t. Fffek-
tiva metoder finns ocksa for att odla fram stora mangder av naturligt farliga
virus och andra smittaminen vi saknar skvdd emot. liksom manipulerade va-
riationer eller helt nykonstruerade smittzimnen. Aven konstgjorda variatio-
ner av kinda smittamnen Kan framstillas for att infektera mannishor som ér
vaccinerade mot det “naturliga™ smittimnet.

Sverige borde kunna spela en aktiv roll for att astadkomma bra och effek-
tiva atgirder for att stoppa den i flera Linder misstankta uppiustningen av
biologiska stridsmedel. Den svenska regermgen bor internationellt och i
olika internationella fora verka for att fa tll stand en bhiittre och offektivare
internationell Konvention mot biologiska vapen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tll Kitnna.

4. Nordiskt samarbete

De nordiska Lkinderna har trots att man valt skilda sakerhetspolitiska 1os-
ningar i mycket en gemensam siikerhetspolitisk situation. De nordiska lan-
derna har ocksa av tradition valt att i nedrustningspolitiska sammanhang ta
betvdande hiinsyn tll varandra.

My cket tyder paatt gemensamma nordiska intressen kan bliallt viktgare,
inte minst beroende av utvecklingen inom CFE-forhandlingarna.

4.1 Karnvapenfri zon

Det nordiska samarbetet har framst kommit att manifesteras 1 hanteringen
av fragan om en nordisk Kirnvapenfri zon. Detta ursprungligen sovjetiska
forslag har Linge med vanerande styrka levt 1 de nordiska Lindernas inrikes-
politiska debatt. Sedan ett par ar arbetar en nordisk ambetsmannagrupp pa
hog nivit med samordning av Lindernas syn pa den Kirnvapenfria zonen.

I detta sammanhang finns anledning att berora den mer globalt applicer-
bara fragan om negativa sikerhetsgarantier. Det far visserligen goras mot
bakgrunden av vilket viirde overhuvudtaget garantier fran stormakter gent-
emot mindre stater har nir det verkligen giiller deras egna intressen. Enligt
svensk uppfattning ricker det om Kirovapenmakterna gor legalt bindande
och generellt verkande ataganden att avsta fran bruk av karnvapen mot
Kiarmvapenfn stat eller Kirnvapenfri zon. Av den karnvapenfria staten eller
zonen bor i gengild inget annat krivas dn att den avstar fran Karmvapen ge-
nom anslutning till icke-spridningsastalet genom att inga 1 Karnvapenfri zon
eller pa annat legalt bindande sitt.

Det bor vara en angeliigenhet for en alliansfri stat som Svenige att driva
fragan om generella negativa sitkerhetgarantier mom FN:s ram. Sadana
skulle betrattande Kirnvapenfria omraden kunna fyvlla samma behov som av-
tal om Kirnvapenfria zoner vad giller de Karnvapenfria staternas egen siker-
het. Detta kan da uppnis utan att dessa behover gora av kall pa principer av
den natur tex. Sverige har niir det galler att undvika bilaterala avtal med
sikerhetspolitisk innebord.

Regeringen bor noggrant och samordnat folja utvecklingen vad galler for-
slag om negativa sitkerhetsgarantier efler Kannvapenina zoner Eftersom de
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ovriga nordiska lindernainte ér foretradda i CD. bor Sverige diir ocksd be-
akta synpunkter som kommit fram i pagaende nordiska diskussioner. Mojlig-
heter att genom generella internationella 6verenskommelser uppna fordetar
for karnvapenfria stater, utan att dessa binds avi den siikerhetspolitiska su-
veraniteten ingripande bilaterala overenskommelscer. bor beaktas.

Detta bor rniksdagen som sin mening ge regeringen till Kanna.

4.2 Marina fragor

For lander kringflutna av strategiskt viktiga hav ar inte minst de marina fra-
gorna betvdelsefulla. Risken for att avlagsnandet av ett viktigt landbaserat
Kiirnvapensystem ska resultera i oOkad betvdelse tor de sjo- och luftburna sy-
stemen Kan dnnu inte forbigas. 1 oolika forhandlingsfora forbereds fran
svensk sida olika forslag all rustningskontroll pa det marina omridet. Kon-
troll- och observationsmojligheterna ir hiir dock svara att hantera, varfor
fortroendeskapande atgarder padet marina omridet ar svara att Konstrucera,
Ofdrutsagbarheten | marina dispositioner anses ocksa vara en visenthg del
av den stabilitet som skapas genom avskriickning pa den strategiska nivan.

Inskrankningar i mojligheterna att oanmilt bedriva luf tlandsattnings- och
landstigningsovamgar ir dock exemped pa realiserbara och for oss siikerhets-
politiskt intressanta forslag mom Kategorin fortroendeskapande atgiirder.
Detta bor med kraft drivas inom ESK-forhandlingarnas ram.

Fran sovjetisk sida har tex. 1 generalsekreterare Gorbatjovs Murmansktal
1987 och ater 1 Pledsingforstalet 1989 lagts fram forslag om regionalt samar-
bete i norra Europa. Medan samarbete 1 miljo- och ekonomiska frigor vil-
komnas har fran de nordiska lindernas sida siikerhetspolitiskt samarbete och
sadana overliggningar avvisats. | synnerhet tor de neutrala nordiska lin-
derna ir det viisenthigt att inte ga i i bilaterala siikerhetspolitiska relationer
med ¢n supermakt. Denna hallming bor fran svensk sida bibehallas. Det ér
ocksa ettt gemensamt nordiskt intresse att reagera samordnat gentemot den
risk for regionalisering av nedrustningspolitiken. somibland Kan skonjas.

Det ir naturligt att fragan om de nordiska havens frihet och vikten av att
marina rustningsbegrinsningar blir globala och inte regionala frimst upp-
mirksammats fran norsk sida. Den omedelbara nirheten till den sovjetiska
supermakten gor det dock tll ett gemensamt intresse for de nordiska lin-
derna att soka hindra att overenskommelser utformas sa att den sovjetiska
militara overlagsenheten 1 Nordeuropa blir politiskt betungande for de nor-
diska landerna.

Det nordiska informella samarbetet i nedrustningspolitiska fragor bor
olika internationella forhandlingsfora liksom i direkta Kontakter mellan re-
geringarna uppratthallas och fordjupas.

Dectta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kianna.

4.3 Flotibesok

Det maste understrvkas att detir ett grundliggande svensk intresse attocksa
Ostersjons stallning som ett fritthav invandmingsfritt uppratthalls. Darvid r
detettsvenskt siikerhetspolitisktintresse att delta i internationella orlogshe-
soK. samt att sadana forekommer i svenska hamnar. Det ér ocksa viktigt att
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bevara en gemensam nordisk handlingslinge 1 den for alla linder inrikespoli- - Mot 1989/90
tiskt svarhanterliga men sikerhetpolitiskt myveket viktiga flottbesokstragan. U405
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen ull Kinna.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kinna vad i mo-
tionen anforts om beaktandet av svenska sikerhetspolitiska intressen
i ESK-forhandlingarna vad betriftar den traditionella Kopplingen till
den neuatrala och alliansfria gruppen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfoérts om en omsorgsfull vardering av forslag pd nedrust-
ningsomradet ur ett nordiskt sakerhetspolitiskt perspektiv,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att forsknings- och analysarbetet som ror
olika staters militara och sdkerhetspolitiska utveckling i Europa dven
framgent halls p& en hog kvalitativ niva,

4oatt niksdagen begiirattregeringen internationelltoch i FN verkar
for att icke-spridningsavtalet i sina olika delar hivdas samt att upp-
slutningen kring avtalet starks,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen Gl Kanna att tva
professurer bor nrittas inom det utrikes- och siikerhetspolitiska im-
nesomradet vid universiteten i Stoekholm och Uppsala.']

S.oatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tonen anforts om att avtalet metlan Moskvioch Washington betriif-
fande medeldistansmissiler oppnas for undertecknande av alla natio-
ner.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl Kinna vad 1 mo-
tionen anforts om fortsatt svenskt arbete for en global konvention
som hindrar utveckling, tillverknming och lagring av kemiska vapen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om angeligenheten av ett intensivt svenskt arbete for
en effektivare internationell konvention om forbud mot tillverkning.
lagring och anviindning av biologiska vapen. samt att ett bra Kontroll-
svstem upprittas for att kKontrotlera efterlevnaden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i mo-
tionen anforts om negativa sikerhetsgarantier och kiirnvapentria zo-
ner,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kanna vad 1 mo-
tonen anforts om vikten av att Sverige inom ESK-forhandlingarnas
ram driver fragan vidare om anmalningsplikt tor militira Ovningar av
olika slag.

10, att riksdagen som sin meningger regeringen tll kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om riskerna for regionalisering av nedrustningspoliti-
ken.



11 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om internationella érlogsbesok.

Stockholm den 22 januari 1990

Margaretha af Ugglas (m)

Alf Wennerfors (m) Inger Koch (m)
Eva Bjorne (m) Gunnar Hékmark (m)
Bertil Persson (m) Nic Gronvall (m)
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