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Regelverket for arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § forsta stycket riks-
dagsordningen (2014:801) att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt ska besluta om tillaggsdirektiv till Utred-
ningen om &tgarder for att stirka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbets-
marknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Fokus for den nu pdgaende utredningen ar att stavja missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring. Utskottet vill ocksa understryka vikten av att atgar-
der vidtas for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden.
Samtidigt ar det enligt utskottets mening vasentligt att regelverket underlattar
for seridsa arbetsgivare och arbetstagare.

Den sérskilda utredaren bor darfor ges i uppdrag att underséka om regel-
verket har fatt avsedd effekt och i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare
nekas arbetstillstand eller forlangning av arbets- och uppehélistillstdnd pa
grund av mindre misstag av seriésa arbetsgivare. Rattspraxis pd omradet,
speciellt praxis som omfattar de lagandringar som tradde i kraft den 1 augusti
2014, bor gas igenom. Utredaren bor darefter foresla lampliga atgérder for att
forhindra att reglerna far alltfor langtgaende konsekvenser for arbetsgivare och
arbetstagare. Utredaren bor ocksa bedoma om lagstiftningen behdver andras
och i sadant fall lagga fram forslag till lagandringar.

Utskottet vill understryka att en utredning pd omradet maste genomfaras
ytterst skyndsamt. Utskottet anser att det &r rimligt att utredaren i enlighet med
vad utskottet foreslar bor kunna redovisa sitt forslag senast under véaren 2017,
och anser darfor att &ven detta bor faststéllas i utredningsdirektiven.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regelverket for arbetskraftsinvandring

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt ska besluta om tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for att
starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden och tillkannager
detta for regeringen.

Stockholm den 10 november 2016

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard
Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Christina Hoj Larsen (V), Mathias Tegnér (S),
Johanna Joénsson (C) och Eva Lindh (S).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 kommittédirektiv om atgarder for att
starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden (dir. 2015:75).
Uppdraget skulle redovisas senast den 1 september 2016. Regeringen beslu-
tade den 18 augusti 2016 att forlanga utredningstiden for Utredningen om
atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pé arbetsmarknaden
(Ju 2015:13) till den 15 december 2016 (dir. 2016:72).

Utskottet beslutade den 27 oktober 2016 att pabérja beredningen av ett for-
slag till utskottsinitiativ om regelverket for arbetskraftsinvandring. Utgangs-
punkten for utskottets forslag ar ett initiativforslag fran Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka
forslag hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Med stod av denna initiativratt foreslar socialforsakrings-
utskottet i detta betdnkande ett tillkdnnagivande om att regeringen ska besluta
om tillaggsdirektiv for Utredningen om atgarder for att stdrka arbetskrafts-
invandrares stallning pa arbetsmarknaden.

Den sérskilda utredaren bor ges i uppdrag att underséka om regelverket har
fatt avsedd effekt och i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare nekas arbets-
tillstand eller forlangning av arbets- och uppehélistillstand pa grund av mindre
misstag av seridsa arbetsgivare. Utredaren bor foresla lampliga atgarder och
beddma om lagstiftningen behdver andras och i sa fall l1agga fram lagforslag.



Utskottets Overvdaganden

Regelverket for arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig med bifall till utskottsinitiativet bakom det
som utskottet anfér om att regeringen skyndsamt ska besluta om
tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for att starka
arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden och till-
ké&nnager detta for regeringen.

Den sérskilda utredaren bor understka om regelverket for
arbetskraftsinvandring, séarskilt de andringar som trédde i kraft den
1 augusti 2014, har fatt avsedd effekt och i vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare nekas arbetstillstand eller forlangning av
arbets- och uppehallstillstand pa grund av mindre misstag av seriésa
arbetsgivare. Utredaren bor foresla lampliga atgarder samt bedéma
om lagstiftningen behdver andras och i sadant fall 1agga fram forslag
till lagandringar senast under varen 2017.

Gallande ordning

Enligt 6 kap. 1 § utlénningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ska arbetstill-
sténd ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av arbete och férenas med de
6vriga villkor som behdvs.

Av 6 kap. 2 § UtIL framgar att arbetstillstind far ges till en utlanning som
erbjudits en anstallning om anstéllningen gor det mojligt for honom eller
henne att forsorja sig och lénen, forsakringsskyddet och dvriga anstallnings-
villkor inte &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Ett arbetstillstand far endast ges om rekry-
teringsforfarandet ar forenligt med Sveriges dtaganden inom EU.

Enligt 7 kap. 1 § UtIL far ett arbetstillstdnd aterkallas for den som medvetet
har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som
varit av betydelse for att fa tillstandet.

Av 7 kap. 3 § UtIL framgar att tillstandet far aterkallas for den som &r i
Sverige bl.a. om anstéllningen upphort och personen inte inom tre manader
har fatt en ny anstéllning som omfattas av arbetstillstdndet eller inom samma
tid ansokt om arbetstillstdnd med anledning av en ny anstallning och ansckan
darefter beviljas. Vid beddmningen av om tillstandet bor aterkallas ska hansyn
tas till den anknytning som utlanningen har till det svenska samhallet och till
om andra skal talar mot att tillstandet aterkallas (7 kap. 4 § UtIL).

Ett tidsbegréansat uppehallstillstdnd for arbete ska ocksa éterkallas om for-
utsattningarna for arbetstillstandet, dvs. mojlighet att forsorja sig och att 16n,
forsakringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor inte ar sdmre &n de villkor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,
inte langre ar uppfyllda av nagot annat skal &n att anstallningen har upphort
eller om personen inte inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag
paborjat arbetet. Om anstéllningen har upphdrt sedan personen underréttats
om att en utredning om é&terkallelse har inletts, men innan beslut om &terkal-
lelse har fattats, galler att personen inom fyra ménader ska ha fatt en ny
anstéllning som omfattas av arbetstillstandet (7 kap. 7 e § UtIL).

Av utlanningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF, framgar att innan en
person paborjar en anstallning ska arbetsgivaren kontrollera handlingar som
visar att utlanningen har foreskrivet tillstand att vistas och arbeta hér. En kopia
av tillstandshandlingen ska finnas tillganglig hos arbetsgivaren under anstall-
ningstiden och under minst tolv manader darefter (6 kap. 13 a § UtIF). En
arbetsgivare ska ocksd underratta Skatteverket om att en anstallning har
pabdrjats (7 kap. 1 b § UtIF).

I 6 kap. 6 a och b 88§ UtIF anges bl.a. att Migrationsverket far kontrollera
att forutsattningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
ar uppfyllda under tillstdndstiden och att en arbetsgivare ska lamna skriftlig
uppgift om de villkor som galler for utlanningens anstallning pa begaran av
Migrationsverket. Uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete.

Bakgrund

Den 15 december 2008 tradde nuvarande regler for arbetskraftsinvandring i
kraft. Genom dessa regler infordes ett nytt system som syftar till att underlatta
rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland. Andringarna innebar bl.a. att den
myndighetshaserade arbetsmarknadsprévningen upphorde att galla. Utgangs-
punkten vid handlaggningen av drenden om arbetstillstind ar i stallet arbets-
givarens egen bedémning av behovet av rekrytering av arbetskraft fran tredje-
land. Den 1 augusti 2014 tradde vissa forfattningsandringar i kraft med syfte
att upptécka och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

I proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring angavs att
for att gemenskapsforetradet ska kunna respekteras maste personer bosatta
inom EU/EES och i Schweiz fd kidnnedom om vakanser pd den svenska
arbetsmarknaden. Det konstaterades att den tidigare skyldigheten for arbetsgi-
vare att anméla lediga platser till den offentliga arbetsférmedlingen upphort
att gélla och att anmalningsskyldigheten avskaffades bl.a. mot bakgrund av att
arbetsgivare numera har flera alternativa kanaler for att soka arbetskraft (prop.
2006/07:89 s. 72). Enligt propositionen kan rekryteringen inledas av att arbets-
givaren anmaler den lediga anstallningen till Arbetsférmedlingen. D& blir
tj&nsten synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures, och gors
dérmed tillganglig for medborgare i 6vriga EU/EES och Schweiz. Om detta
gors torde Migrationsverket kunna bedéma om gemenskapsforetréddet har
respekterats. Det finns dock inget som hindrar arbetsgivaren fran att valja
andra rekryteringsatgarder. Det avgérande &r att underlaget goér det majligt att
beddma om gemenskapsforetradet har foljts. Om inte gemenskapsforetradet
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har foljts eller det inte gar att bedéma om sa ar fallet ska nagot arbetstillstand
inte beviljas.

Forslag till vissa atgarder som syftade till att upptacka och stoppa misshruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring lamnades i proposition 2013/14:227
Atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Riksdagen
beslutade om kompletterande bestammelser om aterkallelse av uppehallstill-
stand som har beviljats for arbete om forutsattningarna for arbetstillstandet inte
langre ar uppfyllda, eller det arbete som arbetstillstdndet beviljats for inte har
péborjats inom rimlig tid. Migrationsverket fick ocksd méjlighet att utfora
efterkontroller nar det géller beviljade arbetstillstdnd under I6pande tillstands-
tid. Dessutom infordes en straffsanktionerad skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgifter till Migrationsverket om de anstéllningsvillkor som galler for
utlandska arbetstagare som har beviljats arbetstillstand. | propositionen angavs
bl.a. att for att inte undergréva de nuvarande bestdmmelserna om arbetskrafts-
invandring &r det viktigt att ett uppehallstillstand kan aterkallas nar forutsatt-
ningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda, samtidigt som hansyn
maste tas till att en aterkallelse kan fa Iangtgdende konsekvenser for den
enskilde arbetstagaren som maste limna landet. Regeringen ansag att det inte
bér komma i fraga att ett uppehallstillstand som beviljats for arbete tillats fort-
sétta gélla trots att det &r ként att utldnningen t.ex. arbetar under anstallnings-
villkor som inte &r i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis, eller inte
arbetar alls. Vid en avvagning mellan vikten av att varna det svenska systemet
for arbetskraftsinvandring och de konsekvenser som en aterkallelse kan fa i
det enskilda fallet gérs beddmningen att det inte bor finnas utrymme for en
mer diskretionar provning av om uppehallstillstandet ska aterkallas nar forut-
sattningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda. Regeringen anforde
att utgangspunkten bor vara att uppehallstillstandet ska éterkallas. | propo-
sitionen angavs dessutom att en arbetsgivare som inte uppfyller anstéllnings-
villkor som &r i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis riskerar att en
utlandsk arbetstagare nekas arbetstillstand, eller forlangning av ett arbetstill-
stand, for arbete at honom eller henne. De foreslagna bestimmelserna om
efterkontroll och &terkallelse innebar ocksa att namnda arbetsgivare riskerar
att inte langre kunna anlita arbetstagaren for arbete i Sverige. Regeringen
ansédg att det skulle inforas atgarder som betonar och understryker arbetsgi-
vares ansvar for att uppratthalla nivan pé anstallningsvillkoren for utlandska
arbetstagare och vikten av att folja regelverket. De atgarder som valjs maste
vara effektiva och kannbara for arbetsgivaren samtidigt som syftet med arbets-
kraftsinvandringsreformen varnas.

Migrationsverkets handbok

Genom forfattningsandringar som géller fran och med den 1 augusti 2014 och
som dr ett led i arbetet for att motverka missbruk av reglerna rdrande arbets-
kraftsinvandring, har Migrationsverket fatt méjlighet att kontrollera bl.a.
anstallningsvillkoren under lopande tillstandstid (6 kap. 6 a § UtIF). Fran och
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med den 1 augusti 2014 galler dven tvingande bestammelser om aterkallelse
om forutsattningarna for tillstnd inte langre ar uppfylida eller om anstall-
ningen inte paborjats inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag
(7 kap. 7 e 8 UtIL).

Forsorjning

Kravet pa att utlanningen ska kunna forsorja sig pa anstallningen (6 kap. 2 §
forsta stycket 1 UtIL) géller bade vid den férsta ansékan och vid forlangning.
Regelverket utgar fran att utlanningen endast har en anstallning och att villko-
ret om forsorjning ar uppfyllt genom den anstéliningen. Forsorjningskravet tar
framst sikte pa anstallningens omfattning (prop. 2007/08:147 s. 27). Forsorj-
ningskravet knyts till ett lagsta belopp for bruttolén som inte far underskridas.
Det ska inte tas hansyn till om personen vid boséttning i Sverige skulle vara
berattigad till offentliga bidrag, sdsom barnbidrag eller bostadsbidrag. For att
tillstdnd ska beviljas krévs att bruttolénen uppgar till minst 13 000 kronor per
manad. Lonen far inte heller vara samre 4n vad som foljer av kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Det finns normalt inte utrymme for att
rakna bort fritt uppehélle, fri mat eller andra férmaner som den sokande utlo-
vats. For att sadana formaner ska beaktas maste de uttryckligen ingd i anstall-
ningsvillkoren och tas upp till formansbeskattning.

L6n och dvriga villkor

Lon, forsakringsskydd och 6vriga anstallningsvillkor far inte vara samre an
vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL). Bakgrunden till bestimmelsen dr att
lagstiftaren bedomt att det &r viktigt att de som beviljas arbetstillstand inte far
samre villkor an vad som redan galler pa arbetsmarknaden. | forarbetena utta-
las att det nya systemet inte far underlatta for oseriosa arbetsgivare att hitta
arbetskraft genom att erbjuda anstéllningsvillkor som ar sémre dn dem som
géller for arbetstagare som redan ar bosatta i Sverige. (prop. 2007/08:147
s. 27). Det &r s6kanden som har bevisb6érdan och som ska visa att villkoren for
tillstand ar uppfyllda. | samband med férlangningar och kontroller under
I6pande tillstandstid kan Migrationsverket kontrollera att de ursprungliga
anstallningsvillkoren uppfyllts. 1 regel ar det acceptabelt om personen en
kortare tid, normalt inte mer &n tvd manader, inte tjanat tillrackligt. Det bor
ocksa finnas en rimlig forklaring till att personen inte tjanat tillrackligt, men
kraven far har inte stallas alltfor hogt. | regel kan det darfor accepteras att
arbetstagaren t.ex. gjort en resa till hemlandet, varit tillfalligt permitterad, till-
falligt studerat etc. Lagre inkomst pa grund av sjukdom eller foraldraledighet
kan inte heller laggas arbetstagaren till last. Har 16nen daremot legat under den
avtalsenliga nivan hela tiden eller under en lidngre féljd av ménader bér den
inte godkannas. Nar det galler forsakringsvillkor bér Migrationsverket (i
enlighet med kollektivavtal) krava att tjanstepension ingdr. Speciella lésningar
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for icke kollektivavtalsanslutna foretag kan i regel godkannas under forutsatt-
ning att den 16n som utges efter ett eventuellt avdrag kan anses ligga pé kol-
lektivavtalsniva. Om det vid forlangning visar sig att nédvandiga forsakringar
inte har tecknats bor ansckan avslas. Om det rér sig om en kontroll under
I6pande tillstandstid och villkoren inte anses uppfyllda ska uppehéllstillstandet
aterkallas enligt 7 kap. 7 e § UtIL.

Rekryteringsforfarandet

Det finns inget absolut krav pa att Eures ska anvandas. Om arbetsgivaren eller
sokanden pa ett 6vertygande satt kan visa att annonsen gjorts tillganglig inom
EU/EES och Schweiz pa annat sétt, t.ex. genom att annonsera via ndgon annan
etablerad europeisk portal for platsannonser, sa har unionsforetradet iakttagits.
Det innebér att platsannonsen ska ha funnits tillganglig i samtliga EU:s med-
lemsstater.

Utredningen om atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares
stallning pa arbetsmarknaden (Ju 2015:13)

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att en sarskild utredare ska undersoka i
vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska arbetsmark-
naden och beskriva utnyttjandets karaktar. Utredaren ska foresla lampliga
atgarder for att motverka att arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige
utnyttjas (dir. 2015:75 och 2016:72). Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2016. | direktiven anges bl.a. att det &r positivt att ménniskor vill
flytta till Sverige for att arbeta och bo hér. En vél fungerande arbetskraftsin-
vandring bidrar till 6kat valstand och tillvaxt i Sverige samt gor det mojligt for
individer att utvecklas och f& en battre livssituation. Sveriges regler for arbets-
kraftsinvandring ska underlatta for arbetsgivare som har behov av att rekrytera
arbetskraft fran lander utanfér EES-omradet och for tredjelandsmedborgare
som vill komma till Sverige for att arbeta. Malsattningen &r att Sverige ska ha
ett system for arbetskraftsinvandring som pa ett langsiktigt hallbart satt kan
mota de behov som finns av att rekrytera kompetens utomlands. Det &r samti-
digt viktigt att forhindra att arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige
utnyttjas. Goda villkor och ordning och reda ska galla for alla arbetstagare.
Det ar ocksa viktigt att varna den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utredaren ska bl.a. 6vervaga

« om ett krav pa att ett anstillningsavtal ska lamnas in i ett d&rende om
arbetstillstand kan motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas

» om begrénsningar i arbetsgivarens mojligheter att forsamra anstéallnings-
villkoren, t.ex. genom justeringar i anstéllningsavtalet nar det géller 16n,
arbetstid eller loneavdrag for kost och logi, efter att arbetstillstand har
beviljats kan motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas

« effekterna av den mdjlighet till efterkontroller som tradde i kraft den
1 augusti 2014
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« om utdkade kontroller av arbetsgivare, antingen i samband med prov-
ningen av en ansokan om arbetstillstdnd eller efter att tillstand beviljats,
kan motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas

» vilka effekter utokade kontroller kan fa, bl.a. for arbetsgivare som har
behov av att rekrytera kompetens fran tredjeland

» om sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som har legat
till grund for ett arbetstillstind kan motverka att arbetskraftsinvandrare
utnyttjas.

Darutover ska utredaren 6vervaga aven andra atgarder som syftar till att starka
arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden mot bakgrund av att syf-
tet med géllande regelverk — att underlatta arbetskraftsinvandring — ska upp-
fyllas samtidigt som arbetskraftsinvandrare inte ska utnyttjas.

Avgoranden fran Migrationsdverdomstolen

Migrationséverdomstolen har i MIG 2015:11 uttalat att en forlangnings-
ansokan av ett arbetstillstand inte bor beviljas om det kommer fram att forut-
sattningarna for arbetstillstandet inte varit uppfyllda under den tidigare till-
standsperioden. Uttalandet gjordes mot bakgrund av att 7 kap. 7 e § UtIL
foreskriver att ett tidsbegréansat uppehéllstillstand for arbete ska aterkallas om
forutsattningarna for arbetstillstand inte langre ar uppfyllda. Migrationséver-
domstolen instamde ocksa i Migrationsverkets bedomning att kravet pa att en
anstalld ska kunna forsorja sig medfor att bruttolénen bor uppga till minst
13 000 kronor i manaden. Domstolen fann att kravet pa att utlanningen ska
kunna forsérja sig pa anstallningen innebdr att inkomsten maste uppga till ett
visst schablonmassigt bestamt belopp. | malet avslogs darfor en ansokan om
forlangning av arbetstillstdnd mot bakgrund av att utlanningens ménads-
inkomst inte hade nétt upp till forsorjningskravet och darmed hade inte
forutsattningarna for arbetstillstindet uppfyllts. 1 domen anges bl.a. att
regeringen i proposition 2013/14:227 uttalat att vid en avvagning mellan
vikten att vdrna det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och de
konsekvenser som en aterkallelse kan fa i det enskilda fallet bor det inte finnas
utrymme for en mer diskretionar provning av om uppehallstillstdndet ska
aterkallas nar forutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda.
Utgangspunkten bor vara att uppehallstillstandet ska aterkallas. Domstolen
anforde att enligt bestammelsen i 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstand ges till en
utlanning som uppfyller forutséttningarna. Bestdmmelsen ar fakultativ, vilket
innebdr att det inte finns nagon ovillkorlig ratt for en utlandsk medborgare att
fa ett arbetstillstand. En bedémning maste goras i varje enskilt fall om en
ansokan ska beviljas. Migrationsverket har av lagstiftaren fatt uppgiften att
motverka oseridsa arbetsgivare och skenavtal vid prdovningen. Om
forutsattningarna for det tidsbegransade arbetstillstindet av nagot annat skal
&n att anstallningen har upphort inte langre &r uppfyllda géller enligt den
obligatoriska regeln i 7 kap. 7e8& UtIL att tillstindet ska aterkallas.
Konsekvensen av att lagstiftaren har bestamt att aterkallelse ska vara
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obligatorisk, r att det inte ska goras en bedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Den strikta tillampning som lagstiftaren ger uttryck for nar det
galler om ett tillstand ska aterkallas innebar, enligt Migrationséverdomstolens
bedémning, att ett motsvarande forhallningssatt bor galla vid prévningen av
om ett tillstdnd ska forlangas. En forlangningsansokan bor darfor inte beviljas
om det framkommer att forutsattningarna for arbetstillstdndet inte varit
uppfyllda under den tidigare tillstandsperioden. En annan ordning skulle
kunna leda till att legitimiteten for bestdimmelserna minskade, framfor allt mot
bakgrund av att det oftast ar forst vid en ansékan om férlangning som det kan
kontrolleras om forutsattningarna varit uppfyllda.

Migrationsdverdomstolen har i MIG 2015:6 funnit att rekryteringsforfaran-
det ar forenligt med Sveriges ataganden inom EU, det s.k. unionsforetradet,
om en erbjuden anstéllning har varit utannonserad under tio dagar. Domstolen
anforde bl.a. att fragan om hur lange en tjanst ska annonseras for att rekryte-
ring fran tredjeland ska vara forenlig med Sveriges dtaganden inom EU varken
ar reglerad i lag eller i ndgon annan férfattning med stod av lag. | proposition
2013/14:227 anges emellertid att det krévs att den lediga tjansten ska ha
annonserats i Sverige och EU i minst tio dagar. | domen anfors dérutdver att
for att gemenskapsforetradet ska kunna respekteras maste personer bosatta
inom EU/EES och i Schweiz f& kiannedom om vakanser pd den svenska
arbetsmarknaden. Rekrytering kan inledas med att arbetsgivaren anmaler den
lediga anstéliningen till Arbetsformedlingen. Nar en ledig tj&nst utannonseras
i den svenska platshanken blir den ocksa synlig i den europeiska internetbase-
rade platsportalen Eures, varigenom tjansten gors tillgénglig for medborgare i
EU/EES och Schweiz. Det finns dock inget som hindrar att arbetsgivaren val-
jer att vidta andra motsvarande atgarder for att uppfylla kravet pa unionsfore-
trade. Om kravet inte uppfyllts ska nagot arbetstillstand inte beviljas.

Utskottets stallningstagande

Genom de nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring, som trédde i kraft i
december 2008, infordes ett nytt system som syftar till att underldtta rekryte-
ringen av arbetskraft fran tredjeland och dér utgangspunkten vid handlagg-
ningen av drenden om arbetstillstand &r arbetsgivarens egen bedémning av
behovet av rekrytering av arbetskraft fran tredjeland. Utskottet anser att det ar
positivt att manniskor vill flytta till Sverige for att arbeta och bo hér. En val
fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till ¢kat valstdnd och tillvéxt i
Sverige samt gor det mojligt for individer att utvecklas och fa en battre livs-
situation. Enligt utskottets mening ar det samtidigt viktigt att forhindra att
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige utnyttjas. Goda villkor och
ordning och reda ska gélla for alla arbetstagare. Utskottet kan konstatera att
syftet med dndringarna 2014 var att upptécka och stoppa missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring. Genom lagandringarna kom skyddet for arbetsta-
garna att stérkas och oseritsa arbetsgivare kunde motverkas.
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Regeringen beslutade i juli 2015 att en sérskild utredare ska dels undersoka
i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska arbets-
marknaden och beskriva utnyttjandets karaktar, dels foresla lampliga atgarder
for att motverka att arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige utnyttjas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016. Av utredningsdirekti-
ven framgar att regeringens malsattning &r att Sverige ska ha ett system for
arbetskraftsinvandring som pa ett Iangsiktigt hallbart satt kan méta de behov
som finns av att rekrytera kompetens utomlands, samtidigt som utlandska
arbetstagare skyddas mot utnyttjande. Utredaren ska bl.a. dvervaga krav pa
anstéllningsavtal och begransningar i arbetsgivarens mojligheter att forsamra
anstéllningsvillkoren. Dérutover ska utredaren dvervdga effekterna av den
mojlighet till efterkontroller som trédde i kraft i augusti 2014 samt 6vervéga
om utdkade kontroller kan motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas samt
vilka effekter utokade kontroller kan fa for arbetsgivare som har behov av att
rekrytera kompetens fran tredjeland. Slutligen ska utredaren Gvervaga aven
andra atgarder som syftar till att starka arbetskraftsinvandrares stallning pé
arbetsmarknaden, utifran att syftet med gallande regelverk &r att underlitta
arbetskraftsinvandring.

Utskottet anser att det &r positivt att det har inforts skarpta krav i syfte att
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Det dr ocksa posi-
tivt att en utredning nu ser éver mojligheten att motverka oseridsa arbetsgivare
och missbruk av reformen. Samtidigt ar det nddvandigt att snabbt finna 16s-
ningar pa nagra av de mest akuta problemen med att mindre misstag fran av
allt att doma seridsa arbetsgivare kan fa langtgdende konsekvenser for saval
arbetstagare som arbetsgivare. Det &r enligt utskottets mening orimligt om
mindre misstag leder till forlust av arbetstillstand. For att forhindra detta anser
utskottet att det &r mycket angeldget med en kompletterande 6versyn av regel-
verket. Nagon ordentlig utvardering av de regler som tradde i kraft 2014 har
inte genomforts. Mot denna bakgrund, och med héansyn till bl.a. vissa dom-
stolsavgoranden som gallt fragan om forutsattningarna for arbetstillstand har
varit uppfyllda under tidigare tillstdndsperiod, anser utskottet att tillimpningen
snarast maste ses Gver. Regeringen bor darfor skyndsamt besluta om tillaggs-
direktiv till Utredningen om &tgarder for att starka arbetskraftsinvandrares
stallning pa arbetsmarknaden. Fokus bor vara att utveckla och forbttra regel-
verket for arbetskraftinvandring samt att underlatta for seriésa foretag och for
personer som vill komma hit och arbeta. Det handlar ocksa om att langsiktigt
varna arbetskraftsinvandringen. Av tillaggsdirektiven bor det tydligt framga
att utredaren ska bedéma om reglerna om arbetskraftsinvandring har fatt
avsedd effekt utifrn seridsa arbetsgivares och arbetstagares perspektiv. En
genomgang av rattspraxis pd omréadet bor ske, inte minst nar det géller den
réttspraxis som tillkommit efter lagandringarna 2014. Utredaren bor dérefter
beddma om lagstiftningen behdver dndras, och i sadant fall lagga fram forslag
till lagandringar.

Utskottet vill betona vikten av att en utredning pd omradet genomfors
ytterst skyndsamt. Enligt utskottets uppfattning ar det lampligt att utredningen
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lamnar de forslag som &r avsedda att Idmnas den 15 december 2016 som ett
delbetankande och att utredningen darefter aterkommer med forslag enligt
tillaggsdirektiv i ett betankande senast under varen 2017.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om att regeringen skyndsamt ska besluta om tilldggsdirektiv till Utredningen
om atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pé arbetsmark-
naden och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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