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Territorial Asylum, Refugees and Stateless Persons
Europaradets ad hoc-kommitté for asylriatt och flyk-
tingar

CDMG Europeen Committee on Migration
Europaradets styrkommitté fér migrationsfragor

DISERO/RASRO Disembarkation resettlement offers/Rescued at sea re-
settlement offers
UNHCR:s sirskilda program for omplacering av s. k.
batflyktingar fran Indokina

ICM Intergovernmental Committee for Migration
Mellanstatliga migrationskommittén

ICRC International Committee of the Red Cross
Internationella rédakorskommittén
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Internationella radet for frivilliga organisationer

ILO International Labour Organisation
Internationella arbetsorganisationen

OAU Organization of African Unity

Organisationen for afrikansk enhet
SAMS-gruppen  Invandrarverkets arbetsgrupp mot etnisk diskrimine-

ring
SIvV Statens invandrarverk
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UNBRO United Nations Border Relicf Operations

FN:s hjalporganisation for flyktingar vid den thai-kam-
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UNICEF United Nations Children™s Fund
FN:s barnfond

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
FN:s flyktingkommissarie

UNRWA United Nations Relief And Works Agency for Palestine

Refugees in the Near East
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar

WFP World Food Programme
Internationella livsmedelsprogrammet
WHO World Health Organization

Varldshalsoorganisationen
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1 Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (A 1980:4) foreslog i sitt delbetiinkande
(SOU 1983:29) Invandrarpolitiken — Forslag att en redovisning av Sveri-
ges flyktingpolitik arligen skall 6verlimnas ull riksdagen. Regeringen an-
slot sig till forslaget och riksdagen gav sitt bifall (prop. 1983/84:144, SfU
30. rskr 410.) Den senaste redovisningen, som avsfig ar 1985, limnades i
mars 1986 (skr. 1985/86:129) och behandlades av riksdagen (StU

1985/86:21) i maj 1986. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet.

chefen for utrikesdepartementet och statsradet Hjelm-Wallén anhilier jag

att fa limna foljande redovisning for ir 1986, avsedd att foreliggas riksda-
gen. Arendet har beretts under viss medverkan av den ar 1984 tillsatta
flvktingpolitiska beredningen.

Den redovisning som jag lamnar avser pa samma siitt som tidigare ar den
samlade flyktingpolitiken, dvs. atgirder som Sverige vidtar inom flera
olika omraden i syfte att bidra till att fiyktingproblemen i virlden minskas.
Jag avser att infor kommandc ar se 6ver formerna for redovisningen for att
mojliggdra en mer fullstindig presentation av utlanningslagens tillimpning.

Den svenska flyktingpolitiken bestar frimst av foljande delar:

— agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och 1dsa
internationella konflikter och for att uppritthilla de miinskliga rittighe-
terna,

— ekonomiskt stdd till UNHCR, UNRWA, och andra organisationer for
flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvars{or-
delning och stiarka flyktingars rittsliga skydd.

— aktiva insatser, friamst i samarbete med UNHCR, 6r overforing till
Sverige av flyktingar som behover en siiker tiliflyktsort undan forféljel-
se,

— mottagande av flyktingar i Sverige. i enlighet med cn asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger flyktingar och jimférbara grupper ett starkarc
skydd dn vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— kommunala och andra insatser i det svenska samhillet for flyktingar och
dirmed jimforbara personer, som syftar till att frimja deras mojligheter
att finna sig tillritta hir,

— stod till flyktingar som frivilligt vill limna Sverige for att bositta sig i
hemlandet cller annat land.

I det foljande redovisas den praktiska tillimpningen av dessa principer

med tonvikt pa ar 1986.

2 Flyktingsituationen i virlden
Antalet flyktingar

De siffror som finns tillgingliga om flyktingsituationen i viirlden ir med
nodvindighet ungefarliga och bygger pa delvis olika definitioner. Enligt
FN:s konvention angdende flyktingars rittsliga stilining av ar 1951 (Flyk-
tingkonventionen SO 1954:55, 1961:33. 1966:27. 1970:62) och 1967 ars
protokoll (SO 1967:45) ar den att betrakia som flykting “som befinner sig
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utanfir det lund, i vilket han dar medborgare, darfor ait han kinner viil-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationaliter, tillhorig-
her dll viss samhdllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska
uppfatining och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill hegag-
na sig av detta lands beskydd™ .

Flyktingbegreppet har emellertid pa det internationella planet med aren
ofta kommit att omfatta iven minniskor som av andra skil, exempelvis
interna strider, tvingats limna sitt lund och som befinner sig i en flykting-
liknande situation. Organisationen for afrikansk enhet (OAU) har ar 1969
antagit en egen flyktingkonvention som tar hdnsyn till forhallandena pa
den afrikanska kontinenten. Som flykting riknas enligt denna konvention
aven minniskor som har tvingats limna sitt land pd grund av extern
aggression. ockupation, utlindsk dominans cller hindelser som allvarligt
stort den aliminna ordningen. Denna konvention tillimpas alimint 1 det
internationella flyktingarbetet 1 Afrika.

Det ar ofta svart att fa fram korrekta uppgifter om antalet flyktingar i ett
omrade. Befolkningsstatistik saknas eller ar otillforlitlig | minga utveck-
lingslinder. I det kaos som ofta uppstir i en masstlyktingsituation kan
registreringen. om den alls fungerar, bli bristfallig. Uppgifter om flykting-
antal far darfor i manga fall betraktas som ungefarliga. UNHCR skall enligt
sin stadga inhdmta information om antalet flyktingar hos virdlandet. men
kan ocksa i samriid med lokalt verksamma hjialporganisationer gora egna
uppskattningar av hjalpbehovet.

Enligt uppskattningar inom FN uppgar det sammanlagda antalet flyk-
tingar till 14 miljoner, varav 2 miljoner under UNRWA:s mandat. Till
detta skall emellertid liggas det stora antal minniskor som befinner sig i
flyktingliknande situationer t grannlander eller i sina egna hemléander.

Flyktingrérelserna under 1970-talet och borjan av 1980-talet var excep-
tionellt stora. Den for vistvarlden mest patagliga flyktingstrommen kom
fran Indokina. frimst i samband med Vietnams dterférening. Sedan ar 1975
har dver en miljon méanniskor lamnat omradet och sokt sig en fristad i
andra Linder. Antalet batflyktingar frin Vietnam har minskat under senare
ar. 1 Sydostasien finns idag under UNHCR:s mandat ca 150000 flykting-
ar, framst frin Laos men dven frin Vietnam och Kampuchea. Flertalet
befinner sig i ldger i Thailand medan mindre grupper finns i Hongkong,
Filippinerna, Malaysia och Indonesien. Omkring 280000 vietnameser av
kinesisk hdarkomst har integrerats i Kina. Minga av de indokinesiska
flvktingarna har vistats flera ar i liger och har begrinsade utsikter att bli
mottagna i tredje land. Flyktingstrommen i regionen har minskat nagot
undcer senare ir, men genom dels minskad avresetakt, dels naturlig befolk-
ningstilvdxt, ar antalet flyktingar i regionen i stort sett oforandrat. Nim-
nas bor idven de ca 250000 kampucheaner som vistas under flyktinglik-
nande forhdllanden i griinsomradet mot Thailand. For deras férsorjning
ansvarar cn sarskild organisation, United Nations Border Relief Opera-
tions (UNBRO). Aven internationella rodakorskommittén (ICRC) ar verk-
sam bland flyktingar i detta gransomridec.

Det land som i dag hyser det storsta antalet flyktingar dr Pakistan. Som
en foljd av Sovjetunionens viapnade invasion i Afghanistan beriknas for
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nirvarande 3 miljoner afghaner befinna sig i Pakistan och 1.9 miljoner i
Iran. Internationclla organisationer som WFP, WHO, ILO och UNICEF
samarbetar med UNHCR i hjilparbetet. Sedan dr 1984 drivs ett sysselsitt-
ningsskapande utvecklingsprojekt av UNHCR och Virldsbanken for kon-
struktion av viigar. kanaler och skogsplantering som innefattar savil flyk-
tingar som lokalbefolkning.

Den storsta {lyktinggruppen 1 mellandstern ar fortfarande palestinaflyk-
tingarna. Det palestinska flyktingproblemet. som uppstod i samband med
stridigheterna efter staten Isracls bildande &r 1948, ar dnnu i dag det dldsta
aktuella flyktingproblemet i varlden. Den fjarde gencrationen flyktingar
borjar nu vixa upp i de palestinska flyktingligren.

Kriget mellan Irak och Iran &r inne pd sjunde dret. En halv miljon
manniskor uppskattas ha blivit dodade och 6ver en och en halv miljon ha
sdrats. Kriget har dven medfort att antalet flyktingar fran regionen stadigt
véixer. Manga av dessa soker sig till Vasteuropa och Nordamerika,

Flvktingproblemen i Afrika dr av komplicerad natur. Flyktingar blundas
hir med personer som flytt fran krig. torka och sviilt. UNHCR beriiknar
att det i dag finns 4 miljoner flyktingur i Afrika och uppskattningsvis §
miljoner,om man inkluderar dem som lever som flyktingar 1 sitt eget land.
Mer in hilften av alla afrikanska linder har tagit emot ett stort antal
flyktingar. Merparten finns pa Afrikas Horn och i Sudan. En miljon kom-
mer frin Etiopien. Situationen har dock forbittrats under ar 1986 efter en
kulmen under torkkatastrofen 1984—1985. Forbattringar har bl. a. lett till
att ett stort antal flyktingar atervint fran 6stra Sudan till Tigray. Spontant
har ett stort antal flyktingar frdn Tchad atervint till sitt hemland frin
Centralafrikanska republiken. Likaledes har ugandiska flyktingar atervént
till Uganda fran sadra Sudan. Strommen av etiopiska flyktingar till Soma-
lia 6kade under borjan av ar 1986.

Flyktingarna i sodra Afrika, ca 300000, kommer huvudsakligen frin
Namibia. Angola. Mogambique och Sydafrika. De interna orolighcterna i
kombination med torka, har medfort en dramatisk okning av flykting-
strommen fran Mogambique (narmare 200000) under ar 1986. Antalet
flyktingar frin Angola har ocksé okat. Aven om antalet flyktingar i denna
region ir ligre &n pa Afrikas Horn och i Sudan, ar situationen for den
enskilde flyktingen sirskilt kritisk pa grund av de starka politiska motsitt-
ningar som rader i regionen. Den sydafrikanska attacken i Zambia i maj
1986 som delvis forstorde ett flyktingliger, ir ett exempel pa detta. Andra
afrikanska lander som hyser stora flyktinggrupper 4r Zaire. Burundi. Tan-
zania och Uganda. Manga afrikanska linder visar av tradition stor gencro-
sitet gentemot flyktingar trots stora egna ekonomiska svarigheter.

Situationen for flyktingar och hemlosa i Centralamerika fortsitter att
forsamras. Totalt uppskattas dessa till 2 miljoner, varav dock endast ca
320000 raknas som flyktingar. Av dessa bistir UNHCR ungefir hilften.
Ca 150000 flyktingar finns i Mexico, diar merparten utgors av flyktingar
fran El Salvador som har vistats i Mexico under lang tid. UNHCR:s
bistind utgdrs i forsta hand av katastrofhjilp till nyanlidnda och férnoden-
heter till fiyktingar i liiger i Mexico, Honduras, Nicaragua, Costa Rica och
Belize. Viss frivillig repatriering har skett under aret till Nicaragua, El
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Salvador och Guatemala. Den ekonomiska och politiska utvecklingen i
Centralamerika stiller krav pd omfattande hjilpinsatser for ett vixande
antal tlyktingar och hemlésa. UNHCR soker ocksd éka flvktingarnas
sjalviorsorining genom olika projekt. ofta administreradce av enskilda orga-
nisationer. varav flera svenska.

I Sydamerika har antalet flyktingar minskat under scnare ar. Tusentals
flvktingar har atervint till Argentina och Uruguay. Det stérsta antalet
flyktingar i Latinamerika utgérs av chilenare som fortsitter att limna
landet sumtidigt som andra ber om UNHCR:s hjilp {or att dtervinda.

Asylsokande § Visteuropa och Nordamerika

Ar 1986 uppskattas antalet asylsokande som anlinde till Visteuropa till
185000 mot 165000 under ar 1985. Uppskattningen av antalet asylsékande
ar gjord pa grundval av nationell statistik i varje enskilt land. Det kan
emcllertid térekomma att en person sokt asyl i flera lander, vilket snedvri-
der statistiken. Ett sirskilt problem ir den 6kande andelen personer som
saknar identitetshandiingar eller anvinder forfalskade dokument. Okning-
en av antalet asylsdkande har foranlett flera mottagarlander att se Over
sina utlinningslagar och mottagningsbestimmelser.

Totalt tog Danmark emot 9300 asylsokande under ar 1986 mot 8 700 ir
1985. T oktober 1986 dndrades den danska utlinningslagen. Bl. a. medges
att asyvisdkande som anliander till Danmark utan erforderliga inresehand-
lingar direktavvisas. En forutsattning dr dock att avvisningen kan ske till
ett land bundet av 1951 ars flyktingkonvention. Lagindringen har medfort
att antalet asylansokningar minskat kraftigt.

Antalet asylsékande 1 Forbundsrepubliken Tvskland 6kade under ar
1986 med 33 % till nira 100 000. Den storsta andelen (21000) kom fran Iran,
medan antalet fran Osteuropa uppgick till 15000. Till antalet 6steuropeiska
flyktingar skall ldggas antalet tyskbordiga (Aussiedler) som sdker sig till
Forbundsrepubliken Tyskland och som ar 1986 uppgick till 65000 perso-
ner. Asyltillstromningen dimpades under arets sista manader, sedan Tys-
ka Demokratiska Republiken (DDR) efter samtal med de visttyska myn-
digheterna skidrpt kontrollen av visuminnehav for personer som amnar
sOka asyl i Forbundsrepubliken Tyskland. Forbundsrepubliken Tyskland
har dessutom skirpt 1982 ars lag om asylforfarande med verkan frin
Januari 1987. Reglerna innebdr bl. a. hot om sanktioner for transportbolag
som befordrar asylsokare, forlangt arbetsforbud fér asylsékare och harda-
re kriterier vid provningen av asylansokan.

1 Frankrike minskade antalet asylsokande under ar 1986 till 26 300 mot
28900 aret innan. De nya besluten om visumkrav och skirpta regler for
medborgarskap anses inte ha inverkat pd antalet asylsokande da de flesta
som ansOker om asyl tar sig in i landet olagligt. Merparten av de asylso-
kande kommer frin Zaire och Turkiet. Andelen beviljade asylansékningar
i forsta instans uppgar till ca 40 %.

Aven i Belgien dverviags andringar i utlanningslagstiftningen som syftar
till snabbare handliggningsrutiner, majligheter till avvisning vid grinsen
samt sanktioner mot transportbolag som befordrar personer utan inresevi-

Skr. 1986/87: 134



sum. Antalet vuxna asylsokande till Belgien uppgick ar 1986 till 7 500 mot
6200 arct dessforinnan. merparten frin Ghana.

1 Schweiz antogs ar 1985 ett dtgirdspaket som bl. a. skirpte kraven for
att uppnd tlyktingstatus. Under 4r 1986 har vidare beslutats om dndringar i
handlaggningsproceduren som innebér fiirre beslutsinstanser. Under ar
1985 kom niira 10000 asvisdkande till Schweiz medan antalet ar 1986 var
8550 varav hiilften frin Turkiet. Andelen beviljade asylansokningar i {ors-
ta instans uppgar till 10—20%.

Antalet asylsokande till Nederlinderna uppgick ar 1986 till 5870 mot
5640 dret innan. Sokande frin Turkiet och Surinam ér de stérsta grupper-
na. Fran och med ir 1987 héjs den nederldndska flyktingkvoten fran 250 till
500 flyktingar vartill kommer ett itagande att under aret ta emot 100
vietnamesiska batflyktingar.

Till Norge kom under ar 1986 ca 2 700 asylsékande mot 830 aret dessfor-
innan. Dirutover har Norge ékat antalet kvotflyktingar frén 500 till 1250.

1 Finland beslot regeringen ar 1985 om en flyktingkvot pd minst 100
personer per dr. Under ar 1986 togs 130 flyktingar emot. huvudsakligen
fran Sydostasien. En arbetsgrupp bar nyligen tillsatts for att bl. a. utreda
maojligheterna att ta emot fler kvotflyktingar.

For Storbritannien foreligger ingen uppgift om antalet asylsokande un-
der ir 1986. Under &r 1985 ansokte 4900 personer om asyl mot 2900 under
ar 1984. Tamiler och iranier svarade for 80 % av ansokningarna. Merparten
av asylansékningarna avslds. 1 mars 1987 inférdes béter for transportfore-
tag som till Storbritannien befordrar personer som saknar pass eller andra
identitetshandlingar eller som saknar erforderligt inresevisum.

Osterrike ar ett viktigt transitland for fraimst dsteuropeiska flyktingar.
Andelen som flyttar vidare har dock sjunkit fran 90% till 75—809% under
senare r. Ar 1986 ansokte 8 600 personer om asyl i Osterrike mot 6 700 ar
1985. Omkring 1/3 av ansdkningarna beviljades. Merparten kom frén ost-
europa, frimst Tjeckoslovakicen,

Flyktingpolitiken i Ausrralien skiljer sig fran vad som giller 1 Europa.
Endast ett fétal personer beviljas politisk asyl och antalet s. k. spontanflyk-
tingar som anséker om uppehéllstilistand uppgér till ca 400. Merparten av
de ca 12000 flyktingar som anldnder till Australien dr uttagna i organisera-
de former enligt en sarskild kvot. Nira hilften 4r indokineser medan
huvudsakligen Gsteuropeer, latinamerikaner och flyktingar frin mellands-
tern svarar for resten av kvoten.

Canada tog under ar 1986 emot nara 18000 s.k. spontanflyktingar.
Merparten kom fran Portugal, Sri Lanka, El Salvador och Turkiet/Iran.
Vid slutet av ar 1986 viantade omkring 20000 asylsokande pi de kanaden-
siska myndigheternas beslut. 1 februari 1987 skirptes bestimmelserna for
asylprovningen. Bland annat kommer asylsokande som inreser frin USA
att temporart atersindas i avvaktan pa intervju med de kanadensiska
myndigheterna.

1 USA har ett ““flyktingtak’™ pa 70000 manniskor faststalits for ar 1987,
en hojning med 3 000 jamfort med ar 1986. Over hilften av kvotantalet ar
reserverat {or indokinesiska flyktingar. Under &r 1986 anlinde 62 500 flyk-
tingar till USA, varav 2/3 kom frin Sydostasien. Andra stora flyktinggrup-
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per til USA har kommit fran Polen, Ruminien, Iran, Afghanistan och
Centralamerika.

3 De internationella organisationerna

Inom FN-systemet finns tva organisationer som bistér flyktingar: FN:s
hjilporganisation for Palestinaflvktingar (UNRWA) och FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR).

UNRWA

UNRWA upprittades ar 1949 for att bistd de palestinska flyktingarna med
oundgingliga forndédenheter och samhalisservice. UNRW A har med tiden
kommit att {3 sidrskild betydelse f6r skolundervisningen bland palestinska
barn. Under dren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter
juni-kriget mellan Israel och arabstaterna ar 1967. Det hoga fodelsetaiet
har dartill gjort att denna flyktinggrupp. som ar 1948 uppgick till en halv
miljon, i dag dr fyra ginger si stor. Jordanien har det storsta antalet
palestinska flyktingar, ca 800000. Ovriga finns pi Vistbanken och i Gha-
zaomradel, Libanon och Syrien. Ndgon I6sning pa detta flyktingproblem
kan inte skonjas si linge konflikten mellan Israel och arablinderna bestar.

UNRWA har sedan starten haft stora problem med att finansiera sin
verksamhet. Nedskiarningar i budgeten har blivit regel varje ir. Under
1980-talet har UNRWA:s insamlade medel uppgatt till ca 180 milj. dollar
per ar.

[ november 1985 tilltradde italienaren Giorgio Giacomelli posten som
UNRWA:s generalkommissarie. UNRWA:s hogkvarter skall ligga i
Beirut, men administrationen ar f.n. pa grund av sakerhetslaget i staden
lokaliserad till Wien. UNRWA har filtkontor i sitt verksamhetsomrade
som omfattar Jordanien, Libanon, Syrien, Vistbanken och Ghaza.

UNHCR

UNHCR upprittades ar 1950 for att under en tredrsperiod finna nya hem &t
europeiska flyktingar efter andra virldskriget. Sedan dess har nya flykting-
grupper tillkommit och UNHCR:s mandat har successivt forlingts med
fem &r i taget. UNHCR:s frimsia uppgift har sedan starten varit att ge
rattsligt skydd &t flyktingar, men inslaget av materiellt bistind har okat
kraftigt med aren. Flyktingproblemen har under den senaste tioarsperio-
den niitt en mycket stor omfattning och komplexitet. De storre flykting-
strommarna har frimst rort sig mellan u-linder. I flera av de krisldgen som
uppstitt har UNHCR betraktats som den bast limpade organisationen for
akuta hjalpinsatser for saval flyktingar som andra hemlosa.

UNHCR har samarbete med flertalet av virldens linder. De 6steuro-
peiska staterna stiar dock utanféor UNHCR:s verksamhet och limnar inte
heller nagra finansiella bidrag till organisationen.
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UNHCR:s arbete styrs av en exekutivkommitté som har 41 medlem-
mar:

Algeriet Forenta staterna - Madagaskar  Sverige
Argentina Grekland Marocko Tanzania
Australien Iran Namibia Thailand
Belgien Israel Nederlinderna Tunisien
Brasilien Italien Nicaragua Turkiet
Canada Japan Nigeria Uganda
Colombia Jugoslavien Norge Vatikanstaten
Danmark Kina Schweiz Venezuela
Finland Libanon Storbritannien Zaire
Frankrike . Lesotho Sudan Osterrike
Férbundsrepubliken

Tyskland

Ytterhigare ett 40-tal stater — varav flertalet ar u-lander — skickar
observatorer till exekutivkommitténs drsmoéten som brukar dga rum ett par
veckor varje ar i oktober. Kommittén mots diarutéver informellt ett par
ganger per ar, vanligen i januari och juni. UNHCR tar vidare initiativ till en
rad andra moéten under dret med berdrda regeringar och organisationer for
att diskutera angeligna fragor. Flera moten om omplacering till tredje land
och om integrationen av flyktingarna i mottagarlinderna har héllits under
senare ar.

UNHCR:s hogkvarter ligger i Genéve. Ett 90-tal fialtkontor har uppriit-
tats. Sammantaget har UNHCR ca 1600 anstillda. Sedan ar 1986 ar
schweizaren Jean-Pierre Hocké FN:s flyktingkommissarie.

UNHCR brukar ange tre mdjliga I6sningar pé ett flyktingproblem.

— Frvillig repatriering

Allmént anses frivillig repatricring vara den bista 16sningen, om forut-
siittning harfor finns eller kan skapas; en sadan ar dven den enda realis-
tiska, pa lang sikt, for det stora flertalet flyktingar. Ofta krivs atgarder {6r
att de atervindande skall kunna forsorja sig vid hemkomsten. Sikerheten
for de aterviandande r givetvis en forutsittning.

— Integration i forsta asyllandct

Integration i forsta asyllandet kan vara tempordr i avvaktan p frivillig
repatriering. Atgiirderna syftar till ekonomiskt oberoende eller bidrag till
sjalviorsorjning sa att flyktingarna kan leva pa ungefiir samma standard
som lokalbefolkningen.

— Omplacering till tredje land

Omplacering till tredje land elier kvotoverforing har alltmer kommit att
tillimpas nir 6vriga l6sningar inte kan komma i friga. Traditionella motta-
garldnder har emellertid minskat antalet platser och lagt 6kad vikt vid
familjeanknytning. Linder i Europa har visat okad beredskap att motta
flyktingar om detta kan ske under ordnade former.

UNHCR striivar alltid efter losningar med bestiende effekt. Hjilpen
utformas i stor utstriackning si att den underlattar mdjligheterna till
sjalviorsorjning i asyllandet. Om frivillig repatriering blir mojlig kan pro-
jekt med liknande syfte ocksd initicras i ursprungslandet. I borjan av
1970-talet hade UNHCR mdjlighet att anvidnda upp till 85% av sina sam-
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lade resurser till insatser med denna inriktning. Denna siffra sjonk dras-
tiskt i samband med de méinga samtidiga flyktingstrommarna Kring ir 1980.
Den senaste utvecklingen har lett ull att endast ca 39% av UNHCR:s
resurser for ir 1986 kunde anviindas {6r bestaende 16sningar.

En viktig uppgift for UNHCR ar iven att verka for flyktingarnas rétts-
liga skydd. 1951 drs Konvention, respektive 1967 ars protokoll, om flyk-
tingars ritisliga stillning har rutificerats av mer é@n 100 stater. UNHCR har
att dvervaka att konventionen foljs och forsoker dven fa nya stater att
ansluta sig till denna. UNHCR: s exekutivkommitté granskar flyktingkom-
missariens verksamhet och ger rid bl. a. om hur dennes mandat bor tillam-
pas. Internationclit skydd for flyktingar behandlas sedan flera &r i en
sarskild underkommitié, dir Sverige ingiir, som mots pa expertnivi ome-
delbart foére exekutivkommittén. Pa forslag av denna underkommitté antar
exekutivkommittén varje ar rekommendationer for staternas handlande.

Exckutivkommitténs verksamhet under de gingna dren har i mycket hog
grad inriktats pa att stirka flyktingarnas rittsliga stillning. En av de fragor
som kommittén dgnat sirskilt intresse ar tillimpningen av forbudet mot att
dtersianda en asylsokande ull ett land diar han riskerar att bli utsatt for
forfoljelse. De stater som har ratificerat flyktingkonventionen dr forplik-
tade att jaktta detta forbud. Kommittén har i hog grad bidragit till att
forbudet dessutom kommit att alltmer betraktas som en folkrittslig regel.

Kommitténs insatser har ocksa varit av stor betydclse nir det giller
proceduren (6r att bestamma flyktingstatus. Kommittén betonade i sina
rckommendationer ar 1977 vikten av att polisen vid gransen har klara
instruktioner fér behandlingen av asylsékande si att en flykting inte
skickas tillbaka till ett land dar han riskerar forfo}jeise. Exekutivkommit-
tén har ocksa understrukit den asylsokandes ritt att fa vagledning och rad,
att fa sitt fall omprovat liksom rétten att fa stanna i tandet till dess att ett
beslut har fattats av centrala myndigheter. Det kan ocksd nimnas att
exekutivkommittén édr 1982 uttalade att klara regler behovs for att garante-
ra att cn ansokan betraktas som uppenbart ogrundad endast om den ir
bedriiglig eller om de fiberopade skiilen inte kan utgora grund for asyl.

Exckutivkommitién har vidare framhéllit att en stats beslut att ge en
person flvktingstatus inte skall kunna ifrigasittas i en annan stat annat én
niar alldeles sirskilda skil foreligger. Slutligen har exekutivkommittén
under ar 1986 antagit en rekommendation som anger forutsittningarna for
att ta en asylsokande i forvar.

Inom exekutivkommittén har utarbetats rekommendationer om skyldig-
het for en stat att vid omfattande instromning bereda de asylsokande i vart
fall tillfalligt skydd i avvaktan pé en eventuell omplacering till annat land.
Diiremot har forsoken att né fram till en internationell 6verenskommelse
om asylriatten hittills misslyckats.

Exekutivkommittén har under de senaste dren gjort stora anstriangningar
for att dstadkomma ett dokument med allmint férdomande av militira
attacker pa flyktingar i liger. Nagon déverenskommelse har emellertid 4nnu
inte natts.

Det ar flyktingkommissariens bedémning (oktober 1986) att flyktingsi-
tuationen ir ett globalt fenomen i var tid, ofta oskiljbart frin de ménga
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problem som paverkar den politiska, sociala, kulturella och ekonomiska
utvecklingen i tredje viriden. Dessa problem har alltfor ofta lett till oro-
ligheter och orsakat folkomflyttningar inom och mellan u-linder och fran
u-linder till i-ldnder. Av virldens alla flyktingar har en 6¢vervilldigande
majoritet funnit en fristad i u-linder. Diarmed har ocksa dessa u-linders
redan existerande problem ytterligare forvirrats. Andé har flyktingarna
mottagits i nagra av virldens fattigaste lander. Att hjilpa dessa flyktingar
ar en utmaning for det internationella samfundet.

Europaradet

Aven inom Europaridet bedrivs ett omfattande arbete for att sikerstilla
och vidga skyddet for flyktingar. Bland de 6verenskommelser som har
utarbetats inom Europaridet kan nimnas dverenskommelserna om
avskaffande av viseringstvang for flyktingar samt om dverforande av
ansvar for flyktingar. Den senare 6verenskommelsen innehéller regler om
statcers skyldighet att utfarda dokument till en flykting som vistats i landet
en viss tid.

En sarskild kommitté, CAHAR, arbetar inom Europaridet med fragor
rorande flyktingars skydd. CAHAR, dér Sverige f. n. innehar
ordférandeskapet, har under de senaste aren dgnat speciell
uppmirksamhet &t att f4 en l6sning pé det s. k. forsta asyllandsproblemet.
Forsta asyllandsprincipen innebér att ett land kan végra att behandla en
asylansokan fran en person, om denne redan fatt skydd i ett annat land.
CAHAR tillsatte ar 1986 en sarskild arbetsgrupp for denna friga. CAHAR
arbetar sedan ar 1985 dven med en konvention om asylritt.

Sedan ar 1986 kan CAHAR p4 begiran av en medlemsstat extrainkallas
for att diskutera aktuella problem. Ett sddant méte dgde rum i oktober
1986.

Delvis till f6ljd av den diskussion som forts under ar 1986 i Europaradet
om flyktingpolitiska fragor har mandatet fér Europaradets sarskilda
styrkommitté for migrationsfrigor (CDMG) dndrats att fr. 0. m. ar 1987
gilla dven utomeuropeisk migration och flyktingars sociala villkor.

ICM

Intergovernmental Committee for European Migration (ICEM) uppriitta-
des ar 1951 for att ombesorja transport av flyktingar och migranter frin
Europa till andra virldsdelar. Verksamheten har med aren fatt en global
inriktning varfér ordet European i organisationens namn slopades ar 1980.
Beteckningen ir darefter ICM. Sverige var medlem under de forsta tio
aren men uttradde ar 1962. Ar 1980 fick Sverige observatdrsstallning i
organisationen.

Sverige har under aren deltagit i flera av ICM:s seminarier i flykting-
och migrationsfragor.

12 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 134
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Nordiskt samarbete

Okningen av antalet asylsokande i Danmark, Norge och Sverige ar féremal
for diskussion och samrad mellan de nordiska landerna. Vid Nordiska
radets session i Kopenhamn i mars 1986 antogs en rckommendation —
formellt riktad till regeringarna — om ett nirmare nordiskt flyktingsamar-
bete.

Ett av elementen i rekommendationen giller atgirder som har att gora
med beredskapen hos respektive land att ta emot flyktingar, storleken av
flyktingkvoter, balansen mellan dessa och den s. k. spontaninvandring som
respektive land har. Rekommendationen tar dven upp samarbete rorande
integration av och information till flyktingar, vilket ingar i mandatet for
den nordiska kontaktgruppen for migrationsfrigor. Bl. a. planerar kontakt-
gruppen ett samnordiskt informationsprojekt om flyktingars villkor.

Samarbetet kring frigor om integration och information stod dven pa
dagordningen for det mote som de nordiska migrationsministrarna holl i
oktober 1986. Ministrarna uttalade sig da for ett effektivare samarbete och
erfarenhetsutbyte ifriga om invandrar- och minoritctsforskning. Den
oroande tendensen till framlingsfientlighet lyftes dven fram i dverlaggning-
arna.

Sedan ar 1981 hélls arliga konferenser med de praktiskt ansvariga for
mottagning och integration av flyktingar och invandrare i de nordiska
linderna. Dessa arskonferenser har kompletterats med en sirskild kon-
taktgrupp. som traffas tva ganger om aret, for att koordinera samarbetet pa
myndighetsnivad. Hir kan dven namnas det samarbete som dger rum i
Nordiska utkinningsutskottet, vars uppgift ar att samordna utlinningskon-
trollen och i &vrigt diskutera frigor av myndighetsintresse rorande det
nordiska passkontrollomradet.

1 samband med Nordiska radets ""minisession’’ i Helsingér i november
1986 upprittades pa svenskt forslag en sarskild nordisk samradsgrupp for
flyktingpolitiska fragor. I gruppen ingér foretradare pd hog niva for beror-
da departement och ministerier i de nordiska lidnderna. Nordiska minister-
radets sekretariat skall beredas méjlighet att félja arbetet. Gruppen skall
moétas vid behov, t. ex. i anslutning till internationella initiativ av intresse
for de nordiska linderna eller infér moten som beror flyktingpolitiska
fragestillningar. Gruppen har motts tva ganger, dels i Stockholm i decem-
ber 1986, dels i Képenhamn i februari 1987.

4 Sverige i det internationella flyktingsamarbetet
Inledning

Sverige foljer noga utvecklingen pa flyktingomradet och har under &ren
lamnat omfattande stod till flyktingarnas skydd och bistand. Snabba for-
andringar i flyktingstrommarna pa olika héll i virlden har ndodvindiggjort
flexibilitet i bistindsformerna och hdg beredskap infér nya flyktingsitua-
tioner, saval nir det giller bistdnd utanfér Sverige som mottagningsplatser
hér. Sverige har pa senare ar starkt utvidgat sina kontakter med berorda
organisationer och andra stater for att soka dstadkomma en mer aktiv och
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bittre samordnad flyktinghjalp och en riittvisare ansvarsfordelning bland
linderna. Det redan tidigare nira samarbetet med UNHCR har forstarkts.
Ett nordiskt regionkontor upprittades den | januari 1986 med placering i
Stockholm. I mars 1987 besokte FN:s flyktingkommissarie Sverige. Flyk-
tingkommissarien framholl den svenska flyktingpolitiken som ett foredome
for andra linder i Visteuropa. Aven samordningen av flyktingfrigorna
inom regeringskansliet och mellan berorda svens:ka myndighcter hemma
och i utlandet har forstéarkts. !

Sambandct mellan bistand och flyktinghjalp

Som redan har nidmnts har man endast natt begriinsade resultat nar det
giller att finna bestdende losningar for flyktingar. Manga flyktingsitua-
tioner har haft en tendens att permanentas. i synnerhet i u-linderna. Det 4r
inte ovanligt att flyktingar vistas i lager ar efter 4r utan nigon 1dsning i
sikte. De blir diarfor lingvarigt beroende av viirdlandets ofta knappa resur-
ser och av utifrin kommande hjilp. P4 manga hall pagir samtidigt utveck-
lingsprogram for landets egen befolkning som ofta har ungefir samma
hjilpbehov som flyktingarna. Pa senare tid har man darfor efterstrivat cn
integration av flyktinghjdip och utvecklingsbistand. Sverige har i en rad
olika sammanhang under senare ar verkat for en utveckling i denna rikt-
ning.

Det rader nu brett samforstand om att UNHCR bor ha fortsatt ansvar for
varje ny flyktingsituation men att organisationer inriktade pa utvecklings-
samarbete inom och utom FN-systemet bor uppmuntras till att snarast
mdojligt ta 6ver programmen. UNHCR:s resurser skulle dirmed kunna
koncentreras pd de mer akuta behoven i en flyktingsituation. Tanken &r
vidare att intcgration av flyktingar i bistindsprogram skulle komma att
medfora ett resurstillskott for vardlandet. UNHCR har inlett samarbete
med denna inriktning med ILO och Virldsbanken.

Dessa integrationstankar blev fast forankrade under den andra flykting-
konferensen for Afrika, ICARA II. som holls i juli 1984 i Genéve. Hir
understroks vikten av att lander med stort antal flyktingar dven far resur-
ser for att stirka sin infrastruktur for att dels méta den extra belastning
som flyktingarnas ndrvaro medfor, dels forbatira forutsittningarna for
fortsatt fltyktingmottagande.

UNHCR:s exekutivkommitté

Svensk flyktingpolitik p& det internationella planet kommer framst till
uttryck inom UNHCR:s exekutivkommitté, dir Sverige 4r medlem sedan
den upprittades ir 1959, samt i FN.

I det svenska anforandet vid UNHCR:s styrelsemdéte i oktober 1986,
framholls vikten av flyktingars rattsliga skydd. Tillfredsstillelse uttrycktes
over att mer an 100 linder nu hade anslutit sig till 1951 ars ﬂykiingkonven-
tion och/eller 1967 ars tilliggsprotokoll. Samtidigt uttalades besvikelse
dver att kommittén dnnu inte lyckats ena sig om ett gemensamt fordo-
mande av militdra attacker pa flyktingliager. Flyktingarnas i sddra Afrika

Skr.1986/87:134



sarskilt sirbara situation pa grund av Sydafrikas militira och ckonomiska
destabiliseringspolitik uppmirksammades. Vidare uppmanades FN inta en
ledande roll for en 6kad internationell beredskap for att méta kommande
behov i regionen. De afghanska flyktingarnas situation uppmarksamma-
des. Si ldnge Sovjetunionen dr kvar i Afghanistan kommer detta flykting-
problem att férvirras och fortsatt humanitirt bistind behdvas. Det vore
onskvart att flyktingproblemen i storre utstrickning kunde losas i den

region dir dc uppstod. D4 majoriteten av virldens flyktingar finns 1

u-linder, hade det internationella samfundet ett gemensamt ansvar att

bista de u-lander som tagit emot ett stort antal flyktingar. Fivktingkommis-
saricns Okade samarbete med andra organisationer framholls som speciellt
lampligt i en tid dd FN:s finansiella kris framtvingade en bittre koordine-

ring av Katastrofbistdnd och utvecklingsprogram. Vidare redovisades i

talet den i Sverige nyss genomférda kampanjen “Flykting 86, som ett

imponerande bevis for de aktiva insatser folkrorelser och frivilligorganisa-
tioner gor i flyktingarbetet. Ett extra bidrag pd 20 milj. kr. till UNHCR:s
reguljdra budget tillkinnagavs. varigenom det totala svenska bidraget till

UNHCR f6r ar 1986 kom att uppgé till 120 milj. kr., en 30-procentig 6kning

over tva ar. Avslutningsvis poingterades att oavsett hur mycket det inter-

nationella samfundet gor for att bistd flyktingar, méste tyngdpunkten i

arbetet dgnas it att soka undanroja de orsaker som ger upphov till flykting-

strOmmar.

Exekutivkommittén gor varje ar ett antal uttalanden i friagor eller amnes-
omriden dir en hog grad av samstaimmighet Kommit till uttryck. Vidare
fattas en rad beslut som allmint betraktas som en viljeforklaring frén
medlemmarna med avseende pA UNHCR:s fortsatta verksamhet och dess
finansiering.

Bland de uttalanden och beslut som gjordes ar 1986 redovisas hir négra
av de viktigaste. UNHCR:s exekutivkommitté
— antog en deklaration som betonar behovet av en universell anslutning

titl 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars tilliggsprotokoll;

— uttryckte uppskattning dver asyllanders beredskap att ta emot ctt stort
antal flyktingar, ofta trots cgna stora problem och uppmanade andra
regeringar att limna bistand i en anda av internationell solidaritet och
rittvis bordefordelning;

— uppmirksammade att flyktingkommissariens ansvar for skydd av flyk-
tingar blivit alltmer komplext genom det viixande antalet och den for-
andrade sammanséttningen av flyktingstrommar och asylsokande:

— upprepade betydelsen av frivilligt tervindande som en isning pa flyk-
tingproblemen;

— uttryckte oro over att flyktingars och asylsokandes grundliggande rit-
tigheter asidositts i olika delar av virlden genom piratattacker, andra
valdsangrepp och atersindande till ursprungslandet;

— uttryckte uppskattning 6ver enskilda organisationers virdefulla insat-
ser;

— fastslog vikten av att skapa storre forstdelse hos allméinheten for flyk-
tingars och asylsOkandes speciella situation och behov;
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— uppmanade flyktingkommissaricn att dven i fortsdttningen uppmérk-
samma den utsatta situation flyktingkvinnor lever i1;

— konstaterade att flyktingbarns behov erfordrar speciell uppméarksambhet:

— uppmanade flyktingkommissarien att regelbundet rapportera om befint-
liga och foreslagna projekt till formén tor barn;

— uttryckic stor oro dver att manga flyktingar och asylsokande ér foremal
for frihetsberdvanden eller liknande atgirder pd grund av illegal inresa
cller i avvaktan pd att deras drenden avgjorts;

— fastslog att fribetsberdvande skall undvikas. Om det emellertid framstar
som nddvindigt far frihetsberévande tillgripas, dock endast om det ar
nddvindigt och det finns st6d {6r detta i lag. Frihetsberévande far t. ex.
tillgripas for att faststiitla personens identitet eller {or att kunna ta
stillning till de skil som en ans6kan grundar sig pd. Vidare fir frihets-
berovande tillgripas nér flyktingar eller asylsokande forstor sina rese-
handlingar cller identitetshandlingar eller anvinder forfalskad doku-
mentation for att vilseleda myndigheterna i det land som de soker asyl i.
Dessutom far frihetsberévande anviindas for att skydda nationell siiker-
het eller allméin ordning:

— rekommenderade att frihetsberovade flyktingar och asylsokande ges
mojlighet att kontakta UNHCR:s Kontor ¢ller, nir sadant saknas, till-
géngliga "nationella institutioner till skydd for flyktingar”;

— beklagade att det inte varit mojligt att nd enighet om ett gemensamt
uttalande mot militdra attacker pa flyktinglager;

— uttryckte oro dver antalet olosta langtidsfall, “long-stayers’’, bland
indokinesiska flyktingar i Sydostasien, och uppmanade de regeringar
som inte redan regelbundet deltar i arbetet med omplacering till tredje
land, att bl. a. ta emot flyktingar som inte har familjeanknytning i tredje
land;

— uppmanade regeringar att beakta den extra borda som vilar pa de
u-linder som tagit emot ett stort antal flyktingar eller aterviandande i de
utvecklingsorgan regeringarna ir representerade.

FN:s generalforsamling

UNHCR:s verksamhet behandlas varje ar i FN:s generalforsamling i dess
tredje utskott. I ett anforande vid den 41:2 generalférsamlingen i novem-
ber 1986 konstaterade den svenske delegaten att flyktingsituationen i vérl-
den inte forbattrats under de senaste dren och att de stora flyktingproble-
men inte kan $sas sd linge de grundliggande orsakerna till flyktingstrom-
marna bestir. En striktare efterlevnad av de minskliga rittigheterna skulle
tveklost hjalpa till att forbittra situationen. Omkring 9.5 miljoner flykting-
ar finns i dag i u-linder med oftast redan hért anstrangd ekonomi. Viirlds-
samfundet har en skyldighet att bistd dessa linder. Detta stéd borde i sd
stor utstrickning som mdjligt samordnas med langsiktigt utvecklingsbi-
stand. Avslutningsvis utlovades fortsatt svenskt samarbete med UNHCR
for att ge asyl till flyktingar. Den svenska regeringen vilkomnade slutligen
initiativ fran flyktingkommissarien for att uppni ett béttre samarbete mel-
lan berdérda mottagarlinder i Vasteuropa.
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Den éarliga resolutionen om UNHCR:s verksamhet presenterades av
Sverige. I resolutionen bekriftas flyktingkommissariens grundliggande
uppgift att svara for internationellt skvdd av flyktingar och behovet av
regeringars fortsatta fulla samarbete for detta. Kriankningar av flyktingars
och asylsdkandes riattigheter och sikerhet fordoms. Betydelsen av riittvisa
och snabba forfaranden for att faststilla flyktingstatus eller bevilja asyl
betonas.

I gencralférsamiingen behandlas ocksé fragan om situationen betriffan-
de de miinskliga rattigheterna i olika delar av varlden. I ett svenskt anfo-
rande hinvisades till att de internationella konventionerna om medborger-
liga och politiska rittigheter respektive om ekonomiska. sociala och kultu-
rella rittigheter antogs for tjugo &r sedan. Anda forblev hethetsbilden av
liget betriffande de minskliga rattigheterna i varlden dystert. Miénga
rapporter visade att allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna
forekom. Sarskilt niimndes tortyr, forsvinnanden, summariska och god-
tvckliga rittegingar, religios ofordragsamhet samt kriankningar av indivi-
dens rat att lamna sitt eget land liksom att aterviinda till det. Sverige var
ocksa medforslagsstillare till ett antal resolutioner om bl. a. minskliga
rittighetssituationen 1 El Salvador, Chile och Afghanistan samt om tortyr-
konventionen, tortyrfonden och foérsvinnanden.

Aven UNRWA: s verksamhet r ett stiende inslag p& gencralforsamling-
ens dagordning. Vid dess 41:a2 mote beklagade Sverige att Palestinaflyk-
tingarnas situation inte hade forbattrats under det gangna aret. Sarskilt
uttrycktes oro 6ver de forsimrade forhéllandena i Ghaza-omrédet och den
tragiska situationen i Libanon. Sverige vadjade om okade bidrag till
UNRWA och betonade samtidigt att stodet fér organisationen maste bred-
das genom att antalet bidragsgivande lander okar.

Sverige och det nordiska samarbetet

Vid arets session i Helsingfors med Nordiska radet konstaterade jag i mitt
anforande att de nordiska landerna har mycket att vinna pa att upptrida
enhetligt dven i internationella flyktingdiskussioner. Detta ar vad ménni-
skorna i allmdnhet och flyktingarna i synnerhet forvintar sig av de nordis-
ka linderna. Jag foreslog att vi nu skulle gé vidare med samarbetet i fragor
rOrande erfarenhetsutbyte och samordning av tillstindspraxis i asyliren-
den samt striiva efter storre samverkan nar det giller den organiserade
overforingen av flyktingar till Norden.

Ordforanden i nordiska radets juridiska utskott hinvisade i sitt anféran-
de till det sérskilda nordiska flyktingseminarium om flyktingpolitiken som
arrangeras i april 1987 i Saltsjobaden. Seminariet kommer bl. a. att tjina
som underlag for behandlingen vid nista ars nordiska radssession av de
nordiska lindernas flyktingpolitik.
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Konsultationerna om flyktingfragor mellan de visteuropeiska linderna,
Canada och Australien

Okningen av antalet asylsokande till Viisteuropa och Nordamerika féran-
ledde dévarande flyktingkommissarien Poul Hartling att i maj 1985 inbjuda
et 40-tal berorda lander till samtal i Genéve. Vid motet stod det klart for
de deltagande ldnderna att det krdavdes en fordjupad dialog om flyktingsi-
tuationen i Europa, dels mellan de mest inblandade landerna, dels mellan
dessa linder och flyktingkommissarien.

1 nira kontakt med flyktingkommissarien Kallade diarfor Sverige till en
uppféljning av flyktingkommissariens samtal. som dgde rum i Stockholm i
november 1985. Utdver Sverige och Danmark deltog Frankrikc. Nederlin-
derna, Schweiz, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland. Aven
UNHCR deltog. Syftet med 6verlidggningarna var att fa till stdnd en ord-
ning dar UNHCR:s roll stirks si att omplaceringen av flyktingar kan ske i
ordnade former och fortur ges at dem som &r i stort behov av en fristad.

Vid ett andra mote i april 1986 i Haag. hade deltagarkretsen utvidgats till
att dven omfatta Belgien och Canada. Den nye flyktingkommissarien Jean-
Pierre Hocké och de deltagande linderna enades om en aktionsplan, som
bl. 4. inncbér att iinderna forbinder sig att dven i fortsdttningen respektera
och 6lja géllande asylprinciper. Flyktingkommissarien {or sin del utlovade
att medverka till cn béttre ordning vad giller flyktingstrommarna fran
forsta asylldinder och en trygg atersidndning till ursprungslandet av klart
oskiiliga asylfall. Tva sarskilda arbetsgrupper tillsattes. en for iranska
asylsokare och en for tamiler.

Infér det tredje moétet som dgde rum i Gerzensee i nidrheten av Bern.
Schweiz i februari 1987 hade flera iander aviserat eller vidtagit skarpningar
av inresckontrollen for asylsokande. Flera linder hade givit uttryck for
tveksamhet till att dver huvud taget fortsitta det inledda flyktingsamarbe-
tet. Sverige hade for sin del aktivt stétt ett initiativ fran flyktingkommissa-
rien att fora upp diskussioncrna pi regeringsniva.

Att GerzenseemoOtet kom till stind kan darfor tolkas som ett tecken pa
aterupprittad samarbetsvilja. Utdver tidigare deltagarlinder deltog nu
aven Australien och Norge. Konkreta framsteg gjordes inom fyra omra-
den: Okad, gemensamt organiserad. uttagning fran forsta asyllinder:
former for bistand tifl forsta asyllinder, vidgat praktiskt samarbete med
inriktning pd hanteringen av asylansokningar och forutsittningar {6r
UNHCR:s medverkan vid aterséindning och terintegrering av minniskor
som fatt avslag pd asylansékan. Vid dverliggningarna fastslogs lindernas
asylataganden och inget land ifrigasatte sina skyldigheter enligt 1951 ars
konvention om flyktingar. De deltagande linderna accepterade dven
Norges inbjudan till ett uppfoliningsmote infor eventuella regeringsover-
liggningar om flyktingsituationen i Europa.

Sveriges internationella bistind till fiyktingar

UNHCR:s budget for ar 1986 uppgick till 470 milj. dollar, en minskning
jimfort med ar 1985. Anledningen 4r att de enorma behov av katastrofhjalp
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som torkkatastrofen i Afrika medforde under ar 1985 har minskat. Endast
5% av budgeten finansieras ¢ver FN:s reguljira budget, resten genom
frivilliga bidrag fran ett 20-tal regeringar. Ett annat utméarkande drag for
UNHCR:s budget dr den under senare ar allt okande graden av andamals-
bestimning av bidrag for olika linder eller regionala program.

Sveriges totala bidrag till FN:s flyktingkommissaric uppgick ar 1986 till
120 milj. kr. Diarmed ar Sverige den sjunde storsta bidragsgivaren efter
USA. EG, Japan, Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien och ltali-
en. Riknat efter invanarantal dr Sverige den fjarde storsta bidragsgivaren.
Det reguljira bidraget uppgick till 75 milj. kr. Ovriga medel utgick i form av
extra bidrag till UNHCR:s reguljiara program, katastrofprogrammet i Afri-
ka. evakuering av flyktingar frin Lesotho och Botswana samt till tervan-
dande i Kampuchea. Vidare har under aret specialenheten for katastrof-
hjilp. som utgor en del av den svenska beredsskapsstyrkan for FN-tjanst,
inlett en vattenforsorjningsinsats for aterviandande flyktingar i Uganda.
1987 ars reguljira bidrag ar 90 milj. kr. For ar 1988 och ar 1989 har
regeringen foreslagit en hojning till 110 milj. kr.

Det svenska reguljiara bidraget till UNRWA f6r ar 1986 uppgick till 70
milj. kr. Sverige dr den fjarde storste bidragsgivaren efter USA, EG och
Japan. For ar 1987 och ar 1988 har regeringen foreslagit en hojning av
bidraget till 75 milj. kr.

Fran tredje huvudtitelns reservationsanslag C 2. Utvecklingssamarbetet
genom SIDA, anslagsposten 22. Katastrofer m. m. har under dret ca 180
milj. kr. tagits 1 ansprik for flyktingar och hemlosa. Medlen har Kanalise-
rats genom FN-organ (UNHCR, UNRWA, UNICEF, WFP), Roda korset
(Svenska roda korset, Rodakorsforeningarnas forbund och Internationella
rodakorskommittén) samt genom svenska frivilligorganisationer som
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Diakonia, Radda Barnen och Luther-
hjalpen.

Fran anslagsposten 20. Humanitért bistand i Latinamerika har ca 145
milj. kr. gatt till flyktingar och hemldsa. Bistindet har iimnats genom
svenska och internationella organisationer som Diakonia, Kyrkornas
vérldsrad och World University Service till enskilda grupper och organisa-
tioner i mottagarldnderna.

Vidare har frin anslagsposten 21. Humanitart bistand i sodra Afrika
under aret uppskattningsvis 100 milj. Kr. anvénts for flyktingprogram av
olika slag. En stor del har gatt till utbildningsinsatser, réttshjilp och
information genom olika frivilligorganisationer. En mindre del har gatt till
FN:s olika program {or sodra Afrika.

Utéver vad som nu ndmnts har i vissa fall delar av det svenska bistandet
till FN-organ som WFP och UNICEF anvénts for flyktingprogram i
FN-organens egen regi.

Sveriges samlade bidrag under ar 1986 till flyktingar och hemlosa vérl-
den over (utanfor Sverige) kan diarmed uppskattas till 6ver 600 milj. kr. I
siffran ingdr hjilp till savil flyktingar som hemldsa i en flyktingliknande
situation inom eller utom det egna landet.
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5 Overforing av flyktingar till Sverige

Sedan 1950-talet har ett stort antal flyktingar overforts frin liger pa olika
héll i vérlden till Sverige genom statliga hjilpaktioner. Syftet har varit dels
att av humanitiira skl hjilpa flyktingar som befunnit sig i en svar beligen-
het, dels att som en internationell solidaritetshandling aviasta de lander
som fitt bira den storsta flvktingbordan. Overforingen sker i regel efter
samrad med UNHCR. Omfattningen och inriktningen av 6verforingen
bestims genom arliga beslut av regeringen. Denna del av flyktinginvand-
ringen brukar benimnas flyktingkvoten.

Ansvaret for uttagning och 6vertoring av flyktingar till Sverige ligger hos
statens invandrarverk (S1V). Uttagning kan ske genom delegationer eller
genom att UNCHR eller svensk utlandsmyndighet for SIV presenterar
enskilda fall som behdver omplaceras till tredje land (s. k. dossieruttag-
ning). Arenden kan ocksi initieras pa ansokan av flyktingar eller nigon
organisation i Sverige. Under senare ar har dossieruttagning varit det
vanligaste. Svenska utiandsmyndigheter ombesorjer mycket av det prak-
tiska arbetet 1 samband med flyktingéverforing, ofta i samarbete med ICM.

Under dren 1950— 1970 6verfordes till Sverige efter regeringsbeslut sam-
manlagt drygt 20000 flyktingar fran lager i Europa. Sedan bdrjan av
1970-talet har den arliga flyktingkvoten omfattat ca 1250 personer. I denna
ram inridknas dven nira anhoériga till flyktingar som fors 6ver hit om de
kommer samtidigt med dessa eller omedelbart direfter. Aren 1978—1981
beslot regeringen om extra kvoter for sammanlagt 3 000 s. k. batflyktingar
fran Vietnam och anhériga till dessa.

Flyktingkvoten for budgetaret 1986/87 skall i forsta hand utnyttjas for
flyktingar fran Sydvistasien (mellanéstern) och Syd- och Centralamerika.
Vidare bor i viss utstrickning uttagning ske av flyktingar fran liger i
Sydostasien och Europa. Dirutdver far uttagning ske av enstaka flykting-
ar. frin vriga delar av virlden. Den angivna ramen omfattar ca 50 handi-
kappade som pi ett tillfredsstillande sitt kan tas om hand i Sverige.

Under kalenderaret 1986 har totalt 1387 flyktingar dverforts till Sverige
inom ramen for flyktingkvoten. (Siffran fér kalenderar blir inte helt rattvi-
sande eftersom kvotuttagningen sker per budgetar.)

Av kvotflyktingarna ar 1986 kom 414 personer frin Latinamerika. De
var fraimst medborgare i Chile (256) och El Salvador (154). Kvotflykting-
arna frin Asien kom framst fréan Iran (508) och Vietnam (171). Fran Europa
kom huvuddelen fran Ruménien (197). Fran Afrika har 21 flyktingar tagits
emot pa kvoten.

Inom ramen {or en sidrskild familjedterféreningskvot fér vietnamesiska
batflyktingar. vilken upphorde den 30 juni 1984, hade SIV fram till dess
beviljat totalt 2000 personer tillstand att komma till Sverige. Antalet an-
sokningar om familjeaterférening med vietnameser, frimst omprovningar
av tidigare avslag, har under &r 1986 varit stort. Under &ret har 236
personer fran Vietnam och 26 fran Kina beviljats tillstand pa denna grund.

Vietnamesiska myndigheter har nu centraliserat tillstdndsgivningen for
utresetillstand till Hanoi vilket ytterligare forsvarat fér dem som fatt uppe-
héllstillstdnd i Sverige att resa ut. Trots upprepade 16ften fran vietname-
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sisk sida om att underlitta for dem som fatt tillstand for familjeaterférening
i Sverige ir det manga som innu efter flera ar inte fatt utresctillstand.
Drygt 700 personer fran Vietnam har under aren 1980-1986 beviljats till-
stind men inte rest in i Sverige.

Inom ramen for Sveriges ataganden inom de s. k. Disero/Rasro kvoterna
(UNHCR:s sirskilda program for omplacering av indokinesiska s. k. bat-
flyktingar) har under dr 1986 38 personer tagits ut pa dessa kvoter.

Vid delegationsuttagning i maj 1986 tog SIV i samrdd med FFN:s flykting-
kommissariat ut 96 flyktingar fran liger i Hong Kong.

Vidare har 11 personer med handikapp hittills beviljats tillstind efter
framstillan frin UNHCR.

Av flyktingkvotens totala antal for budgetéret 1986/87 har mellan 500—
550 personer fran Sydvistasien planerats foras over till Sverige. Hittills
har 330 iranier beviljats inresetillstand. Till detta kommer plancrade uttag-
ningar av ytierligare ¢a 150 personer. Eftersom antalet faktiska inresor vid
budgetdrets slut inte motsvarar antalet beviljade tillstind, kan fler uttag-
ningar komma att ske.

SIV har ocksd mojlighet att bevilja bidrag for resa till Sverige for nira
anhorig till sidana flyktingar som avses i 3 § UUL. Under ar 1986 har 169
sadana ansokningar beviljats avseende resor fér 390 personer, varav 274
barn. Anhoriga till personer som beviljats tillstind att stanna i Sverige
enligt andra lagrum in 3 § UtIL kan inte fa sadant bidrag.

Niamnas bor ocksé de framstéllningar regeringen gor i vissa fall, framst i
Osteuropa, fér att soka utverka utresetillstand for anhoriga till personer
som ir bosatta i Sverige.

6 Svensk flyktinglagstiftning m. m.

Den svenska lagstiftningen betriffande flyktingar stdr i 6verensstimmelse
med 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars protokoll om flyktingars
rattsliga stéllning. 1 3 § utlinningsiagen (1980:376, omtryckt 1984:595 —
UtIL) &terfinns en definition och en skyddsbestimmelse rorande flyktingar
som Overensstimmer med konventionens. Bestimmelserna i 5 och 6 §§
UtIL om skydd at krigsvigrare och t personer som, utan att vara flykting-
ar, kan aberopa starka politisk-humanitira skal f6r att fa stanna i Sverige,
ger skydd dven at personer som inte omfattas av flyktingkonventionen.
Denna vidare asylratt ligger i linje med vad UNHCR rekommenderar.

Den som pa egen hand kommer till Sverige for att soka asyl hir skall
redovisa sina skil for polisen redan vid gransen. Polisen gor en forsta
utredning for att kunna avgdra om asylsékanden skall avvisas eller om
drendet skall 6verldmnas till SIV fér handlaggning. Om den asylsékande
anfor politiska skil ~ och dessa inte dr uppenbart oriktiga eller inte kan
lamnas utan avseende — skall drendet 6verldmnas till SIV. Finner poliscn
diaremot att skilen dr uppenbart oriktiga kan beslut fattas om avvisning.
Detta far emellertid inte verkstillas innan SIV underrittats om fallet och
beslutat att inte Overta drendet. S1V kan hiva polisens beslut om avvisning
och i stillet underséka fallet nirmare.
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Regeringen tillsatte ar 1984 den s. k. asylutredningen (A 1984:01) for att
undersdka om det var méjligt att genom dndringar i utlinningslagen 6ka
rittssikerheten for de asylsokande.

Efter ctt forslag fran utredningen dndrades utlanningslagen fr. 0. m. den
1 juli 1986 (prop. 1985/86:133. SfU 21. rskr. 303). Andringen innebir att en
utlinning kan dverklaga vissa av polismyndighetens beslut 1 verkstillig-
hetsiarenden. Samtidigt dndrades lagen sa att SIV kan omprova sina av-
slagsbeslut efter det att dessa overklagats.

Asylutredningen limnade sitt slutbetinkande (SOU 1986:48) Rattssi-
kerheten vid direktavvisningar i november 1986. 1 betdnkandet, som f. n.
remissbehandlas, foreslar utredningen dndringar rérande polismyndighe-
tens befogenhet att fatta beslut om s.k. direktavvisningar och rérande
rittshjalp it asylsokande.

Regeringen tillsatte i februari 1987 tv& utredningar i syfte att kraftigt
forkorta vintetiderna i utlinningsirenden. Den ena utredningen (Dir
1987:3) skall gora en i forsta hand teknisk oversyn av utlanningslagstift-
ningen. Framfor allt skall utredaren underséka hur dndringar 1 lagstiftning-
cn kan bidra till att handldggningstiderna for utlinningsirenden forkortas
utan att berittigade ansprak pa rattssiakerhet eftersitts. Utredaren bor
iven bl. a. undersdka om det dr méjligt att mer ingdende ange skilen for ett
beslut utan att dventyra skyddet for den enskilde. I den andra utredningen
(Dir 1987:4) skall organisatoriska frigor rérande handldggningen av utlin-
ningsirenden gas igenom i syflc att undersoka mojligheterna till visentligt
kortare vintetider, De bada utredningarna skall arbeta snabbt och 1 nira
saumarbete. Arbetet skall vara slutfort vid arsskiftet 1987/88.

7 Asylsokande och flyktingar i Sverige

Kvotflyktingarna utgoér for narvarande endast en mindre del av den totala
flyktinginvandringen till Sverige. Méngdubbelt fler var under ar 1986 de
som pa egen hand reste hit och sokte asyl vid grinsen eller efter ankomsten
1ill Sverige. Under ar 1986 uppgick dessa. inberdknat barn. till nirmare
15000 personer, varav ca 1 700 direktavvisades. Under ar 1985 var antalet
asylsokande ca 14 500 medan antalet direktavvisade uppgick till ca 2900.

De storsta grupperna av asylsékande kom under ar 1986 fran Iran, Chile,
Etiopien och Polen.

Antalet iranska asylsokande fortsatter att oka. Under ar 1986 ansokte
6282 iranska medborgare om asy! hir. Frin att tidigare ha kommit via
Tyska demokratiska republiken, kommer de asylsokande nu till Sverige pé
andra vagar. Aven om de Aberopade asylskilen generellt sett inte dr av
samma styrka som tidigare, beslutas det sdllan om utvisningar till Iran.
Antalet avvisningar till tredje land forsvaras ocksa i och med att den
asylsokande i de flesta fall gjort sig av med passhandling och andra rese-
handlingar som visar flyktvigen. Andelen unga mén som inte vill delta i det
fortsatta kriget mot Irak ir oforandrat hog. Under ar 1986 beviljades 5934
iranier uppehallstillstdnd av flykting- eller flyktingliknande skél.

Chile ar fortfarande det land i Latinamerika som svarar for den stérsta
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invandringen till Sverige. Antalet enskilt inresta har okat avseviart under
fren 1985—1986. Ar 1986 sokte 1825 chilenska medborgare asyl i Sverige.
Under ar 1986 beviljades ca 1 200 chilenska medborgare uppehallstillstind
pa skiil hiinforliga till 3 eller 6 §&§ utlinningslagen eller av humanitira skil.
Motsvarande sifira fér ar 1985 var ca 500.

Under ar 1986 o6kade antalet asylsékande etiopier Kraftigt. Drygt 1000
sokte asyl ar 1986. I stort sctt samtliga saknade passhandling nar de sokte
asvl.

Under ir 1986 har en viss okad invandring skett av nordafrikaner. 1
dvrigt kan noteras att viss okning skett genomgacende frin de afrikanska
linderna, dven frin kinder som tidigare ar varit mycket lagt representera-
de.

Omkring 5000 polska medborgare besoker Sverige varje midnad. Manga
av dessa ansdker om uppchalistilistind for bosittning har. Under ar 1985
beviljades 385 potska medborgare uppehallstillstand pa grunder som ér att
hiinfora till 3 eller 6 §§ utlanningslagen. Under ar 1986 var antalet 414
personer. Aven anknytningsinvandringen har 6kat under ar 1986.

Antalet asylsokande libaneser har under ar 1986 minskat nigot. Ar 1986
ansOkte drygt S00 libanesiska medborgare har om uppehalistillstand pa
politiska grunder. Dartill kommer ett antal statslosa personer — ca 350
personer — varav ménga dr av palestinsk hirkomst och har vistats under
en lang folid av ar i Libanon. Asylsékande fran Libanon utgdres ocksa av
personer med ursprung i Syrien och Turkiet. En okad instromning fran
Libanon har kunnat markas under senare hilften av ar 1986; speciellt har
andclen kristna asylsokande 6kat. 1 6kad utstrackning anliinder de asylso-
kande utan att inneha passhandlingar. Antalet personer med falska pass-
handlingar och falska svenska viscringar har ocksd under senare tid okat
markant.

Antalet irakiska asylsdkande har minskat under ar 1986. Den storsta
gruppen ir. liksom nir det giller Iran, unga mén som inte vill delta i kriget
mellan Irak och Iran. Minskningen av antalet asylsGkande irakier skedde
efter det att Tyska demokratiska republiken skdrpt sina visumregler. En-
dast ctt fatal irakier kommer direkt frin hemlandet eller via Iran dir de
vistats i liiger. Flertalet asylsékande dr personer som under en langre tid
vistats i ndgot dsteuropeiskt land for studier. DA studierna avslutas har de
inte velat dtervanda till sitt hemland.

Under ar 1986 beviljades 375 turkiska medborgare uppehalistillstand i
Sverige av politiska skil medan 460 personer erholl tilistind pa grund av
anknytning. Under samma period har polisen och invandrarverket fattat 27
avvisningsbeslut samt utvisningsbeslut betriffande 133 vuxna turkiska
medborgare.

Antalet asylsdkande jugoslaver har de senaste tva aren 6kat och under
ar 1986 uppgétt till ca 350 vuxna personer. Endast ett fatal har beviljats
uppehdllstillstind pa skil hinforliga till 3 eller 6 §§ utlinningslagen. Det
stora flertalet kommer fran provinsen Kosovo och uppger sig vara for-
foljda pa grund av sitt albanska ursprung.

Antalet asylsokande ungrare har under ar 1985 och ar 1986 uppgart till ca
250 per ar. Siffroroa visar en dryg {6rdubbling jamfort med tidigare ar.
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Antalet asyvlsokande rumdner har dkat fran ca 150 ar 1984 dill ca 400 ar
1985 och 330 ar 1986.

Fran ett dussintal fall 4r 1984 dkade antalet asylsékande tamiler fran Sri
Lanka till ett 70-tal fall ar 1985 men sjonk under ar 1986 ater till ett drygt
20-tal.

Antalet asyls6kande indier uppgick under ar 1985 till ett knappt 100-tal
fall. Det ar oftast friga om sikher. Under ar 1986 har antalet asylsokande
minskat tiil ca hilften.

Under ar 1985 och ar 1986 har antalet asylsokande som iar medborgare i
Bangladesh uppgatt till ca 60 per ar, en minskning jamfort med ar 1984 da
antalet var ca 340.

Antalet medborgare frdn Pakistan som sokt asyl i Sverige uppgick ar
1985 och &r 1986 till ett 30-tal per ar.

Sammanlagt beviljades under ar 1986 ca 13 400 uppehalistilistand pa skl
enligt 3, S eller 6 §§ utlanningslagen eller av politiskt-humanitidra skal. Ett
betydande antal av dem som under &ret beviljats uppehéllstillstand hade
ansokt om asyl fore &r 1986. Den okade tillstromningen av asylsokande har
medfort att minga av de enskilt inresta under ar 1986 alltjamt vintade pa
beslut vid ingdngen av ar 1987.

Tillstdndsgivningen under ar 1986 har i huvudsak foljt tidigare ars praxis.
Den undersokning avseende SIV:s och regeringens praxis som redovi-
sades i forra arets skrivelse till riksdagen om flyktingpolitiken (Skr
1985/86:129) visade att ungefar halften av de asylsOkande beriknades ha
fatt uppehallstillstind pa skal hanforliga till 3 § UtlL, ca 10% pa skél
hanforliga till 5 § UtlIL medan resterande 409% fick stanna med stod i 6 §
UtlL. Darutover hade under ar 1985 uppehalistillstand beviljats 868 perso-
ner pa humanitira grunder (31 § i utlinningsférordningen).

SIV for fran och med fjarde kvartalet 1986 regelbunden statistik Gver
tillstdndsgivningen pa flykting- och flyktingliknande skil. Av de ca 3000
uppehéllstillstind som beviljades av flyktingskil under perioden 1/10 —
31/121986 avsag 41% 3 § UtlL,, 23% 5 § UtlL och 36 % 6 § UtIL.

Med barn inriknade fordelas den utomnordiska invandringen under ar
1986 pa foljande sitt:

1986 1985
Flykting- och flyktingliknande skil inkl. humanitira skl 17400 8500
Anknytningsfall 8800 8300
Arbetsmarknadsskal 100 100
Adoptivbarn 1200 1400
Total utomnordisk invandring 28 000 18800
(Total utomnordisk utvandring 6600 4900)
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8 Handlaggningen av asyliarenden

Det stora antalet asylsokande har medfort 1anga handliggningstider i asyl-
drenden. Hos savil polisen och invandrarverket som inom regeringskans-
liet (arbetsmarknadsdepartementet) ir handlaggningstiderna for nirvaran-
de visentligt langre in enligt de méil som angavs i prop. (1983/84:144) om
invandrings- och flyktingpolitiken.

Polisens handlaggningstid varierar mellan olika polismyndigheter. Den
har under ar 1986 uppgatt till mellan en och sex manader.

Hos invandrarverket 6kade den genomsnittliga handliggningstiden i
asyldarenden fran tva till nistan tre manader under ar 1985, Under &r 1986
okade handldggningstiden ytterligare och uppgick i genomsnitt till tre och
en halv minad.

For den asylsékande som far ett negativt beslut av invandrarverket och
dverklagar detta hos regeringen overstiger den totala vintetiden fran det
ansdkan gors hos polisen till dess regeringen meddelar sitt beslut i dag i
allmanhet ett &r. I alltféor manga fall fir de s6kande vénta mer dn tvi ar pa
ctt slutligt beslut.

Dec langa handlaggningstiderna i asylirenden ar ett mycket allvarligt
problem. Framfér allt medfér de stora péfrestningar for dem som soker
asyl. Langa handlaggningstider medfoér dven betyvdande kostnader for sam-
hillet. Regeringen har darfor vidtagit en rad atgarder for aut halla hand-
laggningstiderna nere.

For att komma till ratta med polismyndigheternas balanser av asyliren-
den uppdrog justitieministern under hdsten 1985 at en arbetsgrupp inom
regeringskansliet att folja de sdrskilda insatser som polisen dé vidtog for att
kunna handldgga asylirenden snabbare. I en promemoria i januari 1986
konstaterade arbetsgruppen att polismyndigheternas balanser av asyliren-
den hade arbetats ned till en godtagbar nivd. I promemorian foreslogs
ocksa organisatoriska forindringar som syftade till att polisens handligg-
ning av asylirenden skulic koncentreras till nigra fa utredningsforlagg-
ningar.

Regeringen uppdrog i mars 1986 &t rikspolisstyrelsen och statens invand-
rarverk att, mot bakgrund av forslagen i promemorian, gemensamt redovi-
sa hur organisationen for forlaggning och utredning nirmare borde utfor-
mas. Uppdraget redovisades i en rapport i maj 1986. En del forslag har
invandrarverket och rikspolisstyrelsen fétt i uppdrag att vidareutveckla
enligt ett regeringsbeslut den 18 december 1986.

Rikspolisstyrelsen redovisade i oktober 1986 att balanssituationen be-
traffande asylarenden var otillfredsstillande. Regeringen beslot mot bak-
grund av detta att inom polisen inritta 23 géromalsférordnanden for asyl-
utredningar under innevarande budgetér.

Invandrarverkets resurser for handliggning av utlinningsirenden for-
starkies fr.o.m. den [ januari 1986 permanent med tio Arsarbetskrafter.
For budgetaret 1987/88 foreslas i rets budgetproposition att invandrarver-
kets grundbemanning utokas med 44 arsarbetskrafter fér att bl. a. mojlig-
gora ytterligare forstiarkningar i tillstindsverksamheten.

Under varen 1986 tillférdes verket dirutdver — efter beslut av riksdagen
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— temporiara resurser {or Ionekostnader med 1.9 milj. kr. for bl. a. till-
standsverksamhcten.

Budgetaret 1986/87 har regeringen genom skilda beslut tillfért verket
temporira resursforstarkningar avseende bl. a. l6nekostnader motsvaran-
de ca 80 arsarbetskrafter. Av dessa har ca 35 arsarbetskrafter beriiknats
som forstarkning av resurserna for handliaggning av utlinningsirenden.
Dessa beslut har anmaits till riksdagen i tillaggsbudget 11 for innevarande
budgetar.

Arbetsmarknadsdepartementets resurser for handlidggning av utlan-
ningséirenden forstirktes den 1 januari 1986 langsiktigt med medel motsva-
rande tio tjanster. Dirutover fick departementet under forsta halvaret 1986
en tillfallig forstarkning motsvarande fem tjanster.

Under hosten 1986 har arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet
forstirkts med en extra insatsstyrka pa 25 personer for att arbeta av
balansen av utlinningsirenden. Malet att balansen skall ha minskat med ca
2000 arenden till april 1987 har upptyllts.

Som jag tidigare redovisat tillsatte regeringen nyligen tva utredningar i
syfle at kraftigt férkorta vantetiderna i utlinningsirenden.

9 Flyktingmottagandet

Sedan det nya systemet for att ta emot flyktingar infordes den 1 januari
1985 har antalet flyktingar och asylsokande varit vasentligt hogre én vad
som beriknades innan reformen genomfordes. De ca 5000 kommunplatser
per ar som beriknades vara tillrickliga for att genomfora det nya systemet
har inte rickt. Under ar 1985 mottogs ca 14 000 asylsékande och flyktingar
i 137 kommuner med vilka invandrarverket traffat éverenskommelser.
Under ar 1986 tog 197 kommuner emot flyktingar och asylsokande enligt
overenskommelser med invandrarverket. Det totala antalet flyktingar och
asylsokande som togs emot i kommunerna under ir 1986 var niarmare
15000.

Det stora antalet asylsokande har ocksd inneburit att det har varit
nédvindigt att vasentligt 6ka forlaggningskapaciteten. Den 1 januari 1986
inrittades en ny permanent forldggning i Landskrona. Antalet permanenta
forlaggningar uppgar dirmed till sex. Den 1 januari 1986 fanns darutéver
tio tilifalliga utredningsforidggningar och sex s.k. slussforlaggningar dar
asylsokande vistas under en kort period i avvaktan pé plats i utredningsfor-
laggning. Antalet flyktingar och asylsOkande pa invandrarverkets forligg-
ningar var vid arsskiftet 1985/86 omkring 3 300.

Vid arsskiftet 1986/87 fanns 16 tillfalliga utredningsférliggningar och 10
stussforliggningar. Totalt var den 31 december 1986 ca 5600 personer
inkvarterade pa forlaggningar. Dirav var ca 1700 pi slussfoérliggningar.

Under forldggningsvistelsen skall enligt nuvarande riktlinjer polisens
asylutredning genomf6ras, hilsoundersékning ske och lamplig bostadsort
erbjudas. Mélet ir att forlaggningsvistelsen inte skall 6verstiga fyra vec-
kor. Det stora antalet asylsokande och svarigheter att snabbt f& fram
kommunplatser i tillricklig omfattning har dock tvingat fram visentligt
lingre forlaggningsvistelser. Den genomsnittliga vistelsetiden pé forligg-
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ning under ar 1986 har varit ca fyra manader. De ldangre forlaggningstiderna
har stallt krav pa en viss fordndring av verksamheten. Barn- och fritids-
verksamheten har byggts ut liksom informationsverksamheten och de ku-
rativa insatserna.

Huvuddelen av de asylsdkande som tas emot pd forliggning har sokt
asyl i direkt anslutning till inresan i Sverige. Under ar 1986 har emellertid
ocksa utlanningar som sokt asyl efter en kortare tids vistelse i en kommun
tagits emot pé forlaggning i 6kad utstrackning. Totalt har under ar 1986 ca
2800 siddana asylsokande tagits cmot pa forlaggningar.

Under &ar 1986 har ca 8000 flyktingar och asylsdkande placerats ut frén
forlaggningar i kommuner. Darutéver har kommunerna tagit emot ca 6 900
personer som rest in direkt i kommunerna. Det ar frimst kommunerna i
Stockhoimsregionen samt Uppsala. Goteborg och Malmé som har tagit
emot ett stort antal direktinresta asylsokande.

Flyktingmottagningen i kommunerna under ar 1986 fordelar sig enligt
foljande:

Lin Kommuner med avtal Mottagna ar 1986
Stockholm 25 4180
Uppsala 6 884
Sodermaniand 7 442
Ostergotland 7 839
Jonképing 9 583
Kronoberg 7. 417
Kalmar 8 379
Gotland | 50
Blekinge § 258
Kristianstad 10 334
Malmohus 16 1217
Halland 6 271
Géteborg och Bohus 11 1297
Alvsborg t1 509
Skaraborg 10 312
Virmland 6 274
QOrebro 10 512
Vistmanland 7 395
Kopparberg 10 369
Gavleborg 6 295
Visternorrland 7 339
Jamtland 4 80
Visterbotten 5 442
Norrbotten 3 154
Summa 197 14832

De 60 nya kommuner som ar 1986 deltagit i flyktingmottagningen ér framst
sma och medelstora kommuner. I var och en av dessa har placerats 25—50
flyktingar. Inom i stort sett alla 14n utom Stockholms lan har fler flyktingar
tagits emot under ar 1986 dn under ar 1985. For ar 1987 riknar man pa
invandrarverket med att uppritta avtal med éver 250 kommuner.

Brist pa bostéider har forsvarat och forsenat mottagningen av flyktingar i
en del kommuner. Vidare har ocks& nytillkomna kommuners behov av
planeringstid for att forbereda mottagningen lett till att utflyttningen av
flyktingar frin forlaggningar inte har kunnat ske i 6nskad takt. Tillgingen
pa bostider i kommunerna ar en central friga fér att flyktingmottagningen

Skr.1986/87:134



skall fungera. Arbetsmarknads- och bostadsdepartementen anordnade i
december 1986 ett sirskilt seminarium om bostdder for flyktingar. Vid
seminariet Konstaterades bl a. att det ar viktigt att behovet av bostader for
tflvktingar beaktas sarskilt i kKommunernas bostadsforsoérjningsplaner. For
att fi fram mer bostader {or flyktingar och asylsokande i kommuncrna pa
kort sikt och for att dirmed minska vistelsetiderna pa forliggning har
invandrarverket forsékt stimulera kommunerna att anordna Kollektiva
genomgiingsbostider.

Kommunerna erhéller statlig erséttning for de faktiska kostnaderna for
bostad och uppehille till asylsokande och flyktingar under de tre forsta
aren. Vidare far kommunerna {or varje flykting man tar emot en schablon-
beriiknad summa som skall tiicka vissa andra kostnader. Utéver schablon-
crsattningen kan siirskilda bidrag ocksa limnas for vissa speciella insatser.
Sjukvardshuvudminnen far ersattning for akut sjukvard som lamnas for
asylsokande och for vissa sirskilda virdkostnader {or flyktingar.

Under ar 1986 utbetalades ca 800 milj. kr. i erséttning till kommunerna
for atgirder tor flyktingar och asylsbkande. Dirav avsdg 535 milj. kr.
ersitttning for ekonomisk hjilp och bostadskostnader. Ca 265 milj. kr.
avsig schablonbidrag och sirskilda bidrag. Till sjukvirdshuvudminnen
utbetalades under ar 1986 ca 50 milj. kr.

Kostnaderna for forlaggningar uppgick under &r 1986 till ca 405 milj. kr.
De sammanlagda dirckta kostnaderna for staten for flyktingmottagningen i
Sverige under &r 1986 kan didrmed uppskattas till ca 1255 milj. kr.

Insatserna for flyktingar i Sverige omfattar sjilvfallet dven andra tgar-
der dn hjalp till bostad och uppehille samt annat sto6d under den forsta
tiden. En mycket viktig atgard dr svenskundervisning. En ny lag
(1986:159) om grundlaggande svenskundervisning for invandrare tradde i
kraft den 1 juli 1986 (prop. 1985/86:67. UbU 10, rskr 143). T lagen stadgas
om kommunernas skyldighet att svara for att grundlaggande undervisning
anordnas och att nyinflyttade invandrare erbjuds undervisning.

Arbetsmarknadspolitiska atgirder ar ocksa visentliga for flyktingarnas
anpassning och integration i det svenska samhillet. Under budgetéret
1986/87 har anvisats extra resurser, 14 milj. kr., for arbetsférmedlingsser-
vice till flyktingar. AMS har under ar 1986 utarbetat en praktisk handled-
ning i formedlingsarbetet med nyanlianda flyktingar.

Genom att ett stort antal kommuner utan tidigare erfarenhet av arbete
med flyktingar har engagerats i flyktingmottagandet under de senaste édren
har det stillts 6kade krav pé invandrarverket i friga om informations- och
utbildningsinsatser i kommunerna. Okade krav har ocksi stillts pa opi-
nionspaverkande atgirder i syfte att lokalt forankra den svenska flykting-
politiken och underlitta kommunernas arbete med flyktingmottagningen.
Fr.o.m. den ] januari 1986 har darfor sdrskilda medel avsatts for dessa
andamil. 1 arets budgetproposition har foreslagits sirskilda medel dven for
nista budgetér for information till allmiinheten och opinionsbildande verk-
samhet i flyktingfragor.

Mottagandet av flyktingar 1 Sverige har i 1986 ars invandrarpolitiska
proposition och i 1987 irs proposition om forskning angetts som ett angeli-
get forskningsomrade. Eit exempel pa saddan forskning fértjanar att nim-
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nas hir. Centrum for invandringsforskning vid universitetet i Stockholm
har paborjat ett projekt om flyktingmottagningen i Sverige. Dels studeras
ctt urval av de kommuner som sedan ar 1985 fatt ett 6kat ansvar for
genomforandet av flyktingmottagningen, dels studeras hur nigra av de
storre flyktinggrupperna blivit mottagna i det nya systemet. 1 projektet
ingar dven en statsvetenskapligt inriktad studie av genomférandet av det
nya mottagningssystemet, alltifran den forsta politiska intentionen 1 bdrjan
av 1980-talct till den faktiska organisatoriska omliggningen den forsta
Januari 1985.

10 Frivilligt atervandande

Sverige ansluter sig till den mternationellt vedertagna uppfattningen att
frivilligt atervindande ar den bista losningen pd flyktingproblem, om
forutsittningarna hirfér foreligger. I enlighet med det invandrarpolitiska
valfrihctsmaiet bor den enskilde flyktingen ha reclla mojligheter att fritt
kunna inrikta sig pa en permanent bosittning i Sverige eller pa att si
smaningom atervinda.

Aterviindande har hittitls frimst aktualiserats for latinamerikanska f. d.
flvktingar scdan en politisk normalisering dgt rum i flera av deras hemlin-
der. Under ar 1986 har Sverige fran tredje huvudtitelns anslagspost Hu-
manitirt bistind i Latinamerika bidragit med ca 12 milj. kr till integrations-
program for aterviandande i Latinamerika, framst i Argentina och Uru-
guay. Stodet har frimst utgatt genom Diakonia och World University
Service.

I borjan av ar 1986 beviljade Sverige Uruguays statliga repatrierings-
kommission ett engéngsbidrag om 2,5 milj. kr. fér repatriering av uru-
guayanska flyktingar fran berérda linder, diribland Sverige.

Svenskt stod till atervandring ges i enlighet med sérskild férordning
(SFS 1984:980) i form av resebidrag, vilket dr avsett for kostnaderna for
resa. uppehille under resan och de forsta dygnen cfter aterkomsten samt
for transport av bagage. Utdver sjilva resekostnaden kan bidrag limnas
med 1000 kr. per person dock hogst 5000 kr. per familj. Bidragen admini-
streras av SIV.

Under dr 1986 aterflyttade 241 personer pa medel frin STV. Darav var ca
{11 barn. Resebidrag utbetalades fraimst for aterflyttning till Uruguay (75),
Chile (74), Argentina(30) och Bolivia (22).

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet gor for niirvarande
en genomgang av olika atervandrarfrigor. Gruppen kommer att nira sam-
arbeta med berorda departement och dmbetsverk samt invandrar- och
flyktingorganisationer och beridknar att kunna framligga en rapport under
sommaren ar 1987.
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11 Opinionsbildning, svenska frivilligorganisationer m. m.
Opinionsbildande verksamhet

I syfte att skapa ctt forum f6r informationsutbyte. diskussion och samrad
om aktuella flyktingfragor inrittade regeringen i juni 1984 en flyktingpoli-
lisk beredning. I denna ingar foretradare f6r samtliga riksdagspartier.
berorda frivilligorganisationer och representanten i Norden for FN:s flyk-
tingkommissaric. Beredningen har under dr 1986 sammantritt fem génger:
i januari, februari, maj. september och december.

Den okande flyktingstrommen till vart land kriaver okade insatser fran
savil samhéllcliga instanser som frivilligorganisationer och enskilda mén-
niskor. Verksamheten mot framlingsfientlighet och diskriminering har
skirpts, bl. a. gecnom utndmningen av en sérskild diskrimineringsombuds-
man. SIV har anvisats sirskilda medel. 1 miljon kronor, for att forstirka
den opinionsbildande verksamhet m. m. som bedrivs av den s. k. SAMS-
gruppen (Arbetsgruppen mot etnisk diskriminering). Forstirkningen av
denna verksamhet har bl. 4. inneburit §kade satsningar pa barn- och ung-
domsverksamhet. SIV bedriver ocksd en omfattande informationsverk-
samhet och har vidare med sarskilda bidrag stétt opinions- och informa-
tionsprojekt i flyktingmottagandec kommuner.

Som ett led i arbetet med att 6ka gemenskapen mellan olika folkgrupper i
Sverige anordnas en s. K. vinskapsvecka att dga rum i slutet av maj 1987.
Syflet ér att infodda svenskar och olika grupper av invandrare skall ldra
kanna varandra nirmare pa ett personligt plan. Vinskapsveckan sker i ett
brett samarbete mellan folkrorelserna, politiska, fackliga och ideella orga-
nisationer, invandrarsammanslutningar m. fl. Projektet har erhallit stod av
Olof Palmes minnesfond.

Frivilligorganisationer

Statligt stod i olika former utgar till en rad svenska frivilligorganisationer
som i sin tur stddjer och samarbetar med andra flyktingorganisationer med
verksamhet bland flyktingar i frimst u-lander. Flera organisationer bedri-
ver dven bilaterala flyktingprojekt i Afrika, Asien och i Syd- och Central-
amerika.

Svenska réda korset (SRK) kanaliserar sitt bistéind genom internationel-
la réda korset. I Sverige lamnas stod till asylsékande och flyktingar i form
av ridgivning och information. SRK bistar dven aktivt bl. a. med bidrag i
ett stort antal familjedterforenings- och efterforskningsirenden. Fréin ar
1987 kommer SRK dven att ansvara for verksamheten vid den tillfilliga
flyktingforliaggningen i Sandviken. SRK driver dven ett sarskilt rehabilite-
ringscentrum for tortyrskadade. som ar placerat vid Roda korsets sjukhus i
Stockholm. Verksamheten, som bedrivs som forsoksprojekt, finansieras
forutom av SRK bl.a. med stod fran vissa kommuner, Stockholms lins
landsting och staten.

Ridda barnen uppmarksammar sirskilt barnens rittsliga stillning och
skydd vid asylprévning av familjer. Sedan flera ar tillbaka driver Riadda
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barnen ett aktivt arbete for att stirka de asylsokandes och flyktingars
riittsliga skydd.

Riidda barnen arbetar ocksi med olika former av stod till flyktingbarn
och flyktingfamiljer i det lokala flyktingmottagandet. Det sker i samarbete
med Riidda barnens lokalforeningar. Malet ér att finna olika former av
verksamhet for flyktingbarn och deras familjer sa att kontakterna med det
svenska samhiillet underlittas och deras méte med Sverige blir s& positivt
som mdjligt.

For dessa dndamal har Radda barnen i dag tva yinster fér arbetet med
flykting- och invandrarbarn.

Svenska kyrkan samverkar med kommuner och frivilligorganisationer
vid tlyktingmottagandet i Sverige och bedriver ocksa ett lokalt samarbete
med invandrarsamfund. Férsamlingar kan ocksé ge stod till enskilda flyk-
tingar.

Sveriges frikvrkordd, och De fria kristna samfundens rad (SFR/SAM-
RAD) bestir av 12 kristna, frin staten fristiende trossamfund. Dessa
kyrkors gemensamma insatser bland invandrare och flyktingar sker genom
invandrar- och flyktingenheten. De internationella insatserna féormedias
genom Diakonia. som ar samfundens gemensamma organ for katastrof-,
utvecklings- och bistandsinsatser i tredje virlden. Diakonia ar saledes ett
bland SFR:s 6vriga organ.

Genom Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST), som
ar en speciell namnd, utsedd av regeringen, {ordelas statsbidrag till 36
trossamfund, av vilka ett 25-tal bestdr i huvudsak av invandrare och
flyktingar. Dessa samfund stér i nira samverkan, bide organisatoriskt och
praktiskt. med SFR:s invandrar- och flyktingenhet. Bland annat genom-
fors kurser och konferenser for fortroendevalda och anstillda inom in-
vandrarnas trossamfund, information till svenskar om invandrare och flyk-
tingar. ridgivning och kurativa insatser for flyktingar och asylsokande,
liksom utbildning av svenska forsamlingar, framfér allt i kommuner som
omfattas av den aktuella flyktingmottagningen. En sérskild konsultations-
grupp — “'Samfundens Arbetsgrupp f6r Minoriteters Ratt i Sverige”
(SAMS 1 Sverige) — arbetar med frigor kring rasism och minoriteters
rittigheter.

Invandrar- och flyktingenheten samverkar internationellt med en rad
organisationer, bland andra Churches Committee on Migrant Workers in
Europe (CCMWE), ctt organ som tillkommit pd initiativ av Kyrkornas
Virldsrad.

Amnesty International, som finansierar sin verksamhet helt med egna
medel, distribuerar fortlopande genom sin svenska sektion dokumentation
om tillampningen av minskliga réttigheter i linder varifrin flyktingut-
vandring dger rum. Férutom ett sekretariat med tvd handliggare, finns ett
regionalt kontaktniit med 18 distriktsombud som sprider information till
svenska myndigheter och andra intresserade parter.

Ett kontinuerligt samarbete mellan frivilligorganisationerna sker inom
Frivilligorganisationernas samarbetsgrupp i invandrar- och flyktingfra-
gor. Detta samarbete manifesterades bl. a. i den samnordiska kampanjen
“Flykting -86"" vars syfte var att sprida information om flyktingar och
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deras villkor samt samla in pengar for olika flyktinginsatser. Bakom kam-
panjen. som ocksa fatt stod av regeringen, stod Diakonia, Lutherhjéipen,
Ridda barnen och Svenska réda korset. Totalt inbringade kampanjen
nirmare 70 milj. kr. som skall anvandas for olika projekt for flyktingar
utomlands och i Sverige.

12 Sammanfattning

Flyktingsituationen i virlden ger fortsatt anledning till stark oro. Det totala
antalet flyktingar berdknas uppga till ca 14 miljoner. Huvuddelen av flyk-
tingarna finns idag i u-linder, med redan tidigare hart anstringda ckonomi-
er.

Sverige har under aret aktivt deltagit i det internationella flyktingarbetet
inom FN och andra organisationer. Samarbetet med UNHCR ar vil ut-
vecklat, vilket bland annat bekriftades 1 samband med flyktingkommissa-
ricns besok i Sverige i mars 1987. Sverige har tagit initiativ till narmare
samrad med dc nordiska linderna och haller fortsatt nira kontakt med
andra europeiska linder for att fa till stind etr samordnat ansvarstagande
for flyktingar och asylsdkande. De samarbetsformer som diskuteras, inne-
fattar bl.a. dkade insatser fran UNHCR:s sida i s. k. forsta asyllinder.
UNHCR holl konsultationer hidrom i maj 1985, vilka foljts upp vid méten i
Stockholm i november 1985, i Haag i april 1986 och i Bern i februari 1987.
Sverige verkar for att fora upp dessa diskussioner pa ministerniva.

Sveriges totala bidrag ar 1986 till UNHCR uppgick till 120 milj. kr.
Sverige ligger darmed pd sjunde plats bland givarlinderna. Det svenska
bidraget til UNRWA uppgick till 70 milj. kr., vilket goér Sverige till den
fiarde storsta bidragsgivaren. Diarutéver har under ar 1986 ca 425 milj. kr.
tagits i ansprak fran bistdndsanslaget for atgirder for flyktingar och hemlo-
sa genom andra organisationer med humanitir inriktning. Sveriges sam-
lade bidrag under ar 1986 till flyktingverksamhet utanfér Sverige uppgick
darmed till ca 600 milj. kr.

Trots aviserade eller besiutade skarpningar av utlanningslagarna i flera
lander har antalet asylsokande som soker sin tillflykt till Vasteuropa fort-
satt att 6ka. Sammanlagt sokte ar 1986 dver 185000 personer, framst fran
linderna i mellanostern och Asien, asyl i Visteuropa. De stdrsta antalen
kom till Forbundsrepubliken Tyskland (99650), Frankrike (26 300), Sveri-
ge (15000), Danmark (9300), Osterrike (8 600), Schweiz (8 550) och Belgien
{7500). Vad giller Sverige kom merparten av de asylsdkande fran Iran.
Stora grupper asylsokande kom dven fran Chile, Etiopien och Polen.

En allt 6kande andel av de asylsokande anldnder utan pass och andra
rescdokument, vilket férsvarar en skyndsam handliggning av deras fall.

Invandrarverket och regeringskansliet forstiarktes Kraftigt under ar 1986
for att klara den 6kade arbetsbordan och undvika en forlingning av hand-
laggningstiderna. Omprioriteringar har skett inom polisen, och utrikesfor-
valtningen har tillférts dkade resurser for handliaggning av utlanningsiren-
den. For budgetaret 1987/88 har i arets budgetproposition foreslagits en
permanent forstirkning av resurserna vid invandrarverket for bl. a. hand-
laggningen av asylidrenden. Vidare har i arets budgetproposition foreslagits
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ett bemyndigande for regeringen att besluta om ytterligare tillfilliga for-
starkningar av invandrarverkets resurser, om antalet asylsokande Okar.
Regeringen har dven tillsatt tvd utredningar, dels for att gora en teknisk
oversyn av utldnningslagen. dels for att se 6ver organisationen och rutiner-
na for handliggningen av asylirenden i syfte att forkorta handliaggningsti-
derna.

Sammanlagt fick &r 1986 ca 17 400 utlinningar uppehalistillstand i Sveri-
ge som flyktingar eller diarmed jamstallda (3, 5, 6 §% UtIL), en 6kning med
ca 8900 jamfort med ar 1985, Darav fordes 1387 hit inom ramen for
flyktingkvoten. Av dessa kom de storsta grupperna fran Iran, Chile, Ru-
miinien, Vietnam och El Salvador.

Det nya systemet med kommunalt mottagande av flyktingar som inled-
des under &r 1985 har fungerat vil trots att antalet asylsokande har varit
vasentligt hogre an vad som beriiknades innan reformen genomfordes.
Under ar 1986 har 197 kommuner medverkat i mottagandet av nirmare
15000 flyktingar och asylsokande. inklusive barn. Samtidigt har det varit
nodvindigt for invandrarverket att utoka forlaggningskapaciteten. Vid ars-
skiftet 1986/87 fanns forutom sex permanenta forliggningar sexton tillfal-
liga utredningsforliaggningar och sex s. k. slussforlaggningar, dir asylsé-
kande vistas kort tid i avvaktan pd plats i utredningsforiaggning. Den
genomsnittliga vistelsetiden pé forliggning har under ar 1986 varit ca 4
manader. Det 6kadec antalet flyktingar och asylsokande kommer att 6ka
behovet av bostider i kommunerna under de Kommande aren. Bristen pé
bostider forsvarar redan nu kommunernas mojligheter att ordna mottag-
ningsplatser.

Under ar 1986 utbetalades ca 800 milj. kr. i ersiittning till Kommunerna
for atgirder till flyktingar och asylsdkande. Kostnaderna for forlaggningar
uppgick under aret till ca 405 milj. kr. Tillsammans med 6vriga bidrag och
insatser kan statens sammanlagda kostnader for flyktingmottagandet 1
Sverige uppskattas till ca 1300 milj. kr. for ar 1986.

Insatserna for att genom information och opinionsbildning verka for en
fortsatt solidarisk flyktingpolitik och motverka framlingsfientlighet ges
starkt stod. Frivilligorganisationernas arbete dr synnerligen viktigt i dessa
avseenden.

Regeringen har sammanfattningsvis genom olika insatser och atgarder
under ar 1986 verkat for en fortsatt generés och human flyktingpolitik
sdvil internationellt som inom landet. Kraftiga resursforstiarkningar har
beslutats. Anstrangningarna inriktas nu pa att dels férkorta handliaggnings-
tiderna for asylsokande i Sverige, dels fa till stand internationellt bindande
overenskommelser om ett mer samordnat ansvarstagande for flyktingar
och asylsokande. Enskiida manniskors och frivilligorganisationernas enga-
gemang och arbete for flyktingarna och deras villkor utgor ett starkt och
nodvéandigt stdd for den svenska flyktingpolitiken och bidrar till att mot-
verka tendenser till framlingsfientlighet inom landet.
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13 Hemstéllan

Jag hemstiiller
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfort 1 det féregiende om flyktingpolitiken.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar i
enlighet med hans hemstéllan.
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