Motion till riksdagen
1988/89:Sk409

av Margit Gennser m.fl. (m)
Beskattningen av pensionssparandet

Det dr synd att politikerna misstror viilljarna dnnu mer in vad viiljarna
misstror politikerna. | dag vore det politiskt relevant att diskutera hur det
sociala forsiikringssystemet ska finansicras pd 1990-talet och hur tilliiggspen-
sionen. ATP. ska kunna garanteras in pa 2000-talet. Men detta dr minerade
omrdden. och alldeles or Kiinsliga for regeringen och oppositionen. Rege-
ringen dir ridd for den interna oppositionen och oppositionen vill inte
anklagas av regeringen for att angripa den sociala tryggheten.

Detta skriver DN:s kommentator Sven Svensson niir han behandlar arets
budgetproposition (DN 1989-01-10).

De sociala forsakringssystemen och ATP:s framtid maste komma upp pa
den politiska dagordningen. Viilljarna far inte “misstros™! En genomlysning
av bade de dagsaktuella problemen och de som kan forutses tor var
socialforsikringssektor for framtiden bor goras sd snart som majligt. inte
minst dirfor att socialforikringssystemen och ATP dir utomordentligt
visentliga for minniskors ckonomiska trygghet vid alderdomen och nir de
utsiitts for sjukdom eller arbetsskadi. Det ir sifedes inte forenligt med det
ansvar som medborgarnachar gett politikerna att radas svara och Lingsiktiga
problem och kanske impopuliira avslojanden.

I en moderat motion angiaende reformering av arbetsskadeforsikringen
och enom reformering av sjukforsikringen behandlas tvacay de viktiga fragor
som fortigs 1 regeringens budgetproposition. Foreliggande motion agnas at
ATP-systemet. Viir medvetna om att arbete f.o. pagir i den av regeringen
tillsatta pensionsberedningen. Dess uppdrag i dock alltfor begriinsat.

Dessviirre har under de senaste decennierna seriosi forslag och krav om
utredningar inom socialforsiikringssektorn bemotts av socialdemokraterna
och den sociildemokratiska regeringen med att forslagen syftar till att rasera
densociala tryggheten. Mycketav denagitation som da bedrivits har byggt pa
myter och en forvanskad historicskrivning om systemens tilkomst. Av denna
anledning vill vi erinra om ett antal — sakert av de flesta —~ bortglomda fakta
nar ATP-systemet infordes.

Den historiska bakgrunden

[ och med att den allmiinna pensionsberedningen avgav sitt betiinkande
(SOU 1957:7) tog den politiska diskussionen om det framtidi pensionssyste-
met pa allvar fart. Som bekant understilldes tre forslag om tilliiggspensione-
ringen folkomréstning den 18 oktober 1957.

En obligatorielinje — socialdemokraternas forslag — stalldes mot tva olika



omfattande system som byggde pa frivilliglinjen. Riksdagsmajoriteten — (s),
(vpk) och (c) - bestamde frdgornas formulering. For en sentida betraktare
tycks det som om detta inte underlittade for viljarna att forsta skiljelinjerna
och deras effekter i de olika alternativen. Resultatet av folkomrostningen
blev dock att obligatorielinjen endast fick 45,8 %. De tva forslagsom ville fa
en l6sning efter frivilliga linjer erholl 50,3 % avrosterna. 3,9 % av viiljarna
rostade blankt.

I pensionsvalet den | juli 1958 till andra kammaren erh6ll de borgerliga
partierna, som valt frivilliglinjen 50.4 % av rosterna, medan socialdemokra-
ter och kommunister, som stddde obligatoriet erholl 49.6 %. Trots detta fick
de socialistiska partierna en rosts overvikt i andra kammaren och den rosten
hinforde sig till ett mandat i Orebro lin, som socialdemokraterna erévrat
med endast 23 rosters Overvikt. Pensionslagen beslutades direfter vid 1959
ars riksdag. Riksdagens sammansittning tydde pa att pensionsbelutet skulle
avgoras genom lottning. S3 blevsom bekant inte fallet utan frdgan avgjordes
genom en nedlagd folkpartistisk rost.

Man kan tycka att en historik over ATP-systemetstillblivelse ironddigien
motion som skall behandla krav pa utredning om mojliga och nédvindiga
forindringar av ATP-systemet. Men historiken dr nodvindig. Mycket av
orsakerna till att ATP-systemet inte tidigare utsatts for en mera saklig kritik
hinger samman med myten om hela svenska folkets uppslutning kring
ATP-systemet och dess plats som hérnstenen i den svenska vilfardsstaten.
Det dr dirfor viktigt att inte minst de yngre i vart land paminns om att
ATP-systemet genomfordes i en nation som hade en klar majoritet for ett
frivilligt tilliggspensionssystem, och inte ett obligatorium.

Kritiken motobligatorict

Alla partier i Sverige var eniga om att alderstryggheten skulte ordnas i form
av en allmin medborgerlig grundpension, folkpensionen. Grundskyddet
skulle ocksd omfatta familjetrygghet och fortidspension.

Kritikerna avvisade ett obligatoriskt enhetssystem med foljande motive-
ringar:

— Minniskors villkor och prioriteringar ar sa vitt skilda att ett enhetligt
system inte pa ett rimligt siatt kan tllfredstilla individens behov av
individuella avvigningar. Kritikerna framholl att faktorer som livslonens
fordelning i tiden. en temporart betungande forsorjningsborda, sparande
av annat slag, t.ex. 1 egen rorelse etc inte skulle ga att beakta. De regler
som utformades skulle med nodvindighet skapa orittvisor mellan
betalade avgifter och erhallen pension.

Sablev ocksa fallet. ATP-systemets maximala intjanandetid och poingbe-
rikning for utgdende pensionsforminer har genom invecklade schablonise-
ringar fatt fordelningseffekter som ar ytterligt svara att klarligga.

- Ett politiskt administrerat pensionssystem. byggt pa fordelningsprinci-
pen. skulle ocksi latt utsittas for politiska ingrepp. Pensionskontrakt dr
mycket langsiktiga kontrakt. Darfor maste de vara oantastbara och just
skyddas fran Kortsiktiga politiska atgiarder.
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1 SOU 1955:32 besvarades tidigare remisskritik i detta hiinseende pa
foljande satt:
Syilvfallet finnes inget hinder for statsmakterna att besluta andring av de
lagbestimmelser som reglerar detta omrade. Lika klart bor emellertid vara,
att den forsikrade icke skall kunna frantagas en riitt som han enligt dldre lag
forviievat. Av betydelse ar att medborgaren bibringas insikt om vikten av att
avtal skall hallas vare sig det giiller pensionsforsiikringsavtal av traditionell
typ uppbyggda pa premiereservens grund eller — i sddana fall som har —
anordningar av det slag en pensionering pé fordelningsgrund innebir ....

Detsenaste decenniets erfarenhet har visat att det politiska beslutsfattandets

behov av kortsiktiga atgiirder tar dverhanden framfor den gamla hiivdvunna

regeln att avtal skall hallas. ATP-systemet d@r inte ett oantastbart system.

Detta innebiir att medborgarnas majligheter att gora egna rationella

averviganden omdajliggors. For sadana krivs att medborgarna har klara,

tydliga och fasta regler for vad pensionerna kommer att ge, och att de med
betvdande sitkerhet kan anta att utstillda 16ften verkligen kommer att
infrias.

- Pensionssystem far inte utsiittas for politisk provaing vart femte ar. vilket
reglerna om utgiftsuttaget forutsatte. Detta skulle {iventyra systemets
fasthet. Tiden har visat att varningarna var befogade. Avgifterna skulle
dessutom vaxa betydligt snabbare in vad som forutsigs. Maximalt
avgiftsuttag skulle enligt den davarande regeringen stanna vid 10 procent
av loncrna mellan | och 7.5 basbelopp. | riksforsiikringsverkets forslag
1977 for avgiftsuttagets storlek for 1980-84 foreslogs att uttaget for
sistnamnda ar skulle uppgé till 14 % enligt de ursprungliga reglerna for
berdkning av avgifter eller en felmarginal pa 40 %.

1982 Gindrades emellertid reglerna for avgiftsuttaget. Tidigare hade basen
for ATP-avgifterna varit forvirvsinkomster mellan 1 och 7.5 basbelopp.
Forindringen innebar att alla forviirvsinkomster skulle ritknas in i avgiftsba-
sen. Detta innebar att avgift utgick oavsett formaner skulle utga eller inte.
Detta innebar att avgiften huvudsakligen forvandlades till en skatt.

1982 ars genomgripande systemiindring som byggde pa en utredning fran
1975, gjorde systemet an mer ogenomtriingligt. De Lagsta inkomasttagarna
“drabbades™ 1 princip av en dubbelbeskattning genom att folkpensions- och
ATP-avgiftutgick pa samma inkomst, fastin inga ATP-poiang erhdélls forden
erlagda avgiften. Alla inkomster over ATP-taket. 7.5 basbelopp. beskatta-
des saledes med ATP-an giften, som numera uppgar till T procentav det nya
beriikningsunderlaget.
~  Fordelningskonstruktionen och metoden som valdes for viirdesakring

foutspaddes skapa frumtida ckonomiska storningar, som undgas med ett

premicreserysystem.

Nu efter trettio ar dr det belagt att dessa farhagor var riktiga.

I ett premicreservsystem bestiims pensionernas realskvdd av de insatta
premiernas avkastoing. Detta innebiir att fran premicreservsystemet kan
limnas fortlopande. adekyvata signaler om de farviintningar som man kan
stélla pa dagens och framtidens pensioner. ATP-systemet daremot bygger pa
att utgaende pensioner hela tiden skall betalas med inkommande avgifter ~
det ar inneborden av vad man brukar kalla “férdelningssystem™ — och man
utgar dar fran historiska realloner.
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ATP-systemet lamnar bristfallig och snedvriden information om systemets
styrka och stabilitet. Samtidigt kan politikerna genom olika dtgiirder skapa
forvantningar som inte kan hallas. De prognosinstrument som riksforsak-
ringsverket byggt upp och som utgdr underlag for atcrkommande riksdags-
beslut om ATP-avgiftens storlek ger pa intet satt en fullstandig kunskap om
framtida ataganden. Intc heller finns rutiner hos forsakringsmyndigheterna
som pa ett acceptabelt satt ger den som intjanat pensionsratt fortlépande
upplysningar om denna.

Bristande information skapar rattsosakerhet och lamnar stort mandverut-
rymme for kortsiktiga politiska atgarder av oftast mindre val underbyggt
slag.

Samtidigt utsdtts ett fordelningssystem som ATP for aterkommande
cykliska storningar som har sitt ursprung i tva typer av forhillanden.
namligen vaxlingen mellan stora och sma generationer samt den mellan hog
och lag ekonomisk tillvaxt. Kontraktet mellan generationerna kan darfor
utsattas for stora pafrestningar, och i detta sammanhang bor noteras att
pensionsrattighcter i pensionssystem utformade som fordelningssystem inte
ar baserade pa fonderade medel utan p4 underforstadda sociala kontrakt
mellan generationerna.

Kritikerna papekade att 16ften om ett maximalt utgiftsuttag pa 10 procent
inte skulle kunna halla. Av foljande avsnitt framgar att de som varnade for de
inneboende svagheterna i det valda tillaggpensionssystemet har fatt ritt,
kanske t.o.m. mer ratt dan de fruktade.

Krissymptom 1 det svenska pensionssystemet

Rubriken ovan ar tagen ur inledningen till SOU 1988:57 Pensionssystemets
stabilitet.
Har heter det:

Det finns tydliga tecken pa att det svenska allmdnna pensionssystemet
kommer att utsiittas for en mycket stark pressinom en tamligen snar framtid.
Med nuvarande utformning av reglerna kommer avgiften/skatten for att
finansiera pensionsutbetalningarna att behdva hojas kraftigt. eventuellt
mycket kraftigt for att underskott inte skall uppnas.
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Foljande tabell anviinds for att belysa det nu refercrade pistiendet: Mot. 1988/89

Sk409

Folkpensionsutgifter(*) och ATP-utgifter som andel avlonesumman
Real drlig tillvixr

0 % 1 % RN
1995 26.3 23.6 24
dirav ATP 17.4 15.7 149
2018 438 337 264
darav ATP RER 26.5 21.0
2038 S0.1 36.5 228
durav ATP 39.8 30.0 I8.2

(*) Endast folkpensionsulgifter finansierade genom arbetsgivaravgifter, dvs. ca80 %,
ar medtagna. siffrorna underskattar darmed utgifterna for folkpensionerna. Anm.
| &rets budgetpropsition har siffran 80 % justerats upp till 87 %.

Kabla: SOU 1988:57 och proposition 1988:89: 100

Kraven pd utgiftsuttag for virt allmiinna pensionssystem (fotkpension och
ATP) visar attden trygghet pensionssystemet skall garantera ar i fara sirskilt
om tillviixten i ekonomin ér lag. Den svenska tillvixttakten i ckonomin ir
13g. Sverige ligger i OECD:s bottenskikt nar det galler tillvaxttakt. Ertt
ytterligt allvarligt memento ar att den svenska ekonomin vid en tillvaxt pd
1,7 % har fau allvarliga flaskhalsproblem samt att denna laga tillvaxtsiffra
redovisas under hogkonjunktur. Ett realistiskt antagande dir att den ekono-
miska tillvixten i Sverige kommer att niirma sig nolltillviixt under ligkon-
junktur.

Tabellen ovan kombinerad med under senare ar redovisade tillvaxtsiffror
borde i hog grad oroa framtida pensioniirsgencerationer. Vad kommer de
pensionsutfistelser de dr lovade att egentligen vara virda?

Blir tillviixten svag kommer knappast arbetsgivaravgifterna kunna hojas i
den takt som enligt tabellen ovan fordras.

Aven vid snabb tillviixt skapar ATP-systemet problem. Ar tillviixten snabb
blir pensionssystemet betydligt billigare dn vi rdknar med i dag. men
samtidigt kommer formdnerna att ge en for 14g standard i forhallande till de
forviarvsarbetandes inkomster. Vid en god ckonomisk tillviist blir saledes
den standard man far vid pensioneringstilifillet snabbt historia. Aldre
pensiondirsgenerationer blir fort fattiga. Dettadir en sida av ATP-systemets
stora inbyggeda problem.

Den andra sidan visar sig vid en for hog inflation. De pensioner de
forvirvsarbetande arbetar ihop ér reglerade i fast penningviirde. De okar i
takt med penningviirdets fall. Vid hog inflation far pensioniirerna ett biittre
utfall an de yrkesverksammmair. Vid snabb ekonomisk tillvixt viixer diiremot
avgiftsunderlaget snabbare in utgaende pensioner och viirdet av de pensions-
fordringar som samlats ihop. Pensionerna blir da relativt Kigre i forhallinde
till de inkomster de forviirvsarbetande uppbiir. d.v.s. pensionsnivan motsyi-
inte stipulerade 60 %.



Som redan nimnts innebiir indexeringen med hjélp av prisindexet att det
successivt byggs upp en standardskillnad mellan olika gamla grupper av
ATP-pensiondrer, d.v.s. pensionen kommer att motsvara 60 % av slutlénen
vid den tidpunkt pension forst utgick, men blir allt mindre vdrd nar de
forvarvsarbetandes realloner stiger.

Pensionssystemets utformning far ytterligare en effekt vid ekonomisk
tillvaxt. Konstruktionen med ett tak for ATP kommer att gora att allt fler
kommer att ha inkomster som ligger 6ver 7.5 basbelopp. Detta innebar att
ATP-systemet konvergerar mot ett folkpensionssystem. ATP kommer dé att
allt mer 6vergi till att bli en enhetsfolkpension med mycket litet kvar av det
viirde som en ging utlovats.

Vad blir da inneborden av en sddan utveckling? Avtalspensionerna pa
tyanstemannasidan maste f& storre vikt i pensionssystemen och biira en
tyngre borda samtidigt som ojamn 16n 6ver den yrkesaktiva tiden kommer att
medfora helt andra typer av krav pa avgiftsuttag dn om livslénen ar jamnt
fordelad over &ren. Detta kan skapa betydande problem for samexistensen
mellan den obligatoriska ATP-forsikringen och avtalsforsiikringar. En god
gissning dr dessutom att i ett framtida “informationssamhiille” kommer
livslonen att variera betydligt mer. Stelheten i ATP-systemet kommer
sdledes att medfoéra viixande nackdelar.

Mindre kiinslighet?

Som papekadesi foregaende avsnittir det svenska pensionssystemet kinsligt
bade for inflation och tillviixt. Finns det dad enkla vigar for att minska
kinsligheten?

Finland har valt att inte ha nigot pensionstak i lagen om pension for
arbetstagare (APL). Detta innebir att arbetspensionen (motsvarande var
tilliggspension) beror pd den forsikrades tjianstetid och forvarvsinkomster.
Systemet tycks fungera bra i Finland. Av detta kan dock inte dras slutsatsen
attett borttagande av taket i det svenska systemet skulle I16sa problemen. Ett
av dessa ér alltfor snabbt stigande avgifter. De skulle stiga dnnu mer i ett
system utan tak.

A andra sidan har detibland hivdats att det svenska pensionssystemet med
ett tak for utgdende pensioner innebar att problemen i pensionssystemet
l6sersig avsig sjalva, narde flesta manniskor finnsovanfér ATP-taket. Detta
arenillusion. Bristerna med en sddan utveckling ar betydande samtidigt som
frestelserna for politiska "avtalsbrott™ i form av samordning med avtalspen-
sionerna skulle uppstad. Redan nu har "forsoksballonger' slappts upp. LO:s
maktutredning har i rapporten Vilfiardsstaten och sparandet foreslagit att
ATP skall samordnas med de avtalsbundna forsakringarna. Utredningen
menar att en hojning av ATP-taket till betydande del kan finansieras genom
de avsattningar som har gjorts for de privatanstillda tjansteminnens
avtalsenliga pensioner.

Pitvingade “avtalsbrott™ som trifffar ménniskors planering infor dlderdo-
men utgdr ett av de mera krinkande avtalsbrotten. Niar ATP infordes fick
statspensioniirerna vidkinnas den hir typen av negativ behandling och
bitterheten bland statspensionirerna ir fortfarande stor. Det nu behandlade
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problemet staller ett annu stoérre problem i fokus. nimligen att den politiska
marknaden - som kdnnetecknas av kortsiktighet och undfallenhet motstarka
organiserade intressen — ar séllsynt olamplig for att hantera pa lang sikt
uppbyggda pensionssystem.

En annan vig att géra det nuvarande systemet robustare ar att byta
nuvarande indexering. som bygger pa ett prisindex. mot ett index som foljer
loneutvecklingen eller mot ett blandat index som Finland tillimpar. (APL-
indexet faststills drligen av social- och hilsovardsministeriet pd grundval av
den genomsnittliga forindringen i 16ne- och prisnivan. Utgadende pensioner
ar knutna tull APL-index och omriknas arligen med hansyn till forandringar-
na i detta.) En sddan forandring kan i mdnga hianseenden tyckas attraktiv —
den yrkesverksamma befolkningens och pensiondrernas standardforbatt-
ringar/forsamringar skulle battre foljas 4t. Det underforstddda pensions-
kontraktet mellan generationerna skulle 6ka i hallfasthet.

En andring av indexeringen skulle dock fa vissa svarmitbara effekter.
Sannolikt skulle LO-grupperna gynnas i forhallande till 16ntagare med
karridrloner. ATP-systemet skulle genom en sddan férandring av indexregle-
ringen vridas mot mer forsikringsmassiga principer. En sddan 16sning ar
dock en halvmesyr. Forsikringsmassiga principer fordrar ett premiereserv-
system.

Ett pensionssystem av fordelningskaraktar ar kinsligt for foriandringar av
demografisk natur. Cykliska spanningar uppkommer i systemet. nir stora
arskullar foljs av sma. Den 6kade livslingden skapar givetvis ocksa 6kad
belastning pé systemet. Den 6kade genomsnittliga livsliangden utgdr givetvis
ett uttryck for att manniskors aldrande genomsnittligen gar langsammare.
Till detta har den hoéjda levnadsstandarden och bittre hilso- och sjukvard
bidragit. En logisk slutsats av detta borde vara att pensionsdldern borde
kunna forskjutas uppat. Belastningen pa pensionssystemet skulle da i
motsvarande man minska. Nu bor naturligtvis i detta sammanhang observe-
ras att aldrandet dr mycket individuellt. Detta maste beaktas och synpunkter
hiarpad utvecklas lingre fram.

Decn bristande kunskapen om pensionssystemet

Inte minst forandringen vid 1988 &rs riksmote av de tidigare efterlevandefor-
manerna i vart pensionssystem har avslojat svenska folkets bristande
kunskap och forstaelse for hur systemet fungerar.

Det ér en rad faktorer som bidragit till den bristande informationen:

1. Avgifterna “betalas™ av arbetsgivarna men - och det kan inte ofta nog
betonas —de pdverkar de yrkesverksammas loner. Nackdelen med detta
dolda avgifts/skatteuttag ir att den enskilde litt forhaller sigokunnigom
kostnaderna for pensionssystemet och stiller dd inte krav pa systemets
funktionsduglighet.

2. Avgifterna som ursprungligen endast utgick for iéner som ir pensions-
grundande har efter en forandring 1982 t princip frikopplats frén
pensionsformdnerna. Detta innebiir att avgifterna har forvandlas till en
skatt med skirpta totala marginalskatteeffekter som foljd. Samtidigt
vixer frestelserna att utan uttryckliga belut éverge ATP-systemets
avsedda inkomststandardforsikringsprincip for en “behovsprincip.
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3. Det ursprungliga pensionsbeslutet byggde pa att folkpensionen skulle
ge bastrygghet for alla. Tillaggspensioneringen skulle garantera en
nagorlunda oférandrad standard mellan pensionarsaren och den yrkes-
verksamma tiden. Genom att under en lang tid lagga nast intill alla
standardforbattringar pa folkpensionens pensionstillskott och KBT har
pensionssystemet blivit annu mera ogenomtrangligt bade for gemene
man och potitiker. Att en pensionarsinkomst bestdende av folkpensio-
nen med pensionstillskott och KBT tillsammans som regel ar obeskattad
gor ATP an mindre viard och systemet 4n mer obegripligt.

4. Fordelningssystemet som sadant, med langt gaende schabloniscringar
och bristande civilrattshgt skydd for den enskilde. dar risken for att
politiskt godtycke kan kullkasta “avtalets™ forutsattningar. leder till att
de som berors blir osakra — for att inte sdga misstinksamma —
betraffande systemets innebord och far stora svarigheter att 6verblicka
vilka pensionsformaner som utfaller nar pensioneringstiden val arinne.

Pensionssystemet och arbetsutbudet

Det svenska pensionssystemet ar f.n. utformat sa att det uppmuntrar

manniskor att begrdnsa sin yrkesverksamma tid. Den rorlighet som finns i

systemet skapar endast rorlighet “nedat™. d.v.s. den genomsnittliga pen-

sionsialdern har siankts.

De regler som samverkat till denna utveckling ar
I. 15- och 30-arsreglerna (som kom till for att tillgodose grupper med

relativt fa verksamma ar 1 arbetslivet. t.ex. arbetstagare med lang
utbildning och karniarloner och gifta kvinnor).

2. Reglerna for delpensionering som ersatter inkomstbortfallet vid min-
skad arbetstid mellan 60 och 64 ar med 65 %.

3.  Reglerna for fortidspensionering av arbetsmarknadsskal som innebar
att fortidspensionering av arbetsmarknadsskal kan beviljas utan nagon
som helst provning av de medicinska skalen mellan 60 och 64 ar.

Delpensionen och fortidspensionsen av arbetsmarknadsskal ger en sub-
vention till dem som vill minska sitt arbetsutbud eller ga i pension fore
ordinarie pensionsalder. Delpensionen har i huvudsak utnyttjats av tjanste-
mannagrupper. Tar man dessutom hansyn till skatteeffekter finner man att
kompensationsgraden efter skatt vid delpension inte séllan ar 86 % av
inkomstbortfallet och for fortidspension 88 %.

Den demografiska utvecklingen de narmaste decennierna visar att det ar
Onskvirt att manmskor utvidgar sin yrkesverksamma tid. inte minskar den.
De effekter som en senarelaggning av pensionsuttaget medféor med nu
gillande regler bdde inom pensions- och skattesystemet ar forhallandevis
negativa. Regeringens proposition 1988/89:46 inneholl en vasentlig marke-
ring i denna riktning. Hlir foreslogs att det kommunala bostadstillagget till
folkpensionérer inte skulle trappas ned till foljd av inkomst av tjanst. Syftet
med tOrslaget viu att underlitta och uppmuntra pensionarer att fortsatta att
arbeta efter uppnadd pensionsalder. Forslaget hade dock betvdande skon-
hetsflickar. Det skulle inte gélla egenforetagare och trots forbattringen
kommer pensionarer fortfarande att drabbas av marginaleffekter pa 60-
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65 %. Stimulanserna for att 6ka arbetsutbudet maste vara storre. Detta mél
uppnds om det extra avdraget inte avtrappas for inkomst av forvarvsarbete.
Moderata samlingspartiet begdrde i motion 1988/89:46 att regeringen snarast
borde lagga fram ett forslag i denna riktning. Givetvis aterfanns ocksé kravet
attde nya “avtrappningsreglerna” inte endast skulle gélla I6ntagare utan alla
forvdrvsarbetande.

For att underlatta for pensiondrer som Onskar forviarvsarbeta efter 65 ars
alder krivs ocksa andringar i lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Sparandct

Som tidigare pipekats kritiserades fordelningssystemet for dess inverkan pé
sparandet. AP-fonderna som egentligen var ett frimmande element 1
systemet inréttades fOr att ersitta bortfallande sparande hos hushéllen med
ett kollektivt sparande.

Det ar vasentligt att stodja hushéllens och foretagens sparande. Socialde-
mokraterna prioriterar diremot ett kollektivt sparande. Detta leder till en
osund forening av politisk och ekonomisk makt.

En satsning pd hushéllens och foretagens sparande leder till en 6verlagsen
riskspridning och decentraliserat beslutsfattande. Ett land som 1 6vervégan-
de grad prioriterar kollektivt sparande undergriaver ocksa det marknadseko-
nomiska systemet och i1 férlangningen demokratin.

Det pensionssystem som valjs har stor inverkan pé ett lands sparstruktur.
Att hushdllens sparkvot i Sverige t.o.m. blivit negativ under 1980-talet
hiangersamman medstatens inriktning p kollektivt sparande genom extremt
hogt skatte- och avgiftsuttag.

For att hushallen skall satsa pa sparande krivs att de kan rada over sitt
sparkapital och kénna att pengarna ar 'sikrade™ aven for framtiden.

Langsiktiga sparformer. t.ex. olika typer av pensionssparande ar angelag-
na. ATP-systemet ar dock i ringa utstrackning ett sddant sparsystem,
eftersom de forsakrade inte har nigon personlig ritt till de insatta medlen.
De idger inte sina sparmedel och har heller inte rétt till avkastningen pa
samma satt som vid ett egentligt pensionssparande.

En reform av tillaggspensioneringen kan bygga pa premiereservteknik.
Folkpensionen kvarstir da oférandrad medan ATP-deien. som forblir
obligatorisk. kan bygga pa att varje “forsakrad’ far ett konto till vilket
avgifterna fors. Premierna betalas under hela arbetslivet men de forsta arens
premier avsitts for fortids- och efterlevandepensioner. Aven andra modeller
kan viljas. En stor skillnad mot i dag skulle vara att pensionen skulle fa ett
civilrattsligt skydd. Den enskilde skulle dga sin andel och sin avkastning och
hela tiden kunna avldsa hur stor avkastningen ar och hur kapitalet vaxer.
Kontots storlek den dag det ar dags for pensionering avgor pensionens
storlek for forsta dret. Det resterande kapitalet forrantas darefter vidare
varfor pensionsutbetalningarna kommer att stiga ar fran ar. Nagon form av
forsakringsmassig utjamning mellan olika konton torde bli nédvindig for att
undvika att personer med kort premiebetalningstid i vissa fall blir “nodlidan-
de”. Kapitalavkastningen i stéllet for prisutvecklingen blir en avgorande
faktor for pensionens storlek och dess uveckling under pensionarstiden.
vilket ar agnat att 0ka stabiliteten i systemet.
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Det bor finnas mojlighet att valfritt f& ansluta sig till konkurrerande
fonder. Aven detta skirper intresset for pensionskapitalets utveckling och
den enskilde blir battre informerad om sina framtida viltkor.

Skatteregler skall vidare gynna frivilliga premieinbetalningar for pensions-
andamal. Ingen diskriminering skall ske mellan olika sparformer. Se den
moderata motionen om hushallssparandet.

De forsakrade bor givetvis aven fa variera pensionssparandet over tiden.
Det bor dessutom vara tilldtet att betala pensionspremier for make/maka
eller barn. Den som satsar ndgra ar pad familjen skall inte bli lottlos infor
alderdomen.

Fordelen med informerade pensionssparare dr att de 1 0kande utstrackning
intresserar sig for vart lands och vart naringslivs langsiktiga utveckling.
Beslutsfattandet inom politiken skulle darfor ocksad kunna styras mot mera
langsiktiga beslut och rationaliteten i beslutsfattandet skulle forhoppningsvis
oka.

SOU 1988:57 har - som redan namnts — konstaterat att ATP-systemet
kommer att mota betydande problem i framtiden. En férandring av systemet
innebar ocksd betydande pafrestningar sirskilt om de kommande aren
kannetecknas av 1ag eller t.o.m. fallande ekonomisk tillviaxt. Vad som nu
patalas innebar att tillvaxtbeframjande atgiarder maste ges hog prioritet.
Lagre skattetryck och en avreglerad och marknadsinriktad politik utgor de
frimsta medlen. Att anvanda I6ntagar- och ATP-fonderna som buffertar vid
omlaggningen av pensionssystemet ar en mojlighet att mildra 6vergdngssva-
righeterna sarskilt som den privata sektorns sparande framjas.

Forandringarna

Som framgick av inledningen till denna motion omfattades obligatorielinjen

endast av en minoritet av svenska folket. Representationsreglerna for

riksdagen och andra faktorer ledde dock till att det obligatoriska ATP-
systemet genomfordes trots att folkmajoriteten foresprdkade ndgot annat.

Nar vi nu efter 30 ar finner att systemet ar vacklande, maste forandringar ske

medstorsta varsamhet, sd att de generationer som tvingades in i systemet inte

drabbas av pétagliga rattsforluster.
En fordandring av ATP-systemet maste sdledes bygga pd att

I. rausforluster for intjanade rattigheter undviks,

2. systemet far en stabilare utformning, bl.a. maste standardforandringar
- positiva som negativa — gynna/baras ndgorlunda lika av de yrkesverk-
samma respektive pensionarerna.

3. folkpensionen skall utgora en bastrygghet,
tillaggspensionssystem skall vara fredade fr&n mer eller mindre genom-
gripande fordelningspolitiska &tgarder. ""Premierna’ motiverade av
s.k. “fripassagerare” motiverade av sociala skdl skall inte belasta
ATP-systemet utan, om s& anses lampligt. betalas dver statsbudgeten,

5. pensionssystemet skall inte motverka den édldre befolkningens arbetsut-
bud. En rorlig pensionsdlder med regler som motiverar méanniskor att
stanna kvar i arbetskraften sa lange de vill och kan &r av betydelse for
Sverige med en alltmer &ldrande befolkning.
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6. forslagom losningarsomioch for sig vidmakthaller krav patillaggspen-
sioner bor bygga pa premiereservprincipen,

7. forslag som forbattrar mojligheterna till frivilligt pensionssparande
genom liberalare avdragsregler vid beskattningen samt aterinfor ritten
for make/maka att svara for pensionspremier bor laggas fram. Denna
senare forandring bor — pa grund av de redan gjorda dndringarna i
efterlevandepensioneringen — dock genomféras omedelbart. Givetvis
kan en sadan politik inte kombineras med en beskattning av livbolagens
pensionssparande. En permanentning av “engangsskatten™ maste sale-
des avvisas.

Omedelbara atgirder

Som papekats under punkt fem ovan ar det angelaget att snarast paverka
pensionarernas mojligheter att fortsatta forvarvsarbeta om de sa onskar efter
intradd pensionsalder.

Lagen om anstallningsskydd (LAS) bor darfor andras snarast maojligt.
Samma giller avtrappningsreglerna vid KBT, dar dessa regler inte endast bor
gilla lontagare utan ocksa egenforetagare. Vidare maste marginaleffekter
for forvarvsarbetande pensionarer minskas ytterligare. Detta kan — som
redan papekats — ske genom att extra avdraget inte avtrappas for inkomst av
forvarvsarbete. 1 de nu angivna fallen kravs snabb lagstiftning.

Foljande forandringar i lagstiftningen under senare ar har medfort att
kvinnor numera har storre behov an tidigare av att bygga upp ctt cget
pensionsskydd:

— avskaffandet av riatten for make att dra avpremier for pensionsforsakring
for andre maken.

— forsamringen av familjeskyddet 1 dktenskapsbalken bl.a. genom att
privata pensionsforsiakringar dar gors till enskild egendom fran att
tidigare ha varit giftordttsgods,

- forandrade regler for ankepensioneringen som skapar svagare skvdd for
aldre ankor.

Vid en forandring av pensionssystemet maste mojligheter Oppnas. sa att
pensionstrygghet ges bigge parterna i ctt dktenskap. De 10sningar som bor
sokas. skall kunna anpassas till familjernas egna forhallanden. Att uppfylla
detta krav torde inte skapa storre problem vid ett premiereservsystem.
Huvudregeln bor vara att makar har giftoratt i alla former av pensionstill-
gangar. Dock kan regeln vara dispositiv, dvs. makar skall ha ratt att reglera
forhallandena pa annat satt.

For att framfor allt kvinnornas pensionsvillkor inte skall urholkas pa ett
oacceptabelt satt, ar det nodvandigt att de nuvarande 15- och 30-arsregierna
inte forandras, forran de kan anpassas till ett nytt regelsystem.

Beslut om utredning av giftoratt i makes ATP-poang intjanade under
aktenskapet har redan tagits av riksdagen.
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Hemstéallan Mot. 1988/89

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills Sk409
[att riksdagen begir att regeringen tillsatter en ny parlamentarisk
utredning med uppgift att ge ett samlat, heltickande forslag till en
revision av ATP-systemet 1 enlighet med de i motionen anforda
riktlinjerna,')

I. att riksdagen beslutar att inga forsdmringar i beskattningshinse-
ende far genomforas vad giller pensionssparande under den tid den
nodvindiga reformeringen av pensionssystemet utreds,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts om 15- och 30-arsreglerna.’)

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya regler for
avdragsritt vad giller premier for pensionsforsikringar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende KBT, pensionirer samt LAS,']

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts om det extra avdraget for pensionirer.

Stockholm den 23 januari 1989

Margit Gennser (m)

Anders Andersson (m) Charlotte Cederschiold (m)
Karin Falkmer (m) Bertil Persson (m)
Sonja Rembo (m) Per Stenmarck (m)
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