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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka foreningslivets andel av spelmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vinstandelstaket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Lotteriinspektionen i uppdrag att f6lja upp marknadens
sjdlvsanering av marknadsforingen av spel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dra in tillstdndet for vardeautomater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvdrdering av konsekvenserna av inforandet av vérde-
automater.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enbart tillata spel pa virdeautomater under kvéllar och hel-
ger.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om illegala vardeautomatspel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring spel formedlade via elektromagnetiska vagor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmirksamma Okat spelberoende via Internet bland unga
min.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verkstilla Folkhélsoinstitutets handlingsplan mot spelbero-
ende.!

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att
tydliggdra ansvarsfrgan i t.ex. socialtjinstlagen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja inrdttandet av fler behandlingsplatser for spelbero-
ende.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring spelberoende och professur.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lotterilagen kréva att en viss andel av spelbolagens intak-
ter overfors till arbetet mot spelberoende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delar av de outtagna vinsterna som gér tillbaka till staten
bér avsittas for spelberoende. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att spelmissbruk skall foras in i socialtjénstlagen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att exkludera speltjénster fran EU-direktivet om tjénster pa den
inre marknaden.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkludera en tydlig definition av pyramidspel i EU:s direk-
tiv.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pé s.k. sociala redovisningar for ett ansvarsfullt spelande
hos de svenska spelbolagen.

Yrkandena 9-12, 15 och 16 hanvisade till SoU.
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3 Inledning

Svenskar ar ett spelande folk. Vi spelar ofta och vi spelar f6r mycket pengar.
Mer &n 85 procent av befolkningen spelar i nagon form varje ar. Svenskarna
satsade enligt Lotteriinspektionen dver 36,5 miljarder pa spel under 2004,
vilket &r en 6kning med 1 procent jamfort med &r 2003. Det &r ca tio génger
mer @n vad vi skénkte till vilgérande dndamal (till s& kallade 90-konton).
Spel forndjer och roar. For de flesta dr spelandet ett oskyldigt ndje, ett sétt
att fa en lagom dos av dramatik i vardagen. For manga leder det & andra
sidan till ett beroende som kan jamforas med alkoholmissbruk. Staten méste
ta bada dessa aspekter i beaktande vid utformningen av politiken pa dessa
omraden.

4 Statliga spelbolag och folkrorelsespel

Sedan lang tid tillbaka har vi en starkt kontrollerad spelmarknad i Sverige.
Spel och lotterier far anordnas endast efter tillstind och alla tillstand stéar
under statlig kontroll. Inkomsterna frén spel och lotterier skall vara forbe-
hallna allménna eller allmédnnyttiga dndamal, vilket har definierats som fore-
ningslivet, histsporten och staten. Det finns tre aktdrer pa den svenska spel-
marknaden. Den storsta spelanordnaren ar det statligt 4gda foretaget Svenska
Spel och darefter kommer Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG). Utdver
dessa har ocksa folkrérelserna/féreningslivet rétt att anordna lotterier, och da
gér vinsten direkt till den egna verksamheten.
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Ur Lotteriinspektionen (2005): Spelmarknadens utveckling i Sverige och
internationellt

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

spelbolagen
ATG 8770 9049 9332 9735 10177 1050z 10650 10177 10534 10776
Svenska Spel 10695 11269 12732 13342 13949 15557 17555 158813 19354
dérav Tipstjénst 70z T177
dérav Penninglotteriet 3790 3518
Casino Cosrmopol 3z 3047 720 8533
Summa 19762 19744 20601 22527 23519 24451 26270 28166 30067 30983

Folkrirelsernas spel
och lotterier

Folkspels lotterier 2997 311z 3255 2896 2944 2598 3119 3011 2269 1872
dérav Bingolotto 2997 108 3180 2804 2639 2567 2937 2780 2180 1638
Bingo 2100 z0o0 19583 1950 1958 1915 1869 1536 15z0 1800
Rikslotterier 617 634 589 743 710 739 794 353 875 F00
Lolkala latterier 220 1a85 180 155 137 iz0 112 107 100 o5
Regionals lotterier 54 52 40 35 37 20 9 ] 5 3
Waruspel p& bingohallar = an 250 280 270 240 = =
Summa 5988 5983 6297 6069 6056 5932 5903 5816 5072 4570
Restaurangkasing 1152 i1e2 1156 1185 1z00 1192 10588 1126 1058 1000
Gvriga varuspel'! 15 350 570 730 610 - -
Totalt 26902 26904 28404 30331 31505 32185 33261 35108 36197 365537
- = [ngenverksamhst .. = Verksamhet har farekommit med uppafter saknas  Auwsi sis frolimings oo gopstattads der

1) LAg svarsfrekvens bland undersikta restaurangkasino- och varuspelsanordnare vilket resulterar i att tillFérlitligheten i
uppgifterna om restaurangkasinospel och varuspel &r lagre &n fér dwriga redovisade uppagifter,

2} Uppgifter far Casino Cosmopol redovisas enbart efter utbetalda vinster,

Enligt Lotteriinspektionen dr den storsta aktoren pad marknaden ar AB
Svenska Spel som inklusive viardeautomatspelet och Casino Cosmopol stéar
for 56 procent av marknaden, vilket 4r en 6kning med tva procent jamfort
med ar 2003. For folkrorelserna &r forhéllandet det motsatta. Folkrorelsernas
sammanlagda spel och lotterier fortsétter att tappa marknadsandelar — fran 14
procent &r 2003 till 12 procent ar 2004. Den framsta anledningen till folkrd-
relsernas nedgang &r Bingolottos minskade forsiljningssiffror. AB Trav och
Galopp (ATG) har oforandrat 29 procent av den totala spelmarknaden, och de
privata aktorer som driver restaurangkasino utgdr tre procent av spelmark-
naden.

For att sékerstélla att foreningslivets intdkter inte minskade till f6ljd av
detta beslutade riksdagen att vinsten fran Svenska Spels sé kallade vérde-
automatspel skulle tillfalla foreningslivet. Ar 1996 beslutade riksdagen att
detta system skall ersittas av ett vinstdelningssystem mellan staten och fore-
ningslivet. Detta har nu genomforts. Fran och med 2004 riknas stodet till
folkrorelserna utifrdn Svenska Spels hela dverskott, enligt ett speciellt vinst-
delningssystem, och inte bara frén virdeautomaterna.

Det nya vinstdelningssystemet fordelas pa samma sétt som det gamla, ca
80 procent via Riksidrottsforbundet och ca 20 procent via Ungdomsstyrelsen.
Det ar positivt att en del pengar 6verfors till foreningslivet. Samtidigt anser vi
att det vore en bittre utveckling om folkrorelsernas egna spel kunde fa ett
storre utrymme péa dagens spelmarknad sa att resurserna gér till folkrorelserna
direkt och inte via staten eller Svenska Spel. Vi anser darfor att staten maste
prova olika atgirder for att stirka foreningslivets andel av spelmarknaden. En
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atgédrd for att astadkomma detta dr att ge alla aktorer (Svenska Spel, ATG,
foreningslivet) pa spelmarknaden samma villkor, vilket inte ar fallet idag.

4.1 Oversyn av lotterilagen

Riksdagen har beslutat vissa lagdndringar pa spelomradet. Kristdemokraterna
vélkomnar att Lotteriinspektionen i samarbete med polismyndigheten och
kommunen skall prova tillstdnd om automatspel, i stillet for att socialndmn-
den provar tillstand i samarbete med polismyndigheten. Vi var daremot kri-
tiska till forslagen att under vissa forutsittningar godkénna spelande pé kredit
samt att forvintad avkastning frén virdeautomatspel skall beaktas vid till-
standsgivning for bingospel.

4.2 Vinstandelstaket

Regeringen har tillsatt en utredning som skall se 6ver hela lotterilagstiftning-
en. Betidnkandet skall vara klart i slutet av 2005. Svenska Spel och ATG har
hdvdat att hojda vinster dr en forutséttning for att kunna mota konkurrensen
frén de stora internationella spelbolag som lockar alltfler svenska spelare till
sig. Detta har lett till att utredningen i mars 2005 presenterade ett delbetéin-
kande om vinstandelstaket. Utredningen héller forvisso med om att konkur-
renternas béttre odds och hogre aterbetalningsprocent lockar till sig spelare.
Men trots det ser utredningen tva barande skél for att inte gd med pé att hoja
vinstaterbetalningarna i nuldget. Dels &r osdkerheten for stor om vilka effekter
en sadan 6kning kan ha for till exempel spelberoendet, dels kan hojda vinst-
andelar mycket vil rycka undan fotterna for det svenska spelmonopolet ef-
tersom den svenska lotterilagstiftningen i sé fall kan komma att sté i strid med
EG-ritten. Enligt de domar det svenska rattsmaskineriet hittills presterat kon-
stateras det att monopolbestimmelserna hianger intimt ihop med forsvaret av
folkhilsan.

Kristdemokraterna instimmer i utredningens slutsatser och anser att vinst-
andelstaket inte bor hojas.

4.3 Marknadsforing

All vinst frén spel skall ga till allménna eller allminnyttiga d&ndamal. Trots
detta gar varje ar flera hundra miljoner av spelbolagens vinster till marknads-
foring av spel, och det ir en summa som okat kraftigt under senare ar. Ar
1998 investerade den svenska spel- och lotterimarknaden 370 miljoner kronor
i marknadsforingsétgirder, det vill sdga 1 miljon om dagen. Den siffran har
pa sex ar fordubblats till tva miljoner kronor om dagen. Spelbolagen driver en
alltmer aggressiv marknadsforing. Sjdlva anser de att marknadsforingen ar av
mer informativ dn séljande karaktdr. Det &r en &sikt som fa andra delar.
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Kristdemokraterna anser inte att den niva pa marknadsforing av spel som
vi 1 dag ser dr rimlig och inte heller den alltmer péadrivande karaktéren i re-
klamen som aktivt uppmuntrar till spelande. Spelbolagen har nu pé eget ini-
tiativ beslutat att tillsammans genom sjilvsanering begransa marknadsforing-
en. Det r positivt. Vi anser att Lotteriinspektionen bor fa i uppdrag att folja
detta arbete for att tillse att en begriansning verkligen kommer till stdnd. Dess-
sutom anser Kristdemokraterna att §versynen av lotterilagen dven bor inklu-
dera att utarbeta tydliga granser for marknadsforing av spel.

4.4 Virdeautomatspel

Virdeautomatspelen Jack Vegas och Miss Vegas lanserades 1996 och har
under de senaste aren Okat sin omséttning explosionsartat. De dr nu Svenska
Spels i sdrklass populéraste - Snabbheten i dessa spel gor att riskerna &r
stora for att spelare skall utveckla spelberoende. Automaterna lockar dessu-
tom — bl.a. pa grund av de 1aga insatserna — till sig unga spelare, vilka ar sér-
skilt utsatta nér det giller risken att drabbas av spelberoende. De ungdomsre-
laterade problemen med vérdespelsautomaterna skapar ett dilemma for ung-
domsorganisationerna att ta emot bidrag som ursprungligen kommer fran
virdespelsautomater. Flera rapporter visar ocksa att &ldersgransen pa 18 ar
inte respekteras. Kristdemokraterna anser att tillstdndet omedelbart skall dras
in frén innehavare som inte upprétthaller dldersgrénsen.

Ar 1999 #ndrades lotterilagen sa att de restaurangigare som har virde-
spelsautomater fick mojlighet att 16sa in virdebevis fran automaterna pa upp
till 500 kronor. Tidigare fick enbart 100 kronor betalas ut i pengar. Den reste-
rande vinsten, max 1 000 kronor, gavs i form av presentkort. Vi kristdemo-
krater var redan da kritiska till att 6ka restaurangernas mdjlighet att 16sa in
vinsterna till pengar eftersom vi befarade att det skulle 6ka risken for spelbe-
roende. Sedan denna mojlighet infordes har ocksé virdeautomatspelen fatt en
explosionsartad utveckling, och alltfler rapporter tyder pé att de &r en kélla till
spelberoende.

Niér regeringen 1995 gav Svenska Spel, davarande Tipstjénst AB, tillstand
att anordna spel pa viardeautomater beslutades att en utvérdering skulle ge-
nomforas nir 5 000 automater placerats ut. I dag finns cirka 7 100 automater
utplacerade med en bruttoomséttning pa nédra 7 miljarder, men dnnu har inte
regeringen presenterat nagon sddan utvérdering. Det 4r oacceptabelt att rege-

ringen inte tagit allvarligare pa detta atagande. _

for att en utvirdering omedelbart skall goras dir konsekvenserna av inforan-
det ay viirdeautomatspelen studeras. Denna utvéirdering bdr sedan kunna ligga
till grund for en skarpare reglering pa detta omrade. Vi anser dessutom, lik-

som FHI (Folkhélsoinstitutet), att spelen redan nu bor begréinsas till att enbart
fa anvdndas under kvillstid och helger eftersom spelandet pa dagtid enligt
FHI domineras av de spelare som ér spelberoende eller har problem med sitt
spelande.



Fel! Okint namn pa

4.5 Illlegala spelautomater

Enligt berdkningar finns det bortat 3 000 illegala spelautomater utplacerade
runtom i landet. De omsétter cirka tre miljarder kronor varav en miljard 4r en
ren vinst som gér rakt ner i fickan pa den organiserade brottsligheten. Tyvirr
prioriterar inte polisen denna typ av brottslighet, trots att ménga uppgifter om
illegala spelautomater har anmélts frdn Lotteriinspektionens sida till polisen.
Detta &r allvarligt eftersom sma insatser ger stor utdelning. For nagot ar sedan
lyckades polisen i Orebro fi olagligt automatspel att i stort sett upphdra ge-
nom att tvd man avdelades for arbetet under tvd manader och genom samar-
bete med Lotteriinspektionen. Kristdemokraterna anser att polisen bor priori-
tera atgérder mot de illegala spelautomaterna, eftersom de har starkt samband
med den organiserade brottsligheten.

4.6 Statliga kasinon

Efter aratal av diskussioner beslutade riksdagen 1999 att etablera internation-
ella kasinon i Sverige. Casino Cosmopol ér ett heldgt dotterbolag till Svenska
Spel, som fick regeringens uppdrag att etablera fyra internationella kasinon i
Sverige. Resultatet 14t inte vénta pa sig — 6ver 100 000 nya spelare registrera-
des 2004 och omséttningen steg med 64 procent till 495 miljoner. Cirka 1 000
personer arbetar pa de fyra kasinona.

Tyvérr har man ocksd uppnétt andra mal. Enligt den rapport som Lanskri-
minalen i Stockholm presenterade den 31 augusti 2005 har 122 anmalningar
om brott gjorts som direkt kan kopplas till Casino Cosmopol i Stockholm
sedan starten i mars 2003. Véldsbrott, hot mot tjinsteman och stdld ar de
vanligaste brotten. Tio anmélningar ror narkotikabrott, bruk och innehav inne
pa kasinot. Atta drenden handlar om misstinkt penningtvitt. Utdver det finns
aterkommande misstankar om att prostitution férekommer.

Kristdemokraterna motsatte sig beslutet att inrétta internationella kasinon.
Kasinospelandet som form, med mdjlighet till mycket stora vinster, innebér
en Okad risk for spelberoende. Till detta kommer att kasinon tyvérr har visat
sig vara en miljo som drar till sig grov brottslighet. Hasardspel bygger ndmli-
gen pa samma idé som brott, chansen att snabbt tjdna stora pengar med liten
arbetsinsats. Frdgan man maste stélla sig dr vilket ansvar staten bor ta nér det
visat sig vara en verksamhet som upprétthaller kriminalitet och krinker mén-
niskors virden.

I en interpellationsdebatt hosten 2003 menade finansminister Bosse Ring-
holm, som var den politiskt ansvarige, att kritiken mot Casino Cosmopol var
tagen ur luften. Och det dr inte s konstigt. Kasinoverksamheten har blivit en
vinstmaskin for Socialdemokraterna som forra éret bidrog med 320 miljoner
kronor till statskassan. For en regering utan ambitioner att skapa nya jobb och
tillvaxt for att fi mer pengar till statskassan &r kasinoverksamheten ett ndd-
véndigt tillskott i statsbudgeten. I linje med att Casino Cosmopol och Svenska
Spel ligger under Finansdepartementet kommer det ekonomiska intresset i
forsta hand. Regeringen har tillsatt Lotteriutredningen, som skall avligga
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rapport den 15 december 2005. Det heter dir att “utredaren skall dven beakta
utvecklingens och forslagens inverkan pé folkhdlsan och de sociala skydds-
hénsyn som skall tas”. Ménniskan kommer forst i andra hand.

5 Spel formedlade “’via elektromagnetiska
vagor”

Spel via Internet ar spel formedlade via elektromagnetiska vagor”. En annan
sddan spelmdjlighet som &r under utveckling men dnnu inte dr sa uppmaérk-
sammad &r spel via mobiltelefon. Formerna har samma problematik sett ur ett
spelberoendeperspektiv: 1) Ingen ser dig nér du spelar. 2) Det finns inga sir-
skilda oppettider. 3) Man spelar inte med konkreta sedlar och mynt och peng-
arnas virde uppfattas ldtt som monopolpengar.

Riksdagen fattade ett beslut varen 2004 som innebir att mdjligheterna till
spel formedlade via elektromagnetiska vagor okat, det vill sidga spel via Inter-
net och via mobiltelefoner. Sddana fordndringar i systemen bor ocksé foran-
leda en analys av vilka konsekvenser det far for spelarna och for spelmark-
naden. Aven om tendensen for Internet verkar vara tydlig saknas fortfarande
forskning om konsekvenserna av spel 6ver Internet och mobiltelefoner. Krist-
demokraterna anser dérfor att det borde initieras omfattande forskning kring
utvecklingen av spelmarknaden och den nya tekniken. Det &r forskning som
kan ligga till grund for utvecklingen i framtiden.

5.1 Internetspelens frammarsch under aret

Under ar 2004 har utvecklingen och lanseringen av spel pé Internet och via
andra interaktiva medier accelererat pd manga hall i vérlden, och Sverige ar
inte ndgot undantag. I USA é&r det i dag i princip forbjudet att arrangera spel
via Internet. Dér pagar fortfarande en intensiv debatt om on-line-spelens vara
eller inte vara. Spelbolagen flyttade dérfor sin verksamhet utomlands. Men
dven det har man forsokt stdvja pa olika sitt. Man har till exempel en laglig
rittighet att vdgra betala en spelskuld. Detta har lett till att vissa kredit- och
betalkortsforetag forbjuder sina kunder att anvénda deras kort for spel pé
Internet. The World Trade Organisation (WTO) har avgjort en tvist till Anti-
gua och Barbudas fordel i fraiga om USA:s mojligheter att begrdnsa ameri-
kanska medborgares ritt att spela pa webbplatser baserade pd Antigua och
Barbuda. I januari 2005 annonserade dessutom Isle of Man att man inom kort
kommer att acceptera spel fran kunder i USA. Detta leder med stor sannolik-
het till att debatten kommer att intensifieras. Den stdrsta utvecklingen 4r att
Internetpoker och vadslagningsborserna fortsitter att locka kunder i stor om-
fattning. Bade poker och vadslagningsborser dr exempel pa spel dar arrang6-
rerna endast tillhandahaller en plattform som mojliggér spel och Gverforing
av pengar. Andra spel som engagerar flera spelare i samma spel (multi-player
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10

games) dr exempelvis on-line-bingo, och dven hir kan konstateras att intresset
ar okande fran bade spelare och arrangérer.

Personer som arbetar med behandling av spelmissbruk konstaterar en 6k-
ning av spelberoende som harhor fran spel via Internet. Att fastna i spelbero-
ende via Internet bedoms som en storre risk &n vid traditionellt spel. Tillgdng-
ligheten Okar helt enkelt risken. De flesta har tillgang till datorer dygnet runt,
vilket gor att man kan spela bdde hemma och pa jobbet. Att spela om pengar
via datorn Skar ocksé risken for spelberoende eftersom missbruket &r léttare
att hemlighalla. Bedomare hévdar att spel i tobaksbutik i princip inte kommer
att finnas kvar inom tio ar.

Eftersom Internetspelandet dkar har olika spelbolag haft specialerbjudan-
den, som “Satsa 200 kronor och vi ger dig 200”. Vissa sajter lockar med att
du kan bli din egen nitkasinodigare. Aven Svenska Spel har lanserat en hem-
sida med nya spel och snabb registrering. Om man fyller i ett elektroniskt
formulédr kan man spela tre minuter senare. Spelet pa Svenska Spels “direkt-
kanal” (Internet) 6kade ocksé kraftigt fran 730 miljoner kronor 2003 till 876
miljoner kronor 2004. Antalet spelare via svenskaspel.se har okat fran ca
30 000 ar 2000 till 6ver en kvarts miljon. Folkrorelserna introducerade ocksa
ndgra spel pd Internet under 2003, men omséttningen &r &n sa lange liten.

Av den reglerade spelmarknadens aktorer har ATG, AB Svenska Spel och
Foreningen Spero haft forséljning 6ver Internet. Det dr samma aktorer som ér
2003 och inga nya aktdrer har tillkommit under ar 2004. ATG har forséljning
av samtliga sina spelformer pé Internet. AB Svenska Spel har de flesta av sina
produkter till forséljning dver Internet och dessutom spelformerna Mixen och
Langen via mobil. Den sammanlagda forséljningen &ver Internet uppgick
under ar 2004 till ca 1 720 miljoner kronor, vilket &r 5 procent av den totala
forsdljningen av spel i Sverige. Svenska Spel har ansokt om mdojligheten att
6ka mojligheten erbjuda spel via Internet. Om inte kasinolagen forbjudit In-
ternetspel hade sdkerligen dven Casino Cosmopol ansokt om detsamma. Sta-
tens folkhilsoinstitut avstyrkte tillstind mot bakgrund av de stora riskerna for
spelberoende med Internetspel, men regeringen ser ut att gd emot sakkun-
skapens inradan. Det &r ett tydligt symptom pé att staten, i den socialdemo-
kratiska regeringens tappning, har blivit spelberoende.

5.2 Spel via mobiltelefoner pa frammarsch

Anvindningen av tredje generationens mobilteknik har fétt ett rejélt uppsving
under &r 2004, och mycket talar for att dvergéngen till den nya tekniken
kommer att accelerera under &ren 2005-2006. Nér antalet anvindare med
tillgang till avancerade mobilterminaler med hog datadverforingskapacitet ar
tillréckligt stort kommer naturligtvis ocksé spelbolagen att erbjuda sina spel-
tjénster i den mobila kanalen i allt storre utstrickning. Under ar 2004 har
Foreningen Spero lanserat skraplotter i mobilen, och hér anvdnder man sig av
en 16sning som &r baserad pé en kombination av sms och mms (Multimedia
Message Service) alternativt en kombination av prenumeration pa Internet
och mms.
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5.3 Interaktiv tv (via digital-tv) 1 framtiden

En annan mycket intressant utveckling &r att alltfler konsumenter fér tillgdng
till interaktiv tv (iTV). I Sverige har dvergangen till interaktiv tv hittills gatt
ganska langsamt, men eftersom nedsldckningen av det analoga tv-nitet pabor-
jas under &r 2005 &r det troligt att dvergangen till digital-tv tar fart. En dver-
géang till digital-tv innebér inte nddviandigtvis att den interaktiva tv:n far 6kad
spridning men den digitala tekniken underldttar spridningen av interaktiva
tjénster. I Europa ar det Storbritannien och Frankrike som har kommit 1dngst
nér det géller att erbjuda speltjanster via itv.

6 Spelberoende

Forskningen visar att cirka tva procent av den vuxna befolkningen till och
frén har problem med sitt spelande, varav 0,6 procent har sa allvarliga pro-
blem att de kan behdva hjilp. Sett i procent verkar det som ett litet problem,
men nir man talar om antalet ménniskor betyder det att 125 000 personer
spelar pa ett sitt som dr problematiskt. Cirka 25000 personer har mycket
allvarliga problem med sitt spelande och skulle behova omedelbar hjélp for
att komma ur sitt spelberoende. Spelberoende drabbar ocksa alltfler, och lik-
som alla former av missbruk drabbar det sévél den enskilde som dennes fa-
milj och vénner. Den spelberoende forsoker ofta uppritthélla en fasad av att
laget ar under kontroll, men beroendet resulterar sa sméningom i stora skulder
och skadade familjerelationer. Det dr hog tid att ta dessa problem pa allvar
och satsa pa ett effektivt arbete for att forebygga spelberoendet.

Intresset for att spela poker pa Internet har dkat explosionsartat det senaste
halvaret. I dess kolvatten foljer en flod av nya spelmissbrukare. Natpoker
visar sig vara intresserant for den som vill ha en intellektuell utmaning, och
det &r ofta personer som vill ha ett skicklighetsmoment. Unga mén som stude-
rar dr en riskgrupp. Efter nyar har samtalen till stodlinjen som &r pokerrelate-
rade okat vildigt snabbt. Enligt Spelberoendes forening i Géteborg har 60 till
70 procent av dem som ringer till deras stddlinje problem med nétpoker.
Maénga ar unga killar som studerar. 30 procent av alla som ringer Spelinstitu-
tet i Pited personer som spelar poker pé nitet, och i den Internetbaserade be-
handling mot spelmissbruk som Spelinstitutet i Pited star bakom ar 50 procent
nitpokermissbrukare. Manga av dem som hor av sig dr mén i aldern 18 till 26
ar som inte har spelat tidigare.

Folkhélsoinstitutet (FHI) har utarbetat ett handlingsprogram mot spelbero-
ende som innehaller ett stort antal vl genomarbetade forslag som regeringen
maste verkstélla. Kristdemokraterna ser positivt pa forslagen, exempelvis
satsningen pé ett kraftfullt utbildnings- och forskningsprogram, stod till ut-
veckling och utvérdering av behandlingsalternativ, stod till kamratféreningar
och stddgrupper, forbattrad tillsyn av att regler som finns for att forhindra
overdrivet spelande och spelande bland minderariga foljs och att brott/dver-
tradelser skall leda till kénnbara konsekvenser.
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Svenska Spel bidrog 2004 med 3,7 miljarder kronor till statskassan. Sam-
tidigt satsade regeringen via Folkhélsoinstitutet enbart 4 miljoner kronor pa
atgdrder for att motverka spelberoende. Under 2004 avsitter regeringen 9
miljoner kronor for att motverka spelmissbruk. Samtidigt kommer svenskarna
att spela for 6ver 35 miljarder kronor. Att davarande finansminister Ringholm
hdvdade att staten pa tva ar (frdn 2002 till 2004) nistan har fyrdubblat stodet
till insatser mot spelberoende och spelmissbruk spelar liten roll, eftersom
insatsen &r liten rdknat i kronor. Kristdemokraterna anser att FHI borde fa
resurser for att genomfora den handlingsplan mot spelberoende som utarbe-
tats.

Staten tar inte sitt ansvar pa detta omrade och visar en dvertro pa det stat-
liga spelmonopolets betydelse for att hélla nere spelberoendet. Regeringen
verkar anse att sa ldnge staten har ansvar for spelandet dr det en garanti for att
tillrdckliga sociala skyddshénsyn tas och att spelberoende inte blir ett pro-
blem.

Aven Kristdemokraterna anser att staten skall ha ett ansvar for spelmark-
naden i Sverige och att vi skall ha en starkt reglerad spelmarknad. Det &r dock
ingen garanti for att spelandet inte leder till spelberoende eller att tillrackliga
sociala skyddshinsyn tas, sérskilt inte ndr det har visat sig att det brister i
tillsynen av den svenska spelverksamheten. Att vinstpengar gér till statens
kassa minskar inte utslagningen av den som spelar bort sina pengar. Staten tar
inte sitt ansvar pa allvar. Nagra forsoksprojekt, ett 020-nummer, krav pa spel-
bolag att folja etiska regler, uppmaning till aterhallsamhet i reklamen. Sé ser i
praktiken regeringens insatser ut for att hjélpa de cirka 125 000 personer i
vart land som &r problemspelare eller spelberoende. Detta dr ett steg i rétt
riktning men récker inte pa langt nér.

6.1 Ansvarsfragan

Den nya socialtjénstlagen trddde i kraft den 1 januari 2002. Trots att Spelbe-
roendes riksforbund och andra i olika sammanhang fort fram att det behdvs
ett fortydligande i socialtjénstlagen kring spelberoende gjordes detta inte i den
nya lagtexten. De kommentarer som finns inskrivna under 4 kap. socialtjénst-
lagen som reglerar rétten till bistdnd &r otillrdckliga. Erfarenheten har visat att
det dr svart for socialtjdnstemain att hitta stéllet.

Man vinder sig kanske i stéllet till sjukvarden, som inte heller den har till-
rackliga kunskaper om spelberoende. Det har visat sig att sjukvarden girna
hinvisar klienten/patienten till socialtjansten da den enligt lagen har det yt-
tersta ansvaret for kommunens invanare.

Det borde vara en sjélvklarhet att varden av ett missbruk som kan medfora
katastrofala konsekvenser tydligt skall regleras i socialtjdnstlagen. Det inne-
bér inte att andra, till exempelsjukvéarden inte skall ta sitt ansvar utifran klien-
tens psykiska tillstand. Ett samarbete mellan socialtjénst, sjukvard och dven
kriminalvérd skall givetvis bedrivas pa samma sitt som vid dvriga beroende-
tillstand. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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6.2 Behandling och behandlingshem

Kristdemokraterna anser att regeringen maste ta ett stdrre ansvar for att mot-
verka spelberoende och for att ta hand om dem som redan drabbats. Det hand-
lar om kunskapsuppbyggnad bland berdrda myndigheter men ocksd om att
bygga ut och forstarka de fital behandlingshem for spelberoende som finns.
Enligt befintlig behandlingsforskning finns tvé effektiva behandlingsmetoder
for spelberoende med vetenskapligt underlag. Det dr kognitiv beteendeterapi
(KBT) och motiverande samtal (MI). Saledes vet vi redan nu négorlunda vél
vad vi bor satsa pa ndr det giller behandling av spelmissbrukare. Antalet
platser for behandling &r litet i forhallande till antalet missbrukare. Det be-
hovs fler behandlingsplatser men ocksa uppbyggnad av forskning om spelbe-
roende. En professur i spelmissbruk bor inréttas.

Kristdemokraterna anser att det bor foras in bestdmmelser i lotterilagen
som stadgar att en viss procent av ett spelbolags intdkter skall ga till atgédrder
for att forebygga spelmissbruk.

Det finns i dag ca 150 miljoner kronor i outtagna vinster varav Svenska
Spel AB star for mer &n 60 miljoner. Hilften av dessa pengar, ca 30 miljoner,
gér tillbaka till spelarna i form av jackpots och halften gar tillbaka till staten.
Det vore rimligt att staten avsétter atminstone en del av dessa till spelberoen-
deproblematiken. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant
forslag.

6.3 Sociala redovisningar

Det talas allt mer om etik och moral, om vérden och vérderingar i néringsli-
vet. Under de senaste aren kan man se en tydlig trend mot att foretag som
forsoker ta ett ansvar nér det géller en héllbar utveckling och/eller socialt och
etiskt ansvarstagande véljer att redovisa detta genom sa kallade frivilliga
separata (icke-finansiella) redovisningar: héllbarhetsredovisningar eller soci-
ala redovisningar. Fran bdrjan var dessa ofta fokuserade pa miljdansvar, men
successivt har dven socialt och etiskt ansvarstagande blivit viktiga delar i
dessa redovisningar for en héllbar utveckling. Under 2004 har FAR (Fore-
ningen for Auktoriserade Revisorer) gett ut en rekommendation for denna typ
av granskningar. Det finns alltsé i dag en vél utarbetad praxis for uppforande
och granskning av dessa redovisningar.

Camelot ar ett privatigt foretag som pa statlig licens driver spelverksamhet
i Storbritannien. For att intensifiera sitt arbete med socialt ansvar och etiska
fragor har foretaget under de senaste aren publicerat fyra sociala redovisning-
ar. Genom redovisningarna vill foretaget skapa en 6kad medvetenhet kring
foretagets verksamhet och naturligtvis f& goodwill for sitt arbete med sociala
fragor. Camelot har satt upp som mélsittning att maximera inkomsterna till
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vad de kallar goda dndamél (Good Causes) och till den engelska staten genom
att driva lotterispel pa det mest effektiva samt pa det mest ansvarstagande
séttet.

I den sociala redovisningen beskriver Camelot hur de strévar efter att bidra
till ansvarsfullt spelande med malséttningen att hindra att mdnniskor kommer
till skada och att stédja behandling nir sa &r nddvandigt. Foretaget redovisar
hur detta skall goras genom att beskriva ett antal olika atgérder. De sékerstal-
ler att design och marknadsforing av Nationallotteriets spel inte riktas mot
”sarbara” personer bland annat genom att genomfora 10 000 tester pa design-
stadiet av nya spel. De har utarbetat ett system for att kontrollera att spelom-
buden inte sdljer spel till underariga. Varje ar genomfors 10 000 kontroller av
spelombuden med hjélp av ungdomar som ser underériga ut. Om de inte kla-
rar tredje besoket tas spelterminalerna bort. Camelot redogdr ocksa for sitt
arbete med att géra ombudens lokaler tillgédngliga for rorelsehindrade och hur
ombuden skall vara delaktiga i att uppmirksamma och hjélpa spelare med
problem.

1 Sverige har vi tvd dominerande spelbolag, Svenska Spel och ATG, déar
Svenska Spel dr det bolag som har absolut stérst omsattning. Vi menar att
dessa foretag bor ta ett storre ansvar dn i dag for ett ansvarsfullt spelande och
att de med storre Oppenhet skall redovisa detta arbete for allménheten. Ett
okat socialt och etiskt ansvarstagande bor ligga i foretagens intresse. For att
sitta fokus péd arbetet med ett ansvarsfullt spelande anser vi att staten bor
kréva att foretagen arligen gor separata sociala redovisningar diar de redogdr
for sitt arbete med dessa fragor. For att oka trovardigheten for redovisningar-
na och foretagen bor dessa redovisningar vara granskade av externa revis-
ionsbolag.

6.4 For in spelmissbruk 1 socialtjdnstlagen

I propositionen ”Mal for folkhdlsan” faststéllde regeringen samhéllets insatser
for att hjélpa spelmissbrukare: minska skadeverkningarna av dverdrivet spe-
lande. Och nu kommer en av insatserna. Folkhélsoinstitutet skall utbilda
6 600 socialsekreterare, kommuntjanstemén och kriminalvardare for att méta
det 6kande spelmissbruket.

Kristdemokraterna anser att det dr bra att socionomerna ldr sig kdnna igen
ett spelmissbruk sé att de kan gora en ritt utredning och visa vart den spelbe-
roende kan vinda sig. I dagsldget behdver dock inte socialtjénsten hjilpa en
person som har problem med spel, forrdn han eller hon ar helt utblottad. Att
kommunerna inte tvingas gora nagot i ett tidigare skede har medverkat till att
man heller inte skaffat sig kunskaper i fragan. Kristdemokraterna anser darfor
att spelmissbruk skall skrivas in i socialtjénstlagen sé att kommunerna tvingas
hjdlpa spelmissbrukare.
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7 EU

EU-lotterier &r inte harmoniserade inom EG-rétten. Svenska nationella regler
om spel och lotterier paverkas dock av utvecklingen av EG-ritten. EU-
kommissionens forslag av den 13 januari 2004, KOM(2004) 2 slutlig, till
Europaparlamentets och Radets direktiv om tjénster pa den inre marknaden
(tjénstedirektivet) innehéller bl.a. forslag till harmonisering av regler om
speltjénster.

ENGSO (European Non-Governmental Sports Organisation, en paraplyor-
ganisation for nationella idrottsorganisationer i 6ver 40 lidnder) diskuterade
fragan vid sin generalférsamling i Riga i april 2005. I ett gemensamt utta-
lande fran konferensen sigs bl.a.: ”Oppnandet av nationella spelmarknader
till bolag som erbjuder sina speltjinster utan statlig licens skulle resultera i en
markant minskning av de resurser nationella spelbolag stéller till forfogande
for allménnyttiga aktiviteter, som socialt arbete, kultur och idrott. Statliga
myndigheter kommer inte att kunna kompensera dessa nedskirningar. A vara
medlemmars vdgnar uppmanar vi darfor de europeiska institutionerna att
exkludera speltjanster fran direktivet om tjanster pa den inre marknaden for
att pa sa sitt sdkerstélla existensen av den unika idrottsstrukturen och dess
vérdefulla bidrag till inom den Europeiska gemenskapen.” Kristdemokraterna
instdimmer i idrottsrorelsens synpunkt och anser att man bor exkludera spel-
tjanster fran direktivet om tjénster pa den inre marknaden.

EU-kommissionens forslag av den 18 juni 2003, KOM(2003) 356 slutlig,
till Europaparlamentets och Réadets direktiv om otillborliga affarsmetoder som
tillimpas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och
om dndring av direktiven 84/450/EEG, 97/7/EG och 98/27/EG (direktiv om
otillborliga affarsmetoder), vilket bl.a. foreslar att marknadsforing genom
pyramidspel alltid skall anses utgdra en otillbérlig marknadsforingsmetod i
konsumentforhéllanden. Forslagets definition av pyramidspel Overensstim-
mer ndstan ordagrant med lotterilagens definition, men saknar ytterligare
ledning i hur beddmningen av om viss verksamhet &r ett pyramidspel eller ej
skall goras. Kristdemokraterna stoder forslaget, men anser att en tydlig defi-
nition av pyramidspel maste inforas i direktivet.

Stockholm den 5 oktober 2004
Gunilla Tjernberg (kd)

Inger Davidson (kd) Sven Brus (kd)

Dan Kihlstrém (kd) Kenneth Lantz (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Chatrine Palsson (kd) Rosita Runegrund (kd)
Olle Sandahl (kd)
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