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Sammanfattning

Den 11 oktober 2018 presenterade kommissionen en uppdatering av sin
bioekonomistrategi fran 2012 i meddelandet En hdllbar bioekonomi for
Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhdllet och miljén. 1 den
uppdaterade strategin foreslar man totalt 14 atgidrder fordelade pa tre
huvudomraden for att béttre mota samma syften och mal som for
bioekonomistrategin fran 2012, dvs. att bereda vigen for ett mera innovativt,
resurseffektivt ~ och  konkurrenskraftigt  samhélle som  forenar
livsmedelstrygghet med en hallbar anvdndning av fornybara resurser for
industriindamal, samtidigt som miljoskyddet sakerstills.

I den uppdaterade strategin &r fokus for atgérderna: att Oppna for
investeringar och marknader; att paskynda utveckling av lokala
bioekonomier, samt att forsta bioekonomins ekologiska granser.

Regeringen vélkomnar meddelandet och stoder ambitionen att anpassa
strategin i enlighet med EU:s Overgripande prioriteringar. En cirkulér och
biobaserad ekonomi dr en prioriterad frdga for att 0ka resurseffektiviteten
och minska milj6- och klimatpdverkan samtidigt som det kan gynna
néringslivsutveckling och nya jobb.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I Europa 2020-strategin anges att bioekonomin &r en nyckelfaktor for smart
och miljévénlig tillvaxt i Europa. Bioekonomistrategin COM (2012) 60 och
dess éatgérdsplan fran 2012 syftade till att bereda vigen for ett mera
innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som forenar
livsmedelstrygghet med en hallbar anvdndning av fornybara resurser for
industridndamal, samtidigt som miljoskyddet sdkerstills.

En Oversyn av strategin paborjades i slutet av 2016 och rapporterades i
november 2017. Den fann att mélen och utmaningarna i bioekonomistrategin
fran 2012 fortfarande dr aktuella. Rapporten konstaterade att strategin varit
framgangsrik, sérskilt nédr det géller att mobilisera forskning och innovation,
frimja privata investeringar, utveckla nya virdekedjor, frimja anvdndningen
av nationella bioekonomistrategier och involvera berdrda parter. Samtidigt
som det konstaterades att bioekonomistrategin bidragit bade till den cirkuldra
ekonomin och till energiunionen sa betonades att malens omfattning behdver
anpassas i enlighet med EU:s dvergripande prioriteringar. Atgirderna bor
darfor fa ett nytt fokus for att maximera deras inverkan pa dessa
prioriteringar — sérskilt i enlighet med den fornyade industripolitiken,
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och paketet Ren energi for alla i
EU.

Kommissionen ser behov av en uppdaterad strategi med atgérder for att mota
globala utmaningar sdsom klimatfordndring, land- och ekosystemforstorelse
som tillsammans med vdxande befolkning skapar behov av att hitta nya
vigar for produktion och konsumtion som respekterar de ekologiska
grianserna. Behovet av att uppna héllbarhet skapar ett incitament for att
modernisera véra industrier och forstirka Europas position i en hart
konkurrensutsatt global ekonomi och for att sikerstilla vélstand for dess
medborgare.

1.2 Forslagets innehall

Strategin syftar till att stirka utvecklingen av bioekonomin inom EU med
hjilp av 14 konkreta atgérder fordelade pé tre atgidrdsomraden som kommer
att inledas senast 2019. De foreslagna atgirderna ar en vidareutveckling pa
tidigare, framgéngsrika investeringar i forskning och innovation. En
systemansats tillimpas for att utveckla och utoka bioekonomin och
sakerstdlla dess totala hallbarhet och cirkularitet.

Atgirdsomrade 1. Stiirka och utdka de biobaserade sektorerna och &ppna for
investeringar och marknader
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Atgirderna inom detta omride syftar till att mobilisera aktdrer inom
forskning och innovation, demonstration och genomforande av biobaserade
16sningar. Det ingér bl.a. uppréttande av en tematisk investeringsplattform,
analysera forutsittningar och ge frivillig vigledning for genomftrande av
biobaserade innovationer. Andra atgdrder dr att frdmja utveckling av
standarder, marknadsincitament och forbdttrad mérkning av biobaserade
produkter, liksom mgjliggora utveckling av nya hallbara bioraffinaderier.
Omradet innefattar ocksa atgdrder for investeringar i forskning och
innovation for att utveckla biobaserade alternativ till fossilbaserade material
som dr dtervinningsbara och nedbrytbara och bidra till att 16sa den globala
utmaningen att astadkomma plastfria hav.

Atgirdsomrade 2. Snabbt genomfora lokala bioekonomier i hela Europa

Inom detta omrade vill kommissionen med hjélp av en systeminriktad och
overgripande ansats ta fram en strategisk genomforandeagenda for hallbara
livsmedels- och jordbrukssystem (pa land och i vatten), skogsbruk, fiske och
biobaserad produktion i en cirkuldr ekonomi. Omradet innefattar dven
pilotitgérder som kommer att Oka synergierna mellan befintliga EU-
instrument for att stodja lokala verksamheter, med ett tydligare fokus pa
bioekonomin. For att se till att alla EU:s territorier har mojlighet att utveckla
sina  bioekonomiska mojligheter kommer EU att inrdtta en
bioekonomipolitisk stodfacilitet for medlemsstater inom ramen foér Horisont
2020. For nya och framvéxande bioekonomistrategier och nya virdekedjor
kommer det pd grund av deras systeminriktade och Overgripande art att
behodvas ny utbildning och kompetens

Atgirdsomrade 3. Férstd bioekonomins ekologiska grinser

Atgirder inom detta omrade syftar till att 6ka den 6vergripande kunskapen
och Overvakningen av bioekonomin. Samtliga bidrar till att tillgodose
behovet av djuplodande kunskaper om grinserna for tillgdngen till hallbar
biomassa pa lokal, regional och global niva. Denna kunskap kommer att
anvéndas dven inom andra operativa atgirder inom strategin. Kommissionen
kommer att genomfora ett EU-omfattande, internationellt sammanhéngande
overvakningssystem for att folja arbetet mot en hallbar, cirkuldr bioekonomi
i Europa och for att stodja relaterade politikomraden. De forvérvade
kunskaperna kommer att anvéndas for att ge frivillig védgledning om att
genomfora bioekonomin inom sikra ekologiska grinser. Atgérder inkluderar
dven att bittre integrera fordelarna med att anvédnda ekosystem med stor
biologisk mangfald i primédrproduktionen genom ett sérskilt stod till
agroekologi, utvecklingen av mikrobiombaserade 16sningar och nya verktyg
for att integrera pollinerare i leveranskedjorna. Uppgifter och information
som genereras inom ramen for dessa dtgidrder kommer att offentliggéras
genom kunskapscentrumet for bioekonomi.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en strategi som adresserar kommande
atgidrder. Forst nir A&tgdrdsforlag som finns 1 strategin lédngre fram
konkretiseras och realiseras kommer effekter pd gillande svenska regler
kunna bedémas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige da det innehaller en strategi som adresserar kommande dtgarder. Nar
atgirdsforlag som finns i strategin ldngre fram konkretiseras och realiseras
kan de ha budgetira konsekvenser. Utgdngspunkten &r dock att eventuella
sadana konsekvenser, savél nationella som inom EU, ska finansieras inom
befintlig budgetram.

Meddelandet sédger att atgdrderna kommer inledas senast under 2019 men
kommer inte att innebdra nagra budget- eller lagstiftningsataganden for nésta
kommission, dven om atgirdernas konkreta genomférande kan péga till och
med 2025. Utover bidrag till forskning och innovation inom Horisont 2020
kommer EU, ocksé inom ramprogrammet for forskning och innovation, att
genomfora ett riktat finansiellt instrument — den tematiska
investeringsplattformen for den cirkuldra bioekonomin pa 100 miljoner euro.

Négra atgirder kommer att utvecklas inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken  for att stddja  inkluderande bioekonomier i
landsbygdsomraden.

Kommissionen har inte presenterat nagon jédmstdlldhetsanalys av
meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar meddelandet och stoder ambitionen att anpassa
strategin i enlighet med EU:s dvergripande prioriteringar. Omstéllningen till
en samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi fOrutsdtter ett aktivt
deltagande fran samhillsaktorerna och en innovativ kunskapsuppbyggnad.
Vidare kan information genom hela virdekedjan mdjliggora att konsumenter
kan fatta medvetna beslut. I den cirkuldra ekonomin produceras och forddlas
biomassa hallbart for att mojliggéra en 6kad anviandning inom en rad olika
samhdllssektorer. Omstéllningen till ett fossilfritt samhille &r en stark
drivkraft for omstdllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. En
cirkuldr och biobaserad ekonomi &r en prioriterad friga for att Oka
resurseffektiviteten och minska miljé- och klimatpéverkan samtidigt som det
kan gynna néringslivsutveckling och nya jobb. Naringslivets aktiva
medverkan och engagemang &r central. En cirkulér, biobaserad och fossilfri
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ekonomi kan bidra till nya affarsmojligheter, effektivt resursutnyttjande och ~ 2018/19:FPM12
starkt konkurrenskraft, inte minst for landsbygdsnéringar.

Det krivs dock mer information och konsekvensanalyser innan regeringen
kan ta stillning till enskilda atgérdsforslag. Det dr ocksa viktigt for
regeringen att subsidiaritetsprincipen respekteras liksom att det nationella
sjalvbestimmandet dver skogsfragor virnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har dnnu inte varit foremal for formella diskussioner, varfor
medlemsstaternas stindpunkter &nnu inte ar kénda

2.3 Institutionernas standpunkter

Ingen av EU:s institutioner, utdver kommissionen, har uttalat sin stindpunkt
om meddelandet. Bioekonomistrategin har tagits fram under ledning av
generaldirektoratet for forskning och innovation i ndra samarbete med
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med réttslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt. Meddelandet innehaller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet  ligger  efter  kommissionens  ordférande  Junkers
avsiktsforklaring i samband med tillstdndet i unionen” talet 12 september
2018, som ett nytt initiativ under Prioritering 1: En nysatsning péd jobb,
tillviaxt och investeringar, och kan dirmed komma upp bade i parlamentet
och radet det ndrmaste aret.



Kommissionen foljer upp utvecklingen av bioekonomistrategin och anordnar
arliga konferenser for intressenter, sk. bioeconomy stakeholder conferences.
Nérmast planeras en sddan 2019 under Finlands ordférandeskap.

4.2 Fackuttryck / termer

H2020 — 8:¢ Ramprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020
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