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I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1998/99:99 om sammanslagning av Telia AB och Telenor
AS,

dels fyra motioner som vickts med anledning av propositionen.

Upplysningar och synpunkter i anslutning till drendet har 1dmnats av foretra-
dare for Néringsdepartementet, Telia, Telenor och Goldman Sachs.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett samgaende mellan svenska
Telia AB och norska Telenor AS; sammanslagningen ses som en vésentlig
forutsittning for att foretagen i framtiden skall kunna hivda sig i den allt
hardare konkurrenssituation som forutses i Europa. Genom sammanslag-
ningen bildas en stark, nordisk telekoncern som fér en storlek och en konkur-
renskraft som fraimjar kostnadseffektivitet och innovation.

Efter genomfort beredningsarbete har utskottet kommit fram till slutsatsen
att svenska staten som dgare kommer i ett mer fordelaktigt lage vid en sam-
manslagning av Telia och Telenor och en dérpa f6ljande borsintroduktion &n
om Telia skulle kvarstd som sjédlvstindig aktor — i hel- eller delstatlig dgo.
Utskottet betonar att de bada statliga dgarna skall utdva ett professionellt och
affarsmédssigt dgande av det nya bolaget. Kravet pa kapitalavkastning skall
sdlunda ligga pd samma niva som for liknande europeiska telekombolag.
Sammantaget konstaterar utskottet att rimligheten i den i propositionen fore-
slagna 60/40-procentsfordelningen i dgande mellan den svenska och den
norska staten fatt stod av professionell expertis.

Utskottet avstyrker samtliga motioner som véckts med anledning av pro-
positionen. Nér det giller frdgan om finansiering av utbyggnad av digital
infrastruktur, som aktualiseras i en motion, understryker utskottet vikten av
att investeringar pa omradet paskyndas och att detta sker i alla delar av lan-
det. Med hénvisning till vintade forslag frén IT-infrastrukturutredningen
anser utskottet att det inte nu dr befogat med négon atgérd av riksdagen.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna accepte-
rar sammanslagningen av Telia och Telenor under forutséttning att det sker

en omforhandling av aktiedgaravtalet, sa att 16-arsregeln och det s.k. dubbla
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vetot forsvinner ur avtalet. Om riksdagen inte bifaller denna begéiran avvisas
propositionen. I en annan reservation (c) tillstyrks sammanslagningen av
Telia och Telenor med villkoret att riksdagen uttalar att en utbyggnad av
digital infrastruktur skall komma till stand, med den finansiering som foror-
das i reservationen. Om riksdagen inte bifaller detta avstyrks propositionen.
Folkpartiets representant avstyrker propositionen och forordar i stéllet att
hela Telia skall privatiseras.

Propositionen

I proposition 1998/99:99 foreslas att riksdagen

dels godkdnner det av regeringen undertecknade avtalet mellan svenska
och norska staten som &gare i respektive Telia AB och Telenor AS om sam-
manslagning av de bigge foretagen (avsnitt 9),

dels bemyndigar regeringen

1. att teckna ett aktiedgaravtal om framtida dgarsamarbete med norska sta-
ten i fraga om fOrvaltningen av det nya bolaget i huvudsaklig dverensstim-
melse med det forslag till sddant avtal som utgdr bilaga till samgaendeavtalet
(avsnitt 9),

2. att minska svenska statens dgande i det nya bolaget i enlighet med vad
som foreskrivs i aktiedgaravtalet (avsnitt 9).

Motionerna
De motioner som véckts med anledning av propositionen &r foljande:

1998/99:N14 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fus-
ionen mellan Telia och Telenor och samgéendeavtalet,

2. hos regeringen begéir en omforhandling av aktiedgaravtalet i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. bemyndigar regeringen att privatisera Telia i dess helhet,

4. vid avslag pé yrkande 2, avslar propositionen i dess helhet.

1998/99:N15 av Goran Hagglund m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen

1. [avslar] propositionens forslag avseende fortsatt statligt majoritetsé-
gande under 16 ar och det s.k. dubbla vetot i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. 1 hédndelse av avslag péa foregaende yrkande, avvisar regeringens propo-
sition och hos regeringen begir forslag om en dgarspridning av aktier i Telia.

1998/99:N16 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen

1. med avslag pa propositionen bemyndigar regeringen att privatisera Telia
AB 1 dess helhet och som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts om en snar utforséljning av Telia AB,

2. vid avslag pa yrkande 1, avslar propositionen och begér en omférhand-
ling av de bada avtalen och att de skall foregés av en opartisk vardering.

1998/99:N17 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
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1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ut-
nyttjandet av medel fran en forsiljning av statliga aktier i Telia-Telenor,

2. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om sy-
nen pa framtida teleinvesteringar,

3. vid avslag pa yrkande 2, avslar propositionen,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
hoga regionalpolitiska krav dven fortsdttningsvis maste kunna stéllas.

Utskottet
Tidigare riksdagsbeslut

I beslutet om nya riktlinjer for Telia AB som fattades varen 1998 (prop.
1997/98:121, bet. 1997/98:NU14) fastslog riksdagen att Telia skall ha i hu-
vudsak samma mdjligheter att utvecklas som dvriga aktdrer pd marknaden.
Staten skall utova ett professionellt och affairsmissigt dgande av Telia. Av-
kastningen skall ligga pd i stort sett samma niva som géller f6r dvriga kon-
kurrensutsatta teleoperatorer i Europa. Huvudinriktningen for Telia skall
enligt beslutet vara att i Norden och inom Ostersjoomradet erbjuda telekom-
munikationstjénster. I huvudinriktningen ingér den internationella verksam-
het som dr nddviandig for att tillhandahalla dessa tjanster. Telia skall erbjuda
telekommunikationsbaserade informationstjénster dér Telias roll ar att pake-
tera information till tjénster som gors tillgdngliga via Telias olika ndt. Annan
verksamhet, t.ex. internationella telekommunikationsinvesteringar som inte
ingar i huvudinriktningen, skall bedrivas under forutsittning att det bidrar till
att stirka Telias lonsamhet och sker med en avkastning som stdr i dverens-
stimmelse med det risktagande verksamheten innebédr. Verksamheten skall
komplettera huvudinriktningen. I en reservation (m, fp, kd) avstyrktes propo-
sitionen. I stéllet foreslogs att riksdagen skulle uttala sig for en privatisering
av Telia, bl.a. av det principiella skilet att konkurrensutsatt verksamhet inte
skall bedrivas i statlig regi. Modifieringar av regeringens forslag till riktlinjer
for Telia forordades i tva reservationer (v; mp).

Riksdagen beslot varen 1997 (prop. 1996/97:61, bet. 1996/97:TUS) att de
telepolitiska malen skall uppnas genom lagstiftning och dess tillimpning i
form av tillstdndsgivning och tillsyn. Genom den &kade konkurrensen har
marknaden vitaliserats och tillférts nya produkter och tjénster till férdel for
konsumenterna. Vidare har priserna fallit. Genom en generell utformning av
regleringen med samma villkor for alla operatorer och utan sdrregler for
Telia har staten gjort en tydlig &tskillnad mellan sina roller som reglerare av
telemarknaden och dgare till den storsta aktdren, Telia.

Telia AB

Telias mal 4r att vara det ledande telekommunikationsforetaget i Norden och
Ostersjoomradet, sigs det i propositionen. Detta giller bide den etablerade
fastnédtsverksamheten och tillvixtomradena mobilkommunikation, Internet
och andra IP-baserade (Internet Protokoll) tjanster. Telia dr vidare en mycket
stark aktor i friga om forsdljning av nétkapacitet till andra aktorer pa mark-
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naden i bade Europa och Forenta staterna. Utanfér Europa investerar Telia
via dotterbolaget Telia Overseas i licenser pé fraimst det mobila omradet.

Teliakoncernens affarsverksamhet &r grupperad i atta affirsomrdden och
tre marknadsomraden. Affirsomrade Nét ansvarar for utveckling och drift av
Telias fasta nit samt forsdljning av nétkapacitet och nétprodukter till externa
intressenter. Affarsomrdde Publik Kommunikation ansvarar for fasta tjanster
till sma foretag och privatkunder i Norden. Affirsomrade Foretagskommuni-
kation ansvarar for fasta tjanster och integrerade erbjudanden till stora och
medelstora foretagskunder i Norden. Affarsomrade Mobil Kommunikation
ansvarar for mobila tjdnster och mobila nét i Norden. Affarsomrdde System
och Service ansvarar for kundutrustning, service och installationskoncept for
foretagskunder i Norden. Affirsomrddena Infomedia respektive Financial
Services ansvarar for katalog- och informationstjénster respektive finansiella
tjanster och betalservicetjdnster pa samtliga valda geografiska marknader.
Affiarsomrade International ansvarar for telekommunikationsverksamheten
utanfor Norden.

Teliakoncernens nettoomséttning 6kade under ar 1998 med 12 % efter ju-
stering for avyttrad verksamhet. Forséljningsokningen &r framfor allt en f6ljd
av volymtillvixt. Koncernens finansiella stéllning stirktes fraimst genom
forsdljning av aktie- och fastighetsinnehav. Resultatutvecklingen och den
finansiella stéllningen for Teliakoncernen framgar av tabell 1.

Tabell 1 Resultatutveckling och finansiell stillning for Teliakoncernen

MSEK 1996 1997 1998
Nettoomséttning 43 324 46 444 51240
Bruttomarginal (%) 29,8 28,4 31,5
Rorelseresultat 4796 4 844 7 596
Resultat efter finansiella 3622 4031 6 798
poster

Nettomarginal (%) 8,2 8,7 13,3
Arets resultat 2304 2735 4491
Réntabilitet pa sysselsatt 12,6 11,9 18,0
kapital (%)

Réntabilitet pa eget kapital 11,0 12,4 18,3
efter full skatt (%)

Balansomslutning 61136 64 202 66 336
Sysselsatt kapital 42 248 44 652 42 544
Soliditet (%) 34,9 35,6 39,5
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Telenor AS

Telenors mal &r att vara det ledande tele-, IT- och medieforetaget i Norge,
sdgs det i propositionen. Telenor dnskar att utveckla foretaget vidare till en
internationell tele- och IT-koncern. Telenor 4r for ndrvarande det enda fore-
taget i Norge som tillhandahéller ett brett utbud av produkter och tjénster
inom telefoni och datakommunikation, mobiltelefoni, Internet, IT och satel-
litkommunikation. Internationellt har Telenor redan intagit en stark position
med en prisniva som &ar bland de lagsta i Europa och med kvalitet och tjans-
teutbud av hog klass, papekas det. Telenor dr deldgare i tolv mobiltelefonifo-
retag i1 utlandet. Telenor &r bland de storsta inom satellitdistribuerad radio-
sédndning och har atta heldgda dotterbolag inom satellitkommunikationsom-
radet. Dessutom har Telenor etablerat utlandsverksamhet inom katalogomra-
det, Internet och marknader for forséljning av nétkapacitet mellan operatorer.

Telenorkoncernen bestar av moderbolaget Telenor AS med dotterbolag.
Koncernen ér organiserad med ett koncerncenter med staber och stodfunkt-
ionerna Telenor Kapital og Finans och Telenor FoU. Telenor har totalt nio
affairsomraden. Affarsomradet Telenor Bedrift ansvarar for de storsta kun-
derna. Affiarsomradet Telenor Programvare tillhandahéller administrativa och
ekonomiska stddsystem till banksektorn, offentlig forvaltning och sjukvér-
den. Afféarsomradet Telenor IT-service og Installasjon utfor installationer,
service och liknande inom telefoni, data, elektronik, sdkerhet och integrerade
16sningar. Affarsomrddet Telenor International utvecklar verksamheter pé
den internationella marknaden, sirskilt inom mobil- och satellitkommunikat-
ion samt fasta nit. Affarsomrddet Telenor Mobil 4r Norges ledande leveran-
tor av mobila tjanster. Affarsomraddet Telenor Privat tillhandahaller fasta
telefonitjénster till privatpersoner och smaforetagsmarknaden. Affarsomrddet
Telenor Nett ansvarar for utbyggnad och drift av det fasta nétet i Norge.
Affarsomradet Telenor Nextel dr koncernens tyngdpunkt och kompetens-
center inom Internet savil i Norge som internationellt. Affirsomradet Telen-
or Plus ansvarar for koncernens satsning pa virdedkande tjanster sdrskilt
inom katalogverksamhet, TV-distribution och elektronisk marknad.

Telenorkoncernens nettointikter under ar 1998 uppgick till ca 28 miljarder
(norska) kronor, vilket innebér en dkning med 11 % i forhallande till &r 1997.
Okningen kommer i huvudsak frdn nitbaserade tjénster inklusive satellit och
mobiltelefoni. Nettoomsittningen har mellan dren 1997 och 1998 okat med
ca 9 % efter justering for kdpt och séld verksamhet. Resultatutvecklingen
och den finansiella stillningen for Telenorkoncernen framgér av tabell 2.
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Tabell 2 Resultatutveckling och finansiell stillning for Telenor

MNOK 1996 1997 1998
Nettoomséttning 22170 25518 28 380
Rorelseresultat 2613 2 081 2 456
Resultat efter finansi- 2354 1915 2507
ella poster
Arets resultat 1910 1200 1286
Nettomarginal (%) 10,6 7,5 8,8
Réntabilitet pa syssel- 10,6 10,6 11,6
satt kapital (%)
Réntabilitet pa eget 14,4 8,1 7.8
kapital efter skatt (%)
Totalt kapital 29 580 33 628 39 780
Sysselsatt kapital 20 393 42 764 29 343
Soliditet (%) 49,6 44,7 44,4
Propositionen

Regeringen begir riksdagens godkdnnande av det av regeringen underteck-
nade avtalet mellan svenska och norska staten som &4gare i respektive Telia
AB och Telenor AS om sammanslagning av de bigge foretagen. Vidare
begér regeringen riksdagens bemyndigande att dels teckna ett aktiedgaravtal
om framtida dgarsamarbete med norska staten i fridga om forvaltningen av
det nya bolaget i huvudsaklig dverensstimmelse med det forslag till sadant
avtal som utgdr bilaga till samgaendeavtalet, dels minska svenska statens
dgande i det nya bolaget i enlighet med vad som foreskrivs i aktiedgaravtalet.

Mot bakgrund av utvecklingen i telekommunikationsbranschen bedémer
regeringen att en sammanslagning av Telia och Telenor &r en visentlig forut-
séttning for att de bagge foretagen i framtiden skall kunna hévda sig i den allt
starkare konkurrenssituation som forutses i Europa. Regeringen har vid sin
véardering av de bidgge bolagen kommit fram till att Telias vdrde motsvarar
60 % av vardet for det bolag som uppstar genom en sammanslagning. Det
nya bolagets inriktning bor vara att arbeta inom telekommunikationssektorn i
vid mening utan begrénsningar i friga om geografiskt arbetsomrade eller i
fraga om produktutbud. Sammanslagningen innebér dven att ett slagkrafti-
gare foretag inom IT-sektorn bildas med bas i Sverige, vilket medfor fordelar
for leverantorsindustri och for néringsliv och forvaltning som utnyttjar IT-
industrins tjanster och produkter, anser regeringen. Det nya bolaget medfor
ocksé att den svenska kapitalmarknaden tillfors ett bolag med en mycket
spridd aktie, vilket vitaliserar den marknaden ytterligare.

Samgéendeavtalet &r for sin giltighet beroende bl.a. av den svenska riksda-
gens respektive det norska stortingets godkénnande samt av att EG-kommis-
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sionen godkdnner sammanslagningen. Vidare skall tillstdnd till forvérvet ha
lamnats enligt norsk forvarvslagstiftning. Samgaendeavtalet kan ségas upp
om nddvéndiga parlamentariska beslut for sammanslagningen inte har tagits
fore parlamentens sommaruppehéll. Avtalet kan ocksé sdgas upp av den
svenska staten om ett villkorslost godkdnnande enligt norsk forvirvslagstift-
ning inte erhallits fore nédringsutskottets slutliga behandling av propositionen.
Avtalet kan vidare ségas upp om tilltrdde inte har skett inom nio manader
fran dagen for undertecknandet. Avtalet styrs av svensk lag, och eventuella
tvister skall avgoras genom skiljeforfarande i Képenhamn och i enlighet med
danska skiljedomsregler.

I aktiedgaravtalet kommer parterna dverens om att det nya bolaget skall
verka for att bibehalla och utveckla bade Telias och Telenors verksamheter
pa deras respektive hemmamarknader, fullgéra sina 4taganden vad géller
samhdllsomfattande tjénster samt erbjuda effektiv service. Parterna ar ense
om att det nya bolaget skall ha det oberoende som behovs for att driften skall
ske pé affdrsméssiga grunder med mélsattningen att oka vérdet pd aktierna
for samtliga aktiedgare och pé ett sitt som mojliggor for bolaget att tillgo-
dose sitt nuvarande och framtida kapitalbehov pd internationella kapital-
marknader. Parterna dr ocksé eniga om att aktierna skall borsintroduceras sé
snart det dr praktiskt mdjligt och senast under &r 2000. I detta syfte har de
enats om en plan for hur borsintroduktionen skall ske. Vidare har parterna
kommit &verens om att aktierna skall noteras pd Stockholms Fondbors och
Oslo bdrs samt pa andra lampliga internationella borser. Borsintroduktionen
skall genomfGras i anslutning till ett offentligt erbjudande. Parterna har
kommit Overens om att genomfora aktieforséljningar sa att varken den
svenska eller den norska staten skall dga mer &n 33,4 % av aktierna i bolaget
(paritet). Stridvan &r att paritet skall ha uppnétts inom 18 manader fran borsin-
troduktionen. Det dr de svenska och norska regeringarnas avsikt att tillsam-
mans behélla en majoritet av aktierna (51 %), och ett dmsesidigt samrad skall
dga rum innan nigon fordndring sker av denna policy. Innan paritet uppnatts
dr parternas rétt att overlata aktierna begrinsad.

Det ér parternas avsikt att det nya bolaget, som skall ha en styrelse vilken
sammansatts med hénsyn till ledamdternas sirskilda erfarenhet av internat-
ionell affarsverksamhet och utifran andra kommersiella och allmédnna hén-
syn, skall ha det oberoende som é&r anpassat till bolagets affirsmédssiga ut-
veckling pa de konkurrensutsatta telekommunikationsmarknaderna. Styrel-
sen skall bestd av atta ledamoter, varav den svenska och den norska staten
vardera utser fyra ledamoéter. Dérutdver skall det finnas styrelsemedlemmar
utsedda av arbetstagarna och deras organisationer. Efter att paritet har upp-
nétts skall envar av parterna ha rétt att nominera styrelseledamoter i forhél-
lande till sitt aktieinnehav. Styrelsens ordforande skall utses av den svenska
staten fram till dess att paritet uppnatts, dock langst under tre &r. Darefter
skall ordféranden véljas for en period av tva ar och véxelvis nomineras av
den norska staten och den svenska staten.

Avtalet dr bindande for parterna under 16 &r. Avtalet kan ségas upp om
endera partens andel understiger 25,5 % av aktierna. Vidare kan avtalet ségas
upp for det fall endera parten gor sig skyldig till vésentligt avtalsbrott. Ocksé
aktiedgaravtalet styrs av svensk lag, och eventuella tvister skall avgoras
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genom skiljeforfarande i Kdpenhamn och i enlighet med danska skiljedoms-
regler.

En forutsittning for att kunna medverka i industriell omstrukturering ar
som regel att det foretag som vill agera har en borsnoterad aktie, sdgs det i
propositionen. Det dr regeringens beddmning att betydande synergivinster
uppkommer genom kostnadsminskningar, genom béttre utnyttjande av pro-
dukter och tjanster samt genom storre konkurrenskraft pd de marknader dar
de biagge foretagen vart och ett har en svag position. Sammanslagningen med
Telenor och den mojlighet som borsnoteringen innebdr ger ytterligare ut-
rymme for investeringar i den svenska infrastrukturen och den internationella
infrastruktur som &r en visentlig bas for svenska foretags konkurrenskraft.
Staten har 14tit utfora jamforande virderingar av Telia och Telenor. En ingé-
ende undersokningsprocess (s.k. due diligence) har genomforts. Slutsatsen av
dessa analyser &r att ett forhallande mellan de tva ldndernas aktieinnehav i
det nya bolaget bor vara 60 % for den svenska staten och 40 % for den
norska staten. Regeringen gor, baserat pd genomforda analyser, bedomning-
en att virdet pa statens aktier blir storre om transaktionen genomfors &n om
sd inte blir fallet. Avtalen dr kommersiella och ger det nya bolaget mdojlighet
att verka pa samma affarsméssiga villkor som konkurrenterna.

Eftersom det &r frdga om ett bolag som kommer att borsintroduceras ar det
viktigt att staten har samma rorelsefrihet som dvriga dgare i borsforetag nér
det géller att medverka i fordandringar som gagnar bolaget och ddrmed dven
dgaren. Regeringen vill darfor ha riksdagens medgivande att minska statens
dgarandel. Detta mandat skall dock inte omfatta mojlighet att minska dgandet
sd att det sammantagna dgandet av den svenska och norska staten understiger
51 %. Det nya bolaget skall arbeta pa rent affirsméssiga grunder och skall ge
en avkastning och en vérdetillvixt for d4garna som ligger minst i nivd med
Ovriga storre europeiska telekommunikationsoperatorer. Det skall ankomma
pa regeringen att fatta de beslut som erfordras for att genomfora samman-
slagningen. De kostnader som kommer att uppsta for staten i samband med
aktieforsdljningen skall belasta anslaget Kostnader for omstrukturering av
vissa statligt 4gda foretag, m.m. (G 3) inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Sammanslagningen krdver godkdnnande av EG-kommissionen enligt ra-
dets forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer,
erinras det om i propositionen. Ett sddant godkdnnande kan eventuellt
komma att 1dmnas efter det att riksdagen fattat beslut i detta drende. Ett god-
kénnande kan forenas med villkor som medfor att det nya bolagets struktur i
vissa avseenden kan behova dndras. Det skall i forsta hand ankomma pé det
nya bolagets styrelse och ledning att fatta beslut i dessa fragor.

Motionerna

En privatisering av Telia har under 1dng tid varit ett krav frin Moderata sam-
lingspartiet, papekas det i motion 1998/99:N14 (m). Motionérerna vilkomnar
darfor regeringens initiativ att i samband med fusionen med Telenor paborja
en privatisering av Telia. En fusion mellan Telia och Telenor har forutsatt-
ningar att skapa ett av Europas stérre och mer betydelsefulla telekommuni-
kationsforetag, anser motiondrerna. Nar det giller avtalet om ett samgaende

1998/99:NU14

26



mellan Telia och Telenor har de darfor inga synpunkter annat én att rege-
ringen inte visat pa rimligheten i prissdttningen av de bada bolagen och den
inbordes relationen. En sddan redovisning skall visa pa respektive bolags
uppskattade marknadsviarde och respektive bolags inbordes styrkor och
svagheter. Aven en beddmning av den téinkta “politiska rabatten” bor redovi-
sas. Vid en enkel s.k. P/E-virdering av bolagen kan relationerna i dgarande-
lar forefalla rimliga medan en viardering efter omsittning eller substans ger
ett inte ovisentligt annorlunda resultat med en stdrre svensk dgarandel, anfor
motiondrerna.

Motionédrerna avvisar helt det foreliggande forslaget till aktiedgaravtal och
anser att en omforhandling dr nddvindig for att riksdagen skall kunna godta
propositionen. Det framfors kritik i motionen i f6ljande tre avseenden: For
det forsta andas avtalet ambitioner till politisk styrning av bolagets verksam-
het, vilket &r oacceptabelt i en mycket hard internationell telekonkurrens;
endast strikt kommersiellt beslutsfattande kan accepteras. For det andra 1aser
aktiedgaravtalet fast ett statligt majoritetsdgande under minst 16 ar framover,
sévida inte bdgge ldnderna blir eniga om négot annat. Det sénker priset pa
aktierna med mellan 10 och 30 % av priset och medfor forluster pa tiotals
miljarder kronor. Dessa drabbar frimst de svenska skattebetalarna som har
en storre dgarandel dn de norska, vilket dr helt oacceptabelt. Det skadar
ocksd bolaget genom att det minskar mdjligheterna till fortsatta strukturaffa-
rer. For det tredje bor teleservice, s.k. universal services som alla har ritt att
ha tillgéng till, upphandlas om den inte kan uppnas pad kommersiella villkor.
Sammanfattningsvis ger avtalet intryck av starka ambitioner till politisk
styrning av det nya foretagets verksamhet, menar motionérerna och framhal-
ler att endast strikt kommersiellt beslutsfattande ar acceptabelt.

Den politiska styrning som det nya foretaget far genom aktiedgaravtalet
kan komma att tvinga fram en rabatt pa aktierna som skulle kunna sinka
priset med 75 miljarder kronor, anfér motionérerna vidare. De anser att ak-
tiedgaravtalet i stillet skall stadga att statsdgande inom bolaget inom Over-
skadlig tid skall g& under 50 % for att senare helt upphora fran svensk sida.
Vidare bor avtalet innehalla krav pa strikt kommersiellt beslutsfattande utan
politisk inblandning, anfoérs det. Om riksdagen inte vill begédra en omfor-
handling av aktiedgaravtalet, forordar motiondrerna att propositionen skall
avslas i dess helhet.

Riksdagen bor avsld regeringens forslag om fortsatt statligt majoritets-
dgande under 16 ar och det s.k. dubbla vetot, anfors det i motion 1998/99:
N15 (kd). I hidndelse av avslag pé detta yrkande bor hela propositionen avslés
och riksdagen bor hos regeringen begéra forslag om en &dgarspridning av
aktier i Telia, anser motionédrerna. De menar att det som ségs i propositionen
om att staten skall utéva ett professionellt och affarsméssigt dgande av det
nya bolaget och att avkastningen skall ligga pa samma niva som géller for
ovriga konkurrensutsatta teleoperatdrer dr en viktig forutsittning. Hur det
skall bli reellt mojligt med ett statligt majoritetsdgande i 16 ar har motion-
arerna dock svart att inse. En sddan politisk blockering ségs inte hora hemma
i den radande snabbt fordnderliga telekomvirlden. Motiondrerna menar att
ett langsiktigt statligt majoritetsdgande — som i praktiken innebér att tva
landers regeringar har vetordtt mot mer omfattande dgarfordndringar — kom-
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mer att forhindra framtida strukturaffarer. Detta &r en oacceptabel del av
avtalet, som innebér att handlingsutrymmet for kommande regeringar bes-
kérs och att parlamentet i vart grannland i praktiken ges vetoritt, anfér mot-
ionérerna.

Ett skél att rikta kritik mot de svenska och norska regeringarnas prelimi-
ndra dverenskommelse &r att underlaget for aktiefordelningen saknas i pro-
positionen, anfors det vidare i motionen. Om t.ex. resultatet efter finansiella
poster skulle fungera som ett underlag for den procentuella virderingen av
foretagen skulle dgarférdelningen bli ungeféar 75/25 %, i stdllet for proposit-
ionens 60/40-procentsfordelning, sdgs det. Har niringsminister Bjorn Rosen-
gren varit tvungen att pruta ned vérdet pa Telia for att 6ver huvud taget fa en
affdr till stdnd, undrar motiondrerna. Goldman Sachs, den utldndska expertis
som regeringen anlitat for en beddmning av det rimliga i fordelningen 60/40,
bygger sin virdering pa underlag frdn Telia och en bedomning av foretaget
McKinsey & Co angéende affirens synergieffekter, konstaterar motionérer-
na. Detta gor det svért for oppositionen att bilda sig ndgon uppfattning om
huruvida fordelningen kan anses vara forsvarbar ur skattebetalarnas, statens
och foretagens synvinkel, sidgs det. Enligt beddmare hos investmentbanker
forvintas det nya bolaget fa ett marknadsvdrde pd 300 miljarder kronor,
vilket innebadr att 1 % i skillnad i véirderingsfordelning betyder 3 miljarder
kronor, papekar motionédrerna. De forutsitter att regeringen under riksdagens
beredning kan presentera ett underlag som visar bakgrunden till fordelningen
av dgandet. Om detta skulle visa att §verenskommelsen inte vilar pé en stabil
grund &r det, enligt motiondrerna, skl att avvisa regeringens forslag.

Fragan om i vilket land de tva viktiga tillvixtverksamheterna mobiltelefoni
och Internet kommer att baseras har flitigt diskuterats efter det att uppgorel-
sen blev kind, konstaterar motionédrerna vidare. De anser att en lokalisering
av dessa affarsomraden till Norge formodligen kommer att fa synliga effek-
ter i form av sysselsdttningsminskningar for redan befintliga verksamheter i
Sverige samt att nya sysselsittningstillfiallen kommer att forldggas i Norge i
stéllet for i Sverige. Det nédra samarbetet mellan Telia och telekomforetaget
Ericsson utgdr en viktig forklaring till Sveriges framstdende position inom
béde fast och mobil telefoni, erinrar motiondrerna om. P& liknande sétt finns
det for ndrvarande ett antal sma foretag som pa olika sétt dr beroende av
Telia som samarbetspartner och kund. Om beslutsfattandet flyttas till Norge
kommer inte bara det geografiska avstandet att 6ka utan &ven avstindet till
dem som fattar de strategiska besluten, sdger motiondrerna. De befarar att
resultatet kan bli att det norska nédringslivet gynnas pa bekostnad av det
svenska. Sverige och Telia bor ddrfor med kraft verka for att de strategiska
verksamheterna forliggs till Sverige, anfor motionérerna.

Centerpartiet har inget i sak att invinda mot samgaendet mellan Telia och
Telenor, men partiet dr dock tveksamt till att staterna skall forbinda sig att ha
aktieinnehav under 16 &r, sdgs det i motion 1998/99:N17 (c). Eftersom en
forandring sannolikt kridver omforhandling av avtalet avvisar motionirerna
dock inte det foreliggande forslaget.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att det skall tas initiativ till en s.k. digi-
tal allemansritt, i vilken en visentlig del &r att alla hushall och foretag snabbt
ges access till en bredbandskommunikation via ett fiberndt, erinras det om.
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Medel som frigors vid en forsdljning av delar av statens aktieinnehav i det
nya bolaget som skall bildas av de sammanslagna Telia och Telenor bor
avsittas sasom &dgarkapital i ett heldgt statligt bolag, syftande till att finansi-
era eller delfinansiera den digitala infrastrukturen, anfor motiondrerna och
hénvisar till ett likartat krav i Centerpartiets motion 1998/99:Fi16 med an-
ledning av 1999 érs ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100). Av-
kastningskravet pa det insatta kapitalet bor inledningsvis vara mycket lagt
satt, och dven framgent bor detta krav vara modest, da ett av syftena med en
statligt finansierad utbyggnad &r att anslutningsavgifterna skall kunna vara
laga och likvérdiga i hela landet, anfér motiondrerna och foreslar ett tillkédn-
nagivande i saken.

Sammanfattningsvis anser Centerpartiet att det finns starka skl som talar
for att Sverige skall investera i ett nytt accessndt byggt pa fiberteknik till alla
hushall och foretag, sdgs det. Hur investeringen sker dr mindre intressant,
men nu dr av intresse hur frigan om det framtida dgandet av detta accessnét
kan péverka affiren mellan svenska och norska staten om sammanslagning
av Telia och Telenor, anfér motionédrerna. De anser att dgarfrdgan for fibern-
dtet bor provas utifran flera olika aspekter och att det ar for tidigt att uttala
sig om den ena eller andra konstruktionen. Av denna anledning anser mot-
iondrerna att riksdagen nu bor uttala att den ser sig oforhindrad att besluta
om framtida investering i och framtida dgande av ett nytt parallellt eller
kompletterande accessndt byggt pad ett nationellt fiberndt. Om detta inte
vinner riksdagens bifall yrkar motiondrerna avslag pa propositionen och
aterforvisning av drendet till omforhandling av avtalen med beaktande av det
anforda. 1 Ovrigt forutsdtter motiondrerna att sammanslagningen inte skall
forsamra tillgédnglighet och service eller utbud av nya tjdnster pa smé orter
och i glesbygd. Bildandet av ett nytt internationellt telekombolag féar inte ga
ut dver regionalpolitiska ambitioner utan skall tvédrtom bidra till att fler kan
nyttiggora sig goda teleforbindelser, anser motiondrerna. De papekar att detta
visserligen inte primart regleras av avtal utan av lagstiftning men anser att
det &r av vikt att riksdagen dndé gor ett uttalande i saken.

I motion 1998/99:N16 (fp) yrkas avslag pa propositionen. I stillet foreslas
regeringen fa bemyndigande att privatisera Telia i dess helhet och anmodas
att genomfora en omforhandling av samgaende- och aktiedgaravtalen efter en
opartisk vérdering. Motiondrernas frimsta invdndning mot regeringens for-
slag &r av ideologisk, principiell natur; staten skall inte dga foretag annat &n i
undantagsfall. Staten skall inte ha den dubbla rollen att bade bestdmma om
spelreglerna och agera pad marknaden. Ett fortsatt statligt majoritetsdgande &r
inte motiverat i detta fall, anser motiondrerna. Staten har att dra upp riktlin-
jerna och ramarna for vad som dr acceptabelt genom lagar och férordningar
och samtidigt motverka monopol.

Det avgorande felet i regeringens avtalsforslag &r att det statliga majori-
tetsdgandet forutsétts kvarsta under 16 ar, vilket dr en mycket lang tid pa ett
s& dynamiskt omrade som marknaden for teletjdnster, anfor motionédrerna. De
sdger att det dr mojligt att det dr en bra affér att Telia gar samman med Tele-
nor, men de anser att detta dr en frdga som borde ha avgjorts pa affirsmiss-
iga och inte pa politiska grunder. En borsintroduktion och avveckling av det
statliga majoritetsdgandet bor foregd eventuella strukturaffarer, anfér mot-
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iondrerna. De anser vidare att det inte 4r mdjligt att i grunden vérdera affiren
och att det &r rimligt att en affdr av denna omfattning inte avgdrs utan att alla
tdnkbara alternativ Gvervégts. Motionérerna inser att det finns begransningar
for hur 6ppet en sadan analys kan goras och hur &ppet olika dverviganden
kan redovisas, men de framhéller att varken propositionen eller dess underlag
ger nagra indikationer pé att regeringen dvervégt olika alternativ. Riksdagen
bor som “dgare” inte acceptera det sitt pa vilket “styrelsen”, dvs. regeringen,
handlagt denna fraga, anfor motiondrerna.

Aven om det vore s att ett samgdende mellan Telia och Telenor fér nirva-
rande &r det bista for Telia, kan den vérdering som legat till grund for dgar-
fordelningen mellan den svenska och norska staten diskuteras, anser motion-
drerna. De hanvisar till att det finns indikationer p4, t.ex. i form av omsitt-
ningsmaétt, att en virdering pa ungefir 65/35 % vore motiverad i stéllet for
den 60/40-fordelning som regeringen accepterat. En sddan felvédrdering inne-
bér att svenska staten forlorar i storleksordningen 10 miljarder kronor, séger
motiondrerna. De anser att detta visar pd problemet med ett samgdende innan
de tva foretagen borsnoterats och att en vérdering hade underléttats om det
hade funnits borsvérden att basera den pé. Den av regeringen valda modellen
innebdr en omvénd tdgordning, dir det, enligt motiondrerna, dr oundvikligt
att ovidkommande politiska hdansyn kommer in i bilden. En opartisk vérde-
ring &r dirfor ett rimligt krav innan riksdagen kan ta stéllning i frdgan, anfor
motiondrerna. De hévdar att ett ytterligare omrade dér politiska hénsyn tagits
ar diskussionen om forldggningen av olika delar av verksamheten eller dess
ledning, bl.a. forldggningen av mobiltelefoni och Internetverksamhet. Fragan
har inte kunnat 16sas i férvig utan fatt dverlatas till den nya foretagsledning-
en, konstaterar motionérerna.

Den storsta affaren i Norden pé flera ar krdver grundlig analys, anfér mot-
iondrerna avslutningsvis. De framhaller att de som riksdagsledaméter dock
endast haft sedvanlig motionstid, dvs. 15 dagar, for ett stillningstagande i
fragan. Vidare konstateras att utskottets ledamoéter inte forrdn efter halva
motionstiden fétt ta del av det hemligstimplade underlag som innehaller
analysen av de viktigaste fradgorna i affdren och att riksdagen som helhet inte
kommer att fa ta del av detta underlag. Slutenheten i affaren kan kontrasteras
mot den Oppenhet och den livliga debatt som praglat strukturférandringar
under senare tid bland svenska borsnoterade foretag, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter
Upplysningar och synpunkter i drendet

Utskottet har vid beredningen av drendet pa begéran fatt tillgang till den
aktuella akten, som dr hemligstimplad, hos Néringsdepartementet.

Vidare har upplysningar och synpunkter i drendet ldmnats av foretrddare
for Néringsdepartementet, Telia, Telenor och Goldman Sachs.
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Virdering

Utskottets stéllningstagande till 4garrelationen 60/40 % for Telia/Telenor
baseras pé det hemligstimplade underlagsmaterial som utskottet fétt ta del av
och pa de kompletterande upplysningar som ldmnats. Enligt Néringsdepar-
tementet dr relationen 60/40 % kompromissresultatet av den forda forhand-
lingen. I det hemligstimplade underlagsmaterialet ingér en s.k. fairness opin-
ion fran Goldman Sachs, som den svenska regeringen anlitat vid beddmning-
en av affdren. En fairness opinion betyder att Goldman Sachs, efter en ge-
nomgang och analys av affaren, funnit den vara rimlig ur finansiell synvinkel
for uppdragsgivaren, den svenska regeringen.

De 6vriga parterna har anlitat andra bedomare. Telia har anlitat J P Mor-
gan, den norska regeringen Merrill Lynch och Telenor Hongkong Shanghai
Bank Corporation (HSBC). Telia har bekréftat att ] P Morgan utfardat en
fairness opinion, men ldmnar inte ut den med hénvisning till att det ror sig
om internt arbetsmaterial. Motsvarande géller betrdffande Telenor. Utskottet
har dock fatt tillgang till den fairness opinion som Merrill Lynch ldmnat till
den norska regeringen.

16-arsregeln

Enligt Néringsdepartementets syn pa aktieégaravtalet kan 16-arsregeln dnd-
ras om parterna dr Overens om det. Detta bor, enligt departementet, ses i
ljuset av det som star i avtalets avsnitt 1.1 a om affarsméssighet och obero-
ende. Dértill kommer att endera parten alltid har mojlighet att bringa avtalet
till upphérande genom att sélja aktier. Enligt aktiedgaravtalets avsnitt 7.2 om
uppsédgning kan avtalet sdlunda sdgas upp om endera partens andel understi-
ger 25,5 % av aktierna.

Godkinnanden av affiren

Sammanslagningen krdver som nidmnts — forutom godkinnande av den
svenska riksdagen — ocksa godkénnande av det norska stortinget och av EG-
kommissionen. Sverige och Norge anmailde fusionen till EG-kommissionen i
slutet av april 1999. Stortinget planerar att fatta beslut i fragan i borjan av
juni 1999.

Sammanslagningen maste vidare vara forenlig med den norska for-
vérvslagstiftningen. Det norska Narings- och handelsdepartementet har nyli-
gen fattat beslut om att s ar fallet.

Finansiering av digital infrastruktur

I motion 1998/99:N17 (c) foreslds, som ndmnts, att medel fran en forsdljning
av statens aktier 1 det nya bolaget skall anvéndas for utbyggnad av den digi-
tala infrastrukturen. Motionsyrkanden om en sédan utbyggnad har behandlats
av trafikutskottet senast under varen 1999 (bet. 1998/99:TU4 s. 17). Trafik-
utskottet redovisade att statens ansvar for infrastrukturen péd IT-omrédet
omfattar det grundldggande telendtet. Genom telelagen (1993:597) faststills
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sdsom ett dvergripande mal att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till
effektiva telekommunikationer till 1dgsta mojliga samhéllsekonomiska kost-
nader. I lagen regleras att var och en skall ha mgjlighet att fran sin stadigva-
rande bostad eller fasta verksamhetsstille utnyttja telefonitjénst till ett rimligt
pris inom ett allmént tillgdngligt telenit. Med teletjanst avses Gverforing av
tal, telefax samt datakommunikation via ldghastighetsmodem.

Trafikutskottet hdnvisade vidare till att regeringen sommaren 1998 har till-
satt en sérskild utredare, landstingsdirektér Jan Gronlund, med uppdrag att
undersoka tillgangen till avancerad informations- och kommunikationstek-
nisk infrastruktur ur ett regionalt och socialt perspektiv (dir. 1998:61) — den
s.k. IT-infrastrukturutredningen. Utredaren skall kartligga den befintliga
infrastrukturen och bl.a. sdrskilt undersdka kommunernas pégdende infra-
strukturutbyggnad. Med kartldggningen som grund skall en analys goras av
de tekniska utvecklingstendenserna och de behov som dérvid kan véntas
uppstd. Utredaren skall presentera forslag till hur staten i samverkan med
néringsliv och teleoperatorer kan medverka till att en god regional och social
tackning av avancerad informations- och kommunikationsteknisk infrastruk-
tur kan uppnas. Uppdraget skall redovisas senast den 11 juni 1999.

Trafikutskottet anforde att det &r mycket viktigt att en avancerad informat-
ions- och kommunikationsteknisk digital infrastruktur snabbt byggs ut i
landet med god regional och social tickning och att pagaende utrednings-
och beredningsarbete dérfor ar av stor betydelse. Trafikutskottet ansdg att
ndgot initiativ frdn riksdagens sida inte da var erforderligt och avstyrkte de
aktuella motionerna. I reservationer (m, kd, fp; v; ¢) redovisades respektive
partiers standpunkter i fragan. Riksdagen foljde trafikutskottet.

Trafikutskottet har vidare nyligen i sitt yttrande 1998/99:TUly till finans-
utskottet Gver varpropositionen (prop. 1998/99:100) behandlat ett motionsyr-
kande (c) om att staten bor ta ansvar for utbyggnaden av ett finmaskigt op-
tiskt fibernit. Trafikutskottet hidnvisar till det nyssndmnda betdnkandet och
till utredningen. Trafikutskottet noterar att regeringen i varpropositionen
(utg.omr. 22) framhéller betydelsen av en utbyggd, avancerad infrastruktur
liksom en hojning av IT-kompetensen sa att den nya tekniken blir mer till-
géinglig for alla i hela landet. I en avvikande mening (c) till yttrandet anfors
att staten bor ansvara for att det byggs ett finmaskigt optiskt fibernit, genom
vilket alla hushall och foretag i landet ansluts till knutpunkter och att mycket
talar for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt verk
eller bolag. Redan i budgetpropositionen for &r 2000 bor regeringen presen-
tera ett forslag om den institutionella 16sningen och den praktiska finansie-
ringen av ett finmaskigt fibernét, ségs det i den avvikande meningen.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade varen 1999 en interpellation
(1998/99:140) av Lena Ek (c) om bredband till hushall och foretag. Na-
ringsministern delade asikten att det ar angelédget att foretag och enskilda i
hela landet far likvardig tillgdng till modern IT-infrastruktur och hinvisade
till den ndmnda utredningen.
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Utskottets stdllningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om finansiering av digital infrastruktur.
Direfter tas aktiedgaravtalet upp och sist samgéendeavtalet och det statliga
dgandet.

Finansiering av digital infrastruktur m.m.

Niéringsutskottet anser i likhet med trafikutskottet att det &r mycket viktigt att
den digitala infrastrukturen snabbt byggs ut i landet. I flera propositioner och
betdnkanden under senare ar har regering och riksdag slagit fast vikten av
allas tillgang till informationstekniken och informationstjénster, t.ex. i 1998
ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150). I ett sdrskilt avsnitt
(1.5.2) i finansplanen om delaktighet i informationssamhéllet anfordes bl.a.
att det i den nya informationstekniken finns bade tillvéxtpotential for sam-
hillet som helhet och utsikter att nd 6kad effektivitet, bekvdmare vardag och
battre liv. Hela Sveriges befolkning maste dérfor bli delaktig i informations-
sambhdllet, sades det.

Tillgédngen till den nya informationstekniken utvecklas emellertid lang-
samt, vilket leder till att foretag i utflyttningsregionerna far minskad konkur-
renskraft pd grund av lag tillgénglighet, manga tekniska avbrott och hoga
kostnader vid anvindning av IT-tekniken. Glesbygdsverket patalade nyligen
dessa problem och visade exempel pa att en del av de nya s.k. call-
centerforetagen, som har stor betydelse for glesbygden, héller pa att flytta sin
verksamhet dérifrén, eftersom de inte kan garanteras den erforderliga siker-
heten i data- och telekommunikationerna.

Aven for den enskilde 4r den nya tekniken ovirderlig for kompetenshoj-
ning och kommunikation. Tillgéng till snabb information betyder mycket for
att utveckla innovationskraften i utsatta regioner. Att paskynda utbyggnaden
av hog kapacitet inom informationstekniken i glesbygden innebér att ge cirka
en miljon ménniskor en mojlighet att f6lja med i utvecklingen pé detta om-
rade.

Det nya bolaget kommer att vara konkurrensutsatt och skall uppfylla de
krav som stills i lagstiftning och koncessionsvillkor rérande verksamheten
pa telekommunikationsmarknaden. Bolaget kan ddrmed inte subventionera
verksamhet. Marknaden kommer sannolikt att utvecklas starkt de nidrmaste
aren. Dértill kommer att investeringskostnaderna for informationsteknisk
infrastruktur kan forvéntas sjunka, vilket gor att investeringarna dven i gles-
bygd kan viéntas 6ka. Utskottet vill dessutom pépeka att staten och statligt
dgda foretag gor betydande investeringar i nidt av olika slag; som exempel
kan ndmnas Banverket, Svenska Kraftnit och Teracom AB.

Enligt utskottets beddmning kommer det att krivas ytterligare insatser for
att foretag och individer i glesbygden skall kunna delta i den fortsatta ut-
vecklingen pa omradet. Utskottet vill ddrfor med skdrpa understryka vikten
av att investeringar paskyndas och att detta sker i alla delar av landet. Lika
viktigt dr att kostnaden for att nyttja den aktuella tekniken blir ndgorlunda
lika, oavsett var i landet man befinner sig. Staten maéste ta ansvar for denna
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utveckling, och en ansvarsfordelning bor komma till staind mellan staten och
kommunerna.

IT-infrastrukturutredningen kommer, som niamnts, att ldmna sina forslag
inom kort. Utskottet utgar ifran att regeringen dérefter aterkommer till riks-
dagen med stéllningstagande till utredningens forslag. Med hénvisning hartill
anser utskottet att det inte nu dr befogat med nagon atgird av riksdagen i den
hér aktuella fragan. Motion 1998/99:N17 (c) avstyrks ddrmed i berdrda delar.

Aktiedigaravtalet

Utskottet ser sammanslagningen av Telia och Telenor som en visentlig for-
utsdttning for att foretagen i framtiden skall kunna hdvda sig i den allt har-
dare konkurrenssituation som forutses i Europa. Genom sammanslagningen
bildas en stark, nordisk telekoncern som far en storlek och en konkurrens-
kraft som frimjar kostnadseffektivitet och innovation. Detta kan berdknas
medfora affirsmissiga fordelar, 6kad konkurrenskraft och stérre vérden for
dgarna. En stor aktor kan ocksd bedomas ha stdrre mdjligheter att utnyttja
expansionspotentialen pa den internationella marknaden.

En fOrutsédttning for att kunna medverka i industriell omstrukturering &r
som regel att det foretag som vill agera har en borsnoterad aktie. Genom att
utnyttja den kan foretag forvirvas och ytterligare fusioner genomforas. Detta
okar ytterligare foretagets konkurrenskraft och ddrmed vérdet pa aktieinne-
havet. Regeringen har, som ndmnts, gjort bedomningen att betydande syner-
givinster uppkommer genom kostnadsminskningar, genom béttre utnyttjande
av produkter och tjanster samt genom storre konkurrenskraft pa de mark-
nader dér de biagge foretagen vart och ett har en svag position.

Utskottet har efter det genomforda beredningsarbetet kommit fram till slut-
satsen att svenska staten som dgare kommer i ett mer fordelaktigt ldge vid en
sammanslagning av Telia och Telenor och en dirpéd foljande borsintrodukt-
ion dn om Telia skulle kvarstd som sjdlvstindig aktor — i hel- eller delstatlig
dgo. Det ar viktigt att framhalla att de bada statliga dgarna skall utova ett
professionellt och affirsméssigt dgande av det nya bolaget. Kravet pa kapi-
talavkastning skall salunda ligga pad samma niva som for liknande europeiska
telekombolag.

Goldman Sachs, som den svenska regeringen anlitat vid beddmningen av
affdren, har som tidigare ndmnts utfardat en fairness opinion, vilken utskottet
tagit del av. Denna fairness opinion innebér att Goldman Sachs, efter en
genomgang och analys av affdaren, funnit den vara rimlig ur finansiell syn-
vinkel for uppdragsgivaren, den svenska regeringen. Likasd har Merrill
Lynch, som den norska regeringen anlitat, utfardat en fairness opinion, vil-
ken utskottet pa begiran fitt ta del av. Aven J P Morgan och HSBC har for
Telias respektive Telenors rikning utfdrdat var sin fairness opinion. Sam-
mantaget konstaterar utskottet att rimligheten i den i propositionen fore-
slagna 60/40-procentsfordelningen fatt stod av professionell expertis.

Aktiedgaravtalet har, enligt utskottets mening, fatt en bra balans mellan
langsiktighet och flexibilitet. Parternas instdllning att det dr ett langsiktigt
projekt kommer bl.a. till uttryck i att den samlade statliga dgarandelen inte
skall understiga 51 % och att avtalet skall gilla i 16 ar. Betrdffande det sist-
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ndmnda vill utskottet papeka att det dock inte innebdr en absolut lasning,
utan att det skall ses som ett uttryck for en langsiktig intention fran de bada
regeringarnas sida. 16-arsregeln kan, som tidigare ndmnts, dndras om parter-
na dr overens om det. Skulle ndgondera parten sélja aktier sa att andelen
skulle understiga 25,5 % kan avtalet ocksa ségas upp av den andra parten.

De farhdgor som framfors i bl.a. motionerna 1998/99:N14 (m), 1998/99:
N15 (kd) och 1998/99:N16 (fp) for att 16-arsregeln och det s.k. dubbla vetot
kommer att innebéra en lasning av det nya bolagets verksamhet och att akti-
erna skulle drabbas av en politisk rabatt anser utskottet alltsd Gverdrivna. Det
nya bolaget skall drivas affarsméssigt och dgandet skall utdvas profession-
ellt.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berdrd del och avstyr-
ker de nyssndmnda motionerna, liksom motion 1998/99:N17 (c), i motsva-
rande delar.

Samgiendeavtalet och det statliga dgandet

Utskottet stéller sig, som redovisats, bakom regeringens forslag om en sam-
manslagning av Telia och Telenor. Riksdagen bor alltsd godkénna det av
regeringen undertecknade avtalet mellan svenska och norska staten som
dgare i respektive Telia och Telenor om sammanslagning av de bagge foreta-
gen. Vidare anser utskottet att regeringen bor ges bemyndigande att minska
statens dgande i det nya bolaget i enlighet med vad som foreskrivs i aktie-
dgaravtalet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i de bada berérda delar-
na och avstyrker de hir aktuella motionerna 1998/99:N14 (m), 1998/99:N15
(kd), 1998/99:N17 (c) och 1998/99:N16 (fp) i motsvarande delar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande finansiering av digital infrastruktur m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:N17 yrkandena 1, 2 och 4,
res. 1 (m, kd, fp) — motiv.
res. 2 (c)
2. betriffande aktiedgaravtalet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:99 i denna del och
med avslag pa motionerna 1998/99:N14 yrkande 2, 1998/99:N15 yr-
kande 1, 1998/99:N16 yrkande 1 och 1998/99:N17 yrkande 3 i denna
del bemyndigar regeringen att teckna ett aktiedgaravtal om framtida
dgarsamarbete med norska staten i friga om forvaltningen av det nya
bolaget i huvudsaklig Sverensstimmelse med det forslag till sddant
avtal som utgor bilaga till samgéendeavtalet och som framgér av pro-

positionen,
res. 3 (m, kd)
res. 4 (c) —villk. res. 2
res. 5 (fp)
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3. betriaffande samgdendeavtalet och det statliga dgandet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:99 i denna del och
med avslag pd motionerna 1998/99:N14 yrkandena 1, 3 och 4,
1998/99:N15 yrkande 2, 1998/99:N16 yrkande 2 och 1998/99:N17 yr-
kande 3 i denna del
dels godkdnner det av regeringen undertecknade avtalet mellan
svenska och norska staten som &dgare i respektive Telia AB och Telen-
or AS om sammanslagning av de bagge foretagen,
dels bemyndigar regeringen att minska svenska statens dgande i det
nya bolaget i enlighet med vad som foreskrivs i aktiedgaravtalet.
res. 6 (m, kd) — villk. res. 3
res. 7 (c) — villk. res. 2
res. 8 (fp) — villk. res. 5

Stockholm den 27 maj 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goéran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sun-
dell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp) och
Karl Gustav Abramsson (s).

Reservationer

1. Finansiering av digital infrastruktur m.m. (mom. 1,
motiveringen)

Per Westerberg (m), Géran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser att
utskottets stdllningstagande i avsnittet om finansiering av digital infrastruktur
m.m. bort ha féljande lydelse:

Utskottets standpunkt i fraga om utbyggnad av digital infrastruktur 6ver-
ensstimmer med den som intogs i en reservation (m, kd, fp) till betdnkande
1998/99:TU4 (s. 56). Dér sades att staten bor ha som huvuduppgift att garan-
tera informationsteknikens infrastruktur och se till att mojligheter till snabb
kommunikation finns i hela landet. Det innebér att bredbandsuppkopp-ling
skall vara mojlig for foretag och hushéll i hela Sverige till en rimlig kostnad.
Infrastrukturutbyggnaden bor i forsta hand ske pa marknadens villkor. Staten
har ett sérskilt ansvar att driva utvecklingen snabbare pé tre omraden, ndmli-
gen 1 frdga om skolan, varden och glesbygden.

Aktorerna pa marknaden bor kunna bygga huvuddelen av néten pa kom-
mersiella grunder. Staten har ddarmed endast ett ansvar i de fall dir ingen
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utbyggnad annars skulle komma till stand. Staten bor dock varken bygga, dga
eller driva bredbandsniten utan i stéllet handla upp bredbandskommunikat-
ion av privata aktorer. Tekniken for att ge alla landets skolor, hushéll och
foretag tillgang till bredbandskommunikation kan komma att variera. Befolk-
ningsunderlag och avstdnd kommer att styra vilka tekniska 16sningar — radio,
satellit, optokabel, elnét eller mobiltelefonindt — som viljs.

Utskottet vill dessutom papeka att staten och statligt 4gda foretag gor bety-
dande investeringar i nét av olika slag; som exempel kan ndmnas Banverket,
Svenska Kraftndt och Teracom AB.

Med det anforda avstyrks motion 1998/99:N17 (¢) i berérda delar.

2. Finansiering av digital infrastruktur m.m. (mom. 1)
Ake Sandstrdm (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om finansiering av digital
infrastruktur m.m. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N17 (¢), att
det finns starka skél som talar for att Sverige skall investera i ett nytt access-
nit byggt pa fiberteknik till alla hushall och foretag. Hur investeringen sker
ar 1 detta sammanhang mindre intressant. Av intresse dr hur fragan om det
framtida dgandet av ett sadant accessnét kan paverka affdaren mellan svenska
och norska staten om sammanslagning av Telia och Telenor. Utskottet anser
att dgarfragan for fiberndtet bor provas utifran flera olika aspekter varav
nagra har berorts i den ndmnda motionen. Det dr dock for tidigt att klart
uttala sig om den ena eller andra konstruktionen. Av denna anledning anser
utskottet att riksdagen nu bor uttala att man ser sig oforhindrad att besluta om
framtida investering i och framtida dgande av ett nytt parallellt eller komplet-
terande accessnit byggt pa ett nationellt fibernit.

Svenska abonnenter har bidragit till att bygga upp det virde som Telia i
dag har och som delvis kommer att realiseras vid samgaendet med Telenor.
Det ar rimligt att abonnenterna nu far en aterbdring pa detta genom en statlig
satsning pa uppbyggnaden av den digitala infrastrukturen. Medel som frigors
vid en forsédljning av delar av statens aktieinnehav i det nya bolaget bor déar-
for avsittas sasom &dgarkapital i ett helédgt statligt bolag, syftande till att fi-
nansiera eller delfinansiera den digitala infrastrukturen. Avkastningskravet
pa det insatta kapitalet bor inledningsvis vara mycket lagt satt. Aven fram-
gent, d4 utrymmet okar for storre avkastning, bor detta krav vara modest, da
ett av syftena med en statligt finansierad utbyggnad é&r att anslutningsavgif-
terna skall kunna vara ldga och likvérdiga i hela landet. Den insats som kan
goras vid en forsdljning av aktier i Telia-Telenor kommer dock knappast att
kunna ticka hela behovet av kapital for utbyggnaden av den digitala infra-
strukturen pé det sétt som utskottet forordar. Regeringen bor darfor bemyn-
digas att & detta bolags végnar uppta lan for en fortsatt utbyggnad. Detta bor
begéras i budgetpropositionen for ar 2000, d& regeringen ocksé bor presen-
tera de institutionella formerna och de ekonomiska villkoren for en utbygg-
nad av den digitala infrastrukturen.
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I dvrigt forutsétter utskottet att sammanslagningen inte forsdmrar tillgang-
lighet och service eller utbud av nya tjanster pa sma orter och i glesbygd.
Bildandet av ett nytt internationellt telekombolag far inte ga ut 6ver region-
alpolitiska ambitioner utan bor tvédrtom bidra till att fler kan nyttiggora sig
goda teleforbindelser. Detta regleras inte primért av avtal utan av lagstiftning
1 6vrigt, men det dr av vikt att dven detta uttalas av riksdagen.

Vad utskottet hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motion 1998/99:N17 (c) i berdrda
delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande finansiering av digital infrastruktur m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N17 yrkandena 1, 2 och 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Aktiedgaravtalet (mom. 2)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd) och Ola Sundell (m) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om aktiedgaravtalet bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis, i likhet med vad som anfrs i motionerna
1998/99:N14 (m), 1998/99:N15 (kd) och 1998/99:N16 (fp), rikta skarp kritik
mot det beslutsunderlag rérande samgaendet mellan Telia och Telenor som
regeringen presenterat for riksdagen. Propositionen utgér ett mycket bristfal-
ligt underlag for stillningstagande till en av de storsta affirerna i Norden
ndgonsin. En ordentlig analys av konsekvenserna av affdren i olika avseen-
den, t.ex. i regionalpolitiskt hdnseende, saknas i propositionen. Vidare disku-
teras inte alternativ till den foreslagna affaren. Utskottet har efter studium av
den norska propositionen i drendet till stortinget med beklagande kunnat
konstatera att den senare pé ett helt annat sétt &n den svenska propositionen
innehéller sddana resonemang och dverviganden som &r rimliga att forvinta
sig nér det géller en affir av denna storlek.

Inte heller har det material som ingar i den hemligstimplade akten i dren-
det hos Néringsdepartementet den kvalitet och omfattning som vore rimlig
att forvinta. Den storsta affiren i Norden nagonsin kriaver grundlig analys.
Utskottet konstaterar emellertid att riksdagen endast haft sedvanlig motions-
tid, dvs. 15 dagar, for ett stillningstagande i fradgan. Utskottet har inte heller
forrdn efter det att halva tiden avlopt fatt ta del av det hemligstimplade un-
derlag som innehaller analysen av de viktigaste fragorna i affdaren. Riksdagen
som helhet kommer inte att fa ta del av allt underlag. Slutenheten i denna
affar kan kontrasteras mot den 6ppenhet och den livliga debatt som har prag-
lat strukturfordndringar under senare tid bland svenska borsnoterade foretag.

Utskottets principiella instéllning till statligt dgande av foretag Gverens-
stimmer med den som kommer till uttryck i de nyssnimnda motionerna.
Statens framsta néringspolitiska uppgift ar att ange ramar och regelsystem
for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for 1angsiktig
tillvaxt. Om staten samtidigt upptridder som &dgare och som utformare av de
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regler som giller for néringslivets verksamhet uppstéar en rad problem, bland
vilka f6ljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inopti-
mala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag som
behover kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt utskottets me-
ning, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi. Med
en privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kommersiellt
mer kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning.

Utskottet anser sdledes att hela Telia bor privatiseras. Regeringens forslag
att i samband med sammanslagningen av Telia och Telenor pabdrja en priva-
tisering av Telia d&r mot denna bakgrund vilkommet. Sammanslagningen har
forutsdttningar att skapa ett av Europas storre och mer betydelsefulla tele-
kombolag. Utskottet kan alltsd i princip acceptera sammanslagningen. En
viktig grundforutsittning &r dock att de berfknade synergierna, i form av
kostnadsbesparingar och dkade intdkter, kan forverkligas fullt ut pa det sitt
som regeringen forutsatt. Detta har inte regeringen pa ett tillfredsstéllande
satt kunnat troliggora under drendets beredning.

I propositionen foreslds, som ndmnts, en procentfordelning i det nya bola-
get pa 60/40 mellan den svenska och den norska staten. Goldman Sachs, som
den svenska regeringen anlitat vid beddmningen av affdren, har som tidigare
redovisats utfardat en fairness opinion, vilken utskottet tagit del av. Denna
fairness opinion innebér att Goldman Sachs, efter en genomgang och analys
av affdren, funnit den vara rimlig ur finansiell synvinkel for uppdragsgiva-
ren, den svenska regeringen. Likas& har Merrill Lynch, som den norska rege-
ringen anlitat, utfardat en fairness opinion, vilken utskottet pa begéran fatt ta
del av. Aven J P Morgan och HSBC har for Telias respektive Telenors rik-
ning utfdrdat var sin fairness opinion, vilka utskottet dock inte fatt tillgéng
till. Med hénvisning till den professionella expertis som virderat affdaren kan
utskottet — utan att sjélv ta stéllning i sak — acceptera den foreslagna fordel-
ningen. Samtidigt vill utskottet framhalla att av de ndmnda bedémarna har
endast Goldman Sachs infor utskottet 1amnat upplysningar i drendet.

Utskottet kan ddremot inte acceptera den utformning av aktiedgaravtalet
som regeringen foreslar. Ett statligt majoritetsdgande i 16 ar innebér en poli-
tisk blockering, som inte passar in i dagens snabbt fordnderliga telekomvirld.
Ett sadant langsiktigt statligt majoritetsigande kommer att allvarligt forsvara
framtida strukturaffarer och innebar att tva ldnders regeringar i praktiken har
vetordtt mot mer omfattande dgarfordndringar.

Den politiska styrning som det nya bolaget kommer att f4 genom aktie-
dgaravtalet kan komma att medfora en avsevird politisk rabatt pa aktierna.
Om det statliga dgandet skulle utnyttjas politiskt kommer dessa vardeforlus-
ter att uppstd. Detta innebédr dock att det statliga dgandet i praktiken inte
kommer att kunna utnyttjas politiskt och ddrmed forsvinner motivet for ett
statligt dgande; den valda modellen innebér alltsé ett slags “moment 22”.
Forluster pé tiotals miljarder kronor kan till foljd av den politiska rabatten
komma att drabba de svenska skattebetalarna.

I aktiedgaravtalet bor det i stillet stadgas att statsdgande av det nya bolaget
inom overskéadlig tid skall g& under 50 %, for att senare helt upphdra fran
svensk sida. Vidare bor avtalet innehélla krav pé strikt kommersiellt beslutsfat-
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tande utan politisk inblandning. Politiska ambitioner skall uppnds genom lagar
och forordningar — inte genom dgarmakt.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen inte skall ge
regeringen bemyndigande att teckna ett aktiedgaravtal enligt det forslag som
regeringen framldgger. 1 stdllet bor regeringen anmodas att omférhandla
aktiedgaravtalet i enlighet med vad utskottet har anfort. Darmed blir motion-
erna 1998/99:N14 (m) och 1998/99:N15 (kd) tillgodosedda i berdrda delar
och tillstyrks. Motionerna 1998/99:N17 (c) och 1998/99:N16 (fp) blir ocksa i
aktuella delar tillgodosedda, trots att motiven for yrkanden pa avslag pa
propositionen i denna del 4r ett annat.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande aktiedgaravtalet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N14 yrkande 2,
1998/99:N15 yrkande 1, 1998/99:N16 yrkande 1 och 1998/99:N17 yr-
kande 3 i denna del och med avslag pa proposition 1998/99:99 i denna
del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

4. Aktiedgaravtalet (mom. 2)
Under forutsdttning av avslag pd reservation 2
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om aktiedgaravtalet bort ha
foljande lydelse:

Om riksdagen har avslagit forslaget i motion 1998/99:N17 (c) om en ut-
byggnad av den digitala infrastrukturen med en sédan finansiering som for-
ordas i motionen anser utskottet att propositionen bor avslas i sin helhet.

Utskottet har visserligen inget i sak att invinda mot det foreslagna samga-
endet mellan Telia och Telenor. Det forefaller rimligt att forsoka stirka kon-
kurrenskraften pa en marknad som kénnetecknas av allt storre international-
isering och dér relativt fa men starka bolag &r aktorer. Enligt utskottets me-
ning &r frigan om en utbyggnad av den digitala infrastrukturen dock av sa-
dan betydelse att sammanslagningen av Telia och Telenor inte bor dga rum
om finansieringen av denna utbyggnad inte &r 16st.

I det fall att sammanslagningen skulle kommit till stand skulle utskottet
stéllt sig tveksamt till att staterna skall forbinda sig att bibehalla sina aktiein-
nehav under 16 éar. En sddan lang tid dr svar att finna nagra héllbara skél for.
Eftersom en fordndring skulle kriva en omforhandling av avtalet hade ut-
skottet &nda kunnat ténka sig att stodja det foreliggande forslaget.

Med det anforda avstyrker utskottet propositionen i berdrd del och tillstyr-
ker motion 1998/99:N17 (c). Motionerna 1998/99:N14 (m), 1998/99:N15
(kd) och 1998/99:N16 (fp) blir ocksa tillgodosedda i berdrda delar, trots att
motiven for yrkandena pa avslag pa propositionen i denna del &r andra.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande aktiedgaravtalet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N14 yrkande 2,
1998/99:N15 yrkande 1, 1998/99:N16 yrkande 1 och 1998/99:N17 yr-
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kande 3 i denna del och med avslag pa proposition 1998/99:99 i denna
del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

5. Aktiedgaravtalet (mom. 2)
Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om aktiedgaravtalet bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis, i likhet med vad som anfors i motionerna
1998/99:N16 (fp), 1998/99:N14 (m) och 1998/99:N15 (kd), rikta skarp kritik
mot det beslutsunderlag rérande samgaendet mellan Telia och Telenor som
regeringen presenterat for riksdagen. Propositionen utgor ett mycket bristfal-
ligt underlag for stillningstagande till en av de storsta affirerna i Norden
ndgonsin. En ordentlig analys av konsekvenserna av affdren i olika avseen-
den, t.ex. i regionalpolitiskt hdnseende, saknas i propositionen. Vidare disku-
teras inte alternativ till den foreslagna affdren. Utskottet har efter studium av
den norska propositionen i drendet till stortinget med beklagande kunnat
konstatera att den senare pé ett helt annat sdtt 4n den svenska propositionen
innehéller sddana resonemang och dverviganden som &r rimliga att forvinta
sig nér det géller en affdr av denna storlek.

Inte heller har det material som ingar i den hemligstimplade akten i dren-
det hos Néringsdepartementet den kvalitet och omfattning som vore rimlig
att forvdnta. Den storsta affaren i Norden nagonsin kraver grundlig analys.
Utskottet konstaterar emellertid att riksdagen endast haft sedvanlig motions-
tid, dvs. 15 dagar, for ett stdllningstagande i fragan. Utskottet har inte heller
forrdn efter det att halva tiden avlopt fatt ta del av det hemligstdmplade un-
derlag som innehaller analysen av de viktigaste fradgorna i affdren. Riksdagen
som helhet kommer inte att fa ta del av allt underlag. Slutenheten i denna
affdr kan kontrasteras mot den 6ppenhet och den livliga debatt som har prag-
lat strukturfordndringar under senare tid bland svenska borsnoterade foretag.

Utskottets principiella instillning till statligt dgande av foretag Gverens-
stimmer med den som kommer till uttryck i de nyssndmnda motionerna.
Statens framsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem
for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvaxt. Om staten samtidigt upptrdder som dgare och som utformare av de
regler som géller for néringslivets verksamhet uppstér en rad problem, bland
vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inopti-
mala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag som
behover kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt utskottets me-
ning, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi. Med
en privatisering av statliga foretag uppnaés en tydligare dgarroll, kommersiellt
mer kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning.

Utskottet anser saledes att hela Telia bor privatiseras. Regeringens forslag
att i samband med en sammanslagning av Telia och Telenor paborja en pri-
vatisering av Telia dr mot denna bakgrund vidlkommet. En sammanslagning
av dessa bolag har forutsittningar att skapa ett av Europas stdrre och mer
betydelsefulla telekombolag. En viktig grundforutsittning ar dock att de
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beréknade synergierna, i form av kostnadsbesparingar och 6kade intdkter,
kan forverkligas fullt ut pa det sitt som regeringen forutsatt. Detta har inte
regeringen pa ett tillfredsstéllande sdtt kunnat troliggdra under &rendets
beredning.

I propositionen foreslds, som ndmnts, en procentfordelning i det nya bola-
get pa 60/40 mellan den svenska och den norska staten. Goldman Sachs, som
den svenska regeringen anlitat vid bedomningen av afféren, har som tidigare
ndmnts utfardat en fairness opinion, vilken utskottet tagit del av. Denna
fairness opinion innebér att Goldman Sachs, efter en genomgang och analys
av affdren, funnit den vara rimlig ur finansiell synvinkel for uppdragsgiva-
ren, den svenska regeringen. Likasa har Merrill Lynch, som den norska rege-
ringen anlitat, utfirdat en fairness opinion, vilken utskottet pd begéran fatt ta
del av. Aven J P Morgan och HSBC har for Telias respektive Telenors rik-
ning utfdrdat var sin fairness opinion, vilka utskottet dock inte fétt tillgang
till.

Utskottet noterar att det finns indikationer, t.ex. i form av omséattningsmatt
m.m., pa att en fordelning i storleksordningen 65/35 % skulle kunna vara
motiverad. Andra bedomare dn de som parterna har anlitat har fort fram
liknande asikter. En siddan felvédrdering skulle innebdra att svenska staten
skulle g forlustig s& mycket som 10 miljarder kronor eller mera. Detta visar
pa problemet med ett samgéende innan de tva foretagen borsnoterats. Den
naturliga tdgordningen hade varit att Telia respektive Telenor forst borsnote-
rats, ddrefter hade fragan om ett eventuellt samgaende kunnat 19sas av de nya
dgarna och den nya styrelsen. En vérdering hade da varit léttare eftersom den
haft borsvirden att basera sig pa. Utskottet vill ocksé framhélla att det inte har
varit praktiskt mojligt for utskottet att 1ata gora en ny opartisk virdering.

Utskottet kan inte heller acceptera den utformning av aktiedgaravtalet som
regeringen foreslar. Ett statligt majoritetsdgande i 16 ar innebédr en politisk
blockering, som inte passar in i dagens snabbt fordnderliga telekomvirld. Ett
sddant langsiktigt statligt majoritetsdgande kommer att allvarligt forsvéara
framtida strukturaffarer och innebar att tva ldnders regeringar i praktiken har
vetoritt mot mer omfattande dgarforandringar.

Den politiska styrning som det nya bolaget kommer att f& genom aktie-
dgaravtalet kan komma att medfora en avsevird politisk rabatt pa aktierna.
Om det statliga dgandet skulle utnyttjas politiskt kommer dessa vardeforlus-
ter att uppstd. Detta innebédr dock att det statliga dgandet i praktiken inte
kommer att kunna utnyttjas politiskt och ddrmed forsvinner motivet for ett
statligt dgande; den valda modellen innebér alltsa ett slags “moment 22”.
Forluster pé tiotals miljarder kronor kan till f6ljd av den politiska rabatten
komma att drabba de svenska skattebetalarna.

Ett ytterligare omrade dér politiska hénsyn tagits &r diskussionen om for-
laggningen av olika delar av verksamheten eller dess ledning. S&lunda har
det forts en debatt om forldggningen av mobiltelefoni och Internetverksam-
het. Fragan har inte kunnat 16sas i forvdg utan har fatt Gverlatas till den nya
foretagsledningen. Detta hade i och for sig varit bra, om man kunnat utga
fran att det lett till att affirsméssiga dverviganden fétt avgora fragan. Det
finns dock tydliga tecken pa att politiska dverviganden kommer att goras. |
Norge fors debatten pa ett sddant sétt att en utflyttning av dessa verksamheter
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fran Sverige ter sig som sjdlvklar. Det dr mérkligt att den svenska regeringen,
som vanligen inte drar sig for att kritisera foretagsledningar for beslut att
flytta verksamheter eller huvudkontor ut ur Sverige, i detta fall riskerar att
medverka till att tyngdpunkten i framtidsinriktade verksamheter flyttas ur
Sverige. Regeringen lever uppenbarligen inte upp till de — enligt utskottets
mening felaktiga — forvéntningar som foresprakarna for statligt foretagande
har.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen inte skall ge
regeringen bemyndigande att teckna ett aktiedgaravtal enligt det forslag som
regeringen framliagger. 1 stéllet bor propositionen avslas i denna del och
regeringen anmodas att dterkomma med ett forslag till riksdagen om privati-
sering av hela Telia. Ddrmed blir motion 1998/99:N16 (fp) tillgodosedd i
berérd del. Motionerna 1998/99:N15 (kd) och 1998/99:N17 (c) blir ocksa i
aktuella delar tillgodosedda, trots att motiven for yrkandena péd avslag pd
propositionen i denna del &r andra. Motion 1998/99:N14 (m) avstyrks i be-
rord del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande aktiedgaravtalet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N15 yrkande 1,
1998/99:N16 yrkande 1 och 1998/99:N17 yrkande 3 i denna del och
med avslag pa proposition 1998/99:99 i denna del och motion
1998/99:N14 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

6. Samgéaendeavtalet och det statliga 4gandet (mom. 3)
Under forutsdttning av avslag pd reservation 3

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd) och Ola Sundell (m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om samgéendeavtalet och det
statliga dgandet bort ha féljande lydelse:

Om regeringens begdran om bemyndigande att teckna ett aktiedgaravtal
med norska staten om framtida statlig d4garmajoritet — det dubbla vetot — har
bifallits av riksdagen bor, i enlighet med vad som anfors i motionerna
1998/99:N14 (m) och 1998/99:N15 (kd), regeringens begéran om godkén-
nande av avtalet om samgaende mellan Telia och Telenor avslas. Motivet for
utskottets stdllningstagande framgéar av reservation 3. Riksdagen bor da i
stdllet anmoda regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
om #dgarspridning av aktierna i Telia. Utskottet tillstyrker hirmed de nyss-
nimnda motionerna i berérda delar. Motionerna 1998/99:N17 (c) och
1998/99:N16 (fp) blir ocksa i dessa delar tillgodosedda, trots att motiven for
avslagsyrkandena dr andra.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande samgdendeavtalet och det statliga dgandet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N14 yrkandena 1, 3
och 4, 1998/99:N15 yrkande 2, 1998/99:N16 yrkande 2 och 1998/99:
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N17 yrkande 3 i denna del och med avslag pa proposition 1998/99:99
i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

7. Samgéendeavtalet och det statliga 4gandet (mom. 3)
Under forutsdttning av avslag pd reservation 2
Ake Sandstrdm (c) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om samgdendeavtalet och det
statliga dgandet bort ha f6ljande lydelse:

Om riksdagen har avslagit forslaget i motion 1998/99:N17 (c) om en ut-
byggnad av den digitala infrastrukturen med en sadan finansiering som for-
ordas i motionen anser utskottet att propositionen bor avslas i sin helhet.

Utskottet avstyrker med denna forutsdttning ocksé propositionen i nu be-
handlad del och tillstyrker motion 1998/99:N17 (c) i motsvarande del. Mot-
ionerna 1998/99:N14 (m), 1998/99:N15 (kd) och 1998/99:N16 (fp) blir dar-
med ocksé tillgodosedda i berdrda delar, trots att motiven for yrkandena pa
avslag pa propositionen i denna del &r andra.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriaffande samgdendeavtalet och det statliga dgandet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N14 yrkandena 1, 3
och 4, 1998/99:N15 yrkande 2, 1998/99:N16 yrkande 2 och 1998/99:
N17 yrkande 3 i denna del avslar proposition 1998/99:99 i denna del.

8. Samgaendeavtalet och det statliga dgandet (mom. 3)
Under forutsdttning av bifall till reservation 5
Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om samgéendeavtalet och det
statliga dgandet bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar, i enlighet med vad som anfrs i motion 1998/99:N16
(fp), avtalet om samgéende mellan Telia och Telenor. Motivet for detta
framgar av reservation 5. Aven den nu behandlade delen av propositionen
avstyrks sdlunda av utskottet. Den nidmnda motionen tillstyrks didrmed i
berord del av utskottet. Motionerna 1998/99:N14 (m), 1998/99:N15 (kd) och
1998/99:N17 (c) blir ocksa tillgodosedda i hir aktuella delar, trots att moti-
ven for yrkandena pa avslag pa propositionen i denna del &r andra.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande samgdendeavtalet och det statliga dgandet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N14 yrkandena 1, 3
och 4, 1998/99:N15 yrkande 2, 1998/99:N16 yrkande 2 och 1998/99:
N17 yrkande 3 i denna del avslar proposition 1998/99:99 i denna del.
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