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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om utredningar for att férebygga suicid.
Syftet med de utredningar som genomfors enligt lagen &r att forebygga
suicid. En nationell utredningsfunktion behdvs for att forbéttra samhéllets
larande om suicid.

Den nya lagen innebér att en utredning alltid ska genomforas nér ett barn
har avlidit i suicid. En utredning far genomf6ras nér en vuxen har avlidit i
suicid eller nér ett barn eller en vuxen har avlidit och dodsséttet ar oklart,
om en sddan utredning bedoms forebygga suicid.

Utredningarna ska genomforas av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten). Utredningsmyndigheten ska i en
utredning klarldgga och analysera omstandigheter som kan ha inverkat pa
dodsfallet och analysera atgérder som vidtagits eller hade kunnat vidtas for
att forebygga dodsfallet. Nérstdende ska ges mdjlighet att bistd med
uppgifter nér en utredning genomfors om det inte dr uppenbart olampligt.
Utredningsmyndigheten ska utifrdn utredningar ta fram underlag som
syftar till att forebygga suicid.

Det foreslas ocksa att vissa myndigheter och yrkesverksamma ska lamna
de uppgifter som behdvs for en utredning. Vissa statliga forvaltnings-
myndigheter ska vara skyldiga att bitrdda utredningsmyndigheten med
experter. Tystnadsplikt foreslas gélla for den som medverkat i en utred-
ning. Darutdver foreslas dndringar i andra lagar som r6r personuppgifts-
behandling och sekretess.

Den nya lagen och 6vriga lagindringar foreslds trada i kraft den 2 juli
2026.
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Prop. 2025/26:190 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om utredningar for att
forebygga suicid.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om utredningar for att forebygga
suicid

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om utredningar som genomfors
i syfte att forebygga suicid.

Forutsittningar for att genomfora en utredning

2§ En utredning ska genomforas nér ett barn har avlidit i suicid. Med
barn avses en person under 18 &r.
En utredning far &ven genomforas om den beddoms forebygga suicid, nér
1. en vuxen har avlidit i suicid, eller
2. ett barn eller en vuxen har avlidit och dodssittet dr oklart.

3§ Enutredning fir inledas forst nér en rattsmedicinsk undersokning har
genomforts och ett dodsorsaksintyg har utfardats.

Utredningsmyndigheten

4§ Utredningar ska genomfdras av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten).

Utredningens genomforande

5§ Utredningsmyndigheten ska i en utredning

1. klarldgga och analysera omsténdigheter som kan ha inverkat pa
dodsfallet, och

2. analysera atgirder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att
forebygga dodsfallet.

Bitride av experter och sakkunniga

6 § Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att
bitrdda utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna lag.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksamhet
som berérs av en utredning eller vars ansvarsomrade berors av en
utredning ska, efter begdran fran utredningsmyndigheten, bitrdda
utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna lag genom att stilla
experter till forfogande. Detta giller inte Riksdagens ombudsmén,
Riksrevisionen och Justitiekanslern.
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Prop. 2025/26:190  Skyldighet att liimna uppgifter till utredningsmyndigheten

78§ Foljande myndigheter och yrkesverksamma ska péd utrednings-
myndighetens begéran lamna de uppgifter som behdvs for en utredning:

1. myndigheter som ansvarar for rattsmedicinska undersdkningar,

2. myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds,

3. anstéllda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom
hilso- och sjukvard och socialtjanst samt enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, som har uppgifter om personen
vars dodsfall utreds,

5. verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet inom
skolvdsendet eller annan utbildningsverksamhet, som har uppgifter om
personen vars dodsfall utreds, och

6. myndigheter som utdvar tillsyn ver sddana verksamheter som avses
i 1-5, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern.

Mbojlighet for nirstiende att bistd med uppgifter

8 § Utredningsmyndigheten ska ge nirstdende mojlighet att bistd med
uppgifter nir en utredning genomfors om det inte dr uppenbart oldmpligt.

Utredningsmyndighetens skyldighet att informera om att en
utredning har inletts

9§ Utredningsmyndigheten ska informera en statlig forvaltnings-
myndighet som dr ansvarig for tillsyn av en verksamhet som berérs av en
utredning att utredningen har inletts. Detta giller inte Riksdagens ombuds-
min, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Behandling av personuppgifter

10§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten.

Tystnadsplikt

11§ En enskild person eller den som é&r eller har varit verksam inom
enskild verksamhet och som har medverkat i en utredning enligt denna lag
far inte obehorigen roja vad denne da har fatt veta om enskilds personliga
forhallanden.

Underlag som syftar till att forebygga suicid

12§ Utredningsmyndigheten ska utifran de utredningar som har genom-
forts ta fram underlag som syftar till att forebygga suicid.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.



2.Lagen ska tillimpas dven pa dodsfall som har intrédffat fore Prop.2025/26:190
ikrafttradandet, om dodsfallet avser ett barn som har avlidit i suicid och
dodsfallet intraffat efter den 31 december 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)

om behandling av personuppgifter inom

socialtjdnsten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjénsten

dels att 2 och 7 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med socialtjénst

Féreslagen lydelse

2§!

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjédnst, den sirskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare och
den sérskilda lagstiftningen om insatser for barn i form av skyddat boende,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

8. handldggning av drenden om

tillstand  till  parkering  for
rorelsehindrade, och
9. verksamhet  enligt  lagen

(2007:606) om utredningar for att

forebygga vissa skador och
dodsfall.
Med socialtjanst avses dven

tillsyn, uppfoljning, utvérdering,
kvalitetssékring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

! Senaste lydelse 2024:86.

7. handldggning av drenden om

tillstand  till  parkering  for
rorelsehindrade,
8. verksamhet  enligt lagen

(2007:606) om utredningar for att

forebygga vissa skador och
dodsfall, och
9. verksamhet  enligt  lagen

(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

Med socialtjanst avses dven
tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssékring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-8. Med socialtjinst avses
vidare uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 9.

3a§

Denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
gdller dven uppgifter om avlidna



personer i verksamhet enligt lagen Prop. 2025/26:190

(2026:000) om utredningar for att

forebygga suicid.

7 a §?
I sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtéliga personliga

férhallanden.

Undantag fran forsta stycket géller for
1. uppgifter om atgirder som har beslutats inom socialtjdnsten som
innebédr myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant

beslut grundar sig pa,

2. uppfo6ljning, utvirdering och kvalitetssékring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och

omsorg,

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse centralt,
och

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall.

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att

forebygga vissa skador och
dodsfall, och
6. verksamhet  enligt  lagen

(2026:000) om utredningar for att

forebygga suicid.

Uppgift som avsldjar medlemskap i fackforening fér aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2018:1376.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 10 b §, och nédrmast fore
26 kap. 10 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Lydelse  enligt  propositionen
Frihetsberévande pdfoljder for
barn och unga (prop. 2025/26:132)

Utredningar for att forebygga
suicid

10b§

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden
som hinfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar
enligt lagen (2026:000) om
utredningar for att forebygga
suicid, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende till
denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som héinfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Foreslagen lydelse

15§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13 och 14 a—14 ¢ §§ inskrdnker
rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 0ch 10 a §§ inskrénker rétten
att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar frdga om
uppgift om annat an

! Senaste lydelse 2026:000.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4,6, 10 aoch 10 b §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar frdga om
uppgift om annat an



verkstélligheten av beslut om
omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en
omedelbar sddan insats med
samtycke fran endast en av
vardnadshavarna.

verkstélligheten av beslut om Prop. 2025/26:190

omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en
omedelbar sddan insats med
samtycke fran endast en av
vardnadshavarna.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.

11
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 januari 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se over vissa fragor inom det suicidpreventiva omradet genom
att bl.a. analysera och foresla hur ett nationellt ansvar for breda héndelse-
analyser efter suicid kan utformas (dir. 2023:3). Utredningen, som tog
namnet Suicidanalysutredningen, Overldmnade den 1 oktober 2024
beténkandet Livsviktigt larande — fler végar till kunskap for att forebygga
suicid (SOU 2024:66). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betéinkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats (regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2024/66).

I propositionen behandlas betinkandets férslag om ett nationellt ansvar
for breda utredningar efter suicid. Ovriga forslag i betéinkandet bereds
vidare i Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 december 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 5.
Regeringen foljer i huvudsak Lagrédets forslag och synpunkter, som
behandlas i avsnitt 6, 7 och 12 samt i forfattningskommentaren. 1 for-
héllande till lagradsremissens forslag har datumet i dvergéngsbestdm-
melsen till den nya lagen &ndrats frén den 1 januari 2026 till den
31 december 2025 och datumet for ikrafttrddandet av den nya lagen och
lagdndringarna har andrats fran den 1 juli 2026 till den 2 juli 2025.
Andringarna #r forfattningstekniskt och #ven i ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse. Regeringen
har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver dndringarna. I férhallande
till lagradsremissen gors dven vissa sprakliga och redaktionella &dndringar.

4 Suicid ar ett folkhdlsoproblem
4.1 Forekomsten av suicid

Suicid utgodr ett allvarligt folkhdlsoproblem som, direkt eller indirekt,
paverkar en omfattande del av befolkningen &ver hela véarlden. Med suicid
avses att ndgon har avlidit till f61jd av en avsiktlig sjilvskada. Virlds-
hélsoorganisationen uppskattar att fler &n 700 000 personer avlider i suicid
arligen, en siffra som enligt Vérldshélsoorganisationen sannolikt &r under-
skattad, dé tillgangen till tillforlitlig statistik &r begridnsad i ménga delar av
varlden. I Sverige avlider arligen omkring 1 200 personer i bekréftade
suicid, enligt uppgifter fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister. Under
2023 registrerades 1 328 fall, varav 943 var mén och 385 kvinnor. Bland
dessa var 50 barn och unga under 20 ar. Dartill rapporterades ytterligare
289 fall under 2023 dir det fanns misstanke om suicid, men dir dods-
orsaken inte kunde faststéllas med sdkerhet.



Foérutom forlusten av ménniskoliv foranleder suicid ett stort lidande och
forsdmrad hélsa hos de efterlevande. Barn som drabbas av en nérstaendes
suicid &r sdrskilt sarbara. Den omedelbara kris- eller sorgereaktionen pa en
fordlders suicid kan paverka ett barns psykiska och fysiska hédlsa bade pa
kort och lang sikt. Risken att d6 1 ung alder &r ocksé néstan fordubblad nér
en fordlder har tagit sitt liv (Stdd till efterlevande vid suicid — Samlad
kunskap for yrkesverksamma, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen,
2023). De samhéllskostnader som uppkommer till f6ljd av suicid &r om-
fattande. Utredningen har l4tit Uppsala universitet berdkna samhalls-
kostnaden av suicid baserad pé ar 2022. De totala kostnaderna for sam-
hallet for de suicid som fullbordades under aret uppgick till 7,3 miljarder
kronor.

Over tid har arbetet med att forebygga suicid intensifierats och fore-
komsten av suicid i relation till befolkningsstorleken var, enligt uppgifter
frén Socialstyrelsens dodsorsaksregister, som hogst under 1970-talet for
att dérefter succesivt minska. Under de senaste 20 aren syns en minskning
i forekomsten av suicid i de flesta aldersgrupper, i relation till alders-
gruppernas storlek. Det finns dock ett tydligt undantag bland barn och
unga i aldern 15-29, dédr motsvarande minskning inte syns. Under senare
ar har dessutom den tidigare generella nedatgéende trenden i suicidfore-
komst mattats av.

4.2 Samhallets larande efter suicid

Suicidpreventivt arbete dr mangfacetterat. Det handlar bade om att skapa
forutsattningar for att ge enskilda det stod och de insatser som behdvs for
en sdker vard och omsorg vid risk for suicid, och om att dka kunskapen
om suicid hos professioner som méter méanniskor i sin yrkesroll samt hos
allménheten i stort. Sddan kunskap &r avgorande for att forebygga suicid
och skapa forutsdttningar for ett samhélle dir ingen hamnar i en sé utsatt
situation att den enda utvigen upplevs vara suicid.

Utredningen har undersokt vilken typ av ldrande som sker i dag efter
suicid. Med ldrande avses den process som sker nir kunskap och erfaren-
het féréndrar personers och organisationers agerande. Utredningen konsta-
terar att det forekommer utredningar och uppf6ljningar av suicid och
suicidférsok inom olika samhallssektorer, men sérskilt inom héilso- och
sjukvarden och socialtjénsten.

Inom hélso- och sjukvérden finns, enligt de sd kallade lex Maria-
bestaimmelserna i patientsdkerhetslagen (2010:659), en skyldighet att
utreda héndelser som har medfort eller hade kunnat medféra en véardskada.
Suicid omfattas i vissa fall av denna skyldighet, sérskilt ndr det finns
indikationer pé att brister i varden kan ha bidragit till dodsfallet. P4 mot-
svarande sitt finns inom socialtjanstens omrade en skyldighet att utreda
allvarliga missforhallanden enligt de sé kallade lex Sarah-bestimmelserna
i socialtjanstlagen (2025:400) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Missforhdllanden och risker for missfor-
héllanden ska rapporteras och utredas, vilket dven kan omfatta suicid om
det finns misstanke om att brister i verksamheten har forekommit.

Prop. 2025/26:190
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Det dr enbart ett fital suicid som utreds inom ramen for lex Maria och
lex Sarah, vilket far konsekvenser for mojligheterna till ett aggregerat
ldrande pa nationell niva. Ar 2022 inkom 126 lex Maria-anmélningar samt
10 lex Sarah-anmaélningar till Inspektionen for vard och omsorg avseende
fullbordade suicid, samtidigt som det totala antalet suicid enligt uppgifter
fran dodsorsaksregistret var 1 254. Enligt utredningen finns det indika-
tioner pa att utredningar av suicid inom hélso- och sjukvarden respektive
socialtjénsten inte anvinds som ett underlag for larande och forbattring i
onskvéard utstrackning. Det foljer bl.a. av att utredningarna huvudsakligen
berdr den egna verksamheten, vilket leder till smala utredningar som inte
moter den bakomliggande komplexitet som ofta finns vid suicidhindelser.
Dessutom genomfors inga aggregerade analyser av de suicid som utreds
inom ramen for lex Maria och lex Sarah, vilket gor det svart att f4 en
samlad bild av brister pa det suicidpreventiva omradet.

Det férekommer uppfoljningar av suicid dven utanfor hilso- och sjuk-
varden och socialtjansten, men med begriansad systematik. Det finns bl.a.
exempel pé skolomréadet, dir elevhélsan eller huvudmén har genomfort
interna uppfoljningar efter suicid, men detta sker i huvudsak utan nationell
vagledning. Dértill finns statliga aktérer som utreder suicid under vissa
sirskilda omstandigheter. Trafikverket ska exempelvis enligt 2 § 6 forord-
ningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket genomféra djup-
studier av samtliga végtrafikolyckor som har medfort att ndgon har avlidit.
Myndigheten foljer upp samtliga dédsolyckor inom végtrafiken i syfte att
fa fram kunskap som kan anvindas for att férhindra att liknande dodsfall
intréffar igen. Enligt statistik frdn myndigheten avser cirka 20 procent av
dessa uppfoljningar dodsfall till f6ljd av suicid. Dértill har Kriminalvarden
infort en arlig systematisk analys av suicidhéndelser i verksamheten, for
att uppmédrksamma eventuella behov av nationella atgirder. Ett annat
exempel dr Migrationsverket som rapporterar suicid internt, som ett under-
lag till den egna verksamhetsutvecklingen. Utredningens sammantagna
beddmning &r att det pa nationell niva finns kunskaper och information om
suicidhidndelser i olika delar av samhillet, men att larandet efter suicid ofta
blir smalt och sker i stupror.



5 En ny lag om utredningar for att
forebygga suicid

Regeringens forslag

Det ska inforas en lag om utredningar for att forebygga suicid.

Lagen ska innehalla bestimmelser om utredningar som genomfors i
syfte att forebygga suicid.

Utredningar ska genomféras av den myndighet som regeringen
bestdmmer (utredningsmyndigheten).

Regeringens bedomning

En nationell utredningsfunktion behdvs for att forbattra samhaéllets
larande om suicid.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Utredningen foreslar att lagen ska innehalla bestimmel-
ser om utredningar i syfte att bade forebygga och forhindra suicid. Utred-
ningen foreslar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna stéller sig bakom utredningens forslag
och bedomning.

Folkhdlsomyndigheten delar utredningens beddmning om att det finns
ett behov av ett bredare ldrande efter suicid, dar flera samhéllsaktorer
bidrar till att 6ka forstaelsen for vad som kan goras for att forebygga och
forhindra suicid. Folkhdlsomyndigheten framhaller vidare att en nationell
utredningsfunktion kan bidra till att forbéttra samhaéllets ldrande om suicid.
Region Vistmanland anser att en nationell utredningsfunktion skulle
kunna ge bittre beslutsunderlag for att forebygga suicid. Barnens rdtt i
sambhdillet framhéller att det &r avgorande att funktionen &r nationell, for
att skapa en likvirdighet 6ver landet, fa till ett samlat ansvar och dra nytta
av kunskapsackumulation.

Region Virmland, Region Viisterbotten och Mind ir positiva till att en
nationell utredningsfunktion inrdttas men lyfter fragetecken kring de
forviantade effekterna av en sadan. Region Virmland och Region
Visterbotten uppger att det ar svart att forutse effekterna av funktionen
och om den kommer bidra till att minska antalet suicid.

Region Orebro anser att det dr otydligt hur férslaget om ett centrum for
suicidutredningar paverkar de verksamheter som redan finns inom det
suicidpreventiva omradet. Region Visternorriand anser att det bor tydlig-
goras hur den nationella utredningsfunktionen ska samspela med de lokala
analyserna. Trafikverket understryker behovet av god samordning och
synergivinster mellan utredningsfunktionen, ovriga myndigheter som
regelbundet hanterar suicid samt med Nationellt centrum for suicidforsk-
ning och prevention.
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Flera remissinstanser har framfort synpunkter pd vem som ska genom-
fora utredningarna. En majoritet, ddribland Socialstyrelsen, Sveriges
kommuner och regioner och Region Visterbotten, ar positiva till att
Folkhédlsomyndigheten utses till utredningsmyndighet. Ett fatal remiss-
instanser dr tveksamma eller negativa till att det infors en nationell utred-
ningsfunktion hos Folkhdlsomyndigheten. Region Varmland stéller sig
tveksam till att bygga upp en helt ny avdelning vid Folkhdlsomyndigheten
for suicidutredningar och férordar en placering vid ett forskarcenter sdsom
Nationellt centrum for suicidforskning och prevention vid Karolinska
institutet. Aven Karolinska institutet forordar att utredningar och analyser
om suicid gors vid Nationellt centrum for suicidforskning och prevention
medan samordning och policyutveckling hanteras av Folkhédlsomyndig-
heten och att databashanteringen skulle kunna placeras p& antingen
Folkhdlsomyndigheten eller Socialstyrelsen.

Ett fatal remissinstanser uttrycker en tveksamhet eller stéller sig inte
bakom bedomningen om att en nationell utredningsfunktion behdvs for att
forbattra samhallets lirande om suicid. Sveriges psykologforbund anser att
det ar tveksamt om att inrétta en nationell utredningsfunktion &r det mest
effektiva sittet att samla och sprida kunskap om suicidprevention och hoja
kunskapsnivan pa omradet. Goteborgs universitet anser att det dr svart att
ta stillning till inrattandet bl.a. eftersom utredningen inte klargér hur en
utredning om suicid skiljer sig fran befintliga insatser inom det suicid-
preventiva omrédet. Statens medicinsk-etiska rdd stiller sig i nuldget inte
bakom inréttandet av en nationell utredningsfunktion da radet anser att det
behovs mer kunskap for att kunna ta stdllning, och uppger att det &r oklart
om en nationell utredningsfunktion &r det mest effektiva séttet att 6ka
kunskapen om suicidprevention och i férlangningen minska antalet suicid
i Sverige.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av en nationell funktion for att utreda suicid

Utifran utredningens kartldggning av vilken typ av ldrande som sker efter
suicid i dag kan regeringen konstatera att ldrandet pa samhéllsniva &r
begrinsat. Det dr huvudsakligen inom hélso- och sjukvarden som syste-
matiska utredningar efter suicid genomfors, trots att suicid ofta &r
resultatet av omsténdigheter som stricker sig langt bortom hélso- och sjuk-
vardens ansvarsomrade, exempelvis social utsatthet, arbetsloshet eller
miljofaktorer sdsom tillgang till medel och metoder for suicid. Vad géller
barn som avlidit i suicid kan erfarenheter fran skolan sdsom mobbning
eller annan form av utsatthet utgora en bidragande omstandighet. Enligt en
svensk studie fran 2021 som utredningen tagit del av hade 40 procent av
dem som avled i suicid inte haft ndgon kontakt med hélso- och sjukvérden
under de tre sista ménaderna i livet. De utredningar som genomfors, savél
av hélso- och sjukvarden som av andra aktorer, fokuserar ocksa i hog
utstrackning pa de egna verksamheterna, vilket forsvarar mojligheten till
bredare larande efter suicid.

For att forbéttra samhéllets larande om suicid anser regeringen att det ar
nddviandigt att skapa forutséttningar for bredare utredningar efter suicid
som involverar flera aktérer och beaktar en mangfald av perspektiv. Rege-
ringen instdimmer dérfor i utredningens bedémning om att en nationell



utredningsfunktion behdvs. Att funktionen foreslas ha ett nationellt upp-
drag dr av central betydelse. Genom att bl.a. samla, analysera och aterfora
kunskap pa nationell niva kan funktionen bidra till ett mer jamlikt och
effektivt suicidpreventivt arbete i hela landet.

Remissutfallet visar pa ett brett stod for att inrétta en nationell utred-
ningsfunktion. Samtidigt ifragasitter Sveriges Psykologforbund,
Gdteborgs universitet, och Statens medicinsk-etiska rdd om en nationell
funktion &r det mest effektiva sittet att minska suicid. Aven Mind och
Region Orebro har uttryckt tveksamheter kring utredningsfunktionens
forvantade effekter. Regeringen beddmer att det sektorsdvergripande
arbetssdttet i en nationell utredningsfunktion kommer att ha avgorande
betydelse for att forbittra ldrandet pa det suicidpreventiva omrédet.
Utredningsfunktionen kommer kunna identifiera strukturella hinder for ett
effektivt suicidpreventivt arbete, vilket i lingden bl.a. kan innebéra att
personer ges bittre mdjligheter att fa det stod de behdver i tid. Utred-
ningsfunktionen har ddrmed potential att bidra till ett minskat antal suicid.
I forhéllande till forlusten av ménniskoliv och det psykiska lidande som
suicid medfor, tillsammans med de medfdljande samhéllskostnaderna,
bedoms kostnaderna for utredningsfunktionen vara motiverade.

Region Orebro och Region Viisternorrland framfor att inrittandet av en
nationell utredningsfunktion kan paverka andra verksamheter pa det
suicidpreventiva omradet, och efterfragar fortydliganden. Utrednings-
funktionen ir inte avsedd att ersétta befintliga insatser, utan ska fungera
kompletterande. Funktionen ska forbéttra larandet om suicid och darmed
stirka och stodja det arbete som redan bedrivs, exempelvis inom de lokala
analyserna pa omradet, vilket Region Visternorrland efterfragat ett
klargdrande kring. For att detta ska vara mdjligt kridvs god samordning
mellan bl.a. utredningsfunktionen och myndigheter som regelbundet
hanterar suicid, samt Nationellt centrum for suicidforskning och preven-
tion, vilket Trafikverket betonat.

Att inrétta en nationell utredningsfunktion &r en tydlig markering om att
staten ser mycket allvarligt pa suicid. Det &r endast vissa héndelser som
betraktas som sé allvarliga att det skapats sarskilda regelverk och resurser
for att utreda det som hint. Genom att utredningsfunktionen involverar en
bredd av samhillsaktorer tydliggoérs ocksad att suicidprevention &r en
angelidgenhet for hela samhillet, inte enbart for vissa sektorer. Samman-
taget bedomer regeringen att inrdttandet av funktionen &r ett nddvéandigt
steg for att langsiktigt stirka det suicidpreventiva arbetet i Sverige.

Det behovs en ny lag

Den nationella utredningsfunktionen kommer att ha behov av information
fran flera olika samhéllsaktorer, daribland fran enskilda verksamheter.
Myndigheten kommer &ven att behandla personuppgifter, inklusive kéns-
liga personuppgifter och uppgifter om barn. Enligt 8 kap. 2 § 2 rege-
ringsformen ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser forhéllandet
mellan enskilda och det allménna under forutséttning att foreskrifterna
giller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Foreskrifter ska vidare
meddelas genom lag om de avser kommunernas aligganden (8 kap. 2 § 3
RF). Att reglera verksamheten i lag innebdr dven en langsiktighet och

Prop. 2025/26:190

17



Prop. 2025/26:190

18

stabilitet for verksamheten. Utredningsverksamheten bor dérfor regleras i
lag.

Utredningen har 6vervédgt om den foreslagna utredningsverksamheten
kan regleras i lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa
skador och dddsfall. Skade- och dodsfallsutredningar enligt ndmnda lag
kan enbart inledas nér ett barn eller en vuxen har avlidit eller allvarligt
skadats till foljd av ett brott, till exempel mord, drép eller grov misshandel.
Sadana utredningar har dirmed en férundersokning att forhalla sig till. S&
ar oftast inte fallet for utredningar som genomfors for att forebygga suicid,
som dérmed sannolikt kommer att behdva en storre uppgiftsinhdmtning
fran flera olika aktorer. Regeringen instimmer i utredningens beddmning
om att det finns olikheter mellan den foreslagna utredningsverksamheten
och utredningsverksamheten enligt lagen om utredningar for att forebygga
vissa skador och dddsfall som motiverar att verksamheterna regleras i
separata lagar. Det bor darfor inforas en ny lag om utredningar for att fore-
bygga suicid.

Lagen ska innehdlla bestimmelser om utredningar som genomfors i syfte
att forebygga suicid

Enligt regeringen bor fokus for utredningsverksamheten ligga pa system-
brister och systemmojligheter kopplade till suicid. Det handlar om att
skapa forstaelse for hur systemet har fungerat kring den avlidne samt hur
systemet skulle kunna se ut for att nagot liknande inte ska hénda igen.
Utredningsverksamheten kan identifiera och synliggdra &terkommande
monster och systemfel som annars riskerar att forbises. Sddana lardomar
kan forstarka det suicidpreventiva arbetet pa olika nivéer i samhéllet, inte
enbart i enskilda verksamheter, och bidra till mer &ndamalsenlig sam-
verkan mellan aktdrer och 6kad medvetenhet om sarbara grupper och
situationer och miljéer med forhdjd risk for suicid. Utredningsverk-
samheten kan forebygga suicid genom att aterfora ldrdomar fran utred-
ningarna som stirker samhillets samlade forméga till suicidprevention.
Utredningen foreslar att den nya lagen ska innehalla bestimmelser om
utredningar efter suicid i syfte att forebygga och forhindra suicid. Att fore-
bygga suicid innefattar enligt regeringen atgirder i forvag for att forhindra
suicid och ar darfor tillrackligt for att beskriva syftet med utrednings-
verksamheten. Den nya lagen ska dérfor innehélla bestimmelser om utred-
ningar som genomfors i syfte att forebygga suicid.

Utredningarna ska genomforas av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten)

Utredningen har konstaterat att utredningsverksamheten bor bedrivas vid
en myndighet men har ocksa dvervdgt om Nationellt centrum for suicid-
forskning och prevention (NASP) vid Karolinska institutet skulle kunna
utfora uppdraget. Utredningen konstaterar dérvid att det vid NASP finns
kompetens i fradgor som ror suicid och att det dr statens expertorgan inom
suicidprevention. Utredningens slutsats dr dock att utredningsverksam-
heten bor vara en tydlig myndighetsuppgift och foreslar att ansvaret for
utredningar enligt den nya lagen bor liggas pé Folkhédlsomyndigheten.
Myndigheten har redan i dag i uppdrag att frimja langsiktigt forebyggande
arbete samt folja upp utvecklingen inom omrédet psykisk hélsa och



suicidprevention. Myndigheten har ocksé ett nationellt samordningsansvar
pa omradet, samt uppdrag att stddja utvecklingsarbete och kunskapsfor-
medling inom det suicidpreventiva omradet (10§ forordningen
[2021:248] med instruktion for Folkhdlsomyndigheten).

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till att Folkhdlsomyn-
digheten utses som utredningsmyndighet. Region Virmland och
Karolinska institutet forordar dock att utredningsverksamheten i sin helhet
eller delvis placeras vid NASP.

Den 10 april 2025 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
genomfora insatser for att forbereda infor inférandet av en reglering om
suicidanalysutredningar. I uppdraget ingér bl.a. att ta fram riktlinjer for
samverkan, sekretesshantering och informationsinsatser, utveckla it-
system, ta fram kunskapsstdod for hur lokala suicidpreventiva analyser i
samverkan kan genomforas samt forbereda uppbyggnaden av en utred-
ningsorganisation. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2026
(S2025/00790).

Enligt regeringen &r det inte &ndamalsenligt att reglera i lag vilken
myndighet som ska anfortros uppdraget som utredningsmyndighet. Detta
bor i stéllet regleras i férordning. I lagen bor det anges att utredningarna
ska genomforas av den myndighet som regeringen bestimmer (utrednings-
myndigheten).

6 Forutsattningar for att genomfora en
utredning

Regeringens forslag

En utredning ska genomforas nir ett barn har avlidit i suicid. Med barn
avses en person under 18 ar.

En utredning fir 4ven genomforas om den bedéms forebygga suicid,
nar

1. en vuxen har avlidit i suicid, eller

2. ett barn eller en vuxen har avlidit och dodssattet &r oklart.

En utredning fér inledas forst nér en rattsmedicinsk undersdkning har
genomforts och ett dodsorsaksintyg har utférdats.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att en utredning ska fa genomf6ras nér en vuxen
avlidit i suicid om det finns skél som talar for att utredningen kan bidra till
underlag for dtgirder som har som mal att forebygga suicid. Nér ett barn
eller en vuxen avlidit av annan dédsorsak én suicid eller nar dodsorsaken
ar oklar, foreslér utredningen att en utredning ska fa genomforas om det
finns sérskilda skél som talar for att en utredning kan bidra till underlag
for atgdrder som har som mal att forebygga suicid. Utredningen foreslar
inte att det av lagen ska framga att med barn avses en person som ar under
18 ar. Utredningen foreslar en annan spraklig och redaktionell utformning.
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Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, daribland Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, RFSL Ungdom och Riksorganisa-
tionen for kvinno- och tjejjourer i Sverige, stéller sig positiva till forslaget
om att suicid bland barn alltid ska utredas.

I frdga om att enbart utreda vissa suicid bland vuxna ar remissutfallet
blandat. Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa och Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering ar positiva till forslaget och lyfter att
avgransningen ar rimlig utifran ett resursperspektiv. Socialstyrelsen, som
tillstyrker forslaget, anser att det behover fortydligas nér det finns skél for
att utreda suicid hos en vuxen. Spelberoendegruppen ar mycket kritisk till
att spelberoende inte ndmnts nagonstans som en riskfaktor for suicid.
Diskrimineringsombudsmannen saknar ett diskrimineringsperspektiv och
konstaterar att diskriminering kan vara en bakomliggande orsak till saval
suicidforsok som suicid. Region Skdne anser att varje suicid hos barn och
unga upp till 20 ar ska utredas. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att en
utredning alltid ska genomforas ndr ndgon som ar upp till 29 ar respektive
nir ndgon som har barn som ar under 18 ar avlider i suicid. Trafikverket
och Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa anser att utredningsfunktionen
bor ha mojlighet att utreda dven suicidforsok.

Rdttsmedicinalverket betonar vikten av att skilja pa begreppen dods-
orsak och dodssitt i forhallande till suicid och uppger att suicid ar ett
dodssitt men anges som en dodsorsak i utredningens forslag. Ratts-
medicinalverket anger vidare att utredningens formulering “ndr dods-
orsaken &r oklar” omfattar dven sddana dodsfall som Réttsmedicinalverket
beddmt vara olycksfall eller avsiktligt vallade av annan, vilket inte fram-
star vara avsikten 1 betdnkandet.

Remissutfallet i friga om ett tematiskt arbetssétt avseende de dodsfall
som far utredas &r blandat. Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Nationellt kompetenscentrum anhoriga, Riksférbundet for
suicidprevention och efterlevandestod och Stiftelsen Allménna Barnhuset
ar positiva till ett tematiskt arbetssétt. Socialstyrelsen understryker sam-
tidigt vikten av en gedigen metodik vid utredningar inom teman. Riks-
forbundet for suicidprevention och efterlevandestod anser att ett arbetssétt
med tematiska urval &r lampligt utifran att ett urval behdver goras av vilka
intrdffade suicid som ska utredas. Goteborgs universitet uppger att det kan
ifragasdttas om specialfokus pa mycket smala grupper ar den mest effek-
tiva anvéndningen av utredningsfunktionens resurser. Tjdnstemdnnens
centralorganisation anmirker att ett tematiskt arbetssitt kan vara kénsligt
och riskera att framstd som cyniskt for drabbade. Region Vistmanland
stiller sig fragande till att ett tematiskt urval har foreslagits 1 kontrast till
exempelvis ett slumpmissigt sddant. Réttsmedicinalverket framfor att
beroende pa hur teman definieras kan det bli svért for myndigheten att pa
ett heltdckande sitt identifiera samtliga drenden som omfattas av det valda
temat. Négra remissinstanser, diribland Region Kronoberg, SPF
Seniorerna och Socialstyrelsen ldmnar forslag pa vilka teman som bor
viljas. Exempelvis foreslas att personer med allvarlig psykisk ohélsa, dldre
personer och unga vuxna bor viljas som teman.



Skilen for regeringens forslag
En utredning ska genomforas ndr ett barn har avlidit i suicid

I likhet med utredningen anser regeringen att suicid bland barn ar sérskilt
angeldgna att utreda. Med barn ska avses en person som ar under 18 ar.
Barn dr en sdrskilt skyddsvérd grupp dar sambhéllet har ett stort ansvar.
Generellt sett dr dodligheten bland barn 14g i Sverige. Samtidigt visar upp-
gifter fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister att vart fjarde dodsfall i
aldrarna 10-19 ar ett suicid. Enligt samma register har i genomsnitt
22 barn dott i suicid varje &r under 2000-talet, ungefar lika manga flickor
som pojkar. Majoriteten var mellan 13—17 ar. Utredningen lyfter att nér
det géller bakomliggande orsaker vid suicid finns en skillnad mellan barn
och vuxna i att ju yngre barnet dr desto ovanligare dr det att det finns en
kiand koppling till nidgon form av psykisk sjukdom. Utredningen
konstaterar ocksa att vissa grupper av barn Ioper forhojd risk att avlida i
suicid samtidigt som de har sdmre tillgéng till stod- och skyddsinsatser,
och ndmner exempelvis barn med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar, barn i samhillsvérd, barn som lever i ekonomisk utsatthet, barn
med migrationsbakgrund, hbtqi-ungdomar och barn med erfarenhet av
vald eller psykisk ohélsa i familjen.

Kunskapen om suicid bland barn och unga &r begrinsad. Som utred-
ningen konstaterar foljer detta bl.a. av att enbart cirka 25 procent av de
suicid som intrdffat bland barn i landet utreds enligt lex Maria. Avseende
Ovriga suicid bland barn har utredningen inte identifierat att dessa utreds
av nagon aktor. Regeringen instimmer i utredningens forslag om att det
bor inforas en ordning dér en utredning enligt lagen om utredningar for att
forebygga suicid alltid ska genomf6ras nér ett barn har avlidit i suicid. En
sadan ordning har ocksa stod i remissutfallet. Med barn avses personer upp
till 18 ar. Med suicid avses de dddsfall dar det bedomts att en enskild
avlidit till f6ljd av avsiktlig sjdlvskada. Genom att utreda samtliga suicid
bland barn skapas forutsittningar for att utveckla lardomar som i forldng-
ningen kan forebygga suicid bland barn. Region Skdne och Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset anser att utredningsskyldigheten bor utvidgas till att
gélla personer upp till 20 ar respektive 29 ar. Regeringen konstaterar att
aldersgriansen pa 18 &r knyter an till legaldefinitionen av barn. Den fore-
slagna avgréansningen for de utredningar som alltid maste genomforas
beddmer regeringen vara tydlig, dndamalsenlig och rimlig utifrén ett
resursperspektiv. Forslagets konsekvenser for barn redovisas i
avsnitt 15.4.

Enligt Lagrddet bor det klargdras hur och pé vilket sitt
utredningsmyndigheten ska fa kinnedom om att skyldigheten att utreda ett
visst fall ar utlost. Regeringen bedomer att utredningsmyndigheten kan fa
kdnnedom om intrdffade suicid genom att begira uppgifter fran
Rattsmedicinalverket enligt den foreslagna uppgiftsskyldigheten i nya
lagens 7 § 1. Det &r upp till utredningsmyndigheten att begéra de uppgifter
som myndigheten behdver for att uppfylla sina skyldigheter enligt den nya
lagen. Hur ofta och pé vilket sétt uppgifter ska begéras far avgoras av
utredningsmyndigheten.
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Ndr en utredning far genomforas

Det finns ett behov av att forbéattra samhéllets ldrande om suicid dven bland
vuxna. Bredare utredningar efter suicid, som involverar flera aktdrer och
beaktar en méngfald av perspektiv, dr viktiga for att stirka arbetet pa det
suicidpreventiva omrédet. Utredningen har 6vervigt att, i likhet med vad
som foreslas gélla for suicid bland barn, l1ata samtliga suicid bland vuxna
utredas, men beddomt att en sddan ordning skulle vara mycket resurs-
kravande. Regeringen instimmer i den bedémningen. Att utreda samtliga
suicid bland vuxna skulle vara positivt ur ett likabehandlingsperspektiv.
Det finns dock en risk att utredningarnas kvalitet paverkas negativt om for
stort fokus laggs pa kvantitet, vilket ocksa skulle motverka syftet med
utredningarna. Varje utredning behdver genomfors med sadan kvalitet och
fordjupning att relevanta lardomar kan dras. Det ar inte heller sdkert att
larandet om suicid skulle forbattras som en direkt f6ljd av ett 6kat antal
utredningar. Det finns darfor skél att avgransa vilka suicid bland vuxna
som ska fa utredas.

Samhallets ldrande om suicid bland barn och vuxna kan vidare forbéttras
genom att dven andra dodsfall 4n sidana som bedomts vara suicid utreds.
Det handlar om dodsfall dér det inte varit mojligt att avgdra om det handlar
om en avsiktligt sjalvdestruktiv handling, ett olycksfall eller ett dvergrepp
av en annan person. Utredningen beskriver dessa dodsfall som dodsfall dér
dodsorsaken dr oklar. Rdttsmedicinalverket framfor att det ar skillnad pa
begreppen dodsorsak och dodssétt och att suicid ar ett dodssétt. Dodsfallen
i fraga bor darfor enligt regeringens bedémning rétteligen benimnas som
dodsfall med oklart dodssétt. Dodsfall med oklart dodssétt avser fall dér
Réttsmedicinalverket inte har kunnat beddma att omsténdigheterna talar
for ett visst dodssitt. Det kan rora sig om dodsfall déar det finns om-
standigheter, sasom tidigare genomforda suicidforsok, som talar for att det
kan vara ett suicid men att det inte gér att fastsla. I utredningens kontakter
med Rittsmedicinalverket och Folkhdlsomyndigheten har det framkommit
att en stor del av gruppen dodsfall med oklar avsikt utgdrs av fall dar
dodsorsaken varit intag av alkohol, lakemedel eller narkotika och dér det
ofta &r svart att veta om en person som avlidit till foljd av en lakemedels-
eller narkotikaforgiftning hade for avsikt att ta sitt liv. Regeringen anser
att utredningar om dessa dodsfall kan ge viktiga insikter om suicid som
annars riskerar att g& forlorade. Sddana utredningar kan bidra till utveck-
ling av suicidpreventiva atgiarder inom verksamheter som mdter personer
med skadligt bruk och beroende. P4 motsvarande sétt som for suicid bland
vuxna finns samtidigt skl att avgrdnsa vilka dodsfall med oklart dodssatt
som ska fa utredas.

Utredningen foreslar att suicid bland vuxna ska fa utredas om det finns
skél som talar for att utredningen kan bidra till underlag for atgarder som
har som mal att forebygga suicid. For dodsfall med oklart dodssétt bland
vuxna och barn, foreslar utredningen att en utredning ska f4 genomforas
om det finns sérskilda skél som talar for att en utredning kan bidra till
underlag for atgirder som har som maél att férebygga suicid. Samtidigt
argumenterar utredningen for att det dr behovet av ldrande som ska styra
vilka dodsfall som ska fa utredas, bade vad avser suicid bland vuxna och
dodsfall med oklart dodssitt bland vuxna och barn. Regeringen anser att
det inte finns anledning att differentiera mellan suicid bland vuxna och



dodsfall med oklart dodssétt bland vuxna och barn ndr det géller vilka
dodsfall som ska fa utredas. Det dr vidare inte forutsdttningarna for att
kunna ta fram underlag som bor styra vilka suicid som far utredas. Rege-
ringen anser i likhet med utredningen att det far vara utredningsmyndig-
hetens bedomning av om en utredning bedéms forebygga suicid som far
styra vilka dodsfall som far utredas, vilket ocksa bor framga av forslaget.
En utredning ska saledes f& genomféras om den beddms foérebygga suicid,
nér en vuxen har avlidit 1 suicid, eller ett barn eller en vuxen har avlidit
och dodssittet dr oklart.

En utredning kan beddmas forebygga suicid om den kan bidra till lér-
domar som stirker samhillets samlade formaéga till suicidpreventivt
arbete. Det &r diarmed behovet av ldrande som bor vara styrande, och
bedomningen bor utgd fran identifierade kunskapsluckor. Bedomningen
bor utgd fran vilka kunskapsluckor som finns avseende metoder, risk-
grupper, riskfaktorer eller andra relevanta omstidndigheter. Det kan
exempelvis finnas behov av fordjupad kunskap om suicid bland unga
vuxna. Utredningen konstaterar att suicidtalet bland unga i dldern 20-29
ar, alltsa antalet suicid per 100 000 invanare i aldersgruppen, har 6kat med
i genomsnitt 1,8 procent per ar under perioden 2006-2020. Det ar en
utveckling som saknar motsvarighet bland andra aldersgrupper. Kun-
skapsluckan eller fragestillningen som ligger till grund f6r om en utred-
ning beddms forebygga suicid bor vara véldefinierad och kopplingen till
de aktuella drendena tydlig. Bedomningen kan t.ex. baseras pé indikationer
pa bristande stdd eller samverkan mellan samhillsaktérer sdésom hélso-
och sjukvard, skola, socialtjédnst eller rattsvdsende eller dar det funnits kon-
takt med hélso- och sjukvard, socialtjanst eller annan vélfardsverksamhet
kort tid fore dodsfallet. Bedomningen kan &ven baseras pa kdnda risk-
faktorer, sdsom psykisk ohilsa, tvangsvard, tidigare suicidforsok eller svar
social utsatthet. S& som Spelberoendegruppen framfor kan dven spel-
beroende vara en riskfaktor for suicid, och som Diskrimineringsombuds-
mannen lyfter kan diskriminering vara en bakomliggande orsak till suicid.
Aven brister i ansvarsfordelning eller informationsdverforing mellan
aktorer kan utgdra skél for utredning.

Som Socialstyrelsen framfor, kan det finnas behov av framtagande av
kriterier som stdd for vilka utredningar som bedéms kunna forebygga
suicid. Regeringen anser att sddana kriterier kan tas fram och utvecklas av
utredningsmyndigheten i takt med att nya lairdomar tillkommer och det
suicidpreventiva arbetet utvecklas. Det ar viktigt att sddana kriterier kan
anpassas over tid for att fortsatt vara relevanta och &ndamalsenliga.

Trafikverket och Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa framfor att
aven suicidforsok bor fa utredas. Regeringen ser forvisso att utredningar
av suicidforsok kan forbéttra ldrandet om suicid da tidigare suicidforsok
ar en betydande riskfaktor for suicid. Utredningen har inte haft i uppdrag
att lamna forslag om utredningar av suicidforsék men konstaterar att det
finns utmaningar med att utreda suicidfoérsok bl.a. utifran att det i dag inte
finns forutsdttningar att fd kdnnedom om samtliga suicidférsok. Rege-
ringen anser dérfor att det for narvarande dr en 4ndamalsenlig avgransning
att utredningsmyndigheten inte far utreda suicidforsok. Stiftelsen
Allménna Barnhuset anser dven att samtliga suicid bland personer som har
barn under 18 ar ska utredas. Enligt forslaget far sddana suicid utredas om
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fredsstéllande ordning.

Utredningen bedomer att utredningsmyndigheten bor ha ett tematiskt
arbetssitt. Med det avses att utredningsmyndigheten gor ett urval av de
suicid bland vuxna och dodsfall med oklart dodssétt som myndigheten ska
utreda, baserat pa behov av 6kad kunskap som beddms vara sérskilt rele-
vant for att utveckla samhillets insatser for att forebygga suicid. Nagra
remissinstanser, ddribland Réttsmedicinalverket, Region Vistmanland och
Goteborg universitet uttrycker tveksamheter kring ett tematiskt arbetssétt.
Regeringen bedOmer att ett tematiskt arbetssdtt kan stirka forutsatt-
ningarna for att resurser anvinds dir behovet av ldrande och kunskaps-
utveckling dr som storst. Det dr dock utredningsmyndigheten som ska
bestimma vilket arbetssitt som &r lampligt for genomférandet av utred-
ningarna.

En utredning far inledas forst nér en rdttsmedicinsk undersékning har
genomforts och ett dodsorsaksintyg har utfirdats

Regeringen anser att en lamplig tidpunkt for nir en utredning tidigast far
inledas &r nér en rattsmedicinsk undersokning har genomforts och ett dods-
orsaksintyg har utfardats.

Vid doédsfall i Sverige ska bevis om dddsfallet (dodsbevis) och intyg om
dodsorsaken utfirdas utan drojsmal (4 kap. 2§ begravningslagen
[1990:1144]). Intyget om dddsorsaken ska enligt 13 § begravningsforord-
ningen (1990:1147) innehalla likarens uttalande om dodsorsaken och upp-
gift om de undersdkningar som ligger till grund for uttalandet. Av 4 kap.
3—4 §§ begravningslagen framgér att om forhallandena vid ett dodsfall &r
sddana att det kan finnas skél for en rittsmedicinsk undersokning enligt
lagen (1995:832) om obduktion m.m. ska den ldkare som faststillt att
déden har intritt, eller som i annat fall ska utfdrda dodsbeviset, snarast
mojligt anméla dodsfallet till Polismyndigheten. Enligt 14 § lagen om
obduktion m.m. far en réittsmedicinsk undersdkning av en avliden bl.a.
goras om ett dodsfall kan antas ha orsakats av yttre paverkan och under-
sokningen behdvs for att faststélla dodsorsaken. Det dr Polismyndigheten
som sedan i regel meddelar beslut om rittsmedicinsk undersokning, enligt
18 § samma lag. Och det dr Réttsmedicinalverket som ansvarar for rétts-
medicinska undersékningar (2 § 2 forordningen [2007:976] med instruk-
tion for Rattsmedicinalverket). Efter rdttsmedicinsk undersdkning svarar
Rattsmedicinalverket for att intyg om dodsorsak utfdrdas (4 kap. 5 § andra
stycket begravningslagen och 16 § begravningsforordningen).

Rittsmedicinalverket dr den aktdr som far kdnnedom om den stora
majoriteten av misstdnkta suicid i Sverige. Enligt utredningen genomfor
Réttsmedicinalverket arligen cirka 5 500 réttsmedicinska undersékningar
av sé kallade onaturliga dodsfall, dvs dodsfall dér det finns misstanke om
yttre paverkan. Bland dessa drenden aterfinns i princip samtliga suicid som
intrdffar i Sverige. Enligt forordning (2006:11) om skyldighet for Rétts-
medicinalverket att ldmna uppgifter till Socialstyrelsens dddsorsaks-
register ska Réttsmedicinalverket, fran de rittsmedicinska undersékningar
verket utfor, ldmna de uppgifter till dodsorsaksregistret som Social-
styrelsen behdver for framstillning av statistik, forskning och epidemio-



logiska undersokningar avseende alkohol- och narkotikarelaterade dods-
fall.

Av de dbdsfall som arligen registreras som suicid i Socialstyrelsens
dodsorsaksregister har endast ett fatal fall, mellan 20—40 suicid av totalt
cirka 1200 suicid per ar, inte varit foremal for utredning hos Ritts-
medicinalverket. Det handlar dels om suicid som intréffat utomlands dar
Rattsmedicinalverket inte blivit inkopplade, dels om dodsorsaksintyg som
inkommer direkt fran ldkare inom hélso- och sjukvérden. Regeringen delar
utredningens beddmning om att utredningsmyndigheten kommer att ha
tillrackligt med underlag for att dra ldrdomar i enlighet med sitt uppdrag
aven utan dessa fétal fall dir Rattsmedicinalverket inte varit inkopplat. Att
i stillet lata uppgifter fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister vara
utgéngspunkten for nir en utredning fér initieras skulle innebira en for-
dr6jning i hur snabbt en utredning kan péabdrjas, vilket skulle kunna for-
samra utredningsmyndighetens mojligheter att inhdmta information frén
exempelvis ndrstdende, vardpersonal eller andra berorda aktorer. Det &r
darfor lampligt att tidpunkten for nér en utredning tidigast far inledas bor
utgd ifrén den rittsmedicinska undersokningen och nér dodsorsaksintyget
har utférdats av Réttsmedicinalverket.

7 Utredningens genomforande och
underlag som syftar till att forebygga
suicid

Regeringens forslag

Utredningsmyndigheten ska i en utredning

1. klarldgga och analysera omstidndigheter som kan ha inverkat pa
dodsfallet, och

2. analysera dtgéirder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att
forebygga dodsfallet.

Utredningsmyndigheten ska ge nirstdende mdjlighet att bistd med
uppgifter nir en utredning genomfdrs om det inte ar uppenbart
olampligt.

Utredningsmyndigheten ska utifrdn de utredningar som har genom-
forts ta fram underlag som syftar till att forebygga suicid.

Regeringens bedomning

Pa lagre foreskriftsniva dn lag bor regleras att utredningsmyndigheten
ska rapportera om utredningarna till Regeringskansliet och sprida
lardomar frén utredningarna till relevanta aktorer.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer delvis 6verens med
regeringens. Utredningen foreslar att det &ar omsténdigheter kring
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ska klarldggas och analyseras om och i sa fall hur de kan ha inverkat pa
dddsfallet. Utredningen foresléar vidare att det ska analyseras om det finns
faktorer eller insatser som har, eller skulle kunna ha, fungerat som stod
eller forebyggt eller férhindrat dodsfallet. Enligt utredningens forslag ska
nérstaende horas om det inte &r uppenbart oldmpligt. Utredningen foreslar
att utredningarna ska utgéra underlag for beslut om atgiarder som har som
mal att forebygga eller forhindra framtida suicid nir utredningsmyndig-
heten finner det lampligt. Utredningen foreslar en annan spréklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stiller sig i huvudsak positiva till forslaget om utred-
ningarnas  genomforande. Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och
Funktionsrdtt Sverige tillstyrker forslaget. Karolinska institutet ar kritiskt
till forslagets ensidiga fokus pa systemperspektivet. Region Skdne efter-
fragar en tydligare definition av vilka systembrister som ska prioriteras
inom ramen for utredningsfunktionens arbete.

Flera remissinstanser har kommenterat férslaget om nérstaendes del-
tagande och remissutfallet dr i huvudsak positivt. Norrbottens kommuner,
Funktionsrétt Sverige och Nationell Samverkan for Psykisk Hdilsa stodjer
forslaget. Norrbottens kommuner framhaller att information frén nér-
staende till en avliden ar viktigt for att fa en bild av de omsténdigheter som
har foregétt ett suicid och vilka samhillskontakter personen i friga har
haft. Nagra av dem som &r positiva framfor synpunkter i frdga om fri-
villigheten i deltagandet. Folkhdlsomyndigheten, och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) uppger att det bor tydliggoras att nérstdendes med-
verkan maste bygga pa frivillighet. Nationellt kompetenscentrum anhériga
lyfter vikten av att efterlevande inte ska kédnna sig pressade att delta i
utredningar och att sirskild hdnsyn maéste tas till deras maende och behov
av stod. Anhérigas Riksforbund framhaller att anhoriga inte dr en generell
resurs for det offentliga. Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i
Sverige uppger att en lamplighetsbedomning &r viktig vid nérstaendes
deltagande da den nérstdende kan vara garningsman gentemot den avlidne.

Nagra av de som &r positiva framfor dven synpunkter om hur deltagandet
kan ske pa lampligt sétt. Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering anser att intervjuer med néirstiende bor genomforas av
personer som har utbildats for &andamalet, sarskilt i de fall da informanterna
ir barn. Aven Barnombudsmannen betonar att samtal med barn som nér-
stdende méste ske med sérskild kompetens. Stiftelsen Allménna Barnhuset
lyfter vikten av att barn och unga far information om utredningen, syftet
med den och hur den gér till, for att de ska kunna ta stéllning till medverkan
i utredningar. Akademikerforbundet SSR betonar att intervjuer med nér-
stdende bor genomforas av personer med relevant kometens av att mota
sarbara och traumatiserade personer. Region Kronoberg efterfragar tydlig-
het kring vilken kompetens som krévs hos de som ansvarar for samtal med
nirstdende. Tjdnstemdnnens centralorganisation uppger att nérstdende-
samtal dr emotionellt kravande vilket &r ett viktigt perspektiv att beakta i
utredningsverksamheten.



Goteborgs universitet konstaterar att forslaget om nérstdendes del-
tagande innebdr att efterlevande ska intervjuas kort efter héndelsen, vilket
skapar en etisk intressekonflikt mellan kunskapsinhdmtning och risken for
ytterligare lidande.

Region Visterbotten efterfragar vilken typ av stdd och aterkoppling de
som har medverkat i intervjuerna ska fa efterat, och undrar hur utrednings-
funktionen ska hantera om en av den avlidnes nérstdende vill delta i
utredningen medan en annan nérstaende inte vill och om utredningen &nda
bor fortsitta. Aven Folkhilsomyndigheten uppger att beskrivningen av
nirstdendes deltagande i de fall nédrstadende inte vill delta i utredningen kan
behova utvecklas.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden om hur resultatet frén
utredningarna ska anvéndas. Region Vésterbotten anser att det behdver
tydliggoras hur resultaten av suicidutredningarna ska vérderas och att 1ar-
domar inte ska spridas utan att de forst har validerats. Nationellt kom-
petenscentrum anhdriga anser att redovisningar bor vara avpersonifierade
och ske pa systemniva for att undvika identifiering av enskilda personer
eller familjer. Socialstyrelsen uppger att det &r oklart pa vilken grund
rekommendationer ska ldmnas utifran slutsatser fran utredningar och
konstaterar att om rekommendationerna ges i enskilda drenden finns en
risk att funktionen uppfattas som tillsyn, vilket Socialstyrelsen inte anser
ar lampligt. Region Skane efterfragar fortydliganden om de rekommen-
dationer som ska ldmnas ar bindande, samt vilka mdjligheter utrednings-
funktionen har att agera om dessa inte foljs. Funktionsrétt Sverige anser
att utredningarna i princip alltid ska leda till konkreta atgdrder samt att
utredningsfunktionen vid behov ska kunna foresla rapporteringskrav for
att siikerstilla att dessa genomfors. Aven Nationell Samverkan for Psykisk
Haélsa foreslar att funktionen bor kunna foresld rapporteringskrav och
anser att utredningarna bor resultera i underlag for beslut om éatgérder i
varje enskilt fall. Diskrimineringsombudsmannen understryker vikten av
att den information som tas fram anpassas till berérda malgrupper.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Omstdndigheter som kan ha inverkat pa dédsfallet ska klarldggas och
analyseras

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns skél att reglera hur
utredningarna ska genomforas. En reglering av vad utredningsmyndig-
heten ska gora i en utredning skapar tydlighet for utredningsmyndighet i
hur den ska genomfora sitt uppdrag.

Regeringen instdimmer i utredningens resonemang om att utrednings-
myndigheten i en utredning ska klarldgga och analysera de omstandigheter
som kan ha inverkat pad dddsfallet. Utredningen foreslar att relevanta
omstindigheter kring den enskildes livssituation ska klarliggas och
analyseras. Enligt utredningen bor det da genomforas en kartlaggning av
kontakter med och insatser fran samhéllsaktorer. Enligt regeringen bor
darfor forslaget om vad som ska klarldggas inte avgrénsas till endast
omsténdigheter kring den enskildes livssituation, utan det bor omfatta alla
omsténdigheter som kan ha inverkat pa dodsfallet. Att en omstiandighet har
inverkat pa dodsfallet innebér att den ocksa ar relevant for utredningen.
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Med omstiandigheter som kan ha inverkat pa dodsfallet avses inte att det
maste finnas ett klarlagt orsakssamband mellan respektive omsténdighet
och dodsfallet i friga utan endast att omstédndigheten kan ha haft betydelse
for eller inverkan pa héndelseforloppet. Exempel pa omstdndigheter som
kan ha inverkat pa dodsfallet kan vara ekonomisk utsatthet, fysisk och
psykisk ohélsa, skadligt bruk och beroende, separation, isolering, att ha
forlorat en nirstdende eller social utsatthet. Omsténdigheter som kan ha
inverkat pa dodsfallet kan dven vara kontakter med och insatser fran olika
samhillsaktorer, exempelvis hilso- och sjukvarden, socialtjansten, skolan
eller arbetsgivare. Det ingér séledes i utredningsmyndighetens uppdrag att
kartlagga kontakter med och insatser frdn samhéllsaktérer som kan ha
paverkat hindelseforloppet, samt analysera om och hur kontakterna eller
insatserna har inverkat pa dodsfallet.

Hur langt tillbaka i tiden som omstdndigheter ska klarliggas och
analyseras far avgoras av utredningsmyndigheten utifran hur relevanta de
beddoms vara for dodsfallet i fraga. Bedomningen ska utgéd fran de om-
stindigheter som kan ha inverkat pad det aktuella dodsfallet sédsom
personens livssituation, omfattningen av kontakt med samhéllsaktorer och
karaktiren pa de omstdndigheter som identifieras. I vissa fall kan det vara
tillrackligt att framfor allt fokusera pa tiden ndrmast fore dodsfallet, medan
det i andra fall kan kridvas en langre tidsméssig 6verblick for att identifiera
monster eller aterkommande riskfaktorer.

Regeringen instimmer i det Karolinska institutet framfor om att suicid
har mangfacetterade orsaker och att individuella omstindigheter darfor
behover beaktas i utredningsarbetet. Regeringen bedomer samtidigt att
individfokuserade analyser, som syftar till att faststélla orsakerna bakom
ett enskilt suicid, dr mer 1dmpade for forskningssammanhang. Ett system-
perspektiv som inkluderar individuella faktorer bedoms vara mer dnda-
malsenligt for att identifiera dterkommande brister och utvecklingsmojlig-
heter i samhéllets stodstrukturer, dir larandet i dag ar begransat. I frga
om Region Skdnes dnskan om ett fortydligande kring vilka systembrister
som ska prioriteras anser regeringen att det blir upp till utredningsmyndig-
heten att nér utredningarna genomfors identifiera de systembrister som kan
finnas.

Genom de klarldgganden och analyser som ska géras kommer utred-
ningsmyndigheten att kunna skapa sig en bred bild av de omstandigheter
som kan ha inverkat pa det enskilda dodsfallet. Regeringen bedomer att en
sddan bild 4r en forutsittning for nésta led av utredningsarbetet, som &r en
analys av vad som hade kunnat goras for att forebygga dodsfallet.

Atgdrder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att forebygga
dodsfallet ska analyseras

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning om att en utredning bor
innehélla en systemanalys dér féremél for analysen exempelvis kan vara
en myndighets arbetssitt, bemdtande, kompetens eller styrning, hur olika
regler, uppdrag och insatser samspelar med varandra, samt samverkans-
och organisatoriska forutsittningar. Utredningen foreslar att det ar faktorer
eller insatser som ska analyseras. Regeringen beddmer att atgirder ar en
mer passande term for att beskriva vad utredningsmyndigheten ska
analysera. Utredningen foreslar vidare att analysen ska avse om det finns



faktorer eller insatser som har, eller skulle kunna ha, fungerat som stod
eller forebyggt eller forhindrat dodsfallet. Vad som avses med stod
motiverar inte utredningen. Regeringen foreslar att utredningsmyndig-
heten vid genomférande av en utredning ska analysera om det finns
atgdrder som har vidtagits eller som hade kunnat vidtas for att forebygga
dodsfallet.

Det dr fraga om étgérder som avser bade den enskildes livssituation och
de strukturella, organisatoriska och samhailleliga faktorer som kan ha
paverkat skeendet. Det kan handla om &tgérder i form av enskilda beslut
eller mer 6vergripande atgérder, sdsom resursfordelning, tillgidnglighet till
vard och stdd och informationsdverforing mellan aktorer. Sddana analyser
ar nodvindiga for att synliggora systembrister och systemmdjligheter pa
det suicidpreventiva omradet. Det kan till exempel handla om Aater-
kommande ménster i form av otillricklig samverkan mellan aktorer, och
hinder for att tidigt upptécka riskfaktorer. En sddan analys kommer att
bidra med viktigt kunskapsunderlag for att utveckla det suicidfore-
byggande arbetet pa samhallsniva.

Nir det géller atgarder som har vidtagits handlar det om saddana atgérder
som har identifierats genom den kartlaggning och analys av omstindig-
heter som kan ha inverkat pa dodsfallet. Atgirderna ska analyseras utifrén
hur de har fungerat férebyggande for dodsfallet. Det kan handla om att
bedoma om atgarder varit &ndamalsenliga, om de genomforts i rétt tid och
pa ritt sitt, om de varit samordnade med andra aktdrer och om de utgatt
frén den enskildes behov. Det kan ocksé handla om att bedoma om till-
génglig kunskap, sasom riktlinjer, vigledningar eller utbildningsmaterial,
har tillimpats pa ett korrekt och effektivt sétt.

Nir det géller atgiarder som hade kunnat vidtas handlar det om insatser
som varit mojliga att genomfora men som inte genomforts. Det kan handla
om aktivering av stodinsatser eller forbattrad samverkan i komplexa
arenden. Det kan ocksa rora sig om situationer dir personen uttryckt behov
eller signalerat oro, som hade kunnat tas pa storre allvar och foranlett
konkreta &tgérder. Utredningsmyndighetens arbete ska utgéd fran aktuell
kunskap inom det suicidpreventiva omradet, vilket dven kan inkludera
arbetssitt som i dag inte forekommer i nimnvird utstrackning, men som
hade kunnat vara relevant for det enskilda fallet. Det kan exempelvis
handla om nya samverkansformer, organisatoriska ldsningar eller tekniska
verktyg som mojliggor tidigare upptéickt av risker, béttre informations-
overforing eller mer personcentrerade insatser. Ett sddant perspektiv ar
viktigt for att driva utvecklingen och larandet pa det suicidpreventiva
omradet framat.

Mojlighet for ndrstdende att bistd med uppgifter

For att fa en sa fullstindig bild som mgjligt av de omsténdigheter som
foregitt ett dodsfall och vilka samhéllskontakter personen har haft, ar nar-
staende en viktig kélla till information. Utredningen konstaterar att nér-
stdende ofta har en djupare uppfattning och ett langre perspektiv pa den
avlidnes situation jaimfort med andra aktorer sdésom hélso- och sjukvérden,
skolan och arbetsplatsen. Nérstdende kan ocksé ha tillgéng till uppgifter
om den avlidne som utredningsmyndigheten inte kan fa tillgang till genom
nagon annan aktor. Det kan exempelvis handla om information om
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myndighetskontakter som av olika skél inte finns dokumenterad. Det finns
dérfor skal att lata nérstdende bidra med uppgifter till en utredning.

Utredningen foreslar att narstaende ska horas, om det inte &r uppenbart
olampligt. Folkhdlsomyndigheten och SKR efterfragar ett fortydligande
om att nirstiendes medverkan bygger pa frivillighet. Region Orebro anser
att frivilligheten i nérstdendes deltagande maste vara otvetydig. Nationellt
kompetenscentrum anhoriga framfor att det ér viktigt att efterlevande inte
kénner sig pressade att delta i utredningar, med hénsyn till deras vél-
maende. Anhorigas Riksforbund framhéller att anhoriga inte &r en generell
resurs for det offentliga. Regeringen anser att frivillighet &r en forutsétt-
ning for att nérstdende ska kunna bidra till utredningsarbetet pa ett dnda-
malsenligt sétt och att detta tydligt bor framgé av forslagets utformning.

Att nirstdende ska horas antyder att de ska forhoras, vilket inte &r
avsikten med forslaget. Regeringen foreslog i lagrddsremissen att
utredningsmyndigheten ska ge ndrstiende en mojlighet att delta nir en
utredning genomf6rs om det inte dr uppenbart oldmpligt. Lagrddet anser
att det framstar som missvisande att i lagtexten tala om ett deltagande av
de nérstdende nér det enbart ar fraga om att de nérstdende ska kunna ldmna
uppgifter i syfte att myndigheten ska fa ett sa bra underlag som mojligt for
sitt utredningsarbete. Paragrafen bor enligt Lagradet formuleras pé ett sétt
som béttre svarar mot den tidnkta inneborden och foreslar att ordet ”delta”
byts ut mot “’bistd med uppgifter”. Lagradet anser vidare att paragrafen
mot bakgrund av dess begrinsade innebdrd inte bor placeras under
rubriken Utredningens genomforande. I stéllet bor den med en egen rubrik
tas in efter 7 § eller 8 § som handlar om bitrdde av experter och sakkunniga
respektive skyldighet att ldmna uppgifter till utredningsmyndigheten.
Regeringen instimmer i Lagradets synpunkter om att formuleringen bista
med uppgifter battre beskriver forslagets innebord samt att paragrafen bor
placeras med en egen rubrik med lydelsen Mojlighet for nirstaende att
bistd med uppgifter. I fraga om paragrafens placering beddmer regeringen
att en lamplig placering ar direkt efter bestimmelserna om bitrdde av
experter och sakkunniga respektive skyldighet att lamna uppgifter till
utredningsmyndigheten.

Utredningen &r dock inte avhdngig att en nérstdende bistdar med
uppgifter. En utredning ska saledes genomforas oaktat om nérstdende vill
detta, vilket Region Visterbotten och Folkhdlsomyndigheten efterfragat
ett fortydligande om. Enligt regeringens bedomning stir behovet av ett
mer effektivt och dndamalsenligt suicidpreventivt arbete i rimlig propor-
tion till intrdnget i den personliga integriteten hos dem som kommer att
berdras av en utredning. Fragor om personuppgiftsbehandling behandlas i
avsnitt 11.

I vilka fall det skulle vara uppenbart oldmpligt att ge nérstdende en
mojlighet att bistd med uppgifter nir en utredning genomfors ar en
bedomning som far goras av utredningsmyndigheten. Det skulle
exempelvis kunna vara oldmpligt om det framkommer att hilsan hos den
nirstdende skulle kunna paverkas negativt av att delta i en utredning. Ett
annat exempel dr om den avlidne och den nérstdende dr dokumenterat
brottsoffer respektive gérningsperson i forhallande till varandra, en
situation som ocksd Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i
Sverige har framfort.



Med nérstaende avses anhoriga eller annan person som den avlidne haft
en nira relation till. En nirstdende kan vara make, maka, partner, sambo,
sarbo, barn, fordlder eller syskon. Det behover inte vara fraga om faktiskt
slaktskap, en ndra vin kan ocksa omfattas. Utredningsmyndigheten féar
gora en bedomning av vem som ska anses som nirstdende. En nirstdende
kan bistd med uppgifter genom att exempelvis medverka i en intervju med
utredningsmyndigheten. Den nérstadende kan ocksé fa majlighet att ldmna
skriftlig information. Det ar upp till utredningsmyndigheten att avgora
lamplig form for detta. Det kan inte uteslutas att utredningsmyndigheten i
en intervjusituation kan behdva lamna uppgifter som skyddas av sekretess
till en nérstdende. Utredningsmyndigheten bdr dock utforma sina
frégestillningar pa ett sddant sitt att inte fler sekretesskyddade uppgifter
an nodvéndigt 1dmnas ut. Det dr viktigt att nérstdende skyddas fran att fa
fler uppgifter &n nodvéndigt och da riskera att dela med sig av uppgifter
som skyddas av sekretess. 1 det fall utredningsmyndigheten l&mnar en
uppgift som skyddas av sekretess ska myndigheten informera nirstaende
om att uppgiften skyddas av sekretess.

Naérstaendes deltagande i en utredning kan vara emotionellt kravande for
savil den nirstdende som for utredaren vid utredningsmyndigheten. Del-
tagandet stiller hoga krav pa utredningsmyndighetens arbetssitt, exempel-
vis avseende bemotande, lyhdrdhet och formaga att hantera svara situa-
tioner. Regeringen instimmer i utredningens beddmning att rétt kom-
petens &r avgorande for att sdkerstilla att nirstiendes deltagande sker pa
ett etiskt och professionellt sétt for att minimera risken for ytterligare
psykisk belastning for de néarstaende. Regeringen anser att det dr av stor
vikt att utredningsmyndigheten sikerstdller att nérstaendes deltagande
hanteras av personer med adekvat kompetens, vilket dven Statens bered-
ning for medicinsk och social utvirdering och Akademikerforbundet SSR
patalat. Med adekvat kompetens avses exempelvis erfarenhet av samtal
med personer i sorg och forstéelse for etiska 6verviganden i kontakt med
nérstaende. Utredningsmyndigheten bor dven overvéga former for hdnvis-
ning till stdd och aterkoppling till nirstaende som deltagit i en utredning,
utifran vad som bedoéms lampligt i det enskilda fallet, ndgot som Region
Visterbotten efterfragat fortydliganden kring. Detta for att tillgodose de
nérstaendes vdlmaende och sdkerstilla att deltagandet sker pa ett ansvars-
fullt sétt.

Barnombudsmannen betonar att samtal med barn som nérstdende maste
ske med sérskild kompetens. Regeringen konstaterar att barn &r en sérskilt
skyddsvird grupp, och samhiéllet har ett ansvar att sikerstélla att barnets
rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter tillgodoses. Det
innefattar att barn inte bor involveras i sammanhang som kan vara oldmp-
liga med hénsyn till deras utveckling och vélbefinnande, men ocksé rétten
att vara delaktig i fragor som ror dem. Utredningsmyndigheten bor dérfor,
i friga om barn som &r nérstaende, i varje enskilt fall géra en bedomning
om deltagande kan vara uppenbart olampligt med hansyn till barnets alder,
mognad, relation till den enskilde i frdga och barnets vilja. Regeringen
instammer i det Stiftelsen Allmdnna Barnhuset framfor om att barnet maste
ha fatt tillrackligt med information om utredningen for att kunna ta still-
ning till deltagandet. Det &r utredningsmyndighetens ansvar att sékerstélla
att sddan information ges pa ett sétt som &r anpassat till barnets alder och
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barn redovisas 1 avsnitt 15.4.

Géteborgs universitet framfor att faktumet att nirstaende ska intervjuas
kort efter ett suicid skapar en etisk intressekonflikt mellan kunskaps-
inhdmtning och risken for ytterligare lidande. Regeringen konstaterar att
intervjuer med nérstdende inte bor goras for néra inpa dodsfallet, da nér-
stdende kan befinna sig i chock. Utredningsmyndigheten bor beakta den
forskning som utredningen hinvisar till som talar for att det av etiska och
psykologiska skil vore direkt oldmpligt att genomfora intervjuer tidigare
an fyra veckor efter dodsfallet. Samtidigt ar det viktigt att ndrstdendes del-
tagande inte sker allt for langt efter dodsfallet da det kan begransa anvind-
barheten av den nérstdende uppgifter, exempelvis till f6ljd av att denne
glomt bort detaljer om hindelseforloppet.

Underlag som syftar till att forebygga suicid

For att utredningsverksamheten ska kunna forebygga suicid behover lar-
domar frén utredningsverksamheten aterforas till berérda verksamheter,
for att stirka samhillets samlade férméga till suicidprevention. De lér-
domar som aterfors bor i huvudsak vara pa aggregerad niva och utga fran
analyser fran flera utredningar. Analyser fran enskilda utredningar visar
inte nodvandigtvis pa systembrister eller systemmojligheter, vilket &r
fokus for utredningsverksamheten. Det kan dock inte uteslutas att det &ven
kan finnas behov av att aterfora lardomar fran en enskild utredning, om
det bedoms bidra med relevanta insikter.

Utredningen foreslar att utredningsmyndigheten ska ta fram underlag for
beslut om atgérder som har som mal att forebygga eller forhindra suicid.
Samtidigt kan underlagen enligt utredningen rikta sig till olika mottagare
beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet. Regeringen anser att
utredningens foreslagna avgrénsning till underlag for beslut om étgérder
riskerar att utesluta sdédana underlag som inte innehaller underlag for kon-
kreta forslag pa beslut om atgérder, men som kan bidra till larande om hur
suicid kan forebyggas. Det ér inte heller ldmpligt att underlag som riktar
sig till andra aktorer dn regeringen ar utformade pé ett sddant sétt att de
anger vilka beslut om atgirder som respektive mottagare bor fatta. Att
forebygga suicid innefattar atgirder i forvag for att forhindra suicid, varfor
regeringen anser att underlag som syftar till att forebygga suicid ar den
mest &ndamélsenliga formuleringen for det underlag som utredningsmyn-
digheten ska ta fram.

Utredningen foreslar vidare att underlag ska tas fram nér utrednings-
myndigheten finner att sa &r lampligt. Samtidigt resonerar utredningen att
underlag ska tas fram nér det & mojligt. Funktionsrdtt Sverige och
Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa anser att utredningarna i princip
alltid bor leda till forslag pa atgérder. Enligt regeringen dr det av stor
betydelse att lardomar fran utredningarna aterfors till berdrda aktorer for
att pa sé& sitt stirka sambhillets samlade forméga till suicidprevention.
Utredningsmyndigheten ska dérfor utifran de utredningar som genomforts
ta fram underlag som syftar till att forebygga suicid. Den ndrmare utform-
ningen och omfattningen av underlagen &r utredningsmyndigheten bist
lampad att avgora. Det ar dock viktigt att underlaget utformas sé att ingen



fysisk person kan identifieras, ndgot som dven Nationellt kompetens-
centrum anhoriga framfor.

Underlagen kan utformas pd olika sitt, beroende pd innehall och
mottagare. Underlagen kan riktas till regeringen och innehalla forslag pa
konkreta atgirder som regeringen kan besluta om. Det kan exempelvis
avse uppdrag till en myndighet eller utveckling av nationella riktlinjer.
Genom sadana underlag skapas konkreta mojligheter for regeringen att
utveckla arbetet pa det suicidpreventiva omradet. Underlag som riktas till
regeringen kan ocksé utformas for att forstirka den samlade kunskapen pa
omradet, exempelvis genom att lirdomar om dterkommande monster eller
andra iakttagelser fran utredningar redovisas i kunskapsunderlag. Kun-
skapsunderlag eller andra former av underlag kan ocksé riktas till andra
aktorer dn regeringen, exempelvis en myndighet eller sektor, sdésom hélso-
och sjukvérden eller socialtjansten. Det kan exempelvis avse ett identi-
fierat behov av fordndrade arbetssitt eller utveckling av rutiner eller rikt-
linjer. Underlag som utredningsmyndigheten tar fram behéver dock inte
nodvéndigtvis ha en utpekad mottagare, utan kan exempelvis publiceras
pa utredningsmyndighetens webbplats och darigenom goras tillgdngliga
for berdrda aktorer.

Det blir upp till respektive verksamhet att avgora om atgirder bor vidtas
med anledning av ett underlag. Underlagen ska séledes inte utformas pé
ett sddant sitt att utpekade aktorer aldaggs att vidta atgirder. Detta hindrar
inte utredningsmyndigheten frén att ldmna rekommendationer om
exempelvis hur olika verksamheter kan utvecklas for att forebygga suicid.
Utredningsmyndigheten har vidare inget uppdrag att tillse att det vidtas
nagon atgérd, vilket Funktionsritt Sverige och Nationell Samverkan for
Psykisk Hilsa framfort synpunkter om. Det &r ddrmed inte fraga om
tillsyn, vilket Socialstyrelsen och Region Skéane efterfragat ett fortydlig-
ande om. Utredningsverksamheten ska med hjilp av de underlag som tas
fram, som ska fungera kunskapshojande och kan innehalla rekommenda-
tioner, frimja larande och utveckling.

Utredningsmyndigheten bor rapportera till Regeringskansliet och sprida
ldrdomar till berérda aktorer

Pa lagre foreskriftsniva én lag bor det regleras att utredningsmyndigheten
pa aterkommande basis ska ldmna en rapport om utredningarna till
Regeringskansliet. Rapporten bor innehélla en samlad bild av de underlag
som syftar till att forebygga suicid som myndigheten tagit fram, andra
lardomar fran utredningarna och dvergripande information om utrednings-
arbetet.

Det bor vidare regleras att utredningsmyndigheten ska sprida lardomar
frén utredningarna till relevanta aktdrer. For att utredningarna ska leda till
ett forbéttrat larande om suicid 4r det avgorande att de lardomar som fram-
kommer av utredningarna aterkopplas till de aktdrer som har mojlighet att
vidta suicidpreventiva atgarder. Det kan bl.a. handla om att sprida fram-
tagna underlag for att forebygga suicid eller andra ldrdomar fran utred-
ningarna genom kommunikationsinsatser riktade mot exempelvis
kommuner och regioner, medverkan pa konferenser och deltagande i
myndighetsgemensamma nitverk. Regeringen instimmer i det Region
Visterbotten anfor om att ldrdomar fran utredningar bor valideras innan
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verksamheten vilar pa ett metodologiskt vdlgrundat arbete som &r for-
ankrat i relevant kunskap inom det suicidpreventiva omradet. Regeringen
instdimmer i vad Diskrimineringsombudsmannens anfor om att informa-
tion frén utredningsverksamheten bor anpassas till berdrda mélgrupper.

8 Bitrdde av experter och sakkunniga

Regeringens forslag

Utredningsmyndigheten ska f& anlita experter och sakkunniga for att
bitrdda utredningsmyndigheten i verksamhet enligt den nya lagen.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksam-
het som berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade berdrs av en
utredning ska, efter begéran fran utredningsmyndigheten, bitrdda utred-
ningsmyndigheten 1 verksamhet enligt den nya lagen genom att stélla
experter till forfogande. Detta ska inte gélla Riksdagens ombudsmén,
Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens men har en
annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r i huvudsak positivt. Négra remissinstanser framfor syn-
punkter om vilken kompetens som behdver finnas i utredningsverksam-
heten. Vetenskapsradet anser att aktiva forskare inom flera olika veten-
skapliga discipliner bor anlitas som experter och bitrdda utrednings-
myndigheten. Aven Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird,
Region Skdne och Region Visterbotten understryker vikten av att utred-
ningsfunktionen har en tydlig koppling till forskning. SPF Seniorerna och
Region Stockholm betonar vikten av att tillvarata den kunskap som finns
inom Nationellt centrum for suicidforskning och prevention.

Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa tillstyrker forslaget men anser
att det behover fortydligas att utredningsmyndigheten bor anlita experter
och sakkunniga. Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att Arbets-
miljoverket bor inkluderas som samarbetspart till utredningsmyndigheten
sa att arbetsplatsperspektivet finns med fran borjan. Nationell Samverkan
for Psykisk Hélsa och Funktionsrdtt Sverige efterfragar tydligare skriv-
ningar kring vikten av att ta in civilsamhillets expertis. Spelberoende-
gruppen framfor att det ska skrivas in i lagforslaget att de ideella organisa-
tioner som besitter virdefull kunskap och erfarenhet om suicid ska
involveras i ldmpliga delar av det forebyggande arbetet som kommer att
ske utifran lagstiftningen. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
fragor efterlyser ett forslag for hur civilsamhillesorganisationer ska
kompenseras vid deltagande i suicidanalysutredningar.



Skilen for regeringens forslag

Utredningsmyndigheten ska fa anlita experter och sakkunniga for att
bitrdda utredningsmyndigheten

Bakgrunden till suicid 4r ofta komplex och innefattar flera samverkande
faktorer, déribland individuella, sociala och strukturella. For att utred-
ningsverksamheten ska kunna spegla denna komplexitet behover det vid
utredningsmyndigheten finnas en bredd av kompetenser och erfarenheter.
Utredningsmyndigheten behover exempelvis ha kunskap och erfarenhet
frén olika verksamhetsomraden for att kunna belysa héndelseforlopp och
systembrister utifrén olika perspektiv, och ddrigenom genomfora sa énda-
malsenliga och heltickande utredningar som mojligt. Det dr ocksa ange-
laget att sikerstdlla att adekvat kompetens finns for att nérstdaendes del-
tagande ska ske pa ett etiskt och professionellt sétt, vilket ar sarskilt ange-
laget 1 frdga om deltagande av barn som nirstdende. Forslaget om
mojlighet for narstdende att bistd med uppgifter behandlas i avsnitt 7.

Den breda kompetensen och erfarenheten behdver inte nddvandigtvis
finnas inom utredningsmyndigheten. Behovet av expertis kan ocksa skilja
sig at vid olika tidpunkter. Om utredningsmyndigheten arbetar med ett
sarskilt tematiskt urval sdsom suicid bland unga vuxna, kan det finnas
behov av sirskild kompetens i friga om det valda temat. I andra fall kan
det finnas behov av sirskild sakkunskap for att hantera metodologiska
svérigheter, sdsom att tolka komplexa samband mellan riskfaktorer och
suicid. Det kan dartill finnas anledning att koppla referensgrupper till
utredningsverksamheten. Att arbeta med referensgrupper kan vara ett sitt
for utredningsmyndigheten att fanga upp sérskilda perspektiv pa system-
brister och systemmojligheter.

For att kunna uppna en dndamalsenlig och tvéarsektoriell utredningsverk-
samhet bor utredningsmyndigheten kunna fa anlita experter och sak-
kunniga for att bitrdda utredningsmyndigheten i verksamhet enligt den nya
lagen. Med experter avses myndighetsrepresentanter. Med sakkunniga
avses andra d4n myndighetsrepresentanter. Det dr fraga om personer som
har kompetens som kan vara av vikt for utredningsmyndighetens arbete,
exempelvis representanter fran organisationer inom det civila samhillet
eller fristdende forskare. De som bitrdder utredningsmyndigheten ska inte
vara knutna till utredningsmyndigheten pé annat sétt &n genom att bidra
med sin sakkunskap eller expertis.

Som Vetenskapsrddet, Region Viisterbotten och Forskningsrdadet for
hélsa, arbetsliv och vilfird framfor behover det for utredningsverksam-
heten finnas vetenskaplig kompetens samt en koppling till forskning, bl.a.
for att utveckla och kvalitetssidkra utredningsarbetet och tillhérande
analyser. Aven Nationellt centrum for suicidforskning och prevention och
Arbetsmiljoverket har kunskap som bor kunna tillvaratas inom utrednings-
verksamheten, vilket SPF Seniorerna och Region Stockholm respektive
Tjdnstemdnnens centralorganisation framfor. Regeringen instimmer i det
Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, Funktionsrdtt Sverige och Spel-
beroendegruppen framfor om vikten av civilsamhallets roll for utrednings-
myndigheten. Regeringen anser att civilsamhallet kan ha kunskap som &r
vardefull f6r utredningsmyndigheten. Det &ar upp till utredningsmyndig-
heten att avgoéra vilken kompetens som behdvs och vid behov anlita
experter och sakkunniga.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor efterlyser ett for-
slag for hur civilsamhéllesorganisationer ska kompenseras vid deltagande
i suicidanalysutredningar. Forslaget om att utredningsmyndigheten ska fa
anlita extern expertis innebdr ingen skyldighet for organisationer att
bitrdda utredningsmyndigheten. Det blir séledes den organisation som fér
forfragan om att anlitas som expert som far beddma sina forutsittningar
att delta i utredningen.

Skyldighet for vissa statliga forvaltningsmyndigheter att bitrdda vid
verksamhet enligt den nya lagen

I 8 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet inom sitt verk-
samhetsomréade ska samverka med andra myndigheter. Den medverkan av
andra myndigheter som behovs i utredningsverksamheten kan vara mer
omfattande &n den samverkansskyldighet som regleras i forvaltningslagen.
Med hinsyn till att de utredningar som utredningsmyndigheten ska
genomfOra dr av systeminriktad karaktdr och att det kommer att finnas
behov av att belysa frdgor som ror flera sektorer och professioner finns
skl att infora en skyldighet for vissa statliga forvaltningsmyndigheter att
stilla experter till utredningsmyndighetens forfogande. Motsvarande
skyldighet att bitrdda finns i utredningsverksamhet enligt lagen (2007:606)
om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall, forkortad LUB
(3 § LUB).

Regeringen instimmer i utredningens forslag om att statliga forvalt-
ningsmyndigheter som bedriver tillsyn ver verksamhet som berdrs av en
utredning eller vars ansvarsomrade berdrs av en utredning ska, efter
begéran fran utredningsmyndigheten, bitrdda utredningsmyndigheten i
verksambhet enligt den nya lagen genom att stélla experter till forfogande.
Myndigheter som i forsta hand kan berdras ar Inspektionen for vard och
omsorg och Statens skolinspektion, genom att utredningen berdr ett
omrade som star under tillsynen av respektive myndighet. Exempel pa
myndigheter vars ansvarsomrade kan berdras ar Socialstyrelsen och andra
myndigheter med sérskild kompetens inom fragor som ror barn, sdsom
Statens skolverk, Barnombudsmannen och Myndigheten for familjeratt
och fordldraskapsstod. Det ér siledes fraga om myndigheter med expert-
kunskap inom sektorer som i hog utstrackning moéter personer vars dods-
fall kan bli féremal for en utredning. Skyldigheten géller pa begéran av
utredningsmyndigheten.

Justitieckanslern, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen har en
konstitutionell sérstéllning genom sina olika gransknings- och kontroll-
funktioner. Av detta skdl bor de undantas fran skyldigheten. Samma
bedéomning gjordes ndr motsvarande bestimmelse infordes i lagen om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall (prop. 2017/18:215
s. 59).



9 Skyldighet att lamna uppgifter till
utredningsmyndigheten

Regeringens forslag

Foljande myndigheter och yrkesverksamma ska pa utredningsmyndig-
hetens begéran lamna de uppgifter som behovs for en utredning:

1. myndigheter som ansvarar for rattsmedicinsk undersdkning,

2. myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet inom
hilso- och sjukvarden och socialtjansten samt enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, som har uppgifter om personen vars
dodsfall utreds,

5. verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet inom
skolvdsendet eller annan utbildningsverksamhet, som har uppgifter om
personen vars dodsfall utreds, och

6. myndigheter som utdvar tillsyn over sddana verksamheter som
avses 1 1-5, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten dven ska omfatta myndig-
heter vars verksamhet berdr barn och verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som fullgdr uppgifter som berdr barn. Ut-
redning foreslar att de myndigheter och yrkesverksamma som &r skyldiga
att lamna uppgifter dr de som har kommit i kontakt med eller fatt uppgifter
om personen vars dodsfall utreds. Utredningen foreslér en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget, saisom Inspektionen for vird
och omsorg, Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering,
Statens institutionsstyrelse, Statens Haverikommission, Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Folkhdlsomyndigheten, Nationell Sam-
verkan for Psykisk Hdlsa, Stiftelsen Allmédnna Barnhuset och Region
Jonkédpings ldn. Samtidigt efterfragar flera remissinstanser som tillstyrker
forslaget fortydliganden.

Folkhilsomyndigheten anser att resonemangen i friga om utrednings-
myndighetens inhdmtande av underlag behdver utvecklas bl.a. eftersom att
soka information om vem som haft kontakt med den avlidne kommer i sig
att sprida sekretessbelagd information till ett antal aktorer. Folkhélso-
myndigheten lyfter ocksa frigan om mojligheten for myndigheten att fa
lopande tillgédng till uppgifter i vissa register. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt flera kommuner och regioner, déribland Region
Kronoberg och Pited kommun efterfragar fortydliganden om hur informa-
tionsdelningen som foljer av den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska
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myndigheten i mojligaste man behdver precisera vilka uppgifter som den
behdver, och hur langt tillbaka i tiden som uppgiftsskyldigheten stracker
sig. Forsdkringskassan ser behov av fortydliganden kring vilka Gver-
vidganden som den utlimnande myndigheten ska gora nédr den far en
begdran om att ldamna uppgifter. RFSL Ungdom anser att det &r viktigt,
sasom utredningen foreslar, att det gors en beddomning i varje fall for att
endast himta in integritetskénsliga uppgifter som kan antas ha betydelse
for utredningen.

Svenska skolldikarforeningen papekar att elevhélsans medicinska insats
bor involveras i alla utredningar av suicid hos barn och unga. Féreningen
anser att uppgiftsskyldigheten dven bor omfatta skolan och att sekretessen
for den Ovriga (icke medicinska) elevhélsan bor ses dver. Svenska ldkare-
sdllskapet uttrycker ett behov av fortydliganden kring den sekretess-
brytande bestimmelsen for elevhilsans personal och anser att d&ven den
icke medicinska elevhilsan bor omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Statens Haverikommission ndmner att vissa uppgifter i myndighetens
utredningsverksamhet kan komma att undantas fran ett utlimnande, efter-
som de omfattas av sddana sekretessregler som ar undantagna fran den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL. Myndigheten ifragasitter behovet av att sir-
skilt reglera en uppgiftsskyldighet for anstillda och anser att skyldigheten
for anstdllda att 1dmna ut uppgifter redan torde f6lja av att det finns en
sadan skyldighet for myndigheten.

Karolinska institutet konstaterar att det saknas perspektiv kring digitala
kéllor, dér enligt internationell forskning den stdrsta delen av kommunika-
tionen och informationen om suicid dger rum i dag, sérskilt bland unga
maénniskor.

Socialstyrelsen forutser att vissa hdndelser kan komma att utredas av
bade Socialstyrelsen genom en s kallad skade- och dddsfallsutredning
och av den nya utredningsfunktionen, och saknar ett resonemang om det
vore lampligt att Socialstyrelsen far ta del av utredningsmyndighetens
utredningsmaterial, samt en analys av hur en eventuell samverkan bor ske
mellan myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag
En uppgiftsskyldighet dr avgorande for utredningsverksamheten

For att kunna genomfora d&ndamélsenliga utredningar som syftar till att
forebygga suicid bedomer regeringen att utredningsmyndigheten behdver
ta del av uppgifter fran flera olika aktorer. Det kan exempelvis handla om
journaler, tjansteanteckningar och ldkarintyg, men dven muntliga upp-
gifter fran intervjuer med anstillda och dven uppgifter fran digitala kéllor.
For att kunna klarldgga och analysera omsténdigheter som kan ha inverkat
pa dodsfallet samt analysera atgirder som vidtagits eller hade kunnat
vidtas for att forebygga dodsfallet behover uppgifter inhdmtas frén nér-
staende till den avlidne och dven frén andra aktorer. Det dr sannolikt att
sddant underlag i ménga fall omfattas av sekretess. Regeringen bedémer
att behovet av uppgifterna motiverar att det infors en skyldighet for vissa
myndigheter och yrkesverksamma att [dmna de uppgifter som behovs for
en utredning. Skyldigheten att ldmna uppgifter bor gélla pd begiran och



inte pd eget initiativ. En motsvarande uppgiftsskyldighet finns i 5 och
5 a §§ lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall.

Myndigheter som ansvarar for rittsmedicinska undersokningar

Utredningsmyndigheten kommer i princip alltid att behdva uppgifter frén
de myndigheter som ansvarar for rattsmedicinska undersokningar. Det ar
i dag endast Réttsmedicinalverket som ansvarar for riattsmedicinska under-
sokningar (2 § 2 forordningen [2007:976] med instruktion for Rétts-
medicinalverket). Efter rattsmedicinsk undersdkning svarar Ratts-
medicinalverket for att intyg om dddsorsak utfardas (16 § begravnings-
forordningen [1990:1147]). Utredningsmyndigheten kommer dels att
behdva uppgifter om vilka som avlidit i suicid (och i tillimpliga fall
uppgifter om dodsfall diar dodssattet ar oklart), dels kunna ta del av intyget
om dddsorsak dér information kring dodsorsak och dodssitt finns. Utred-
ningsmyndigheten kommer regelbundet behdva begéra ut underlag frén
Réttsmedicinalverket, bade utifran det urval eller tema som utrednings-
myndigheten avser att utreda, och uppgifter for eventuella forstudier och
kartlaggningar infor dessa urval och teman. Det finns darfor skél att infora
en skyldighet for de myndigheter som ansvarar for rattsmedicinska under-
sokningar att pa utredningsmyndighetens begéran ldmna de uppgifter som
behdvs for en utredning.

Myndigheter som har uppgifter om personen vars dédsfall utreds

Vilka aktorer utdver Réttsmedicinalverket som kan vara aktuella att
inhdmta uppgifter frin kommer att variera fran fall till fall. Den
komplexitet som ofta omgérdar suicid gor det svart att pa forhand avgora
vilka aktorer det kan handla om. For att sikerstélla att utredningsmyn-
digheten har forutséttningar att bedriva sitt arbete pé ett dandamalsenligt
sétt bor utredningsmyndigheten ges forutsdttningar att kunna hdmta in
uppgifter fran samtliga myndigheter som har uppgifter om personen vars
dodsfall utreds. Det bor dérfor inforas en skyldighet for sédana myndig-
heter att pa utredningsmyndighetens begéran limna de uppgifter som
behdvs for en utredning.

Utredningen foreslar att skyldigheten ska omfatta de myndigheter som
har kommit i kontakt med eller fatt uppgifter om personen vars dodsfall
utreds. Av utredningens resonemang framgér emellertid att det som avses
ar myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds. Det
kan rora sig om uppgifter hos myndigheter som avser kommunikation
mellan myndigheten och den person vars dodsfall utreds. Uppgifter om
personen kan dven finnas hos myndigheten i ansdkningar, forfragningar
eller beslut som avser rad, stod eller vard. Det kan ocksé handla om upp-
gifter som en myndighet fatt frdn ndgon annan &n personen i fraga,
exempelvis att myndigheten har fatt in en orosanmilan till socialtjinsten
om barn eller uppgifter frdn en vardnadshavare om barnet. Regeringen
anser att uppgiftsskyldigheten bor utformas péd sa sitt att det omfattar
myndigheter som har uppgifter om den person vars dodsfall utreds.

Det ér troligt att myndigheter inom hélso- och sjukvérden i flera fall
kommer att ha uppgifter som &r av intresse for utredningsmyndigheten.
Utredningen konstaterar utifrdn en registerstudie att 60 procent av dem
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som avlidit i suicid hade haft kontakt med vérden inom fyra veckor fran
sin dodsdag. Eftersom alla suicid bland barn ska utredas &r dven skolan en
viktig informationskélla da det 4r i skolan som de flesta barn tillbringar en
stor del av sin vardag. Som Svenska skolldkarféreningen papekar har elev-
hilsan, inte minst den medicinska, mycket kunskap som é&r relevant for en
utredning. Uppgiftsskyldigheten undantar inte den icke medicinska elev-
hilsan, vilket Svenska ldkaresdllskapet Onskat ett fortydligande kring.
Aven myndigheter inom socialtjinsten bor i flera fall ha uppgifter som
behovs for en utredning, utifran att socialtjansten har ett sarskilt ansvar for
barn och ungas hélsa och utveckling. Detsamma géller myndigheter som
bedriver verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, bl.a. utifran att utredningen konstaterar att personer med psykisk
funktionsnedsittning har en statistiskt forh6jd suicidrisk jamfort med
befolkningen i Gvrigt. Beroende pa omstandigheterna kring dodsfallet kan
ocksd exempelvis Polismyndigheten, raddningstjanst, Kriminalvarden,
Statens  institutionsstyrelse, = Kronofogden,  Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket eller Forsdkringskassan ha uppgifter som utrednings-
myndigheten behover.

Statens Haverikommission ndmner att vissa uppgifter i myndighetens
utredningsverksamhet kan komma att undantas fran ett utlimnande,
exempelvis uppgifter som myndigheter férfogar 6ver pé grund av ett inter-
nationellt avtal samt uppgifter fran ett utlindskt organ. Regeringen
bedomer att utredningsmyndigheten kan genomfora &ndamélsenliga utred-
ningar dven utan sddana uppgifter.

Socialstyrelsen efterfragar ett resonemang om det vore lampligt att
Socialstyrelsen far ta del av utredningsmyndighetens utredningsmaterial i
de fall da hiandelser kan komma att utredas av bade Socialstyrelsen i form
av skade- och dodsfallsutredningar och av utredningsmyndigheten. Social-
styrelsen efterfragar d&ven en analys av hur en eventuell samverkan bor ske
mellan myndigheterna. Regeringen konstaterar att Socialstyrelsens
mojlighet att inhdmta uppgifter regleras i lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall, och att det saknas berednings-
underlag for att foresld en utdkad uppgiftsskyldighet. Socialstyrelsen och
utredningsmyndigheten kan samverka med stdd av 8 § forvaltningslagen
(2017:900).

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten dven ska gélla for myn-
digheter vars verksamhet beror barn. Regeringen delar beddmningen att
sddana myndigheter kommer att vara centrala for utredningsmyndighetens
arbete. Regeringen beddmer dock att de myndigheter som det ror sig om
redan omfattas av den uppgiftsskyldighet som foreslds for samtliga
myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds.

Anstéllda hos de myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten

Det kan forekomma situationer dir en anstélld hos en myndighet har rele-
vanta uppgifter om den avlidna personen eller omstindigheterna kring
dodsfallet som inte dokumenterats inom myndigheten, exempelvis iakt-
tagelser fran ett hembesok eller muntligt samtal. Det kan &ven rora sig om
omstindigheter som enbart ar kénda for en anstilld, exempelvis en oro for
barn som aldrig blev féremal for en anmélan men som énda &r av betydelse
for utredningsmyndigheten. Utredningsmyndigheten bor darfor édven



kunna vénda sig direkt till anstdllda vid de myndigheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten med en begéran om att fa de uppgifter som behovs
for en utredning. Syftet dr att nddvéndiga uppgifter kan inhdmtas for att
utredningen ska bli s& fullstindig och &ndamalsenlig som m&jligt.
Uppgiftsskyldigheten for anstéllda géller forhallanden som den anstéllde
har fatt kdinnedom om 1 sin verksamhet hos myndigheten. Forhallanden
som den anstdllde har fatt kinnedom om som privatperson omfattas inte
av uppgiftsskyldigheten.

Statens Haverikommission ifragasatter behovet av ett fortydligande att
anstédllda omfattas av uppgiftsskyldigheten da det torde folja av skyldig-
heten for myndigheten dir den anstéllda &r anstilld. Regeringen konsta-
terar att det &r upp till utredningsmyndigheten att bedoma nir begéran om
uppgifter ska riktas till myndigheten eller till en anstélld. For att utred-
ningsmyndigheten ska kunna ha den valméjligheten behdver det finnas en
sérskild uppgiftsskyldighet dven for anstéllda. Den foreslagna lagtekniska
16sningen dr i linje med den som finns i lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dédsfall (se prop. 2011/12:4 s. 37 och 38).

Verksamma inom yrkesmdssigt bedriven enskild verksamhet som har
uppgifter om personen vars dodsfall utreds

Verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet kan i vissa
fall ha uppgifter som behovs for en utredning. Det &r angeldget att utred-
ningsmyndighetens arbete inte begransas beroende pa om den avlidne har
tagit del av verksamhet som bedrivs av en privat eller offentlig aktor.
Regeringen anser dérfor att det bor inforas en uppgiftsskyldighet dven for
de verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet. Uppgifts-
skyldigheten bor avse de sektorer som beddoms kunna bli frekventa upp-
giftsldmnare till utredningsmyndigheten, sdsom hélso- och sjukvarden,
socialtjansten, skolvdsendet och annan utbildningsverksamhet samt verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade. De verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet
inom ndmnda sektorer som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds
ska pa utredningsmyndighetens begéran ldmna de uppgifter som behdvs
for en utredning.

Halso- och sjukvérd avser verksamhet som bedrivs enligt hélso- och
sjukvardslagen (2017:30). Utredningen foreslér att uppgiftsskyldigheten
ska omfatta verksamhet pa socialtjinstens omrade och anger att social-
tjidinstens omrade dven omfattar verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. For att tydliggora vilka som omfattas
av uppgiftsskyldigheten anser regeringen att det bor framga direkt av lag
att bade socialtjanst och verksamhet enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade omfattas av forslaget. Socialtjanst omfattar verk-
samhet som bedrivs enligt savil socialtjdnstlagen (2025:400), som lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall och lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (1 kap. 2 § socialtjénstlagen).
Yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom nidmnda sektorer kan
avse privata sjukhus och mottagningar av olika slag samt privat foretags-
hilsovard, och privata hem for vard eller boende for sdvil barn som vuxna.

Att utredningsmyndigheten kan inhdmta uppgifter frdn skolvisendet och
annan utbildningsverksamhet, oavsett huvudman, ar sarskilt betydelsefullt
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da utredningsmyndigheten foreslds utreda samtliga suicid bland barn.
Skolvdsendet inbegriper sddan verksamhet som avses i 1 kap. 1 § och
2 kap. 5 § skollagen (2010:800). Yrkesmaéssigt bedriven enskild verksam-
het inom skolvisendet kan exempelvis avse fristdiende gymnasieskolor och
fristdende forskolor. Med annan utbildningsverksamhet avses ett vid-
strackt omrdde som omfattar allt fran utbildning hos studieférbund och
folkhdgskolor, samt eftergymnasial yrkesutbildning till hogskoleutbild-
ning vid universitet och hogskolor (jfr 2 kap. 5 § diskrimineringslagen
[2008:567] och prop. 2007/08:95 s. 192, 506 och 507). Hogskoleutbild-
ning vid universitet och hogskolor kan bedrivas dels vid statliga universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434), dels vid
enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda examina. Skolvésendet och annan
utbildningsverksamhet utgor ofta sociala miljéer dér viktiga observationer
kan goras. Unga vuxna dr en aldersgrupp som i hog utstrackning tar del av
sadan utbildningsverksamhet. Det kan i sammanhanget konstateras att
unga i aldrarna 20-29 ar r den enda aldersgrupp dér férekomsten av suicid
i forhéllande till aldersgruppens storlek har 6kat under de senaste 20 aren.
Det anses dérfor motiverat att &ven uppgifter fran sdédana verksamheter ska
kunna inhdmtas, oavsett huvudman.

Utredningen foreslar att alla verksamma inom yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet som fullgér uppgifter som berdr barn ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten, men redogér inte ndrmare for skélen till forslaget.
Regeringen anser att en sddan skyldighet &r svér att motivera till foljd av
det stora antalet aktorer inom vitt skilda verksamheter som da skulle
omfattas. En sadan reglering riskerar att skapa en osédkerhet kring vilka
aktorer som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vidare konstaterar rege-
ringen att de priméra enskilda verksamheter dér barn regelméssigt fore-
kommer, alltsd sddana inom hilso- och sjukvard, socialtjénst, skolvdsendet
och annan utbildningsverksamhet, kommer att omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Det innebér att utredningsmyndigheten kommer att
ha tillgéng till de mest relevanta uppgifterna om barn som kan finnas inom
enskilda verksamheter.

Utredningen foreslér att uppgiftsskyldigheten for utpekad yrkesmissigt
bedriven verksamhet ska avse de verksamma som fullgdér uppgifter inom
respektive verksamhet. I likhet med utredningen anser regeringen att for-
slaget ska avse endast yrkesverksamma. Enligt regeringens bedémning
framgér detta av att skyldigheten giller alla verksamma inom utpekad
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet. Det finns dérfor inget skal att
tilldgga att det ror sig om sadana verksamma som fullgdér uppgifter inom
utpekad verksamhet. Med yrkesverksamma avses de som fér ersittning
utover kostnadstdckning for sina insatser, exempelvis anstéllda, uppdrags-
tagare och praktikanter. Inom hilso- och sjukvirden kommer dédrmed
exempelvis ldkare, sjukskoterskor, barnmorskor, kuratorer, psykologer
och psykoterapeuter att ingd i kretsen uppgiftsskyldiga (jfr prop.
2006/07:108 s. 35).

Karolinska institutet lyfter vikten av att beakta digitala kéllor vid
utredningsarbetet, bl.a. med hénsyn till att en stor del av kommunikationen
i dag sker digitalt, inte minst bland unga. Regeringen instimmer i att
digitala kéllor kan vara relevanta att beakta i en utredning. Utrednings-
myndigheten kommer att kunna ta del av sddana digitala uppgifter som



finns hos de aktorer som omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
En uppgiftsskyldighet for andra aktorer &n de som omfattas av utredning-
ens forslag finns det inte beredningsunderlag for.

Myndigheter som utovar tillsyn 6ver de verksamheter som omfattas av
uppgifisskyldigheten

Uppgifter som &r vardefulla for en utredning kan dven finnas hos de myn-
digheter som utdvar tillsyn 6ver de verksamheter som kommer att omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Det handlar exempelvis om Inspektionen for vard
och omsorg som utdvar tillsyn over hélso- och sjukvarden och social-
tjdnsten, och Statens skolinspektion som utdver tillsyn dver skolvésendet.
En tillsynsmyndighet kan exempelvis ha tagit emot anmélningar, genom-
fort granskningar eller identifierat brister i verksamheter som haft kontakt
med den avlidne. En tillsynsmyndighet kan dé ha information som skapar
en bittre fOrstdelse for de omstidndigheter som kan ha inverkat pa
dodsfallet och vilka atgidrder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas.
For att sékerstélla att utredningsmyndigheten kan fa tillgéng till de upp-
gifter som behovs for en utredning bor dven tillsynsmyndigheter omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

Justitickanslern, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen har en
konstitutionell sdrstéllning genom sina olika gransknings- och kontroll-
funktioner. Av detta skél bor de undantas fran skyldigheten att ldmna
uppgifter.

Hur ska uppgifisskyldigheten fungera i praktiken?

Regeringen instdmmer i Folkhdlsomyndighetens synpunkt om att efter-
forskandet 6ver vilka som haft kontakt med den avlidne kommer innebéra
att information som skyddas av sekretess sprids till berérda aktorer. Det dr
utredningsmyndighetens ansvar att utforma insamlingen av uppgifter pa
ett sé integritetssakert sdtt som mojligt. Detta stiller krav pé att utrednings-
myndigheten utformar tydliga rutiner och arbetssétt. Uppgifterna kommer
dven att skyddas av de forslag som lamnas kring behandling av person-
uppgifter (se avsnitt 11) samt sekretess och tystnadsplikt (se avsnitt 12).
Folkhélsomyndigheten har dven lyft fragan om mojligheten for myndig-
heten att fa I6pande tillgang till uppgifter i vissa register. Det saknas dock
beredningsunderlag for att foresla att myndigheten ska fa 16pande tillgang
till uppgifter i vissa register. Fragan om utredningsmyndigheten behdver
tillgang till ytterligare uppgifter, exempelvis i form av tillgéng till upp-
gifter i ett visst register, kan beaktas i utviarderingen av utredningsverk-
samheten (se avsnitt 13).

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utred-
ningsmyndigheten bedomer behdvs for en utredning. Det gar inte att pa
forhand precisera vilka uppgifter som kommer att vara av betydelse for en
enskild utredning, eller hur langt tillbaka i tiden som uppgiftsskyldigheten
bor gélla, vilket SKR efterfragat ett fortydligande kring. Hur langt tillbaka
i tiden som omstindigheter ska klarldggas far avgdras av utrednings-
myndigheten utifran hur relevanta de bedéms for dodsfallet i fraga. Det
blir séledes upp till utredningsmyndigheten att bedoma vilka uppgifter
som myndigheten behdver for en utredning och begéra dem frén relevant
aktor.
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Regeringen instimmer i SKR:s synpunkt om att utredningsmyndigheten
i mojligaste méan bor precisera vilka uppgifter som den behdver. Utred-
ningsmyndigheten kan exempelvis behdva uppgifter for att kunna bedoma
om det finns skil att genomfora en utredning av ett suicid som ror en vuxen
eller ett dodsfall med oklart dodsséitt som ror barn eller vuxen, dvs. for att
beddma om en sadan utredning kan forebygga suicid. Uppgifter kan
saledes behdvas i exempelvis kartldggningar eller forstudier. Eftersom
utredningsmyndigheten inte pd forhand kan veta vilka uppgifter som den
tillfrigade har tillgang till kan utredningsmyndigheten i vissa &renden
behova lamna ytterligare information om vilka uppgifter som behovs och
for vilket &andamal som uppgifterna behovs. Utredningsmyndigheten kan
dven i enskilda drenden behdva ta del av samtliga uppgifter i en drendeakt
eller en patientjournal. Forsdkringskassan har efterfragat ett fortydligande
kring vilka dvervidganden som den utlimnande myndigheten ska gora nér
den far en begédran om att lamna uppgifter. Regeringen anser att utred-
ningsmyndigheten har bést forutsdttningar att bedoma om en uppgift
behovs for en utredning. Utredningsmyndighetens bedémning av vilka
uppgifter som behdvs bor darféor som huvudregel godtas men den
utlimnande aktdren bor alltid gora en egen bedémning av om uppgifter
ska ldmnas ut.

10 Utredningsmyndighetens skyldighet att
informera om att en utredning har inletts

Regeringens forslag

Utredningsmyndigheten ska informera en statlig férvaltningsmyndig-
het som dr ansvarig for tillsyn av en verksamhet som berdrs av en
utredning att utredningen har inletts. Detta ska inte gilla Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen och Justitickanslern.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att dven statliga forvaltningsmyndigheter som &r
ansvariga for intern tillsyn av verksamhet som berdrs av en utredning eller
vars ansvarsomrade berdrs av en utredning ska informeras om att en
utredning inletts. Utredningen foreslar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser har yttrat sig och remissutfallet &r blandat.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men kan se vissa utmaningar nir det
géller utredningsmyndighetens forhéllande till tillsynen inom hélso- och
sjukvérden och socialtjénsten, och ser en risk for att forslaget medfor att
det uppstar parallella utredningar med lex Maria och lex Sarah vilket kan
skapa forvirring och bidra till en otydlig ansvarsfordelning bland sévil
personal som nérstdende. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser



att det dr otydligt om utredningsmyndigheten dven ar skyldig att informera
en myndighet vars verksamhet berdrs av utredningen men som inte ar en
statlig tillsynsmyndighet som exempelvis en socialndmnd. Folkhdlso-
myndigheten avstyrker forslaget och uppger att informationsskyldigheten
kan bli en omfattande arbetsuppgift eftersom det troligen kommer att vara
ett stort antal verksamheter som aktualiseras. Eftersom kopplingen mellan
behov av tillsyn och att personen haft kontakt med verksamheten inte &r
sjdlvklar, anser Folkhdlsomyndigheten att uppgiften inte blir propor-
tionerlig vare sig for utredningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheterna.
Folkhilsomyndigheten anser ocksa att en sddan obligatorisk information
motverkar avsikten att utredningsverksamheten ska vara tydligt separerad
frén tillsyn.

Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov for berdrda statliga forvaltningsmyndigheter att fa
information om att en utredning har inletts. Syftet dr att myndigheterna ska
kunna planera sin verksamhet pa ett &ndamalsenligt sétt. Informationen &r
av betydelse for att kunna undvika konflikter med andra pégéende eller
planerade drenden, sdsom utredningar, tillsynsinsatser och granskningar.
Det kan exempelvis uppsta situationer dér samma person eller verksamhet
kontaktas av flera myndigheter i friga som ror samma dédsfall och da kan
information om att en utredning har inletts mojliggéra att kontakterna
genomfOrs pa ett sitt som inte upplevs betungande. Avsaknad av saddan
information kan leda till bristande samordning eller dubbelarbete.

Regeringen instimmer i utredningens forslag om att statliga forvalt-
ningsmyndigheter som ansvarar for tillsyn av en verksamhet som berors
av en utredning ska informeras om att utredningen har inletts. De myndig-
heter som i forsta hand aktualiseras torde vara Inspektionen for vard och
omsorg och Statens skolinspektion. Utredningen foreslar att &ven myndig-
heter som &r ansvariga for intern tillsyn av en verksamhet som berérs av
en utredning eller vars ansvarsomrdde berdrs av en utredning ska
informeras om att en utredning inletts, men anger inte nagra ndrmare skal
for forslaget. Regeringen bedomer att syftet med den foreslagna informa-
tionsskyldigheten ar tillgodosett genom att informationen ges till en statlig
forvaltningsmyndighet som &r ansvarig for tillsyn av verksamhet som
berors av en utredning.

Socialstyrelsen framfor att det finns en risk for att utredningar enligt den
nya lagen kan komma att 16pa parallellt med lex Maria- eller lex Sarah-
utredningar. Regeringen konstaterar att lex Maria- och lex Sarah-utred-
ningar huvudsakligen beaktar perspektiv frdn en enskild verksamhet
medan utredningar for att forebygga suicid kommer att beakta perspektiv
frén flera verksamheter. Regeringen ser ddrmed inte att det finns négot
hinder mot att utredningarna gors parallellt. Déremot &r det viktigt att
berérda myndigheter har kdinnedom om de utredningar som pagar. Folk-
héilsomyndigheten anser att informationsskyldigheten motverkar avsikten
med att utredningsverksamheten ska vara tydligt skild frén tillsyn. Rege-
ringen konstaterar att informationen om att en utredning inletts kan inne-
bara att en berérd myndighet finner anledning att initiera en tillsynsinsats.
Det blir dock upp till den myndigheten att avgéra om sa ska ske utifrén det
tillsynsansvar som myndigheten har. Det &r saledes inte fraga om att
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Prop. 2025/26:190  ber6rda myndigheter bor genomfora tillsyn med anledning av informa-
tionen (jfr 3 a § lagen [2007:606] om utredningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall).

Folkhilsomyndigheten anser att den foreslagna uppgiftsskyldigheten
kan bli en omfattande arbetsuppgift eftersom det troligen kommer att vara
ett stort antal verksamheter som aktualiseras i utredningarna. Den informa-
tionsskyldighet som regeringen foreslar avser endast uppgiften om att en
utredning har inletts. Det handlar séledes om en begrinsad uppgiftsmangd
som inte bor medfora ndgon betydande administrativ belastning.

Skyldigheten att informera om att en utredning har inletts avser endast
statliga forvaltningsmyndigheter, och ddrmed inte exempelvis kommunala
ndmnder, vilket SKR efterfragat klarhet kring. Regeringen instimmer i
utredningens forslag om att Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitickanslern bor undantas fran bestimmelsens tillimpningsomrade.

11 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag

Den nya lagen ska innehélla en upplysning om att bestimmelser om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt den lagen finns i
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten ska
gélla vid utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter vid
verksamhet enligt den nya lagen. Lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten ska dven gélla vid uppf6ljning, ut-
vérdering, kvalitetssékring och administration av verksamheten enligt
den nya lagen.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och
foreskrifter som har meddelas i anslutning till den lagen ska gélla
uppgifter om avlidna personer i verksamhet enligt den nya lagen.

Verksamheten enligt den nya lagen ska undantas frén forbudet mot
att i sammanstéllningar av personuppgifter ta in kénsliga personupp-
gifter eller uppgifter i dvrigt om dmtaliga personliga forhallanden.

Regeringens bedomning

Bestimmelser om personuppgiftsansvarig, dndamal for personupp-
giftsbehandlingen, direktitkomst till uppgifter och sammanstillningar
av uppgifter bor regleras pa ldgre foreskriftsniva én lag.

Det behovs inte nadgon kompletterande reglering for den vidare-
behandling av personuppgifter som sker nér uppgifter lamnas ut till
utredningsmyndigheten i enlighet med uppgiftsskyldigheten i den nya
lagen.
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Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Utredningen foreslar att lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjénsten, forkortad SoL-PuL, ska gilla
aven vid tillsyn av verksamheten enligt den nya lagen. Utredningen
foreslar att lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
endast i tillimpliga delar ska gélla uppgifter om avlidna personer i
verksambhet enligt den nya lagen. Utredningen foreslér inte att foreskrifter
som har meddelas i anslutning till lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjénsten ska gélla uppgifter om avlidna personer i verksamhet
enligt den nya lagen. Utredningen gor ingen bedémning av det réttsliga
stodet for den vidarebehandling av personuppgifter som sker nér uppgifter
lamnas ut i enlighet med uppgiftsskyldigheten i den nya lagen.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over forslaget. Folkhdlso-
myndigheten tillstyrker forslaget men anser att det bor fortydligas att
utredningsmyndigheten har ritt att behandla samtliga personuppgifter som
inkommer till utredningsverksamheten, sivil géllande nérstiende som
andra personer, och inte endast de uppgifter som exemplifieras av
utredningen. Myndigheten lyfter vidare behovet av 6verviaganden i fraga
om bevarande och gallring av personuppgifter och anger att det bor
Overvdgas om ett bevarande av kénslig intervjudokumentation skulle
kunna paverka nérstaendes vilja att delta i utredningen.

Integritetsskyddsmyndigheten uppger att den behandling av person-
uppgifter som det innebér att lamna ut uppgifter i enlighet med de fore-
slagna uppgiftsskyldigheterna innebér en vidarebehandling av personupp-
gifter eftersom det dr behandling som sker efter insamlingen av person-
uppgifterna. I det fortsatta beredningsarbetet efterfragar Integritetsskydd-
myndigheten en analys av det rittsliga stodet for vidarebehandlingen som
sker med anledning av forslagen. Integritetsskyddmyndigheten anser
vidare att den foreslagna formuleringen, “tillimpliga delar”, i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten kan uppfattas som
otydlig och efterfragar dérfor ett fortydligande i forfattningskommentaren
av vad som avses med begreppet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vill poangtera vikten av att det gors ett
gediget arbete kring hur kénsliga personuppgifter och annat ska skyddas
under och efter utredningarnas géng. Region Visterbotten uppger att det
ar viktigt att under beskrivning av skydd for den personliga integriteten
beakta tekniska och organisatoriska sidkerhetsatgérder for personuppgifter,
sdrskilt skyddet av kénsliga personuppgifter. Regionen anger dven att den
nationella utredningsmyndigheten bor beakta respekten for den avlidnas
integritet da det kan finnas personer som i framtiden inte vill bli féremal
for en suicidutredning, inte vill att utredningsfunktionen ska ta del av
journalanteckningar och inte heller vill att utredningsfunktionen ska
intervjua efterlevande eller olika samhaéllsaktdrer som den avlidne har haft
kontakt med. Region Kronoberg efterfragar tydlighet kring hur kénslig
information frén samtal med nérstdende hanteras. Region Skdne foreslar
att detaljer kring informationsdelning och skydd av personers integritet
fortydligas ytterligare, for att forhindra missbruk.
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Vilka personuppgifter kommer att behandlas?

I verksambhet enligt den nya lagen kommer uppgifter om savil den avlidna
som andra personer att behandlas. Uppgifter om avlidna kommer att
behandlas i relativt stor utstrickning. Det kan handla om uppgifter om
hélsa, sexualliv, religids Overtygelse, etnisk tillhorighet, dodssétt och
dodsorsak. Det kan dven handla om uppgifter om skadligt bruk och
beroende, stodinsatser, begéngna brott, ekonomiska uppgifter och
uppgifter om skolgang och arbete. Uppgifter om avlidna omfattas inte av
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning) eftersom
med personuppgifter avses endast information som direkt eller indirekt
kan hénforas till en fysisk person som ér i livet (art. 4.1 samt skél 27).

Aven uppgifter om fysiska personer som r i livet kommer att behandlas
i den nya verksamheten. Det dr exempelvis uppgifter om den avlidnes
ndrstdende och om personer i verksamheter som haft kontakt med den
avlidne, exempelvis inom hélso- och sjukvarden, civilsamhillet och tros-
samfund. Aven kiinsliga personuppgifter kan komma att behandlas, sisom
uppgifter om fysisk och psykisk hilsa hos exempelvis nirstdende. Det kan
dven rora sig om personuppgifter om barn till den avlidne.

Uppgifterna kommer att behandlas i de utredningar som utrednings-
myndigheten kommer genomfoéra. De uppgifter som kommer att
behandlas, bl.a. genom insamling, registrering, lagring och bearbetning,
finns i exempelvis journaler, tjinsteanteckningar, lakarintyg, ansokningar
och beslut om insatser. Det kommer vara fraga om bade manuell och
automatiserad behandling av personuppgifterna.

Vilka aktorer kommer att behandla personuppgifter?

Utredningsmyndigheten kommer att behandla personuppgifter som
myndigheten inhdmtar fran andra aktérer till foljd av den uppgifts-
skyldighet som foreslds. Utredningsmyndigheten kommer &ven att
behandla personuppgifter i kontakt med nérstdende. Personuppgifts-
behandling kommer dven att ske nir myndigheten klarligger och ana-
lyserar omsténdigheter som kan ha inverkat pa dodsfallet och analyserar
atgirder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att forebygga
dodsfallet.

De myndigheter och yrkesverksamma som kommer att ldmna ut upp-
gifter enligt den foreslagna uppgiftsskyldigheten kan komma att behandla
personuppgifter. Det handlar framfor allt om uppgifter fran Rétts-
medicinalverket, men ocksd uppgifter fran exempelvis andra statliga
myndigheter, hilso- och sjukvarden, socialtjansten och skolvésendet.

Nér utredningsmyndigheten ska klarldgga omstindigheter som kan ha
inverkat p& dodsfallet eller ndr myndigheten anlitar experter och sak-
kunniga for att bitrdda myndigheten kan det bli aktuellt att ta kontakt med
arbetsgivare eller civilsamhéillet sdsom idrottsforeningar, trossamfund och
andra foreningar. Deltagande frén aktorer som inte omfattas av den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten eller skyldigheten att bitrdda utrednings-
myndigheten &r frivilligt.



Integritetsrisker med personuppgifisbehandlingen

Utredningarna syftar till att forebygga suicid genom att bidra med lar-
domar om suicid som stirker samhéillets samlade férmaéga till suicid-
prevention. Utredningsmyndigheten ska utreda samtliga suicid bland barn.
Under vissa forutsattningar far utredningsmyndigheten dven utreda suicid
bland vuxna och dodsfall med oklart dodssétt bland barn och vuxna. Det
kommer att totalt rora sig om ett begrénsat antal utredningar. I varje
utredning ska dock utredningsmyndigheten klarldgga och analysera
omsténdigheter som kan ha inverkat pa dodsfallet. En stor del av de upp-
gifter som kommer att samlas in av utredningsmyndigheten &r kénsliga
uppgifter om avlidna personer, dvs. inte personuppgifter. I en kartliggning
av den avlidnes liv kommer det dock dven att bli aktuellt med behandling
av uppgifter om fysiska personer som &r i livet och som pé olika sétt har
varit i kontakt med den avlidne. Det kan exempelvis handla om uppgifter
avseende en nérstdende som ror stddinsatser, skolgdng och arbete men
ocksa om fysisk och psykisk hélsa, dvs. kinsliga enligt art 9 i EU:s data-
skyddsforordning. Aven personuppgifter om barn kan komma att
behandlas. Barn anses enligt EU:s dataskyddsfoérordning vara en sérskilt
skyddsvird grupp (skil 38). Aven uppgifter om personnummer och sam-
ordningsnummer kan komma att behandlas. Dessa uppgifter har ett sdrskilt
skydd genom artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning och bestimmelserna
i3 kap. 10 och 11 §§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

For utredningsmyndigheten kommer det att finnas ett behov av att kunna
soka, sammanstilla och analysera bade uppgifter om den avlidne och
personuppgifter om nérstdende och andra som varit i kontakt med den
avlidne. Behandlingen kommer avse integritetskinslig information och
uppgifter kommer att kunna inhdmtas utan samtycke av de berdrda. Upp-
gifterna kommer dock inte att spridas fran utredningsmyndigheten utéver
vad som behovs for att utredningarna ska kunna genomforas. Utrednings-
myndigheten bor kunna utforma sina frigestdllningar till dem som
omfattas av uppgiftsskyldigheten pa ett sadant sitt att inte fler person-
uppgifter dn nodvindigt ldmnas ut. Utredningsmyndighetens analyser
efter utredningar kommer att redovisas pé ett sddant sétt att ingen person
kan identifieras. Det kommer inte att finnas ndgon direktatkomst till
uppgifterna for aktorer utanfor utredningsmyndigheten.

Regelverk for personuppgiftsbehandlingen

En grundlidggande forutsattning for att behandling av personuppgifter ska
vara laglig och tilldten enligt EU:s dataskyddsforordning 4r att behand-
lingen ryms inom nagon av de rittsliga grunder som finns i artikel 6.1.
Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod
av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning om behandlingen dr ndd-
vandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
forpliktelse som foljer av bl.a. lag. Av 2 kap. 2 § dataskyddslagen framgéar
att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen dr nodvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av bl.a. lag, eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan for-
fattning. Om den réttsliga grunden ir allmént intresse behdver denna grund
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vara faststélld 1 unionsrétten eller i nationell rétt och vara proportionerlig
mot det legitima mal som efterstrdvas (artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning).

Utover krav pé rittslig grund maste personuppgiftsbehandlingen upp-
fylla de grundldggande principer som framgér av artikel 5 i EU:s data-
skyddsforordning. Personuppgifter far endast samlas in for sdrskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och far inte senare behandlas
pa ett sétt som &r oforenligt med dessa dndamal. I registerforfattningar,
dvs. forfattningar som innehéller sérskild reglering om myndigheters
personuppgiftsbehandling, anges ofta tilldtna d&ndamaél for behandling av
personuppgifter. Andamalsregleringen i en registerforfattning kan vara
sddan att den uttdommande anger de dndamél for vilka uppgifterna far
behandlas. Detta framgér ofta genom att det i forfattningen anges att
personuppgifterna endast far behandlas for vissa angivna d&ndamal.

Personuppgifter som avsléjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening eller
som ror hélsa, sexualliv eller sexuell ldggning utgdr kénsliga person-
uppgifter och far som huvudregel inte behandlas. Det finns en rad undan-
tag fran huvudregeln. Av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning
framgar till exempel att forbudet inte giller om behandlingen dr nodvéndig
av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska st i proportion till det efter-
strivade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder
for att sdkerstilla den registrerades grundliggande réttigheter och
intressen.

Utredningsmyndighetens personuppgiftsbehandling har rdttsligt stod

Utredningsmyndighetens uppdrag enligt den nya lagen &r en uppgift av
allmént intresse. Det dr fraga om utredningar av dodsfall och bearbetning
av befintlig kunskap om suicid, samt analyser inom de omraden dér det
beddms finnas behov av ytterligare samhélleligt ldrande. Den behandling
som utredningsmyndigheten kommer att utfora dr ocksa ndodvandigt for att
utfora en uppgift av allmint intresse. Genom den lag som regeringen
foreslar kommer syftet med behandlingen att faststdllas i enlighet med
nationell ritt. Den behandling av personuppgifter som ar nédvéndig for att
utredningsmyndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag ryms darfor inom
den rattsliga grunden i artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning och 2 kap.
2 § dataskyddslagen. Eftersom det foreslas en lag som ska reglera utred-
ningsmyndighetens uppdrag att genomfora utredningar, kommer person-
uppgiftsbehandlingen som sker for att fullfolja uppdraget vara ndodvéndig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Regeringen bedomer att den nya lagen uppfyller ett mal av allmént
intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstriavas
(artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning). Det allmédnna intresset ar att
stirka samhéllets formaga till ett mer effektivt suicidpreventivt arbete,
genom ett forbattra ldrandet om suicid. Fokus for utredningsverksamheten
ska ligga pa systembrister och systemmdjligheter kopplade till suicid.
Utredningsmyndigheten ska utifran utredningar ta fram underlag som



syftar till att férebygga suicid. De drenden som utredningsmyndigheten
kommer att utreda nérmare &r dodsfall som intréffat inom de omraden dér
det bedoms finnas ett 6kat behov av ldrande. Det handlar om ett urval av
drenden och inte alla intrdffade suicid. Det innebér att intrdnget i den
personliga integriteten sker ddr det bedoms nodviandigt och inte gér utanfor
syftet med utredningsverksamheten. Utredningsmyndigheten har ett
tydligt behov av att fa in uppgifter for att pa ett effektivt sitt kunna fullgdra
sitt uppdrag. De forvintade effekterna av den nya lagen bedoms vara av
betydande vikt for det suicidpreventiva arbetet. De atgérder och utred-
ningar som i dag genomfors, frimst pa lokal niva, utgor ett mindre ingrip-
ande alternativ, men har inte visat sig vara tillrdckliga.

Det ar vidare klart motiverat for utredningsmyndigheten att behandla
personnummer och samordningsnummer for att kunna klarligga och
analysera omstiandigheter som kan ha inverkat pa det dodsfall som utreds
(3 kap. 10 § dataskyddslagen). Regeringen anser att det d4r nddvandigt for
utredningsmyndigheten att kunna behandla dven kénsliga personuppgifter
for att kunna genomfora de utredningar som regleras i den nya lagen.
Behandlingen ar nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av nationell ritt och stér i proportion till det efterstravade syftet,
niamligen att forebygga suicid (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning).
Den behandling av kénsliga personuppgifter som den nya lagen foranleder
innebér enligt regeringen inte ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. Utredningsmyndigheten kan komma att behandla
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och dvertradelser (artikel 10 i
EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen). Behand-
lingen kommer att utforas av en myndighet och &r dérfor tillaten. Det finns
sammanfattningsvis réttsligt stod for utredningsmyndighetens behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt den nya lagen.

Folkhdlsomyndigheten anser att det bor fortydligas att utredningsmyn-
digheten har ritt att behandla samtliga personuppgifter som inkommer till
utredningsverksamheten, savil gillande néirstdende som andra personer,
och inte endast de uppgifter som exemplifieras av utredningen. Regeringen
konstaterar att utredningsmyndigheten behdver kunna behandla samtliga
personuppgifter som behdvs for en utredning, dvs. de uppgifter som ar
nddvindiga med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Vilka person-
uppgifter det dr fraga om maste avgodras i varje enskilt fall, varvid EU:s
dataskyddsforordnings grundldggande principer om bl.a. uppgiftsminime-
ring (artikel 5.1 c) och lagringsminimering (artikel 5.1 e) behover beaktas
for att sékerstélla att inte fler uppgifter 4n nédvéndigt behandlas.

Regionen Visterbotten anger att den nationella utredningsfunktionen
bor beakta respekten for den avlidnas integritet d& det kan finnas personer
som i framtiden inte vill bli foremal f6r en suicidutredning, och inte heller
vill att uppgifter samlas in och intervjuer genomfors. Utredningen har
bedomt att det finns ett behov av ett forbdttrat larande efter suicid pa
samhillsniva for att forebygga suicid. Ett forbéttrat larande bland olika
samhéllsaktorer om vad de kan gora for att forebygga suicid kan bidra till
ett mer effektivt och &ndamalsenligt suicidpreventivt arbete, som i sin tur
kan bidra till att farre liv forloras i suicid. Sérskilt vad géller barn har
samhillet ett stort ansvar for barns vilbefinnande. Enligt regeringens
beddomning star behovet av ett mer effektivt och dndamalsenligt suicid-
preventivt arbete i rimlig proportion till intrdnget i den personliga inte-
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ska saledes genomforas oaktat om de som berdrs av den inte vill att den
ska genomforas.

Det finns skdl for en kompletterande reglering for utrednings-
myndighetens personuppgiftsbehandling

Regeringen har bedomt att det finns réttsligt stod for utredningsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter i verksamhet enligt den nya lagen.
Regeringen anser dock att den typ av personuppgiftsbehandling som
utredningsmyndigheten har att hantera och sérskilt med beaktande av de
kénsliga personuppgifter som kan komma i fraga motiverar en komp-
letterande reglering av behandlingen.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att SoL-Pul bor goras
tillimplig pa utredningsmyndighetens personuppgiftsbehandling enligt
den nya lagen. I den nya lagen bor inforas en upplysning om att
bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
denna lag finns i SoL-PuL. I SoL-PuL regleras behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten. Regeringen konstaterar att den foreslagna
utredningsverksamheten inte utgdr socialtjinst men syftar till att fore-
bygga suicid som ligger nédra socialtjanstens méal enligt 2 kap. social-
tjénstlagen (2025:400). Det ar déarfor rimligt att i detta hdnseende inordna
den foreslagna utredningsverksamheten i begreppet socialtjanst (jfr
prop. 2006/07:108 s. 29, 49-57). Det gors lampligen genom att det i 2 §
forsta stycket SoL-PuL infors en ny punkt som anger att med socialtjanst
enligt den lagen avses dven verksamhet enligt den nya lagen. I 2 § forsta
stycket SoL-PuL anges i punktform vad som avses med socialtjénst och i
andra stycket anges att med socialtjénst avses dven tillsyn, uppfoljning,
utvérdering, kvalitetssikring och administration av sddan verksamhet som
avses i de atta punkterna i forsta stycket. Dartill bor det i 2 § andra stycket
SoL-PuL regleras att med socialtjanst avses d&ven uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration av verksamheten enligt den nya lagen
(jfr prop. 2006/07:108 s. 53 och 67).

I 7a§ SoL-PuL finns ett forbud mot att féra sa kallade samman-
stillningsregister med kdnsliga och omtaliga personuppgifter. Kénsliga
personuppgifter dr sddana personuppgifter som avslojar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i1 fackforening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell
laggning, och far som huvudregel inte behandlas (artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsforordning). Begreppet “uppgifter om 6mtéliga personliga forhall-
anden” har funnits med sedan socialtjénstlagens tillkomst 1980. Detta
begrepp omfattar, forutom vad som kan anses som kénsliga personupp-
gifter, dven andra uppgifter om personliga forhillanden som kan fore-
komma inom socialtjénsten och vars behandling kan anses vara kriankande
for den personliga integriteten. Det kan till exempel vara uppgifter om
forsorjningsformaga och familjefdrhallanden (prop. 2006/07:108 s. 67 och
68). I 7a § SoL-PuL anges uttommande undantag fran forbudet. Utred-
ningsmyndigheten kan komma att behdva upprétta olika typer av samman-
stdllningar dar kénsliga uppgifter om de personer som omfattas av en
utredning maste tas in. Bestimmelsen bor déarfor dndras sé att utrednings-



myndigheten fir moéjlighet att behandla sddana uppgifter i sammanstall-
ningar.

Den kompletterande regleringen ska omfatta uppgifter om avlidna

Utredningsmyndigheten kommer att systematiskt sammanstélla inte-
gritetskinslig information om avlidna personer. Aven om uppgifter om
avlidna inte omfattas av EU:s dataskyddsforordning beddomer regeringen
att de uppgifter om avlidna som kommer att behandlas i utrednings-
verksamheten regelmassigt &dr integritetskinsliga och darfor bor omfattas
av skyddsregler. For efterlevande kan det ocksé vara betydelsefullt att upp-
gifter om avlidna skyddas. Dartill kommer utredningsmyndigheten behova
behandla uppgifter om den avlidne och dess nirstdende samlat. Det torde
medfora betydande svarigheter att i utredningsverksamheten hantera upp-
gifterna om avlidna skilt frén personuppgifter. Det finns dérfor skl att 1ata
uppgifter om avlidna omfattas av det skydd for personuppgifter som
kommer att gélla for utredningsmyndighetens verksamhet. P4 sa sitt stad-
koms en enhetlig och tickande reglering for de uppgifter om enskilda som
utredningsmyndigheten kommer att behandla (jfr prop. 2019/20:106
s. 32).

Utredningen har foreslagit att uppgifter om avlidna i utredningsverk-
samheten ska omfattas av SoL-PuL:s bestimmelser i tillimpliga delar.
Den foreslagna lagtekniska 16sningen &r i linje med den som finns i
patientdatalagen (2008:355) och lagen (2020:421) om Réttsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter. Integritetsskyddsmyndighet har
efterfragat ett fortydligande av som avses med formuleringen “tillaimpliga
delar”. Regeringen konstaterar att SoL-PuL och forordningen (2001:637)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten saknar bestimm-
elser som pé nagot sitt kriaver den registrerades agerande eller medverkan
i ovrigt. Det finns sédledes inte skl att undanta nagra bestimmelser i SoL-
PuL eller forordningen om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten fran att vara tillimpliga p& uppgifter om avlidna. Det bor dérfor
inforas en bestimmelse i SoL-Pul om att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den géller &ven uppgifter om avlidna personer i
verksamhet enligt den nya lagen.

Bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen bor meddelas pd ldgre
foreskriftsniva dn lag

Eftersom utredningsverksamheten kommer att hantera kinsliga person-
uppgifter bor fragor om vem som &r personuppgiftsansvarig, &ndamal for
personuppgiftsbehandling, tillitna sokbegrepp och direktatkomst till
personuppgifter regleras. Pa lagre foreskriftsniva an lag bor regleras att en
utpekad utredningsmyndighet dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som gors i dess verksamhet enligt den nya lagen.
Vidare bor det regleras att myndigheten far behandla personuppgifter for
sadan verksamhet som avses i den nya lagen, endast i syfte att forebygga
suicid. Av hédnsyn till att utredningsmyndigheten i den foreslagna verk-
samheten kommer att hantera mycket kinsliga personuppgifter bor det
regleras att direktidtkomst till personuppgifter hos utredningsmyndigheten
inte far medges. Utredningsmyndigheten kommer behdva sammanstilla
kunskap och iakttagelser fran sina utredningar. Det &r darfor viktigt att
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av personuppgifter for att fullgdra sitt uppdrag. Dérfor bor det regleras att
utredningsmyndigheten i verksamhet som avses i den nya lagen fér
anvinda de sokbegrepp vid sdkning efter uppgifter eller i samband med
sammanstéllningar som behdvs for utredningsverksamheten.

Det behovs inte nagon kompletterande reglering for vidarebehandlingen
av personuppgifter

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att medfora en 6kad person-
uppgiftsbehandling hos den som ldmnar uppgifter till utredningsmyndig-
heten. Det blir fraga om en vidarebehandling av personuppgifter eftersom
det dr behandling som sker efter insamlingen av personuppgifterna.
Integritetsskyddsmyndigheten har efterfrdgat en analys av det réttsliga
stodet for vidarebehandlingen som sker med anledning av forslagen.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att omfatta Rétts-
medicinalverket och myndigheter som har uppgifter om personen vars
dodsfall utreds, exempelvis myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
skolmyndigheter och Forsékringskassan samt anstdllda hos nidmnda
myndigheter. Aven verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet inom hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten, skolvdsendet eller
annan utbildningsverksamhet omfattas av uppgiftsskyldigheten om de har
uppgifter om personen vars dodsfall utreds. Dértill omfattar uppgifts-
skyldigheten de myndigheter som utdvar tillsyn over ndmnda verk-
sambheter, dock inte Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern.

Regeringen konstaterar att de aktdrer som aldggs en uppgiftsskyldighet,
kommer att tillimpa EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen
samt i tillimpliga fall kompletterande nationella bestdmmelser nér
aktorerna lamnar personuppgifter till utredningsmyndigheten. Syftet med
den foreslagna uppgiftsskyldigheten ar att kunna genomfora utredningar
som syftar till att forebygga suicid, vilket dr av allmént intresse. Den
behandling av personuppgifter som ar nédvéandig for att uppgiftsskyldig-
heten ska kunna uppfyllas ryms darfér inom den rittsliga grunden i
artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen.
Eftersom berdrda aktorer foreslas omfattas av en uppgiftsskyldighet,
kommer personuppgiftsbehandlingen som sker for att fullfélja den dven
vara nddvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c i
EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Grunden for behandlingen dr vidare faststdlld i den nationella rdtten pa
det sétt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning. Rege-
ringen bedomer att den nya lagen uppfyller ett mal av allmént intresse och
ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning). Det allménna intresset i detta fall ar att genomfora
utredningar som syftar till att férebygga suicid. Utredningsmyndigheten
har ett tydligt behov av att f4 uppgifter for att pa ett effektivt sitt kunna
fullgdra sitt uppdrag. De forvantade effekterna av uppgiftsskyldigheten
beddms vara av betydande vikt for arbetet med suicidprevention. De
atgédrder och utredningar som i dag genomfors, framst pa lokal niva, utgor
ett mindre ingripande alternativ, men har inte visat sig vara tillrackliga. En
nationell utredningsmyndighet med mojlighet att behandla och analysera



uppgifter fran flera relevanta aktorer kommer att utgora ett stort bidrag till
det suicidpreventiva arbetet.

Nir information ldmnas till utredningsmyndigheten 4r det naturligt att
informationsinnehavarna ofta kommer att behandla personuppgifter for ett
annat dndamal dn de d&ndamal for vilka uppgifterna har samlats in. Hilso-
och sjukvarden kan till exempel ha samlat in uppgifter om en enskild for
att upprétta dokumentation som behdvs i och for varden av en patient. Nar
hilso- och sjukvérden i ett senare skede péd begiran ldmnar ut dessa upp-
gifter dr d&ndamaélet inte ldngre att uppratta dokumentation som behovs i
och for varden av en patient utan for att mojliggdra genomforandet av en
utredning enligt den nya lagen. Nér det i lag eller férordning &r reglerat att
en myndighet ska eller far 1dmna ut personuppgifter, behdver myndigheten
dock inte prova om utlimnandet dr forenligt med det ursprungliga dnda-
malet. De myndigheter som kommer att ldmna uppgifter med stéd av den
nya lagen behover alltsé inte gora ndgon bedémning av om dndamaélet med
utlamnandet &r forenligt med det &ndamal for vilka uppgifterna har samlats
in. Regeringen kan dock konstatera att det for hilso- och sjukvarden finns
stod for att ldmna ut personuppgifter som behandlas i verksamheten i den
utstrackning en sddan skyldighet foljer av lag eller forordning (2 kap. 4 § 3
patientdatalagen [2008:355]). Aven for vissa andra myndigheter som kan
komma att omfattas av uppgiftsskyldigheten finns ett sddant stod. Detta
giller for exempelvis Réttsmedicinalverket (2 kap. 2 § lagen [2020:421]
om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter) och social-
tjansten (6 § lagen [2001:454] om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten). Sammantaget kommer det att finnas stod for den vidare-
behandling av personuppgifter som sker nér uppgifter lamnas ut till utred-
ningsmyndigheten i enlighet med den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
Nagon kompletterande reglering bedomer regeringen inte behdvs.

Det kan bli aktuellt for utredningsmyndigheten att ta kontakt med arbets-
givare eller civilsamhéllet sasom idrottsforeningar, trossamfund och andra
foreningar. Deltagandet frén aktorer som inte omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten eller skyldigheten att bitrada utredningsmyndigheten
ar frivilligt. Det ankommer pé dessa aktorer att ta stillning till om de har
stod for den personuppgiftsbehandling som ett utlimnande av uppgifter
innebar.

Samlad nédvindighets- och proportionalitetsanalys

Bestdmmelser om skydd mot intrdng i den personliga integriteten finns i
bl.a. regeringsformen, EU:s dataskyddsforordning, Europakonventionen,
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2010/C
83/02), nedan kallad EU:s réttighetsstadga, offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) och i forfattningar som reglerar behandling av person-
uppgifter.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, ar var
och en gentemot det allménna skyddad mot betydande intrang i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér overvakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden. I samband
med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen
uttalar regeringen att en rimlig utgdngspunkt for beddmningen av behovet
av ett utdkat skydd for den personliga integriteten var att den skulle ske
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forhallanden (prop. 2009/10:80 s. 175). Bestimmelsen ar avsedd att om-
fatta endast vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten. Vid
beddmningen av vilka atgdrder som ska betraktas som betydande intrang
ska bade atgirdens omfattning och uppgifternas karaktir beaktas. Aven
atgdrdens dndamal och andra omstiandigheter kan ha betydelse vid bedom-
ningen (prop. 2009/10:80 s. 184 och 250).

Bestdmmelsen i 2 kap. 6 § RF har bl.a. sin bakgrund i artikel 8 i Europa-
konventionen, enligt vilken var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Begransningar i skyddet
mot intrdng i den personliga integriteten far endast goras genom lag och i
den utstrackning som de dr nddvindiga for att tillgodose vissa sarskilt an-
givna dndamal (se artikel 8 i Europakonventionen och 2 kap. 20 och 21 §§
RF). Ett likartat skydd mot integritetsintrang foljer av artikel 7 i EU:s
réttighetsstadga.

Den nya lagen medfor enligt regeringen vissa integritetsrisker. Den
frimsta integritetsrisken &r att utredningsmyndigheten kommer att
behandla personuppgifter om personer som pé olika sitt har varit i kontakt
med den person vars dodsfall utreds. Det kan exempelvis handla om upp-
gifter avseende en nirstdende som ror stodinsatser, skolgédng och arbete
men ocksd om fysisk och psykisk hilsa, dvs. kénsliga personuppgifter.
Enligt regeringen maéste det vid beddomningen av om forslagen dr nod-
vandiga och proportionerliga beaktas att det dr friga om uppgifter som &r
grundlidggande for att utredningsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt upp-
drag. Behandlingen av personuppgifter dr ocksa nodvéindig for att de
myndigheter och yrkesverksamma som berors av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten ska kunna utfora sina uppgifter att limna den information
som utredningsmyndigheten behover. Att endast 14ta utredningsmyndig-
heten fa ta del av avidentifierade uppgifter adr enligt regeringen inte
tillrackligt for att uppné syftet med utredningarna. Inte heller bedomer
regeringen att inhdmtande av de registrerades samtycke ar &ndamalsenligt
for att uppna forslagens syfte eftersom utredningsmyndigheten dé kan ga
miste om viktiga uppgifter.

Regeringen bedomer att personuppgiftsbehandlingen i normalfallet inte
kommer att utgdra en sddan dvervakning eller kartldggning som avses i
2 kap. 6 § andra stycket RF. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa
utredningar kommer att behandlas personuppgifter pé ett sddant sitt att
lagrummet blir tillimpligt. En begrénsning av det skydd som foreskrivs i
2 kap. 6 § RF far enligt 2 kap. 20 § RF endast ske for att tillgodose dnda-
mal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhaélle och far aldrig ga utéver
vad som #r nddvindigt med hinsyn till dndamalet. Andamalet med
personuppgiftsbehandlingen i en utredning ar att klarldgga omsténdig-
heterna kring ett dodsfall pa grund av suicid eller ett dodsfall med oklart
dodssitt och analysera atgdrder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas
for att forebygga dodsfallet. Ytterst syftar verksamheten till att forhindra
framtida suicid och ddrmed till att rddda liv. Detta &ndamal ar godtagbart
i ett demokratiskt samhille. En utredning kommer inte att kunna genom-
foras pa ett fullgott sétt utan att personuppgifter behandlas i den utstriack-
ning som behovs for utredningen. Réttighetsbegrinsningen gar didrmed
inte utéver vad som ir nédvéndigt med hinsyn till &ndamaélet. Samman-



taget dr regleringen ddrmed forenlig med regeringsformens skydd for den
personliga integriteten.

Personuppgiftsbehandlingen kan vidare innebdra en inskrinkning av
ratten till privat- och familjeliv enligt artikel 8.1 i Europakonventionen och
artiklarna 3, 7 och 8 i EU:s rittighetsstadga. Regeringen anser emellertid
att de inskridnkningar av skyddet mot intrang i den personliga integriteten
som lagen innebaér stér i rimlig proportion till de allménna intressen som
den dr avsedd att tillgodose. Inom ramen for proportionalitetsbedom-
ningen ska ocksa framhallas forslagen om sekretess och tystnadsplikt (se
avsnitt 12) samt de skyddande bestimmelser som bor inforas i forordning
vad giller exempelvis personuppgiftsansvar och dndamal. Dartill utgor
den nya lagen och dndringarna i lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten en sadan tydlig lagreglering som krivs for att séker-
stdlla att intrdnget i den personliga integriteten dr proportionerligt i for-
hallande till vad som ska uppnas med behandlingen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till &r forenlig med regeringsformen,
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga och EU:s dataskyddsforord-
ning. Vidare utgér EU:s dataskyddsfoérordning, dataskyddslagen och de
foreslagna dndringarna i lagen om behandling av personuppgifter och
forordningen om behandling av personuppgifter en tillrdcklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som kommer att ske till f61jd av forslagen.

Sckerhet for personuppgifter

Region Kronoberg har efterfragat tydlighet kring hur kénslig information
fran samtal med nédrstdende hanteras. Region Skdne foreslar att detaljer
kring informationsdelning och skydd av individers integritet fortydligas
for att forhindra missbruk. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 fi EU:s
dataskyddsforordning behandlas péd ett sétt som sédkerstiller lamplig
sakerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller
otillaten behandling och mot forlust, férstoring eller skada genom olycks-
hiandelse, med anvidndning av lampliga tekniska eller organisatoriska
atgirder (principen om integritet och konfidentialitet). Principen ar sarskilt
viktig ndr det handlar om kénsliga personuppgifter. Som Region
Visterbotten uppger ar det viktigt att beakta tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgidrder for personuppgifter, sérskilt skyddet for kéansliga
personuppgifter. Regeringen konstaterar att den personuppgiftsansvarige
ska se till att det vidtas tillrdckliga tekniska och organisatoriska sékerhets-
atgédrder (artikel 32.1 i EU:s dataskyddsforordning). Det aligger siledes
den personuppgiftsansvarige att, med utgdngspunkt i den egna verksam-
hetens organisation och dess behov, vidta de atgiarder som behovs for att
sakerstélla en ldmplig sékerhetsniva. Enligt EU:s dataskyddsforordning
ska den personuppgiftsansvarige i samband med bedomning av lamplig
sdkerhetsnivd bl.a. ta sérskild hénsyn till risker, i synnerhet frdn bl.a.
obehorig dtkomst till personuppgifter (artikel 32.2). Liksom Stiftelsen
Allmédnna Barnhuset podngterar, maste det stillas hoga krav pa att till-
géngen till uppgifter begrénsas till en sé liten krets personer som mojligt
och endast till sddan personal som behdver ha tillgang till uppgifterna i sitt
arbete.
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Folkhédlsomyndigheten lyfter behovet av Overvdganden i friga om
bevarande och gallring av personuppgifter och anger att det bor 6vervigas
om ett bevarande av kénslig intervjudokumentation skulle kunna paverka
nérstdendes vilja att delta i utredningen. En konsekvens av forslaget i dess
nuvarande form blir enligt myndigheten att uppgifter i personakter hos
socialndmnder som enligt lag ska gallras hos socialndmnderna kan komma
att bevaras hos utredningsmyndigheten. Regeringen anser att det &r
angeldget att forutsittningarna ar goda for att bedriva forskning inom detta
omrade (jfr prop. 2006/07:108 s. 56 och 57). Det kan finnas intresse for
forskningen att under en langre tidsperiod undersdka olika handlings-
monster och foreteelser hos samhéllsaktorer i fragor som ror suicid. Det ar
dérfor av stort viarde att dokumentationen bevaras av hinsyn till forsk-
ningens behov av att ha tillgéng till underlag. Det &r svart for regeringen
att med sdkerhet avgora nér uppgifter i utredningsverksamheten inte lingre
behovs, varfor regeringen anser att den reglerade gallringstiden for
uppgifter hos socialndmnderna i 16 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:700)
inte ar lamplig att tillimpa pa uppgifter i utredningsverksamheten. Enligt
regeringens bedomning har utredningsmyndigheten bdst forutsittningar
for att bedoma hur ldnge uppgifterna behdver bevaras for behandling.
Vid behandlingen av personuppgifterna har utredningsmyndigheten att
beakta principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen. Personuppgifter far inte forvaras i en form som mdjliggdr identi-
fiering av den registrerade under en léngre tid &n vad som &r nodvandigt
for de Andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far
lagras under ldngre perioder i den man som personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal i enlighet med
artikel 89.1, under forutséttning att de lampliga tekniska och organisa-
toriska atgérder som krdvs enligt denna forordning genomfors for att
sékerstilla den registrerades réttigheter och friheter (lagringsminimering).
Bestimmelser om gallring av uppgifter finns i arkivlagen (1990:782).

12 Nya bestammelser om sekretess och
tystnadsplikt

Regeringens forslag

Sekretess med ett omvint skaderekvisit ska gélla for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden som hénfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar enligt den nya lagen.

Sekretess med omvint skaderekvisit ska dven gélla for uppgift som
hanfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda utrednings-
verksamheten.

Sekretessen for uppgift i en allmdn handling ska gélla i hogst
sjuttio ar.




Den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestimmelsen ska
ges foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter nar
det dr fraga om uppgift om annat &n verkstilligheten av beslut om
omhéndertagande, beslut om vard utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en omedelbar sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna.

Tystnadsplikt ska gilla for en enskild person, eller den som ér eller
har varit verksam inom enskild verksamhet, och som har medverkat i
en utredning enligt den nya lagen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag i fraga om rétten att meddela och
offentliggoéra uppgifter.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser har kommenterat forslagen om sekretess och
tystnadsplikt. Majoriteten av dessa, ddribland Nationell Samverkan for
Psykisk Hdélsa, Svenska Féreningen for Barn- och Ungdomspsykiatrin,
Region Skdane och Region Jimtland Hdrjedalen, tillstyrker forslaget.
Rdttsmedicinalverket anger att dven 26 kap. 15§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, bor dndras om avsikten med
forslaget ar att inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Folkhdlsomyndigheten uppger att det vore lampligt om lagstiftarens syfte
géllande en sekretessgrans mellan utredningsverksamheten och myndig-
hetens verksamhet i Ovrigt framkommer i den fortsatta beredningen.
Myndigheten uppger vidare att det vore onskviért att det tydliggdrs att dven
de initiala forfragningarna omfattas av sekretess hos mottagaren, detta da
forfragningar kan komma att stéllas till ett stort antal aktorer med
varierande kunskap om sekretesslagstiftningen. I fraga om den foreslagna
bestimmelsen om tystnadsplikt anser Folkhédlsomyndigheten att det
behover fortydligas att samtliga uppgifter som hinfor sig till utrednings-
verksamheten omfattas av tystnadsplikt, pd samma sétt som for regler-
ingen av sekretess.

Skiilen for regeringens forslag
Ny bestdmmelse om sekretess

Enligt 21 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, sasom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning,
konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, oavsett hos vilken
myndighet uppgiften forekommer, om det maste antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Bestimmelsen kommer vara tillimplig pa verksamhet
enligt lagen om utredningar for att forebygga suicid men sekretessen géller
med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. med en stark presumtion for
offentlighet. I verksamhet enligt den nya lagen kommer att hanteras upp-
gifter om den avlidne, nérstdende till den avlidne och eventuellt andra
personer i den avlidnes omgivning. Flera uppgifter kan vara mycket inte-
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Det befogade insynsintresse som finns i utredningsverksamheten tillgodo-
ses 1 stor utstrdckning av de underlag som syftar till att forebygga suicid
som utredningsmyndigheten kommer att ta fram. Mot denna bakgrund fér
intresset av ett relativt starkt sekretesskydd anses véga tyngre dn insyns-
intresset i denna verksamhet.

Sekretessbestimmelsen bor, s som utredningen foreslagit, utformas i
enlighet med det som géller for utredningar enligt lagen (2007:606) om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall, enligt 26 kap.
10 a § OSL (prop. 2006/07:108 s. 43—49 och prop. 2017/18:215 s. 74). De
uppgifter som kommer att hanteras i verksamheten kommer frén bl.a.
socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden, dér sekretess géller med ett
omvént skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess. Det vore
darfor lampligt om en motsvarande sekretessgrad géillde dven i verksamhet
enligt lagen om utredningar for att forebygga suicid. Sekretess med
omvént skaderekvisit ska alltsé gélla for uppgift om en enskilds personliga
forhéallanden som hanfor sig till myndighets verksamhet enligt den nya
lagen. Det innebar att sekretess ska gilla om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.
Sekretessen ska gilla for uppgifter om bade avlidna och levande personer.
Eftersom sekretessen géller for en uppgift som hénfor sig till myndighets
verksambhet enligt den nya lagen foljer sekretessen med uppgiften nir den
lamnas vidare till en annan myndighet. Sekretess for en uppgift géller
dirmed oavsett hos vilken myndighet som uppgiften finns
(jfr prop. 2023/24:144 s. 454 och 455). Aven de initiala forfragningarna
fran utredningsmyndigheten kommer séledes att omfattas av sekretess hos
mottagaren, vilket Folkhdlsomyndigheten efterfragat ett fortydligande
kring.

Sekretess med ett omvint skaderekvisit ska dven gélla for uppgift som
hanfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamheten enligt
den nya lagen. Det innebér att s.k. bitrddessekretess blir tillimplig hos den
bitrddande myndigheten béde for uppgifter som myndigheten far fran ut-
redningsmyndigheten och for uppgifter som den bitrddande myndigheten
lamnar till utredningsmyndigheten. Bestimmelsen blir tillimplig om ut-
redningsmyndigheten till exempel begir ett utlatande av en offentlig-
anstalld expert.

Sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden
brukar gilla i hogst sjuttio &r (se till exempel 25 kap. 1-5 §§ OSL).
Sekretessen enligt 26 kap. 10 a § OSL, som géller for utredningar enligt
lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall, géller
ocksé som lingst i sjuttio &r. Aven sekretessen till skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden som hérror sig till myndighets verk-
samhet enligt den nya lagen bor gélla i hdgst sjuttio ar.

Folkhalsomyndigheten har efterfragat ett fortydligande om forslaget
syftar till att astadkomma en sekretessgrians inom utredningsmyndigheten.
Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter och vad som
foreskrivs om uppgiftslimnande och overforing av sekretess till andra
myndigheter, géller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nidr de dr att betrakta som sjilvstindiga i forhallande till
varandra (8 kap. 2 § OSL). For att olika verksamhetsgrenar ska anses
finnas i OSL:s mening krivs for det forsta att verksamhetsgrenarna ska



tillampa olika sekretessbestimmelser. Darutover kriavs att de olika verk-
samhetsgrenarna har organiserats pa ett sddant satt att de forhaller sig
sjdlvstandiga till varandra. Det &r bara om bada dessa kriterier &r uppfyllda
som det uppstir en sckretessgrins inom en myndighet (jfr prop.
2008/09:150 s. 356-358). Ytterst ar det alltsd en fraga for utrednings-
myndigheten hur den viljer att organisera sig.

Rditten att meddela och offentliggira uppgifter

Rdttsmedicinalverket pétalar ett behov av dndring i 26 kap. 15 § OSL om
avsikten med forslaget &r att inskrénka rétten att meddela och offentliggora
uppgifter. Sekretess innebér ett forbud mot att rdja en uppgift, dvs. den
innebér tystnadsplikt for en offentlig funktiondr. Nér en ny sekretess-
bestaimmelse infors behdver lagstiftaren alltid 6vervdga om den tystnads-
plikt som foljer av den nya sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde
framfor meddelarfriheten, dvs. den rétt att meddela och offentliggdra upp-
gifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Eftersom den grundlagsskyddade
meddelarfriheten utgér en visentlig forutsittning for massmediernas
mojlighet att anskaffa och formedla uppgifter och delta i den allménna
debatten i frdgor som pa olika sitt ror det allmidnnas verksamhet, &r
utgéngspunkten stor dterhallsamhet vid provningen av om undantag fran
meddelarfriheten ska goras i ett sdrskilt fall. En omstindighet som kan
beaktas dr den enskilda sekretessbestimmelsens utformning. Nér det ar
friga om bestdmmelser om absolut sekretess kan det finnas storre
anledning att 6vervédga undantag fran rétten att meddela och offentliggora
uppgifter dn i andra fall. Detsamma géller i viss man sekretessbestimm-
elser med ett omvint skaderekvisit (prop. 1979/80:2 del A's. 111).

For uppgifter som omfattas av den befintliga bestimmelsen i 26 kap.
10 a § OSL som géller for utredningar enligt lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall ar rétten att meddela och offentliggora
uppgifter inskrénkt nér det géller uppgift om annat &n verkstilligheten av
beslut om omhindertagande, beslut om véard utan samtycke, beslut om
skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sddan insats med samtycke
frdn endast en av vardnadshavarna (26 kap. 15 § andra stycket OSL,
prop. 2006/07:108 s. 47 och prop. 2011/12:4 s. 51 och 52). Rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor inskrénkas pa samma sitt for de
uppgifter som omfattas av den foreslagna sekretessbestimmelsen.

Ny bestdmmelse om tystnadsplikt

Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att bitrdda
utredningen. Det kan till exempel handla om enskild verksamhet inom
skolan, hélso- och sjukvarden eller socialtjdnsten. En bestimmelse om
tystnadsplikt behdvs for de som kommer 1 kontakt med
utredningsmyndigheten och som inte omfattas av OSL.

Bestaimmelsen om tystnadsplikt bor, sa som utredningen foreslagit,
utformas i enlighet med det som géller for utredningar enligt lagen om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall (prop. 2017/18:215
s. 75 och 76). Tystnadsplikten bor gélla for enskilda personer eller
personer som &r eller har varit verksamma inom enskilt bedriven
verksamhet och som har medverkat i en utredning enligt den nya lagen. En
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enskild ska inte obehorigen fa roja vad denne dé har fatt veta om enskilds
personliga forhallanden.

Lagradet anser att det bor klargoras och preciseras — i savil lagtext som
forfattningskommentar — hur langt tystnadsplikten ska stracka sig. Enligt
Lagradet &r den fOreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt mer
kategoriskt utformad &n bestimmelsen om sekretess, och innebér, utan
tidsbegriansning, att den enskilde inte obehorigen fér roja vad denne har
fatt veta om enskilds personliga forhéllanden. Enligt Lagradet finns det
inte ndgot undantag kopplat till den enskildes intresse av sekretess och inte
heller, som paragrafen far uppfattas, ndgon mdjlighet for t.ex. anhoriga att
fd ut nédgra uppgifter som tillférts utredningen. Lagradet anser att
utformningen gor det oklart i vems intresse tystnadsplikten ska gélla.
Lagradet anser vidare att det inte heller ar tydligt i remissen vem som ska
omfattas av den foreslagna tystnadsplikten men att lagtexten dock maste
anses omfatta exempelvis nédrstdende som ldmnar uppgifter till
utredningen.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen om tystnadsplikt omfattar
samtliga enskilda personer som medverkat i en utredning. Tystnadsplikt
omfattar samtliga uppgifter om enskilds personliga forhéllanden som
aktualiseras nir en expert eller sakkunnig medverkar i en utredning enligt
den nya lagen. Aven uppgifter fran de inledande kontakterna mellan
utredningsmyndigheten och experten eller den sakkunnige omfattas, vilket
Folkhédlsomyndigheten efterfragat ett klargoérande kring. Tystnadsplikten
omfattar dven de uppgifter som nérstdende kan fi nir nérstdende bistar
med uppgifter till utredningen, exempelvis nir utredningsmyndigheten
utformar fragestéllningar i en intervju med nérstdende. Regeringen anser
att det finns ett viarde i att uppgifter skyddas &dven nir de lamnas till
ndrstdende. Det torde dock vara i ytterst fa fall som nédrstdende far
uppgifter frén utredningsmyndigheten som skyddas av tystnadsplikt.
Utredningsmyndigheten bor utforma sina frgestéllningar sa att inte fler
uppgifter som skyddas av tystnadsplikt &n nddvandigt ldmnas ut. Om en
uppgift som  skyddas av  tystnadsplikt limnas ut ska
utredningsmyndigheten informera den nérstdende om att uppgiften
skyddas av sekretess.

Tystnadsplikten syftar till att skydda enskilds personliga forhallanden,
pa motsvarande sitt som den foreslagna sekretessen. Vid tolkning av vad
som dr ett obehdrigt rdjande utgdér den foreslagna bestimmelsen i
offentlighets- och sekretesslagen végledning. Den som bryter mot
tystnadsplikten kan domas for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Utredningsmyndigheten bor upplysa respektive aktér om
tystnadsplikten och att den &r straffsanktionerad. Vilka handlingar som
utgor brottslig handling far avgoras i rattstillimpningen.
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Regeringens bedomning

En lamplig myndighet bor fa i uppdrag att utvdrdera utrednings-
verksamheten enligt den nya lagen.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stdmmer i1 huvudsak Overens med
regeringens. Utredningen beddmer att en ldmplig myndighet bor fa i
uppdrag att utvdrdera den nya lagen samt utredningsfunktionen och dess
resultat inom fem till tio &r.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig om bedémningen &r positiva.
Socialstyrelsen bedomer att en utvdrdering redan efter nadgot eller nagra ar
kan vara vérdefull for att identifiera behov av justeringar i ett tidigt skede.
Rdttsmedicinalverket framhaller att utvirderingen bor omfatta Rétts-
medicinalverkets uppgiftsskyldighet. Statens institutionsstyrelse in-
stimmer i utredningens beddmning om att utredningsfunktionens mojlig-
heter att utreda suicidforsok bor beaktas i en kommande utvirdering.
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys framhéller att myndigheten har
goda forutséttningar att genomfora en utvirdering och anser sig vara en
lamplig myndighet for uppgiften.

Skiilen for regeringens bedomning

Utredningen foreslar att den nya lagen och utredningsfunktionen och dess
resultat bor utvdrderas. Eftersom utredningsverksamheten regleras i den
nya lagen anser regeringen att det dr utredningsverksamheten enligt den
nya lagen som bor utvérderas. En sddan utvérdering ar angeldgen eftersom
det &r en helt ny verksambhet i statsférvaltningen och for att sékerstélla att
verksamheten gor nytta och fungerar pa ett effektivt och dndamalsenligt
sétt. Det kan exempelvis avse om avgrinsningen av vilka dodsfall som ska
respektive far utredas &r dndamalsenlig utifrén syftet med utrednings-
verksamheten. Utredningen har foreslagit att utvirderingen bor genom-
foras inom 5-10 ar. Samtidigt beddmer Socialstyrelsen att en utvérdering
redan efter ndgot eller ndgra &r kan vara virdefull for att identifiera behov
av justeringar i ett tidigt skede. Regeringen anser att frdgan om nér
utvirderingen ska genomforas, och vilken myndighet som ska genomfora
den, bor avgoras en tid efter att utredningsverksamheten pabérjats, med
hansyn till verksamhetens utveckling. Detsamma géller vilka fragor som
sérskilt ska beaktas i utvdrderingen. Regeringen avser att aterkomma i
fragan.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och 6vriga lagdndringar ska triada i kraft den 2 juli 2026.

Den nya lagen ska tillimpas dven pé& dodsfall som har intréffat fore
ikrafttradandet, om dodsfallet avser ett barn som har avlidit i suicid och
dodsfallet intriffat efter den 31 december 2025.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att den nya lagen och lagéndringarna ska tréda i kraft
den 1 juni 2026. Utredningen lamnar inget forslag om Overgings-
bestdmmelse.

Remissinstanserna

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Region Gdvleborg och Region Skdne
stiller sig positiva till forslaget om ikrafttrddande. Trafikverket framhéller
att det inte framgar om utredningsmyndigheten enbart ska utreda suicid
som intraffar efter lagens ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafitrddandebestimmelse

Enligt regeringen dr det angeldget att lagforslagen triader i kraft sa snart
som mdjligt for att forbattra samhéllets ldrande om suicid och dérigenom
forebygga suicid. Lagforslagen kommer dock att kriva forberedelser hos
berdrda myndigheter och sirskilt hos utredningsmyndigheten. Regeringen
bedomer att ett lampligt datum for ikrafttradande &r den 2 juli 2026.

Overgdngsbestimmelse

Regeringen ser det som angelédget att utredningsmyndigheten kan inleda
utredningar s snart som mojligt efter lagens ikrafttrddande. Innan utred-
ningsmyndigheten genomfor en utredning bor det ha gatt viss tid fran det
att dodsfallet har intrdffat. Detta for att sdkerstdlla att berdrda, sasom
nérstdende, haft mojlighet att bearbeta dodsfallet, vilket dr en forutséttning
for att relevant information ska kunna inhédmtas pé ett respektfullt och
dndamalsenligt sétt. Givet att det bor ha gatt en viss tid fran det att dods-
fallet intraffat finns ett behov av att mojliggora for utredningsmyndigheten
att dven utreda vissa suicid som intréffat fore lagens ikrafttradande. Som
Trafikverket anfor sa finns inget saddant forslag i betdnkandet. Det &r
lampligt att de dodsfall som ska utredas fore lagens ikrafttrddande
avgransas till suicid bland barn, eftersom sadana suicid &r sérskilt
angeligna att utreda. Suicid bland barn &r forhallandevis ovanliga varfor
sex ménader fore lagens ikrafttridande beddms vara en ldmplig tidsperiod
for att ge utredningsmyndigheten mojlighet att kunna genomfora sédana
utredningar direkt efter lagens ikrafttrddande. Det bor séledes inforas en



overgingsbestimmelse om att lagen ska tillimpas &ven pd dodsfall som Prop. 2025/26:190
har intraffat fore ikrafttradandet, om dodsfallet avser ett barn som har av-
lidit i suicid och dodsfallet intraffat efter den 31 december 2025.

15 Konsekvenser

15.1 Konsekvenser for staten

En myndighet kommer att f& det nationella ansvaret for utredningar enligt
lagen om utredningar for att forebygga suicid (utredningsmyndigheten).
Utredningsmyndigheten kommer att behdva bygga upp en ny permanent
verksamhet, vilket bl.a. medfor behov av rekrytering, it-utveckling samt
utveckling av rutiner och riktlinjer for verksamheten. Darefter kommer
utredningsmyndigheten 16pande att bedriva utrednings- och analysarbete,
samt arbeta med spridning av lardomar. Den 10 april 2025 gav regeringen
Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att genomfora insatser for att forbereda
infor inférandet av en reglering om suicidanalysutredningar. I uppdraget
ingér bl.a. att ta fram riktlinjer for samverkan, sekretesshantering och
informationsinsatser, utveckla it-system, ta fram kunskapsstod for hur
lokala suicidpreventiva analyser i samverkan kan genomféras samt
forbereda uppbyggnaden av en utredningsorganisation. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2026 (S2025/00790).

Lagen om utredningar for att forebygga suicid kommer ocksa att inne-
béra vissa nya arbetsuppgifter for andra statliga férvaltningsmyndigheter
utdver utredningsmyndigheten. Forslaget om bitrdde av experter innebér
att statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksamhet
som berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade berors av en utred-
ning, efter begiran fran utredningsmyndigheten, ska bitrdda utrednings-
myndigheten genom att stilla experter till forfogande. Forslaget om en
skyldighet att 1dimna uppgifter till utredningsmyndigheten innebér att vissa
myndigheter och anstéllda vid dessa, pd utredningsmyndighetens begéran,
ska lamna de uppgifter som behovs for en utredning. Uppgiftsskyldigheten
géller for den myndighet som ansvarar for rittsmedicinsk undersdkning,
myndigheter som utdvar tillsyn och myndigheter, eller anstéllda inom
dessa, som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds.

Likemedelsverket lyfter att beroende pa vilken arbetsmingd som kan
komma att krivas av myndigheten med anledning av skyldigheten att pa
begiran bitrdda med experter och uppgiftsskyldigheten kan det bli
nddvéndigt med finansiering for detta. Inspektionen for vdrd- och omsorg
menar att det dr svart att forutse i vilken omfattning myndigheten kan
behdva bistd den nya utredningsfunktionen med expertkompetens och
menar att beroende pa vilken kompetens som efterfragas kan det ge olika
utfall for myndigheten i ett organisatoriskt och ekonomiskt perspektiv.
Aven Statens skolinspektion anser att det dr svart att bedéma hur stor
arbetsinsats som kan komma i frdga for myndigheten. Fér de myndigheter
som kan behova stilla experter till forfogande bedomer utredningen att det
forvéantade antalet arbetstimmar kan variera mellan 20 upp till 80 arbets-
timmar arligen per myndighet. Utredningen beddémer att motsvarande 65
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géller for myndigheter som kommer i fraga for uppgiftsskyldigheten. Det
dr sannolikt att vissa myndigheter oftare &n andra kommer att behova stélla
experter till forfogande respektive komma i fraga for uppgiftsskyldig-
heten. Exempelvis dr det sannolikt att myndigheter med sérskild kompe-
tens inom fragor som rdr barns rittigheter och levnadsvillkor, sdsom
Socialstyrelsen och Barnombudsmannen, oftare kan komma i fraga vad
géller bitrdde av experter eftersom en utredning alltid ska genomforas nér
ett barn avlidit i suicid. Om utredningsmyndigheten viljer att ha ett tema-
tiskt arbetssitt avseende de dodsfall som far utredas skulle det ocksé
sannolikt innebéra att vissa myndigheter kommer berdras sérskilt under
kortare perioder. Exempelvis kan ett tema om suicid och ekonomisk
utsatthet medfora att Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten och
Spelinspektionen behdver bistd med uppgifter och expertis, medan ett
tema om suicid och arbetsmilj6 kan medféra behov av expertis fran
Arbetsmiljoverket eller Arbetsformedlingen. Det ar viktigt att utrednings-
myndigheten sékerstéller att det bitrdde som dessa myndigheter ska ge sker
pa ett tidseffektivt och dndamalsenligt sitt, vilket Statens skolinspektion
framhéller. Regeringen bedomer sammantaget den administrativa belast-
ningen av forslagen for statliga forvaltningsmyndigheter som hanterbar.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5)
foreslas att totalt 40 miljoner kronor avsitts for 2026 och 39 miljoner
kronor per ar berdknas att avséttas fran och med 2027 for att omhénderta
de kostnader som uppstér till f6ljd av att utredningsfunktionen inréttas. Av
dessa medel dr 40 miljoner kronor f6r 2026 respektive 38 miljoner kronor
per ér fran och med 2027 avsedda for kostnader vid statliga forvaltnings-
myndigheter. Det kommer f{Oretrddesvis att handla om utrednings-
myndigheten och myndigheten som ansvarar for rattsmedicinska under-
sokningar. Kostnader for dvriga statliga forvaltningsmyndigheter som é&r
forknippade med den nya lagen i form av uppgifter sisom bitrdde av
experter och uppgiftsskyldigheten bedoms rymmas inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Forslagen i propositionen medfor direkta kostnader for staten. Forslagen
bedoéms inte ge upphov till ndgra intékter. Kostnaderna motiveras i stéllet
av de samhéllsnyttor som utredningsfunktionen forvintas generera, fraimst
genom att bidra till att forebygga suicid. Detta sker genom &terforing av
lardomar fran utredningarna, vilket kan stirka samhaillets samlade formaga
till suicidprevention. Samhéllsnyttor som féljer av suicidprevention &r i
stor utstrackning indirekta, det vill sdga de positiva effekterna uppstér i
senare led i form av minskat antal suicid. Dessa indirekta nyttor medfor
inte ndgon direkt offentligfinansiell besparing. I férhéllande till forlusten
av méanniskoliv och det psykiska lidande som suicid medfor, tillsammans
med de medféljande samhaillskostnaderna vilka utredningen uppskattar till
cirka 7,3 miljarder kronor under 2022 baserat pd en rapport fran Uppsala
universitet, framstdr samtidigt den offentligfinansiella utgiften for
utredningsfunktionen som motiverad.



15.2  Konsekvenser for kommuner och regioner

Den nya lagen om utredningar for att forebygga suicid kommer
huvudsakligen paverka kommuner och regioner genom forslaget om en
uppgiftsskyldighet innebédr att verksamheter inom kommuner och
regioner, och anstéllda inom dessa, pa utredningsmyndighetens begéran
ska l&dmna de uppgifter som behovs for en utredning. Uppgiftsskyldigheten
géller for myndigheter, eller anstéllda inom dessa, som har uppgifter om
personen vars dodsfall utreds. Uppgiftsskyldigheten kan séledes komma
att paverka en miangd kommunala och regionala verksamheter sdsom
hilso- och sjukvard, socialtjinst, skola, kommunal vuxenutbildning och
rdddningstjénst. Forslaget om en uppgiftsskyldighet innebdr ett nytt
aliggande for kommuner och regioner och didrmed en inskrankning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen bedémer, i likhet med utredningen,
att konsekvenserna for det kommunala sjédlvstyret av den nya lagen &r
begransade och proportionerliga utifran syftet med den nya lagen, det vill
séga att forebygga suicid genom att forbattra samhéllets larande om suicid
och bidra till ett mer jamlikt och effektivt suicidpreventivt arbete i hela
landet. De forslag som ldmnas &r inom ramen for vad som kan anses
nddvéndigt med hinsyn till indamaélet.

Négra remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Region Vistmanland och Region Kalmar ldn, varnar for en 6kad
administrativ borda for kommuner och regioner till foljd av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten och betonar vikten av effektiv hantering. Motala
kommun ser en risk att ett stort ansvar laggs pa exempelvis skolpersonal
eller socialsekreterare, eftersom en utredning alltid ska genomforas nér ett
barn har avlidit i suicid. Kommunen anser att detta kan paverka deras
forméga att utfora sina ordinarie uppdrag och framhéller dérfor att
tillrackliga resurser, stod och utbildningar maste sdkerstillas. Regeringen
vill framhélla att de allra flesta verksamheter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten kommer att bli tillfrigade att ldmna uppgifter i mycket
begrénsad utstrdckning. Utredningen uppskattar att utredningsmyndig-
heten maximalt kommer att genomfora 50 utredningar per ar, vilket utgor
mindre &n 5 procent av de suicid som intréffar rligen. Aven om samtliga
utredningar kommer att innebéra uppgiftslimnande fran nagon eller nagra
verksamheter inom en kommun eller region, varav vissa verksamheter kan
komma att beréras mer frekvent dn andra, bedoms det vara en arbets-
uppgift som intraffar séllan for en enskild verksamhet. Den administrativa
bordan som forslaget kommer medféra bedoms darfor vara hanterbar for
kommuner och regioner. Det &r utredningsmyndighetens ansvar att
sakerstilla att insamlingen av uppgifter sker pa ett effektivt och dandamals-
enligt sitt, med hansyn till berdrda verksamheters forutséttningar.

Utredningen har genomfort kostnadsberdkningar for att ge en uppskatt-
ning av den foreslagna uppgiftsskyldighetens ekonomiska paverkan pa
kommuner och regioner. Dessa berdkningar bor betraktas med viss for-
siktighet, d& de bygger pd antaganden om drendeméngd, arbetsinsats och
berérda verksamheter.

Utredningen bedomer att kostnaderna for kommuner kommer att vara
laga. Utredningen beskriver att om 50 drenden utreds per ar, och varje
drende beror tre olika kommunala verksamheter, exempelvis skola, social-
tjanst och verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
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150 verksamheter. Varje verksamhet antas ligga fyra arbetstimmar pa
uppgiftslimnandet, fordelat mellan en enhetschef (2,5 timmar) och en
socialsekreterare (1,5 timmar). Den sammanlagda arbetsinsatsen upp-
skattas ddrmed till cirka 600 timmar per ar, motsvarande en kostnad om
cirka 260 000 kronor.

Utredningen bedémer dven att regionernas kostnader kommer att vara
laga. Utredningen beskriver att om 50 drenden utreds per ar, och varje
drende beror fyra olika hilso- och sjukvérdsverksamheter, innebar det upp-
giftslimnande fran totalt 200 verksamheter. Uppgiftslimnande for en
person berdknas ta fyra arbetstimmar, fordelat mellan en ldkare
(2,5 timmar) och en administrator (1,5 timmar). Den sammanlagda arbets-
insatsen uppskattas till cirka 800 timmar per &r, motsvarande en kostnad
om cirka 540 000 kronor.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér
nya obligatoriska uppgifter for kommuner och regioner som regel atfoljas
av en statlig finansiering via det generella statsbidraget. Eftersom den
foreslagna uppgiftsskyldigheten innebdr en ny obligatorisk uppgift for
kommuner och regioner bedémer regeringen att dessa kostnader bor
kompenseras genom en hdjning av det generella statsbidraget. I budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8.1) fram-
gér att 1 miljon kronor berdknas att avséttas for &ndamaélet per ar frén och
med 2027. Mot bakgrund av utredningens kostnadsberikningar bedomer
regeringen att ett belopp om 1 miljon kronor, varav 500 000 kronor sir-
skilt avsitts for kommuner och 500 000 kronor sdrskilt for regioner, utgdr
en rimlig niva fér kompensation.

Lagen om utredningar for att forebygga suicid foreslas trdda i kraft den
2 juli 2026. Det innebar att kostnader for kommuner och regioner till foljd
av den foreslagna uppgiftsskyldigheten kan uppsta redan under perioden
fran ikrafttrddandet till arets slut. Dessa kostnader bedoms dock vara for-
sumbara varfor inget medelstillskott till kommuner och regioner beddoms
vara nodvéndigt for 2026.

15.3 Konsekvenser for foretag

Vissa foretag kommer att omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten. Det handlar om foretag som bedriver verksamhet inom hélso- och
sjukvard eller socialtjinst, eller enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Aven enskilda huvudmin som be-
driver forskola, skola, fritidshem eller annan utbildningsverksamhet
kommer att omfattas.

Utredningen konstaterar att den inte kan sla fast exakt hur ménga foretag
som kommer att berdras av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Utred-
ningen redovisar samtidigt att det enligt uppgift fran Inspektionen for vérd-
och omsorgs vardgivarregister finns totalt drygt 17 900 aktiva privata
organisationer som driver drygt 27 000 verksamheter inom hélso- och
sjukvard, och att det enligt Inspektionen for vard- och omsorgs omsorgs-
register finns 1 442 organisationer som driver 2 270 verksamheter enligt
26 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400) och 1264 organisationer som



bedriver totalt 2 480 verksamheter enligt 23 § lagen om std6d och service
till vissa funktionshindrade. Utredningen redovisar ocksa att Véardfore-
tagen rapporterar pa sin hemsida att det fanns 15 300 vard- och omsorgs-
foretag ar 2022. Vad giller enskilda huvudmin som bedriver forskola,
skola, fritidshem eller annan utbildningsverksamhet redovisar utredningen
att det, enligt statistik fran Statens skolverk, under 2023 fanns knappt
1 910 enskilda huvudmén som sammanlagt bedrev 2 710 forskolor, och att
det i augusti 2024 fanns 556 aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag
eller ekonomiska foreningar som tillsammans drev 656 grundskole-
enheter, 409 gymnasieskoleenheter, 45 enheter med anpassad grundskola
och 28 enheter med anpassad gymnasieskola. Utredningen redovisar ocksa
att det under 2021 fanns sammanlagt 100 enskilda utbildningssamordnare
som bedrev utbildning i komvux pa entreprenad, dven detta enligt statistik
fran Statens skolverk.

Den forvintade arbetsbordan for enskilda verksamheter inom berérda
foretag, som foljd av uppgiftsskyldigheten, forvantas vara mycket
begransad, pa motsvarande sétt som for verksamheter inom kommuner och
regioner. De allra flesta verksamheter som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten kommer att bli tillfragade att 1dmna uppgifter i mycket begrénsad
utstrackning. Eventuella kostnader for foretag som foljer av
uppgiftsskyldigheten kan ddrmed anses forsumbara. Regeringen beddmer
sammantaget att uppgiftsskyldigheten inte kommer att ha nagra effekter
av betydelse for berdrda foretags konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.

15.4 Konsekvenser for barn

Forslagen i propositionen bedéms ha betydelse for barn, bade direkt och
indirekt. Barn kan exempelvis sjdlva vara foremal for en utredning enligt
lagen om utredningar for att forebygga suicid, men kan &ven vara
nérstdende till den person som en utredning avser. Det dr déarfor nod-
vandigt att barnets réttigheter och behov beaktas vid utformningen och
tillimpningen av forslagen.

Vid utformningen av forslagen har regeringen sirskilt beaktat de
rattigheter i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
som enligt utredningen ar mest relevanta i ssmmanhanget. Dessa &r: icke-
diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3), rétt till liv och
utveckling (artikel 6), ritt att komma till tals och fé sina &sikter beaktade
(artikel 12), skydd mot vald (artikel 19) samt rétt till basta mdjliga hélsa
(artikel 24). Institutet for mdinskliga rdttigheter uppger att det tydligt bor
redogoras for hur de internationella dtagandena har beaktats och pa vilket
sétt de har paverkat lagstiftningens utformning, inte minst i forhallande till
barnkonventionen. Regeringen redovisar darfor i det f6ljande hur de mest
relevanta artiklarna i barnkonventionen har beaktats vid utformningen av
forslagen samt hur de forhaller sig till den foreslagna regleringen.

Enligt artikel 2 i barnkonventionen ska konventionsstaterna tillforsikra
varje barn de réttigheter som anges i konventionen utan étskillnad. Genom
att utredningsmyndigheten alltid ska genomfora en utredning nér ett barn
har avlidit i suicid uteblir risken for att en beddmning av om en utredning
ska genomforas blir beroende av faktorer sdsom barnets bostadsort,
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bidrar ddrmed till att motverka strukturell och indirekt diskriminering.

Enligt artikel 6 i barnkonventionen har varje barn en inneboende rétt till
livet och staterna dr skyldiga att sdkerstdlla barnets 6verlevnad och
utveckling i storsta mojliga utstrackning. Att forebygga suicid bland barn
innebdr att aktivt frimja och skydda barnets ritt till liv och utveckling.
Genom att utredningsmyndigheten alltid ska genomfora en utredning nér
ett barn har avlidit i suicid forbéattras forutsittningarna att exempelvis
identifiera strukturella brister i samhaéllets skyddssystem och vidta fore-
byggande atgéirder. Forslaget bedoms darmed bidra till att stirka efter-
levnaden av artikel 6.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn rétt att uttrycka sin mening
i alla frdgor som ror dem, och deras asikter ska beaktas i forhallande till
barnets alder och mognad. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset framfor att barns
delaktighet inte har tillgodosetts i tillracklig utstrackning i utredningens
arbete, eftersom barns egna erfarenheter och kunskaper inte har inhédmtats.
Region Halland har ocksa lyft att det inte tydligt framgér hur barn har
beretts mojlighet att uttrycka sig eller hur deras kunskap inom omradet har
synliggjorts. Utredningen har, i stéllet for att genomfora egna intervjuer
med barn, tagit del av dokumentation av barns synpunkter och genomfort
dialoger med organisationer som arbetar med barn. Till f6ljd av frdgornas
karaktir bedomer regeringen att detta tillvigagangssatt har varit dnda-
malsenligt. Barnets rétt att uttrycka sin mening har vidare beaktats vid ut-
formande av forslaget om nérstiendes deltagande. Forslaget innebér att
utredningsmyndigheten ska ge nérstdende mojlighet att delta i utred-
ningen, om det inte &r uppenbart oldmpligt. I vissa fall kan en nérstdende
vara ett barn. Utredningsmyndigheten ska, utifran det enskilda fallet,
bedéma om deltagande &r forenligt med barnets basta, med beaktande av
barnets alder, mognad, relation till den avlidne samt barnets egen vilja. P&
sa sitt beaktas dven artikel 3 1 barnkonventionen om att barnets bésta ska
komma i frimsta rummet vid alla atgérder som rér barn. Om myndigheten
bedomer att det dr uppenbart olampligt att barnet deltar direkt, kan barnets
synpunkter i stillet inhdmtas genom exempelvis vardnadshavare. P4 sé sétt
sdkerstills att barnets ritt att uttrycka sin mening beaktas, samtidigt som
hinsyn tas till barnets bista.

Enligt artikel 19 i barnkonventionen har barn ritt till skydd mot alla
former av fysiskt och psykiskt vald. Suicid kan i vissa fall vara en konse-
kvens av vald eller andra allvarliga brister i barnets omgivning. Genom att
utredningsmyndigheten alltid ska genomfora en utredning nér ett barn
avlidit i suicid skapas forbattrade forutséttningar att identifiera bakom-
liggande omstandigheter som annars riskerar att forbli oupptiackta. Sédana
insikter kan ligga till grund for forebyggande atgérder och utveckling av
samhillets skyddsinsatser. Pa s& sitt beddms utredningsverksamheten
kunna bidra till att stérka barnets rétt till skydd mot alla former av vald, i
enlighet med artikel 19.

Enligt artikel 24 1 barnkonventionen har varje barn rétt till basta mojliga
hélsa, sjukvérd och rehabilitering. Det forbattrade larandet om suicid som
utredningarna enligt den nya lagen foérvéntas medfora, bl.a. avseende dkad
kunskap om systembrister och systemmojligheter inom exempelvis hélso-
och sjukvérd och socialtjénst, kan pa sikt mdjliggora mer tréffsikra och
samordnade insatser for att exempelvis frimja barns psykiska hilsa.



Forslaget bedoms dédrmed kunna bidra till att stirka efterlevnaden av
artikel 24.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att forslagen sammantaget har
positiva konsekvenser for barn.

15.5 Konsekvenser for jaimstélldheten

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att de forstirkta forutséttningarna for
larande och 6kad kunskap om suicid som kan komma av en nationell
utredningsfunktion kan ge 6kade mdjligheter att forsté skillnaden mellan
kvinnor och mén vad géller suicid och suicidforsok. Det finns i dag kénda
skillnader mellan kvinnor och mén vad géller suicid och suicidforsok. Man
ar overrepresenterade bland dem som avlider i suicid, medan kvinnor &r
overrepresenterade bland dem som gor suicidforsdk. For barn dr kons-
fordelningen mer jaimn. Samtidigt finns omraden dédr kunskapen &r mer
begrinsad. Utredningen lyfter att utredningsmyndigheten skulle kunna
djupstudera fragestillningar som har koppling till skillnader mellan kénen
exempelvis vad géller insatser och bemdtande fran samhéllet. Region
Visterbotten framhéller att ett genus- eller jimstélldhetsperspektiv bor
integreras i utredningsarbetet, for att synliggdra strukturella skillnader i
risker, bemotande och tillgang till insatser. Regeringen anser att utred-
ningarna kan bidra till att synliggora och atgirda paverkbara skillnader
mellan kvinnor och mén inom det suicidpreventiva arbetet och beddmer
att utredningarna pé sa sitt kan bidra till att né det jamstélldhetspolitiska
mélet om jamstilld hilsa, vilket dven Jamstdlldhetsmyndigheten fram-
haller.

Liinsstyrelsen Ostergétland har lyft att det, ur ett jamstilldhets-
perspektiv, kan finnas risker med att enbart utreda fullbordade suicid och
inte suicidf6rsok, eftersom kvinnor och flickor ar 6verrepresenterade i den
senare gruppen. Utredningen har inte haft i uppdrag att 1&dmna forslag om
utredningar av suicidforsok men konstaterar att det finns utmaningar med
att utreda suicidforsok bl.a. utifrén att det i dag inte finns forutsittningar
att fa kdinnedom om samtliga suicidforsok. Regeringen anser dérfor att det
for ndrvarande dr en dndamalsenlig avgrinsning att utredningsmyndig-
heten inte far utreda suicidforsok.

Forslaget bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén.

15.6  Ovriga konsekvenser

Institutet for mdnskliga rdttigheter och Myndigheten for delaktighet
konstaterar att ratten till liv och béasta mojliga hdlsa skyddas av flera
internationella konventioner som Sverige anslutit sig till inom omradet
minskliga réttigheter, diribland FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Regeringen bedomer att férslagen i propositionen dr
forenliga med Sveriges internationella ataganden om maénskliga
rattigheter.
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Organisationer inom civilsamhallet, sdsom ideella foreningar,
ekonomiska foreningar och stiftelser, kan komma att paverkas av for-
slagen. Det handlar bl.a. om siddana organisationer som bedriver
verksamhet inom hélso- och sjukvard eller socialtjénst, eller enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade. Organisa-
tioner inom civilsamhéllet som bedriver sddan typ av verksamhet kommer
att omfattas av uppgiftsskyldigheten, och beddms darfor paverkas pa
samma sétt som foretag. Detsamma géller organisationer inom civil-
samhillet som bedriver forskola, skola, fritidshem eller annan utbildnings-
verksamhet. Utredningsmyndigheten kan ocksd komma att kontakta
organisationer inom civilsamhéllet som inte omfattas av uppgifts-
skyldigheten, sésom idrottsforeningar, trossamfund eller barnritts-
organisationer, med forfrigan om att lamna uppgifter som behovs for en
utredning eller om att en representant fran organisationen bitrader utred-
ningsmyndigheten som sakkunnig. For dessa organisationer &r deltagande
i utredningsverksamheten frivilligt. Mot denna bakgrund beddms
forslagen inte paverka det civila samhallets villkor (jfr prop. 2009/10:55 s.
44-83).

Regeringen bedomer att forslagen inte har négra konsekvenser for EU-
ritten, sysselsittningen, de integrationspolitiska méalen, miljon, brottslig-
heten eller det brottsférebyggande arbetet.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om utredningar for att
forebygga suicid

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om utredningar som genomfors i syfte att
forebygga suicid.

Paragrafen anger lagens innehdll. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I paragrafen anges att lagen innehaller bestimmelser om utredningar
som genomfors i syfte att forebygga suicid. Av bestimmelsen framgar att
syftet med de utredningar som lagen reglerar &r att forebygga suicid.

Forutsittningar for att genomfora en utredning

2§ Enutredning ska genomforas nér ett barn har avlidit i suicid. Med barn avses
en person under 18 ar.

En utredning far &ven genomféras om den beddéms forebygga suicid, néir

1. en vuxen har avlidit i suicid, eller

2. ett barn eller en vuxen har avlidit och dodsséttet &r oklart.

I paragrafen anges nér en utredning ska genomforas och nér en utredning
far genomforas. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket ska en utredning genomforas nér ett barn har avlidit
isuicid. Med barn avses en person under 18 ar. Med suicid avses att nagon



har avlidit till foljd av avsiktlig sjdlvskada. Av bestimmelsen framgér att
en utredning alltid ska genomf6ras nér ett barn har avlidit i suicid. Det &r
upp till utredningsmyndigheten att begéra de uppgifter som myndigheten
behdver for att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen.
Utredningsmyndigheten kan fa kdinnedom om intréffade suicid genom att
begira uppgifter fran Rattsmedicinalverket enligt uppgiftsskyldigheten i
7§ 1.

Enligt andra stycket far en utredning genomféras om den beddms
forebygga suicid, nédr en vuxen har avlidit i suicid, eller ett barn eller en
vuxen har avlidit och dddssittet &r oklart. Det &r upp till utrednings-
myndigheten att beddma om en utredning kan forebygga suicid och om en
utredning da ska genomforas. En utredning kan beddmas forebygga suicid
om den bidrar till att forbéttra samhéllets ldrande om suicid. Med oklart
dodssétt avses de dodsfall dér det inte varit mdjligt att avgora vilket
dodssatt som foranlett dodsfallet. Dodssétt kan exempelvis vara suicid,
olycksfall eller sjukdom. Det &r Réttsmedicinalverket som i ett intyg om
dodsorsak gor en beddmning av om dodsséttet dr oklart. Dodsfall med
oklart dodssitt som far utredas kan vara fall dir det finns omstandigheter
som talar for att det kan vara suicid, exempelvis nir det finns information
om tidigare suicidforsok.

3§ En utredning far inledas forst nir en rittsmedicinsk undersékning har
genomforts och ett dodsorsaksintyg har utfardats.

Paragrafen reglerar nir en utredning fér inledas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Enligt paragrafen far en utredning inledas forst nér en rittsmedicinsk
undersokning har genomforts och ett dddsorsaksintyg har utfardats. Av
bestimmelsen foljer att en utredning far inledas tidigast ndr Ratts-
medicinalverket genomfort en rittsmedicinsk undersdkning och utfardat
ett dodsorsaksintyg. Bestimmelsen innebér att det endast dr de dodsfall
dér Rattsmedicinalverket genomfort en rattsmedicinsk undersdkning samt
utfdrdat dodsorsaksintyg som far utredas.

Utredningsmyndigheten

4§ Utredningar ska genomforas av den myndighet som regeringen bestimmer
(utredningsmyndigheten).

Paragrafen reglerar vem som ska genomfdra utredningar. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

I paragrafen anges att utredningarna ska genomforas av den myndighet
som regeringen bestimmer (utredningsmyndigheten).

Utredningens genomforande

5§ Utredningsmyndigheten ska i en utredning

1. klarldgga och analysera omstdndigheter som kan ha inverkat pa dodsfallet,
och

2. analysera dtgérder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att forebygga
dodsfallet.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om vad utredningsmyndigheten ska
gbra i en utredning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt forsta punkten ska utredningsmyndigheten klarldgga och
analysera omstdndigheter som kan ha inverkat pa dédsfallet. Exempel pé
omstidndigheter som kan ha inverkat pa dodsfallet &r ekonomisk eller
social utsatthet, ohilsa, separation eller att individen forlorat en nér-
stdende. Det kan ocksa handla om kontakter med och insatser fran olika
samhillsaktorer, sdsom hilso- och sjukvarden, socialtjansten, skolan eller
arbetsgivare. Hur 14ngt tillbaka i tiden som omsténdigheter ska klarldggas
och analyseras far avgdras av utredningsmyndigheten utifran hur relevanta
omsténdigheterna bedéms for dodsfallet i fraga.

Enligt andra punkten ska utredningsmyndigheten analysera atgérder
som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att forebygga dodsfallet. Det
ar fraga om atgérder som avser bade individens livssituation och de struk-
turella, organisatoriska och samhilleliga faktorer som kan ha paverkat
dodsfallet. Det kan handla om atgérder i form av enskilda beslut eller
insatser och mer vergripande atgirder, sdsom resursfordelning, tillgédng-
lighet till vard och stod och informationsdverforing mellan aktorer.

Bitride av experter och sakkunniga

6 § Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att bitrdda
utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna lag.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn dver verksamhet som
berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade ber6rs av en utredning ska, efter
begiéran fran utredningsmyndigheten, bitrdda utredningsmyndigheten i verksamhet
enligt denna lag genom att stilla experter till forfogande. Detta géller inte Riks-
dagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utredningsmyndighetens mdjlig-
het att anlita experter och sakkunniga for att bitrdda utredningsmyndig-
heten i verksamhet enligt denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket fér utredningsmyndigheten anlita experter och sak-
kunniga for att bitrdda utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna
lag. Med experter avses i denna lag myndighetsrepresentanter. Med
sakkunniga avses i denna lag andra &n myndighetsrepresentanter,
exempelvis personer som representerar olika organisationer inom det
civila samhillet eller forskning. Sakkunniga och experter ska bidra med
sina sak- och expertkunskaper. En ndrmare beskrivning av vilka uppgifter
de ska ha och i vilken omfattning de ska bitrdda utredningsmyndigheten
far avgoras utifran forutsittningar och behov i det enskilda fallet. De som
bitrdder utredningsmyndigheten ska inte vara knutna till utrednings-
myndigheten pé annat sitt &n genom att bidra med sin sakkunskap eller
expertis. Bestimmelsen i forsta stycket innebdr ingen skyldighet for
experter och sakkunniga att bitrida utredningsmyndigheten. Det blir
saledes den som far forfrdgan om att anlitas som expert eller sakkunnig
som fér bedoma sina forutséttningar att delta.

Enligt andra stycket ska statliga férvaltningsmyndigheter som bedriver
tillsyn 6ver verksamhet som berdrs av en utredning eller vars ansvars-
omréde ber6rs av en utredning, efter begiran fran utredningsmyndigheten,
bitridda utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna lag genom att
stilla experter till forfogande. De myndigheter som i forsta hand kan



komma i frdga &ar Inspektionen for vard och omsorg och Statens skol-
inspektion, genom att utredningen berdr ett omrade som star under till-
synen av respektive myndighet. Exempel pa myndigheter vars ansvars-
omrade kan berdras ar Socialstyrelsen och andra myndigheter med sérskild
kompetens inom frdgor som ror barn, sdsom Statens skolverk, Barn-
ombudsmannen och Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstdd.
Skyldigheten giller pa begéiran av utredningsmyndigheten. Skyldigheten
att stélla experter till utredningsmyndighetens forfogande géller inte Riks-
dagens ombudsmain, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Skyldighet att liimna uppgifter till utredningsmyndigheten

7§ Foljande myndigheter och yrkesverksamma ska pa utredningsmyndighetens
begéran lamna de uppgifter som behdvs for en utredning:

1. myndigheter som ansvarar for rattsmedicinska undersokningar,

2. myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds,

3. anstillda hos sdédana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten samt enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, som har uppgifter om personen vars dédsfall utreds,

5. verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom skol-
visendet eller annan utbildningsverksamhet, som har uppgifter om personen vars
dodsfall utreds, och

6. myndigheter som utdvar tillsyn dver sddana verksamheter som avses i 1-5,
dock inte Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en skyldighet for vissa myndig-
heter och yrkesverksamma att lamna uppgifter till utredningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Paragrafen reglerar en uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter och
yrkesverksamma. Skyldigheten innefattar att ldmna de uppgifter som
behovs for en utredning pa begéran av utredningsmyndigheten. Att det &r
fréga om uppgifter som behdvs innebér att troskeln for utlimnande &r for-
hallandevis lag. Vilka uppgifter som behovs far avgoras av utrednings-
myndigheten utifrén hur relevanta de bedoms for dodsfallet i fraga. Utred-
ningsmyndigheten kan exempelvis behdva uppgifter for att kunna bedéma
om det finns skl att genomfora en utredning av ett suicid som rér en vuxen
eller ett dodsfall med oklart dodssétt som ror barn eller vuxen, dvs. for att
beddma om en sadan utredning kan forebygga suicid. Utredningsmyndig-
heten maste infor en begdran noga Overvdga vilka uppgifter som
myndigheten har behov av, och myndighetens begidran maste vara tydlig
och tillridckligt precis for att kunna besvaras. Den myndighet eller de
yrkesverksamma som ldmnar ut uppgifter kan som regel utgad fran att
uppgifter som begirs ut behdvs for en utredning, men det dr den
utlimnande aktdren som avgor vilka uppgifter som ska lamnas ut. Vilka
myndigheter och yrkesverksamma som omfattas av uppgiftsskyldigheten
anges i punkterna 1-6.

Enligt forsta punkten omfattar uppgiftsskyldigheten myndigheter som
ansvarar for rattsmedicinska undersdkningar. For nérvarande ar det enbart
Réttsmedicinalverket som ansvarar for rattsmedicinska undersékningar.

Enligt andra punkten omfattar uppgiftsskyldigheten myndigheter som
har uppgifter om personen vars dodsfall utreds. Sadana uppgifter kan
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exempelvis finnas hos myndigheten i ansokningar, forfrdgningar eller
beslut. De myndigheter som i forsta hand kan tdnkas ha uppgifter om den
avlidne dr myndigheter inom hélso- och sjukvarden, socialtjansten och
skolvdsendet. Beroende pa omstindigheterna kring dédsfallet kan dven ex-
empelvis rdddningstjanst, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Kronofogden, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket
eller Forsékringskassan ha uppgifter om den avlidne.

Enligt tredje punkten omfattar uppgiftsskyldigheten anstillda hos
myndighet som ansvarar for rittsmedicinska undersékningar och hos
myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds. Med
anstillda avses arbetstagare som har anstillningsavtal med s&dana
myndigheter. Uppgiftsskyldigheten for anstillda giller forhdllanden som
den anstéllde har fatt kinnedom om i sin verksamhet hos myndigheten.
Forhallanden som den anstéllde har fatt kinnedom om som privatperson
omfattas inte av uppgiftsskyldigheten.

Enligt fjdrde punkten omfattar uppgiftsskyldigheten verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvéarden
och socialtjansten samt enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, som har uppgifter om personen vars dodsfall
utreds. Sadana uppgifter kan exempelvis finnas i dokumentation av de
kontakter som de verksamma haft med den avlidne. Med hilso- och
sjukvérd avses verksamhet enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30).
Socialtjanst omfattar verksamhet enligt sdvél socialtjanstlagen (2025:400)
som lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (1 kap. 2§
socialtjanstlagen). Yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet inom
ndmnda sektorer kan avse privata sjukhus och mottagningar av olika slag,
privat foretagshélsovéard samt privata hem for vard eller boende for savil
barn som vuxna. Med verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild
verksamhet avses den som far erséttning utover kostnadstidckning for sina
insatser, exempelvis anstélld, uppdragstagare och praktikant.

Enligt femte punkten omfattar uppgiftsskyldigheten verksamma inom
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom skolvdsendet och annan
utbildningsverksamhet, som har uppgifter om personen vars dddsfall
utreds. Sédana uppgifter kan exempelvis finnas i dokumentation av de
kontakter som de verksamma haft med den avlidne. Skolvdsendet
inbegriper sddan verksamhet som avses i 1 kap. 1 § och 2 kap. 5 § skol-
lagen (2010:800). Annan utbildningsverksambhet ar ett vidstrackt omréde
som omfattar allt frdn utbildning hos studieforbund och folkhogskolor,
samt eftergymnasial yrkesutbildning till hogskoleutbildning vid
universitet och hogskolor (jfr 2 kap. 5 § diskrimineringslagen [2008:56]
och prop. 2007/08:95 s. 192, 506 och 507). Yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet inom ndmnda sektorer kan avse fristdende gymnasieskolor
och fristdende forskolor. Med verksamma inom yrkesmaissigt bedriven
enskild verksamhet avses den som far erséttning utover kostnadstickning
for sina insatser, exempelvis anstilld, uppdragstagare och praktikant.

Enligt sjdtte punkten omfattar uppgiftsskyldigheten myndigheter som
utovar tillsyn dver de verksamheter som avses i punkterna 1-5, dock inte
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitiekanslern. Med
myndigheter som utdvar tillsyn dver de verksamheter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten avses exempelvis Inspektionen for vard och omsorg



som utdvar tillsyn over hilso- och sjukvarden och socialtjénsten, och
Statens skolinspektion som utdvar tillsyn 6ver skolvésendet. Av bestimm-
elsen framgar att Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmédn och Riks-
revisionen undantas fran uppgiftsskyldigheten.

Mojlighet for narstaende att bista med uppgifter

8§ Utredningsmyndigheten ska ge nérstdende mojlighet att bistd med uppgifter
nér en utredning genomfors om det inte dr uppenbart oldmpligt.

Paragrafen reglerar nirstdendes delaktighet i en utredning. Paragrafen
utformas enligt Lagradets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Enligt paragrafen ska utredningsmyndigheten ge nérstdende mojlighet
att bistd med uppgifter nér en utredning genomfors, om det inte &r
uppenbart oldmpligt. Bestimmelsen innebér att utredningsmyndigheten
har en skyldighet att tillfriga nérstdende om de vill bistd med uppgifter,
om det inte &r uppenbart olampligt. Det ar upp till den nérstdende att
avgora om denne vill det. Att bistd med uppgifter kan exempelvis innebéra
att den néarstdende ldmnar skriftlig information till utrednings-
myndigheten. Den nérstdende kan ocksd medverka i en intervju med
utredningsmyndigheten. Utredningsmyndigheten bor utforma sina frage-
stillningar s& att inte fler uppgifter som skyddas av sekretess &n
nodvéndigt lamnas ut. Om en uppgift som skyddas av sekretess lamnas ut
ska den nérstdende informeras om att uppgiften skyddas av sekretess.

Med nérstaende avses anhoriga eller annan person som den avlidne haft
en néra relation till. En nirstdende kan vara make, maka, partner, sambo,
sdrbo, barn, fordlder eller syskon. Det behdver inte vara fraga om faktiskt
slaktskap, en nédra vin kan ocksd omfattas. Utredningsmyndigheten far
gora en bedomning i det enskilda fallet om vem som ska anses som nér-
stdende. Det far avgoras i varje enskilt fall om det dr uppenbart olampligt
att ge nérstdende en mojlighet att bistd med uppgifter. Ett exempel pa nir
det kan vara uppenbart oldmpligt 4 om den avlidne och den nérstdende ar
brottsoffer respektive girningsperson i forhallande till varandra. Vidare
bor det i varje enskilt fall avgdras om det &r uppenbart oldmpligt att ge
barn som &r ndrstdende en mdjlighet att bistd med uppgifter. En sadan
bedémning ska goras med hénsyn tagen till barnets dlder, mognad, relation
till den vars dodsfall utreds och barnets vilja.

Utredningsmyndighetens skyldighet att informera om att en
utredning har inletts

9§ Utredningsmyndigheten ska informera en statlig forvaltningsmyndighet som
dr ansvarig for tillsyn av en verksamhet som berdrs av en utredning att utredningen
har inletts. Detta gdller inte Riksdagens ombudsmédn, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Paragrafen reglerar en skyldighet for utredningsmyndigheten att informera
om att en utredning har inletts. Overvigandena finns i avsnitt 10.
Bestimmelsen innebér att utredningsmyndigheten ska informera en
statlig forvaltningsmyndighet som &r ansvarig for tillsyn av en verksamhet
som berdrs av en utredning att utredningen har inletts. En verksamhet bor
anses berdrd av en utredning nér utredningsmyndigheten avser att begéra
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uppgifter fran verksamheten. Det &r upp till utredningsmyndigheten att
beddma om en verksamhet ska anses berord. Skyldigheten att informera
avser endast uppgiften om att en utredning har inletts. De myndigheter som
i forsta hand aktualiseras for att fa information ar Inspektionen for vard
och omsorg och Statens skolinspektion. Att bestimmelsen har begréansats
till att gélla statliga forvaltningsmyndigheter innebdr att kommunala
myndigheter och domstolar inte omfattas av bestimmelsen. Riksdagens
ombudsmén, Riksrevisionen och Justitiekanslern undantas fran
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Behandling av personuppgifter

10§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt denna
lag finns i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Paragrafen innehaller en upplysning om att bestimmelser om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt denna lag finns i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Overvigandena finns
1 avsnitt 11.

Tystnadsplikt

11§ En enskild person eller den som ér eller har varit verksam inom enskild
verksamhet och som har medverkat i en utredning enligt denna lag far inte
obehdrigen rdja vad denne da har fatt veta om enskilds personliga forhallanden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for en enskild person
eller den som ér eller har varit verksam inom enskild verksamhet och som
har medverkat i en utredning enligt denna lag. Overviigandena finns i
avsnitt 12.

Av bestammelsen foljer att en enskild person eller den som ér eller har
varit verksam inom enskild verksamhet och som har medverkat i en
utredning enligt denna lag inte obehdrigen far rdja vad denne da har fatt
veta om enskilds personliga forhéllanden. Bestimmelsen omfattar
samtliga enskilda personer som medverkat i en utredning. Det kan till
exempel vara frdga om experter som utredningsmyndigheten anlitat,
verksamma inom enskild verksamhet som utredningsmyndigheten
kontaktat med en begéran om att f4 uppgifter, eller nirstdende som getts
mojlighet att bistd med uppgifter. Tystnadsplikten géller samtliga
uppgifter om enskilds personliga forhdllanden som respektive aktor fatt
vetskap om genom utredningsverksamheten. Vid tolkning av vad som &r
ett obehorigt rojande utgdr den foreslagna bestimmelsen i 26 kap. 10 b §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) vigledning. Den som bryter
mot tystnadsplikten kan domas for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap.
3 § brottsbalken. Utredningsmyndigheten bor upplysa respektive aktor om
tystnadsplikten och att den &r straffsanktionerad.

Underlag som syftar till att forebygga suicid

12§ Utredningsmyndigheten ska utifrdn de utredningar som har genomforts ta
fram underlag som syftar till att férebygga suicid.



Paragrafen innehéller bestimmelser om underlag som syftar till att fore-
bygga suicid. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av bestimmelsen foljer att utredningsmyndigheten ska utifrdn de
utredningar som genomforts ta fram underlag som syftar till att forebygga
suicid. Ett underlag kan tas fram utifran de analyser som gjorts i en enskild
utredning men ocksa utifran analyser fran flera utredningar. Ett underlag
kan innehélla lardomar om aterkommande ménster eller generella iakt-
tagelser fran utredningar. Ett underlag kan ocksa innehélla identifierade
behov av exempelvis fordndrade arbetssitt, rutiner eller riktlinjer. Under-
laget kan riktas till regeringen men ocksa till en myndighet eller sektor. Ett
underlag bor utformas sa att ingen fysisk person kan identifieras. Ett
underlag ska inte utformas pé ett sddant sétt att en utpekad aktor alédggs att
vidta &tgérder. Utredningsmyndigheten avgor den ndrmare utformningen
och omfattningen av underlagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2026.

2. Lagen ska tillimpas dven pa dodsfall som har intriffat fore ikrafttradandet,
om dodsfallet avser ett barn som har avlidit i suicid och dodsfallet intréffat efter
den 31 december 2025.

I bestimmelserna anges lagens ikrafttrddande och en Overgéngs-
bestimmelse. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 2 juli 2026.

Enligt andra punkten ska lagen tillimpas dven pa dodsfall som har
intraffat fore ikrafttradandet, om dodsfallet avser ett barn som har avlidit i
suicid och dodsfallet intréffat efter den 31 december 2025.

16.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

2§ Idenna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst, den sérskilda lagstiftningen
om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare och den sirskilda
lagstiftningen om insatser for barn i form av skyddat boende,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

6. handlaggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd enligt lag-
stiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

7. handlaggning av drenden om tillstand till parkering for rérelsehindrade,

8. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall, och

9. verksamhet enligt lagen (2026:000) om utredningar for att forebygga suicid.

Med socialtjénst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kvalitetssikring
och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8. Med socialtjiinst
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avses vidare uppfoljning, utvirdering, kvalitetssikring och administration av
verksamhet som avses i forsta stycket 9.

Paragrafen reglerar vad som avses med socialtjdnst enligt denna lag.
Overviigandena finns i avsnitt 11.

1 forsta stycket infors en ny punkt som innebér att med socialtjénst enligt
denna lag avses verksamhet enligt lagen om utredningar for att forebygga
suicid.

Andringen i andra stycket innebir att med socialtjinst avses dven upp-
foljning, utvirdering, kvalitetssékring och administration av verksamhet
som avses enligt lagen om utredningar for att forebygga suicid.

Ovriga éndringar 4r endast redaktionella.

3a§ Denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den gidller
dven uppgifter om avlidna personer i verksamhet enligt lagen (2026:000) om
utredningar for att forebygga suicid.

Av paragrafen, som &r ny, framgér att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den géller &ven uppgifter om avlidna personer i
verksamhet enligt lagen om utredningar for att forebygga suicid. Over-
vagandena finns i avsnitt 11.

Bestdmmelsen innebar att lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen, sdsom
forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten ska gélla d&ven uppgifter om avlidna personer i verksamhet enligt
lagen om utredningar for att férebygga suicid. Det &r exempelvis fraga om
bestimmelser om nér behandling av personuppgifter ar tillaten och vilka
personuppgifter som far behandlas.

7a§ 1 sammanstillningar av personuppgifter fir det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtaliga personliga forhéllanden.

Undantag fran forsta stycket géller for

1. uppgifter om atgérder som har beslutats inom socialtjénsten som innebér
myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant beslut grundar sig
pa,

2. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,

4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall, och

6. verksamhet enligt lagen (2026:000) om utredningar for att férebygga suicid.

Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kénsliga personuppgifter eller
uppgifter i dvrigt om Omtaliga personliga forhallanden i sammanstill-
ningar av personuppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 11.

En ny punkt infors i andra stycket som innebdr att verksamhet enligt
lagen om utredningar for att forebygga suicid undantas frén huvudregeln
om att det i sammanstéllningar av personuppgifter inte far tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i Gvrigt om Omtaliga personliga for-
hallanden.



16.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
Utredningar for att forebygga suicid

10b § Sekretess gdller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden som
hénfor sig till myndighets verksamhet som avser utredningar enligt lagen
(2026:000) om utredningar for att férebygga suicid, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon ndrstdende till denne lider
men.

Sekretessen enligt forsta stycket gdller dven for uppgifi som hdnfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen dr ny och reglerar sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden som hénfor sig till myndighets verksamhet som
avser utredningar enligt lagen om utredningar for att férebygga suicid.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta stycket géller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhédllanden som hanfor sig till myndighets verksamhet som
avser utredningar enligt lagen om utredningar for att forebygga suicid, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men. Med en enskilds personliga forhallanden
avses bl.a. kontaktuppgifter, uppgifter om hilsa eller sexualliv, uppgifter
om skolgéng eller arbete och uppgifter om dodssétt och dodsorsak. Sekre-
tess géller for uppgifter om béde avlidna och levande personer. Med hanfor
sig till myndighets verksamhet avses att sekretessen géller for uppgiften
hos alla de myndigheter dér uppgiften forekommer.

Enligt andra stycket ska sekretessen dven gélla for uppgift som hanfor
sig till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket. Bestimmelsen blir tillimplig hos den bitrddande myndig-
heten bade pa uppgifter som myndigheten fér fran utredningsmyndigheten
och pa uppgifter som den bitrddande myndigheten avser att ldmna till
utredningsmyndigheten.

Enligt tredje stycket ska sekretessen for uppgift i en allmén handling
gélla i hogst sjuttio ar.

15§ Den tystnadsplikt som foljerav 1 a, 5, 13 och 14 a—14 c §§ inskrénker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1, 3,4, 6, 10 a och 10 b §§ inskrénker rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det &r fraga om uppgift om annat &n
verkstdlligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vérd utan samtycke,
beslut om skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sidan insats med
samtycke frén endast en av vardnadshavarna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt som inskrénker
ritten att meddela och offentliga uppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 12.
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Andringen i andra stycket innebir att den tystnadsplikt som foljer av
10b § ska ges foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter nér det &r frdga om uppgift om annat &n verkstéilligheten av
beslut om omhéindertagande, beslut om vérd utan samtycke, beslut om
skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sddan insats med samtycke
fran endast en av vardnadshavarna.



Sammanfattning av betéinkandet Livsviktigt prop. 2023/26:190
. - . . laga 1
larande — fler végar till kunskap for att

forebygga suicid (SOU 2024:66) 1 relevanta

delar

Uppdraget

Den 19 januari 2023 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se Over vissa frdgor inom det suicidpreventiva omrédet.
Utredningen, som antog namnet Suicidanalysutredningen, har haft som
huvudsakligt uppdrag att foresld hur ett nationellt ansvar for breda
hindelseanalyser efter suicid kan utformas. Syftet &r att skapa battre
forutsittningar for ett effektivt och dandamalsenligt suicidpreventivt arbete,
genom ett Okat larande i berérda verksamheter, samt ett stiarkt samarbete
mellan samhéllsaktorer pa lokal, regional och nationell niva. Utredningen
har &ven haft i uppdrag att analysera regelverken for hilso- och
sjukvérdens patientsikerhetsarbete och for socialtjinstens kvalitetsarbete
som ror suicid och suicidforsok och om det finns behov att forandra dessa
for att utveckla det suicidforebyggande arbetet. Utredningen har ocksa haft
i uppdrag att kartlagga och analysera stodet till de som blir efterlevande
vid suicid.

Utredningens utgéngspunkter och slutsatser

Utgangspunkten i utredningens arbete har varit vilken typ av utredningar
som sker efter suicid i dag, och i vilken utstrickning de bidrar till ett
larande som kan anvindas for att forebygga suicid.

Utredningen konstaterar att det dr ovanligt att det gors utredningar efter
suicid i samhaéllet generellt. Cirka 10 procent av de suicid som intréaffar i
Sverige blir utredda inom hélso- och sjukvérden, i enlighet med de sa
kallade lex Maria-bestimmelserna i patientsékerhetslagen (2010:659).
Vissa verksamheter &r Overrepresenterade, framfor allt psykiatrisk
verksamhet. Utredningarna involverar sdllan flera verksamheter eller
samhéillsaktorer, utan avgransas ofta till hur en enskild verksamhet har
foljt befintliga rutiner. Det innebar att ett visst larande kan goras utifrén en
del intraffade suicid, dock inom omraden dir ganska mycket redan &r ként.
De lirdomar som dndé dras av utredningarna har ofta svart att na ut utanfor
den berdrda verksamheten.

Utredningens 6vergripande bedomningen ar att det finns behov av ett
bredare lirande efter suicid dér fler samhéllsaktdrer bidrar till att oka
forstaelsen for vad som kan goras for att forebygga och forhindra suicid.
Det handlar om séavél aktorer pa regional nivd som primérvéard eller
somatisk specialistvard, aktdrer pd kommunal niva som socialtjédnsten och
skolan, som om statliga myndigheter som exempelvis Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse
och Forsdkringskassan.
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For att utveckla det suicidpreventiva ldrandet i samhillet ldmnar
utredningen tre dvergripande forslag:

* En nationell utredningsfunktion som ska bidra till samhéllets ldrande
om suicid inréttas vid Folkhdlsomyndigheten.

* Bittre forutsittningar for lex Maria- och lex Sarah-utredningar skapas
genom stdrre mdjligheter att utbyta information samt kunskapshdjande
uppdrag till Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
For att bidra till forh6jt ldrande efter suicid och suicidforsok far IVO i
uppdrag att genomfora en sérskild tillsynsinsats.

* En statlig satsning genomfors for att stimulera arbetet med suicid-
preventiva analyser i lokal samverkan

Utredningens forslag om ett nationellt ansvar for breda
utredningar efter suicid

Utredningens huvudforslag innebdr att det inrdttas en nationell
utredningsfunktion i form av ett centrum for suicidutredningar med
uppdrag att utreda och analysera suicid ur ett systemperspektiv. Syftet ar
att systematiskt bygga upp kunskap som ska bidra till att 6ka forstaelsen
for vad som kan goras for att forebygga och forhindra suicid. Centrumet
foreslas inrittas i Folkhdlsomyndigheten och verksamheten foresléas
regleras i en ny lag om utredningar for att forebygga suicid samt i myndig-
hetens instruktion.

Utredningsfunktionen foreslas arbeta med urval av suicid i form av olika
teman, som till exempel ekonomisk utsatthet, eller en viss grupp dar
antalet suicid 0kar. Ett tematiskt arbetssétt bedoms kunna bidra till en ny
typ av larande 4n det som sker i dag. Det innebér ocksa att alla suicid inte
behover utredas. Att utreda samtliga suicid skulle medféra en s om-
fattande utredningsapparat att det sannolikt skulle ske pa bekostnad av det
djup som behdver finnas for att utredningarna ska bidra till 6kad kunskap.
Det skulle dven bli en omfattande belastning for exempelvis hédlso- och
sjukvarden och diarmed riskera att belasta viktiga kompetenser och ga ut
Over andra suicidpreventiva insatser.

Utredningen framhaller att en viktig slutsats som dras i utredningen &r
att kunskapen om varfor barn tar sitt liv dr begrinsad. Mot bakgrund av
det och att samhéllet har ett sérskilt stort ansvar for barns vilbefinnande
bedomer utredningen att samtliga suicid bland barn bor utredas. Detta
bedoms 6ka kunskapen om vad som kan goras for att forséka forhindra
suicid bland barn.

Konsekvenser

Utredningen har utrett konsekvenserna av  forslagen enligt
kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och utredningens direktiv.
Utredningen konstaterar att inrdttandet av en permanent nationell utred-
ningsfunktion innebéar 6kade kostnader for staten. Kommuner och regioner
uppskattas f4 en begrdnsad kostnadsdkning till foljd av utredningens



forslag. Forslagen paverkar dven enskilda néringsidkare och andra Prop. 2025/26:190
enskilda som bedriver ndringsmissig verksamhet inom hélso- och sjuk- Bilaga 1

vard, verksamhet pa uppdrag av socialndmnden eller LSS-verksambhet.

Utredningen redovisar vidare konsekvenser av forslagen for folkhélsan,

barn, unga och jamstélldheten mellan mén och kvinnor, samt av att inte

genomfora forslaget.
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Betiankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om utredningar for att forebygga suicid

Harigenom foreskrivs foljande.

Syfte och tillimpningsomride

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om utredningar efter suicid i
syfte att forebygga och forhindra suicid.

2§ En utredning ska genomforas nér ett barn har avlidit i suicid och ett
dodsorsaksintyg efter en rattsmedicinsk undersokning &r utfardat.

En utredning fir ocksa genomfbras ndr ett dddsorsaksintyg efter en
rattsmedicinsk undersdkning &r utfdrdat och

— en vuxen person avlidit i suicid och det finns skél som talar for att en
utredning kan bidra till underlag for atgdrder som har som mal att
forebygga suicid, eller

— ett barn eller en vuxen avlidit av annan dédsorsak av suicid, eller nér
dodsorsaken dr oklar, och det finns sdrskilda skdl som talar for att en
utredning kan bidra till underlag for éatgérder som har som mal att
forebygga suicid

Utredningsmyndigheten

3§ Utredningsverksamheten ska bedrivas av den myndighet som
regeringen bestimmer (utredningsmyndigheten).

4§ Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att
bitrdda utredningsmyndigheten.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksamhet
som ber6rs av en utredning eller vars ansvarsomrade berérs av en
utredning ska, efter begdran frén utredningsmyndigheten, Dbitrdda
utredningsmyndigheten genom att stélla experter till férfogande.

Skyldigheten att stélla experter till utredningsmyndighetens férfogande
enligt andra stycket géller inte Riksdagens ombudsmaén, Riksrevisionen
och Justitiekanslern.

5§ Nar ett drende inleds ska utredningsmyndigheten informera statliga
forvaltningsmyndigheter som dr ansvariga for tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som berdrs av utredningen eller vars ansvarsomrade berdrs av
en utredning enligt denna lag.

Skyldigheten i1 forsta stycket géller inte Riksdagens ombudsmin,
Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Uppgiftsskyldighet

6 § Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begiran 1&dmna de uppgifter som behovs for en
utredning enligt 2 §:

1. myndigheter vars verksamhet berdr barn,



2. myndighet som ansvarar for rattsmedicinsk undersokning,

3. andra myndigheter som i sin verksamhet har kommit i kontakt med,
eller fatt information om, personen vars dodsfall utreds,

4. anstdllda hos sddana myndigheter som avses i 1-3,

5.de som é&r verksamma inom yrkesmadssigt bedriven enskild
verksamhet och fullgdr uppgifter som berér barn eller annan sadan
verksamhet inom hélso- och sjukvérden, pa socialtjdnstens omrade, inom
skolvésendet eller annan utbildningsverksamhet, och som har kommit i
kontakt med, eller pa annat vis erhéllit information om personen som avses
12§, och

6. de myndigheter som utdvar tillsyn dver de verksamheter som avses i
1-5, dock inte Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Utredningens genomforande

7§ Utredningsmyndigheten ska i en utredning

1. klarldgga omsténdigheter kring personens livssituation som bedéms
vara relevanta for utredningen,

2. analysera om, och i sa fall hur, de kan ha inverkat pa dédsfallet, samt

3. analysera om det finns faktorer eller insatser som har, eller skulle
kunna ha, fungerat som stdd eller forebyggt eller forhindrat dodsfallet.

I de fall utredningsmyndigheten finner det lampligt ska utredningarna
utgora underlag for beslut om atgirder som har som mal att forebygga eller
forhindra framtida suicid.

8§ Utredningsmyndigheten ska hora nirstdaende vid genomforande av
en utredning enligt 2 § om det inte 4r uppenbart oldmpligt.

Behandling av personuppgifter

9§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten.

Tystnadsplikt

10 § En enskild person eller den som &r eller varit verksam inom enskild
verksamhet och som medverkat i en utredning enligt denna lag far inte
obehorigen roja vad denne di har fatt veta om enskilds personliga
forhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjansten

dels att 2 § och 7 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med socialtjénst

Féreslagen lydelse

28§

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjédnst, den sirskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare och
den sérskilda lagstiftningen om insatser for barn i form av skyddat boende,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistind som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

8. handlaggning av drenden om
tillstand  till  parkering  for
rorelsehindrade, och

9.verksamhet  enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall.

Med socialtjdnst avses &dven
tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i fOrsta
stycket 1-9.

8. handldaggning av drenden om
tillstand  till  parkering  for
rorelsehindrade,

9.verksamhet  enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

10. verksamhet  enligt  lagen
(0000:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

Med socialtjdnst avses dven
tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-10.

Jag

Lagen giller i tillimpliga delar
dven uppgifter om avlidna personer
i verksamhet enligt lagen
(0000:000) om utredningar for att
forebygga suicid



7a§!
I sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtéliga personliga

forhallanden.

Undantag fran forsta stycket géller for
1. uppgifter om atgirder som har beslutats inom socialtjénsten som
innebar myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant

beslut grundar sig pa,

2. uppfo6ljning, utvirdering och kvalitetssékring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och

omsorg,

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse centralt,
och

5. verksamhet  enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall.

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

6. verksamhet  enligt  lagen
(0000:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

! Senaste lydelse 2018:1376.
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sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 10 b §, och ndrmast fore
26 kap. 10 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.
Utredningar for att forebygga
suicid

10b§

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden
som hinfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar
enligt lagen  (0000:000) om
utredningar for att forebygga
suicid, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende till
denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden 6ver beténkandet Livsviktigt larande — fler
végar till kunskap for att forebygga suicid (SOU 2024:66) kommit in fran
Akademikerforbundet SSR, Anhorigas riksforbund, Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, Barnens ritt i samhillet,
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomistyr-
ningsverket, Folkhédlsomyndigheten, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv
och vilfard, Funktionsrdtt Sverige, Forsikringskassan, Goteborgs
universitet, Hagfors kommun, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet
for manskliga réttigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Jamstalldhets-
myndigheten, Jonkopings kommun, Karolinska institutet, Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Lakemedelsverket, Linsstyrelsen
Visterbotten, Linsstyrelsen Ostergdtland, Mind, Motala kommun,
Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Mpyndigheten for vard- och
omsorgsanalys, Nationell samverkan for psykisk hilsa, Nationellt
kompetenscentrum anhoriga, Pited kommun, Polismyndigheten, Region
Blekinge, Region Dalarna, Region Gévleborg, Region Halland, Region
Jamtland Hérjedalen, Region Jonkopings 1dn, Region Kalmar 14n, Region
Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm, Region
Sérmland, Region Uppsala, Region Vérmland, Region Visterbotten,
Region Visternorrland, Region Vistmanland, Region Orebro, Region
Ostergotland, RFSL Ungdom, Riksforbundet for Suicidprevention och
Efterlevandestdd, Riksforeningen for skolskoterskor, Riksorganisationer
for kvinno- och tjejjourer i Sverige, Réttsmedicinalverket, Sametinget,
Saminourra, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Spelberoendegruppen, SPF Seniorerna, Statens beredning for medicinsk
och social utvédrdering, Statens haverikommission, Statens
institutionsstyrelse, Statens medicinsk-etiska rad, Statens Skolinspektion,
Statens skolverk, Statskontoret, Stiftelsen Allmdnna barnhuset, Storfors
kommun, Svenljunga kommun, Svenska fOoreningen for barn- och
ungdomspsykiatri, Svenska ldkaresillskapet, Svenska psykiatriska
foreningen, Svenska skolldkarforeningen, Svenska Tornedalingars
Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges ldrare, Sveriges psykologforbund, Sveriges
skolkuratorers  forening, Solvesborgs kommun, Tjinsteménnens
centralorganisation, Tomelilla kommun, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Vetenskapsridet och Are kommun.

Yttranden har ocksd kommit in fran Norrbottens kommuner,
Riksforbundet Attention, Spelinspektionen och Véstra Gotalandsregionen.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Adoptionscentrum, Arbetsterapeuterna, Autism
Sverige, Barnrittsbyrédn, Bodens kommun, Borgholms kommun, Bastads
kommun, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
Centralforbundet Roma International, Degerfors kommun, Demens-
forbundet, Elevernas riksforbund, Eslévs kommun, Falkenbergs kommun,
Fysioterapeuterna, Foreningen Sveriges socialchefer, Haparanda

kommun, Habo kommun, Institutet for hilso- och sjukvardsekonomi, 91
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Sveriges barn- och ungdomsorganisationer, Lunds universitet, Lof
(regionernas Omsesidiga forsdkringsbolag), Maskrosbarn, Norbergs
kommun, Norrtdlje kommun, Ockelbo kommun, Osby kommun,
Pensionidrernas riksorganisation, Ragunda kommun, Region Gotland,
Riksdagens ombudsmén, Riksforbundet for homosexuella, bisexuella,
transpersoners, queeras och intersexpersoners réttigheter, Réttviks
kommun, Rdda korset, Svensk forening for allmdnmedicin, Skdvde
kommun, Spelberoendes riksforbund, Suicide Zero, Svenska foreningen
for beroendemedicin, Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Elevkérer, Sveriges lakarforbund, Sveriges
skolledare, Sévsjo kommun, Tilia, Umea universitet, Ung cancer, Vision,
Vardforbundet, Ystads kommun, Are kommun, Asele kommun och
Overtorned kommun
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Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om utredningar for att forebygga
suicid

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om utredningar som genomfors
i syfte att forebygga suicid.

Forutsittningar for att genomfora en utredning

2§ En utredning ska genomforas nér ett barn har avlidit i suicid. Med
barn avses en person under 18 &r.
En utredning far &ven genomforas om den beddoms forebygga suicid, nér
1. en vuxen har avlidit i suicid, eller
2. ett barn eller en vuxen har avlidit och dodssittet dr oklart.

3§ Enutredning fir inledas forst nér en rattsmedicinsk undersokning har
genomforts och ett dodsorsaksintyg har utfardats.

Utredningsmyndigheten

4§ Utredningar ska genomfdras av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten).

Utredningens genomforande

5§ Utredningsmyndigheten ska i en utredning

1. klarldgga och analysera omsténdigheter som kan ha inverkat pa
dodsfallet, och

2. analysera atgirder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att
forebygga dodsfallet.

6 § Utredningsmyndigheten ska ge nérstdende mdjlighet att delta nér en
utredning genomfors om det inte dr uppenbart oldmpligt.

Bitride av experter och sakkunniga

7§ Utredningsmyndigheten far anlita experter och sakkunniga for att
bitrdda utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna lag.

Statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksamhet
som berérs av en utredning eller vars ansvarsomrade berérs av en
utredning ska, efter begdran fran utredningsmyndigheten, bitrdda
utredningsmyndigheten i verksamhet enligt denna lag genom att stilla
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experter till forfogande. Detta giller inte Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Skyldighet att liimna uppgifter till utredningsmyndigheten

8§ Foljande myndigheter och yrkesverksamma ska pa utrednings-
myndighetens begdran lamna de uppgifter som behdvs for en utredning:

1. myndigheter som ansvarar for rittsmedicinska undersokningar,

2. myndigheter som har uppgifter om personen vars dodsfall utreds,

3. anstdllda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom
hilso- och sjukvérd och socialtjanst samt enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, som har uppgifter om personen
vars dodsfall utreds,

5. verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet inom
skolvédsendet eller annan utbildningsverksamhet, som har uppgifter om
personen vars dodsfall utreds, och

6. myndigheter som utdvar tillsyn dver sddana verksamheter som avses
i 1-5, dock inte Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern.

Utredningsmyndighetens skyldighet att informera om att en
utredning har inletts

9§ Utredningsmyndigheten ska informera en statlig forvaltnings-
myndighet som &r ansvarig for tillsyn av en verksamhet som berérs av en
utredning att utredningen har inletts. Detta géller inte Riksdagens ombuds-
man, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Behandling av personuppgifter

10 § Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten.

Tystnadsplikt

11§ En enskild person eller den som é&r eller har varit verksam inom
enskild verksamhet och som har medverkat i en utredning enligt denna lag
far inte obehorigen réja vad denne dé har fatt veta om enskilds personliga
forhallanden.

Underlag som syftar till att forebygga suicid

12§ Utredningsmyndigheten ska utifran de utredningar som har genom-
forts ta fram underlag som syftar till att forebygga suicid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen ska tillimpas &ven pa dodsfall som har intraffat fore
ikrafttrddandet, om dodsfallet avser ett barn som har avlidit i suicid och
dodsfallet intraffat efter den 1 januari 2026.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjédnsten

dels att 2 och 7 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med socialtjénst

Féreslagen lydelse

28!

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjédnst, den sarskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare och
den sérskilda lagstiftningen om insatser for barn i form av skyddat boende,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

8. handldggning av drenden om
tillstand  till  parkering  for
rorelsehindrade, och

9. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall.

Med socialtjnst avses &dven
tillsyn, uppfoljning, utvérdering,
kvalitetssékring och administration
av verksamhet som avses i fOrsta
stycket 1-9.

7. handldggning av drenden om
tillstand  till  parkering  for
rorelsehindrade,

8. verksamhet  enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

9. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

Med socialtjanst avses dven
tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssékring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-8. Med socialtjinst avses
vidare uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 9.

Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening fér aldrig tas in.

! Senaste lydelse 2024:86.

3a§
Denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
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gdller dven uppgifter om avlidna
personer i verksamhet enligt lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

7a§?
I sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtéliga personliga

forhallanden.

Undantag fran forsta stycket géller for
1. uppgifter om atgérder som har beslutats inom socialtjdnsten som
innebédr myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant

beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvardering och kvalitetssékring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och

omsorg,

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse centralt,
och

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall.

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

6. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2018:1376.



1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 26 kap. 10 b §, och nérmast fore
26 kap. 10 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Utredningar for att forebygga
suicid

10b§

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden
som hinfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar
enligt lagen (2026:000) om
utredningar for att forebygga
suicid, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende till
denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hédnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

15 §!

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13, och 14 a—14 ¢ §§ inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a§§ inskrdnker rétten
att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar frdga om
uppgift om annat an
verkstélligheten av beslut om
omhindertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en

! Senaste lydelse 2024:88.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4,6, 10 aoch 10 b §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar fraga om
uppgift om annat an
verkstilligheten av beslut om
omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en

Prop. 2025/26:190
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Bilaga 4 samtycke fran endast en av
vardnadshavarna, eller beslut om
sluten ungdomsvérd.

omedelbar sddan insats med
samtycke fran endast en av
vardnadshavarna, eller beslut om
sluten ungdomsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-01-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitierddet Marie Jonsson

En nationell utredningsfunktion for att forebygga suicid

Enligt en lagraddsremiss den 4 december 2025 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

4. lag om utredningar for att forebygga suicid,

5. lag om éndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,

6. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Sofia Aslamatzidou, bitrddd av departementssekreterarna
Hampus Lindqvist och Annika Aula.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om utredningar for att férebygga suicid

Inledning
I lagrddsremissen foreslas en ny lag om utredningar for att forebygga

suicid. Enligt lagforslaget ska en utredning alltid genomf6ras nér ett barn
har avlidit i suicid. En utredning fir genomf6ras ocksa nér en vuxen har
avlidit i suicid eller nér ett barn har avlidit och dodsséttet dr oklart, om en
sddan utredning bedoms forebygga suicid. Utredningarna ska genomforas
av den myndighet som regeringen bestimmer (utredningsmyndigheten).
Baserat pa de utredningar som genomfors ska myndigheten ta fram under-
lag som syftar till att forebygga suicid.

Lagen ér 1 stor utstrackning uppbyggd och utformad med forebild i lagen
(2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall.

48

I paragrafen anges att de utredningar som lagen tar sikte pa ska genomforas
av utredningsmyndigheten. Av 2 och 3 §§ framgar vilka forutsittningarna
ar for att en utredning ska genomforas. Om dessa forutsittningar foreligger
alagger 4 § utredningsmyndigheten en skyldighet att genomfora en utred-
ning. Emellertid framgar det inte av lagtexten och nidgon végledning ges
inte heller i forfattningskommentaren om hur och pa vilket sétt utrednings-
myndigheten ska fa kinnedom om att skyldigheten att utreda ett visst fall
ar utlost. Detta bor enligt Lagradet klargoras i1 det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.
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I paragrafen anges att utredningsmyndigheten ska ge nirstaende mdjlighet
att “delta” nir en utredning genomfors, om det inte &r uppenbart olampligt.

Av remissen framgar emellertid att det inte i egentlig mening ar fraga om
att 1ata de nédrstdende delta i utredningen. Det &r enbart friga om att de
nérstaende ska kunna lamna uppgifter i syfte att myndigheten ska fa ett s&
bra underlag som mgjligt for sitt utredningsarbete. De nérstdende ska inte
ha rétt att folja utredningens géng eller paverka dess genomforande och de
ska inte annat &n i mycket begriansad omfattning kunna ta del av material
som tillfors utredningen av andra eller ha nagot inflytande &ver slut-
resultatet.

Det framstér mot den bakgrunden som missvisande att i lagtexten tala om
ett deltagande av de nirstdende. Paragrafen bor darfor formuleras pa ett
sdtt som béttre svarar mot den tdnkta inneborden. Forslagsvis kan “delta”
bytas ut mot bista med uppgifter”.

Mot bakgrund av paragrafens begrinsade innebord bor den inte heller
placeras under rubriken ”Utredningens genomforande”. I stéllet bor den
med en egen rubrik tas in efter 7 § eller 8 § i1 forslaget som handlar om
bitrdde av experter och sakkunniga respektive skyldighet att 1amna upp-
gifter till utredningsmyndigheten. En tdnkbar rubrik skulle kunna vara
Mojlighet for nirstdende att bistd med uppgifter.

7§
I paragrafen anges det att utredningsmyndigheten far anlita experter och
sakkunniga for de utredningar som regleras i lagen.

I forfattningskommentaren ségs det att med experter avses myndighets-
representanter medan begreppet sakkunniga avser andra &n dessa, sdsom
personer som representerar olika organisationer eller forskning. Distink-
tionen mellan berdrda kategorier synes ha sin forebild i 3 § andra stycket
i den inledningsvis ndmnda lagen om utredningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall. I forarbetena till den bestimmelsen synes distink-
tionen inte vara ndrmare berérd (jfr prop. 2017/18:215 s. 87).

Lagradet har i och for sig inget att invinda mot den anvinda begrepps-
bildningen men dd den inte framstir som hdvdvunnen — den avviker
exempelvis fran hur begreppen anvénds i kommittévéisendet — bor det i
forfattningskommentaren anges vad som avses med sakkunniga och
experter enligt aktuell lag och vilka uppgifter de ska ha (jfr 5 och 6 §§
kommittéforordningen [1998:1474]).

9§

Hiar anges att utredningsmyndigheten ska informera en statlig forvalt-
ningsmyndighet som ar ansvarig for tillsyn av en verksamhet som berors
av en utredning att utredningen har inletts. I forfattningskommentaren ges
exempel pd vilka myndigheter som kan vara aktuella i sammanhanget.
Emellertid utvecklas inte vad som avses med att en myndighet berors av



en utredning. Enligt Lagradet bor detta belysas nidrmare i forfattnings- Prop. 2025/26:190
kommentaren. Bilaga 5

11§

I paragrafen finns det bestimmelser om tystnadsplikt for en enskild person
eller den som &r eller har varit verksam inom enskild verksamhet och som
har medverkat i en utredning enligt lagen. Liknande bestimmelser for
myndigheters verksamhet foreslds i en ny bestimmelse, 26 kap. 10 b §, i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

De béda bestimmelserna har fatt delvis olikartade utformningar. Enligt
26 kap. 10 b § OSL far en uppgift rdjas om det stér klart att sd kan ske utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men. For uppgift i
en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Den foreslagna 11 § ar mer kategoriskt utformad och innebar, utan tids-
begransning, att den enskilde inte obehdrigen fér roja vad denne har fatt
veta om enskilds personliga férhallanden. Det finns salunda inte nagot
undantag kopplat till den enskildes intresse av sekretess och inte heller,
som paragrafen far uppfattas, ndgon mojlighet for t.ex. anhoriga att fa ut
nagra uppgifter som tillforts utredningen. Utformningen gor det oklart i
vems intresse tystnadsplikten ska gilla.

Det ér inte heller tydligt vem som ska omfattas av den foreslagna tystnads-
plikten enligt 11 §. I remissen talas det huvudsakligen om tystnadsplikt i
enskild verksamhet hos skolan, hélso- och sjukvarden eller socialtjansten
i den man tystnadsplikt inte géller enligt OSL. Lagtexten maste dock anses
omfatta ocksd andra enskilda, exempelvis nérstdende som ldmnar
uppgifter till utredningen enligt 6 § och som i samband dérmed fér veta
nagot om en enskilds personliga forhallanden. Om de néirstdende far del
av sinsemellan olika uppgifter, synes bestimmelsens kategoriska utform-
ning fora med sig att de inte far ta upp dessa uppgifter med varandra.

Efter vad som har upplysts vid foredragningen kommer en dvertradelse av
11 § att kunna aktualisera ett straffréttsligt ansvar for brott mot tystnads-
plikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

I ljuset av det sagda bor under det fortsatta lagstiftningsarbetet klargdras
och preciseras — i sévil lagtext som forfattningskommentar — hur langt
tystnadsplikten ska stracka sig.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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