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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de nuvarande mdjligheterna till erséttning vid
oriktiga frihetsinskrinkningar forbittras pd nagra punkter. Salunda skall
ersittning enligt forslaget kunna ldmnas till den som doms for firre eller
lindrigare brott dn frihetsinskrinkningen avsag, om det ar uppenbart att
frihetsinskrinkningen inte skulle ha beslutats endast for denna brottslighet.
Vidare skall ersittning kunna limnas dd nigon p& grund av svensk
myndighets begiran om utlimning e. d. har oriktigt utsatts for en frihetsin-
skriankning utomlands.

Lagiindringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1980.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

)

LL.ag om dndring i lagen (1974:515) om ersattning vid frihetsinskrink-

ning

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:515) om ersiittning vid

frihetsinskriankning

dels att 1 och 4 §§ skall ha nedan ungivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1a§, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som har varit hiktad pd
grund av misstanke om brott cller
som till foljd av sadan misstanke
under mer dn 24 timmar i strack har
varit anhallen. underkastad resefér-
bud. intagen pa rittspsykiatrisk kli-
nik. tagen i forvarsarrest eller tagen i
férvar genom beslut av befilhavare
pa fartyg eller [uftfartyg elier av
beskickning eller konsulat har rétt
till ersiittning av staten, om

1. frikinnande dom meddelas for
gdrningen,

2. atalet avvisas cller avskrives,

3. férundersdkning avslutas utan
att atal vdckes eller, savitt giller
forvarsarrest, beslutet hirom upp-
hdves utan att malet hanskjutes till
ritteging eller disciplinstratf dldg-
ges, eller

4. beslutet om frihetsinskrink-
ning genom avslag pa hiaktnings-
framstéllning eller efter dverprov-
ning, fullféljd av talan eller anlitan-
de av sirskilt rattsmedel upphdves
eller ersdttes av beslut om mindre
ingripande atgird eller undanréjes
utan forordnande om ny handldgg-
ning.

Féreslagen Ivdelse

Den som har varit hiktad pa
grund av misstanke om et eller flera
brott eller som till féljd av sidan
misstanke under mer dn 24 timmar i
stridck har varit anhallen, underkas-
tad reseférbud, intagen pa rittspsy-
kiatrisk klinik, tagen i forvarsarrest
eller tagen i forvar genom beslut av
befidlhavare pa fartyg cller luftfartyg
eller av beskickning cller konsulat
har riitt till crséittning av staten,
om
frikinnande dom meddclas,
atalet avvisas eller avskrivs,

T R O R

forundersékning avslutas utan
att atal vdcks eller. savitt galler
forvarsarrest, beslutet hirom upp-
hévs utan att malet hédnskjuts till
rttegdng cller disciplinstraff dldggs.
eller

4. beslutet om frihetsinskrink-
ning genom avslag pad hiiktnings-
framstallning eller cfter dverprov-
ning, fullféljd av talan cller anlitan-
de av sirskilt rattsmedel upphivs
eller ersdns av beslut om mindre
ingripande atgird cller undanréjs
utan forordnande om ny handligg-
ning.



Prop. 1979/80:121

Nuvarande Ivdelse

Den som har varit hiiktad eller
under mer dn 24 timmar i strick har
varit anhéllen som misstinkt for
brott som avses i 24 kap. 1 § forsta
stvcket rittegdngsbalken har jamvil
ratt till ersdttning, om gdrningen i
domen hinfores under sadant lagrum
att hiktning icke kunnat ske annat dn
enligt 1§ andra stvcket eller 2§
samma kapitel och det icke har fire-
legat sddana forutsdttningar for hékt-
ning som anges ddir. For rin ull
ersittning pa grund av anhdllande
fordras dessutom ant det ej heller har
forelegat omstindighet som anges i
24 kap. 5 § andra stycket rittegings-
balken.

Ritt till ersdttning foreligger ej,
om den som har varit utsatt for

1* Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 121

Féareslagen Iydelse

Den som pd grund av misstanke
om flera brott har wisarts for en sddan
frihetsinskrinkning som avses i for-
sta stycket har ritt ull ersitming av
staten, om det betrdffande ndgot av
brotten intriffar en omstindighet
som ndmns i [orsta stycket 1-3 och
det dr uppenbart att frihetsinskrink-
ningen inte skulle ha beslutats endast
for den ovriga brousligheten.

Den som har varit hiktad eller
under mer 4n 24 timmar i strdck har
varit anhéllen som misstiankt for ert
eller flera brott har ocksd ritt till
ersiittning, om brottet eller ndagot av
brotten i domen hinfors till en milda-
re straffbestimmelse och det dr
uppenbart att frihetsinskrdnkningen
vid en sddan bedémning inte skulle
ha beslutats.

Bestimmelserna i 1 § tillimpas
ocksd dd ndgon pd grund av svensk
myndighets efterlysning for brott eller
begdran om anhdllande eller utlam-
ning fér brott har wwsatts for en
motsvarande frihetsinskrinkning ut-
omlands.

4§

Ritt till ersattning foreligger ej,
om den som har varit utsatt for
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Nuwvarande Ivdelse

frihetsinskriankningen sjilv uppsatli-
gen har foranlett denna. Har han
skt undanrdja bevis eller pd annat
satt forsvara sakens utredning eller, i
fall som avsesi 1 §. sokt undandrasig
forundersdkning eller lagforing, ut-
glr ersittning endast om det finns
synnerliga skél.

Ratr ull ersatning féreligger ef
heller, om det i
hdnsyn till

med
omstidndigheterna &r
oskiligt att erséttning utgar. Ersétt-
ning far dock ej vigras pd den grund
att misstanke om brott kvarstdr utan

annat fall

att skuldfragan dr klarlagd.

Fareslagen hdelse

frihetsinskrinkningen sjilv uppsatli-
gen har foranlett denna. Har han
sOkt undanrdja bevis cller pa annat
sitt forsvira sakens utredning eller, i
fall som avses i 1 eller 1a §. sokt
undandra sig forundersékning eller
lagforing, utgar ersittning endast
om det finns synnerliga skil.

Ersattning kan vigras eller sitas
ned i den mdn det i annat fall med
hiinsyn till omstindigheterna ar
oskdligt att ersittning utgar. Ersitt-
ning far dock ej viigras eller sdtras
ned pa den grund att misstanke om
brott kvarstar utan att skuldfragan ir
klarlagd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

De nya bestimmelserna tillimpas dven i friga om frihetsinskriankningar
som har skett fore ikrafttridandet och inte har upphort fdre denna tidpunkt. |1
ovrigt tillimpas édldre bestimmelser betraffande frihetsinskrankningar som

har dgt rum fore ikrafttradandet.
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N

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-02-21

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Bohman,
Mundebo, Friggebo, Dahlgren, Soder, Krénmark, Burenstam Linder,
Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg, Adclsohn, Danell,
Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss om éndring i lagen (1974:515) om ersittning vid
frihetsinskrinkning

1 Inledning

Frihetsberdvanden och andra frihetsinskrinkningar kan komma i fraga
enligt bestimmelser av skilda slag. I fortsittningen avses med judiciella
frihetsinskridnkningar sddana som har beslutats av allmin domstol som
pafoljd for brott (fingelse, internering m. m.) eller sddana som ingar som ett
led i straffprocessen (hiktning, anhallande, reseférbud m. m.). Med admini-
strativa frihetsberévanden f6rstds sadana frihetsberévanden som har
beslutats av forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet (t. ex. tvings-
intagning for sluten psykiatrisk vard).

Aven om frihetsberévanden och andra inskrankningar i den personliga
friheten far foretas endast i former som dr avsedda att hindra obefogade
ingripanden, dr det givet att misstag intc kan helt undvikas. Det kan
forekomma fall da det visserligen har funnits lagliga forutsittningar for et
ingripande ndr detta gjordes men det i efterhand visar sig att atgiirden har
varit oberittigad. Det kan ocksa intrédffa ait bedémningen har varit felaktig
fran borjan och nagot ingripande alltsé inte borde ha dgt rum.

Den som utsitts for en oriktig frihetsinskrankning kan under vissa
férutsattningar fA ekonomisk kompensation av staten. Vid sidan av det
skadestandsansvar for fel eller forsummelse vid myndighetsutévning som
avilar staten enligt 3 kap. skadestindslagen (1972:207) har staten enligt
sarskild lagstiftning ett strikt ersittningsansvar for oriktiga beslut om
frihetsinskrdnkning. Reglerna om detta ansvar finns i lagen {1974:515) om
ersittning vid frihetsinskrdnkning. Denna lag omfattar s&vil judiciella som
administrativa frihetsinskridnkningar. Forutsittningarna fSr ersiittning &r
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dock inte desamma vid de bigge typerna av frihetsinskrinkningar.

Nir det giller judiciella frihetsinskrinkningar limnas crsiittning dels till
den som har varit hiiktad eller har varit utsatt for en liknande straffproces-
suclf atgird. dels till den som har undergitt fangelsestraff ¢. d. Den som har
hitktats ete. har ritt till ersiittning bl. a. om frikiinnande dom meddelas eller
Atalet avvisas cller avskrivs. Den som har undergitt fingelsestraff e. d. har
ritt till ersiittning, om pafdljden efter Gverklagande eller efter resning elier
besvir dver domvilla upphévs eller ersitts av en mindre ingripande pafoljd.
En forutsittning for ersittning ér alltsa att beslutet om frihetsinskrinkningen
har pi visst siitt blivit ersatt med ett annat, utan att det behdver visas att
beslutet 1 det sdrskilda fallet var felaktigt. Vid administrativa frihetsbero-
vanden diremot limnas ersittning endast om det dr uppenbart att
frihetsberovandet var utan grund. Beddmningen av atgirden gérs alltsa med
utgdngspunkt i vad man efterdt kinner till.

Lagen innehéller vissa undantag fran ritten till erséttning. Bl. a. limnas
inte ersdttning, om det med hénsyn till omstdndigheterna dr oskéligt att
ersittning utgir. Ersdttning far dock inte végras pa den grund att misstanke
om brott kvarstar.

Frigan om ritten till ersittning enligt lagen prévas i princip av allméin
domstol. Staten foretriids dédrvid av justitiekanslern (JK). som har mojlighet
att dven utom rittegdng triffa uppgoreise med den skadelidande om
ersdttningen.

JK har i sin skadereglerande verksamhet patriffat nagra fall dar han med
hinsyn till tagens avfattning har ansett sig inte kunna medge ersattning trots
att detta enligt hans mening borde ha varit méjligt. JK:s beslut i dessa
irenden har sants over till justitiedepartementet for kdannedom. JK har
vidare i skrivelser till regeringen och chefen for justitiedepartementet
framhdllit att lagen bor ses dver i en del avseenden.

De fragor som har aktualiserats genom JK:s pipekanden har tagits upp till
bchandling inom justitiedepartementet. Under drendets beredning har
samrad skett med JK. riksdklagaren, kriminalvardsstyrelsen och Sveriges
advokatsamfund.

2 Allmidn motivering

2.1 Den misstinkte doms for fiarre brott dn hiktningsbestutet e. d. har
avsett

Den som pa grund av misstankc om brott har utsatts for en straffproces-
sucll atgird (t. ex. hiktning, anhallande eller reseférbud) har enligt 1 § forsta
stycket i 1974 4rs lag ratt till ersdttning av staten bl. a. om frikinnande dom
meddelas for girningen, atalet avvisas eller avskrivs eller férundersékning
avslutas utan att atal vicks.

JK har i en promemoria den 18 januari 1979. som tillsammans med en
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samma dag daterad skrivelse har gettsin till chefen for justiticdepartementet,
pekat pa ett problem som denna bestimmelse kan ge upphov till. JK anser att
en bokstavstrogen tolkning av bestammelsen innebér att ersittning inte kan
limnasi fall da ndgon har varit hiktad e. d. for flera brott men dérefter déms
endast for nagot eller ndgra av dem. Enligt JK giller detta dven om
frihetsinskrinkningen inte skulle ha beslutats endast for den brottslighet som
har lett till fallande dom, nagot som kan leda till stotande resultat i vissa
fall.

Jag kan hélla med JK om att det inte klart framgér hur bestimmelseni 1 §
forsta stycket skall tillimpas ndr nagon har héktats e. d. pa grund av
misstanke om flera brott. Den tolkning som enligt min mening ligger niirmast
till hands ar att erséttning lamnas endast om det betriffande samtliga brott
som har foranlett frihetsinskrankningen intraffar en omstindighet som anges
i 1 § forsta stycket. t. ex. da frikinnande dom meddelas for alla girningarna.
Det kan finnas skil att ge erséttning dven i fall d& den misstankte visserligen
doms for nagot eller nagra av brotten men det dr uppenbart att frihetsin-
skrankningen inte skulle ha beslutats endast for denna brottslighet. Jag
forordar dirfor att en bestimmelse av detta innehall fors ini 1 §. lJampligen
som ett nytt andra stycke. Bestimmelsen bor utformas s att den kan
tillimpas ocksé di ndgot eller nagra av brotten faller bort darfor att atalet for
denna brottslighet avvisas eller avskrivs eller darfor att atal 6ver huvud taget
inte viicks i den delen.

2.2 Den misstéinkte doms for lindrigare brott an hiktningsbeslutet e. d. har
avsett

Enligt 1§ andra stycket i 1974 A&rs lag kan ersiittning under vissa
forutsiittningar lamnas ndr den brottslighet som med stod av 24 kap. 1§
forsta stycket rattegangsbalken har foranlett hiktning eller anhallande
bedoms lindrigare i domen. En forutsdttning dr att girningen i domen
hanférs under sadant lagrum att hiktning inte hade kunnat ske annat dn
enligt 24 kap. 1§ andra stycket eller 2§ rittegingsbalken — dvs. att
maximistraffet understiger ett rs fingelse — och det inte har forelegat skl for
hiiktning enligt dessa bestammelser. Vid anhéllande krivs vidare att
anhallandet har varat mer dn 24 timmar i striack och att det inte har varit av
synnerlig vikt att den misstinktc togs i forvar med stod av 24 kap. 5§
rittegangsbalken.

JK har i ett beslut den 31 mars 1977, som Oversiints fér kinnedom till
justitiedepartementet, ifragasatt om bestimmelserna i 1 § andra stycket i
1974 ars lag erbjuder en rimlig 16sning i situationer av det slag som beslutet
illustrerar. Beslutet giller en person som hade varit anhéllen och direfter
hiiktad 1 nio manader pa grund av misstanke om forsok till mord, grov
vardsloshet i trafik och grovt vallande till annans dod. 1 domen, som 16d pa
fingelse 1 fyra manader, bedomdes brotten endast som vérdsléshet i trafik
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och véllande till annans dod. Eftersom maximistraffet f6r vallande till annans
dad ar tva ars fangelse hade hiiktning for detia brott kunnat ske med stéd av
24 kap. ] § {orsta stycket ratteghngsbalken. JK {ann darfor att ersiittning inte
kunde limnas enligt 1 § andra stycketi 1974 ars lag, aven om den misstiinkte
kanske inte skulle ha anhallits och hiiktats endast fér de brott han démdes
for.

Jag anser for min del att det finns skil att dndra géillande bestimmelscr s&,
att den som pa grund av misstanke om brott har varit hiktad eller anhéllen
kan i stdrre utstrickning in f. n. fa ersittning i fall da han doms {6r lindrigare
brott dn frihetsinskrdnkningen avsidg. Liksom i den situation som jag nyss
behandlade, nimligen att den misstinkte har domts foér firre brott an
frihetsinskrdnkningen avsig, bor enligt min mening ersiittning kunna liimnas
om det 4r uppenbart att frihetsinskrinkningen inte skulle ha beslutats endast
for den lindrigare brottslighet som han doms for. Jag forordar diarfor att den
nuvarande bestimmelsen i 1§ andra stycket utformas pa detta satt.
Bestammelsen boér med anledning av den dndring i paragrafen som jag
forordade i foregdende avsnitt tas in som ett nytt tredje stycke.

2.3 Den misstinkte doms till ett fingelsestraff som ar kortare én hiktnings-
tiden e. d.

Enligt 1974 ars lag kan erséttning inte ldmnas till den som doms for den
brottslighet som héktningsbeslutet e. d. har avsett, dven om paféljden ar ett
fangelsestraff som understiger den tid frihetsinskrankningen har pagatt.

JK har i ett beslut den 8 september 1978, som éversints for kinnedom till
justitiedepartementet, avslagit en begiran om ersattning till en person som
pa grund av misstanke om vissa brott hade varit hdktad i ndstan fem manader
medan han undergdtt réattspsykiatrisk undersdkning och som darefter hade
domts till endast tre ménaders fingelse f6r dessa brott. Enligt JK fanns det i
detta fall inte forutsittningar for ersittning enligt 1974 ars lag.

Enligt 1974 ars lag géller f. n. som forutsdttning for ersittning att grunden
for beslutet om frihetsinskrankning senare visar sig vara oriktig eller att
beslutet pé visst sétt ersitts med ett nytt beslut av annat innehdll. Ocksa den
utvidgning av ersittningsmdjligheterna som jag har férordat i det féregaende
utgér fran denna forutsdttning. Enligt min mening finns det inte anledning att
nu verge denna stindpunkt och inféra en ritt till ersittning dven i vissa fall
da den misstdnkte doms for just den brottslighet som har utgjort grunden f6r
beslutet om frihetsinskrinkning. Att hiktningstiden e. d. av utredningsskil
eller andra liknande orsaker undantagsvis kan bli lingre é@n ett fangelsestraff
som den misstinkte senare doms till och alltsa intc i sin helhet kan avriknas
pa fingelsestraffet bor sdlunda inte ensamt kunna motivera ersattning. Om
en ersittningsmojlighet infordes i ett sadant fall borde man f. 6. for
konsekvensens skull ge ersdttning dven ndr den misstinkte i ett motsvarande
fall doms till ndgon annan pafoljd 4n fingelse, t. ex. skyddstillsyn eller boter.
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Detta bor emeHertid inte komma i friiga, bl. a. med hansyn till att patéljdeni
detta fall kan ha paverkats av att den misstinkte har utsatts for en
frihetsinskrinkning.

2.4 _Utliimning for bhrott

Ein person som j ett fraimmande land dr misstdnkt. tilitalad eller démd for
en girning som ir straffbelagd dér kan under vissa forutsittningar utlimnas
fran Sverige till det landet. Bestimmelser om utlimning finns dels i lagen
(1957:668) om utlimning for brott, dels i lagen (1959:254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Forutsittningarna for
utlimning ecnligt de bada lagarna skiljer sig pa vissa punkter. Bl. a. krivs
enligt 9§ andra stycket i den allmédnna utlimningslagen att det foreligger
sannolika skl att den som begdrs utlimnad har begitt giarningen. om det
inte finns en sddan dverenskommelse med en frimmande stat som avses 19 §
tredje stycket. Nagon motsvarande prévning behdver inte goras enligt den
nordiska utlimningslagen. Enligt 9§ andra stycket i den lagen ar det
tillrackligt att en domstol i det andra landet har funnit att det foreligger
sannolika skil till misstanke att den som begirs utlimnad har begatt det
uppgivna brottet.

For att silkerstilla utldmning fran Sverige kan de vanliga tvingsmcdlen i
brottméal (anhéllande. haktning m. m.) anvdndas. Ocksa pa denna punkt
giller emellertid en skillnad mellan de bada utlimningslagarna. Enligt den
nordiska utlimningslagen far tvdngsmedel anvdndas utan att det. utdver vad
som framgar av framstéllningen om utlamning, férebringas nagon sirskild
utredning om att den som begiirs utlimnad har begatt det uppgivna brottet
(12 §). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i den allminna utlim-
ningslagen. V:d en begdran om utlimning till ett utomnordiskt land maste
darfor den myndighet som har i landet far ta stillning till om tvangsmedel
skall anvdndas préva om de férutsittningar for detta som anges i
rattegangsbalken ar uppfyllda.

JK har i en skrivelse den 18 februari 1976 till regeringen framhallit att
forutsattningarna for erséittning enligt 1974 ars lag inte r tillfredsstillande
utformade nir det giller frihetsberévanden i samband med utlimning.
Denna uppfattning grundar JK pé tva fall dar ersittning begirdes pé grund av
oriktiga frihetsberovanden i samband med utlimning men dér JK fann att
ersittning inte kunde beviljas.

[ det ena fallet hade en kvinna anhallits och hiktats i Sverige pa grund av en
begiran om utlamning till Danmark, dédr hon var misstinkt for brott. Hon
overfordes darefter till Danmark men frigavs sedan dansk myndighet hade
beslutat att atal inte skullc vackas. JK fann att ersiittning for frihetsbero-
vandet i Sverige inte kunde ldmnas med stdd av 1 § i 1974 ars lag, eftersom
frihetsberévandet var en f6ljd av framstillningen om utlimning och alltsa
inte grundades p& misstanke om brott. Ersittningsfragan fick dérfor enligt
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IK beddmas enligt reglerna i 3 § om ersittning {6r ogrundade administrativa
frihetsberévanden. De svenska myndigheterna hade dock inte haft att préva
om det fanns tillrackliga skil f6r misstanke om brott. Med hénsyn till detta
ansig JK att det inte var uppenbart att frihetsberévandet var utan grund och
att ersittning darfor inte heller kunde limnas med st6d av 3 § i 1974 ars
lag.

I det andra fallet hade svensk myndighet begirt att cn man som var
misstdnkt for brott hir skulle utlamnas fran Norge. Med anledning av denna
begiran hade norsk myndighet héllit honom hiiktad och direfter fort éver
honom till Sverige. dér han frigavs sedan forundersékningen avslutats utan
att dtal hade viickts. Enligt JK kunde 1974 ars lag anses reglera endast svensk
myndighetsutovning. JK fann darfor att lagen inte var tillimplig pé
frihetsberdvanden som — dven om de hade initierats av svensk myndighet -
hade beslutats och verkstilits av utiandsk myndighet.

JK anser att det for att bota den brist i 1974 ars lag som dessa fall visar pa
skulle vara en lamplig l6sning att det land som begér utlimning frén ett annat
nordiskt land ocksa tar pa sig att utge ersittning for det frihetsberévande i det
andra landet som féranleds av denna begiran. En sidan l6sning forutsitter
dock att ersittningsreglerna i de olika linderna ar nagorlunda jamférbara.
Om s inte dr fallet, bér man enligt JK mojligen Overvaga sarskilda regler till
skydd for den som begérs utlimnad fran Sverige.

Nir nagon har hiktats eller anhallits i Sverige med anledning av en begiran
om utldmning till ett annat land och frihetsberévandet senare visar sig vara
oriktigt, kan det enligt min mening vara tveksamt om erséttningsfragan skall
bedomas enligt 1 eller 3 § i 1974 ars lag. Eftersom det niir utlimningen har
begirts av ett utomnordiskt land ankommer pa den svenska myndigheten att
sjdlvstandigt prova om det finns fOrutsdttningar enligt svensk lag for
frihetsberdvandet, kan emellertid cn oriktig beddmning i detta fall grunda en
rdtt till ersittning oavsett vilken av paragraferna som kan anses tillimplig.
Fragan om vilken paragraf som skall tillimpas kan déremot fi storre
betydelse nir utlimningen har begirts av ett nordiskt land. Som JK har
funnit kan det nimligen ifragasittas om det dr mojligt att fa ersattning med
stdd av 3 §, ndr frihetsberovandet sdsom i detta fall enbart ar en direkt {61)d
av framstiliningen om utlimning. Nagot sadant hinder for ersittning finns
inte, om 1 § skulle tillimpas.

Vilken inneb6rd 1974 ars lag dn kan ha pd denna punkt delar jag JK:s
uppfattning att det &r rimligt att det land som genom att begira utlimning
utloser ett frihetsberévande svarar for den skada som frihetsberévandet kan
medféra om det ar oriktigt. I férsta hand bor ersittning i denna situation
alltsd limnas fran det landet. Enligt uppgift fran justitiedepartementen i
Danmark, Finland och Norge ir ersittningssystemen i dessa linder ocksé
utformade sa att det bor vara mojligt att ge ersittning i fall av detta slag.
Enligt min mening bor man genom en uttrycklig bestammelse i 1974 ars lag
sla fast att de svenska ersattningsreglerna pa motsvarande sitt ger mojlighet
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till ersittning i fall da nagon péd grund av svensk myndighets begiran om
utldmning har varit berdvad friheten utomiands. En sddan bestimmelse. som
i friga om forutsittningarna for ersittning lampligen bér anknyta till dem
som enligt 1§ giller for judiciella frihetsinskrdnkningar. torde kunna ges
generell rickvidd och alltsd goras tillimplig ocksa i fall di en svensk
myndighet begér utlamning frin ett utomnordiskt land. Bestimmeclsen bor
ge riitt till ersiittning dven for det frihetsberévande som pé grund av en
efterlysning cller begiran om anhéllande frin svensk sida kan ha gt rum i
avbidan pd den svenska utlimningsframstiillningen (sc¢ 23 § i allménna
utldmningslagen och 17 § i den nordiska utlimningslagen).

2.5 Undantag fran ersiittningsratten

Enligt 4 § andra stycket i 1974 ars lag foreligger inte ritt till erséttning. om
det med hinsyn till omstindigheterna ir oskiligt att ersittning utgar. Av
forarbetena till bestdimmelsen framgér nirmast att den dr avsedd att fungera
som en ren undantagsregel och inte dessutom som en jimkningsregel (se
prop. 1974:97 s. 66 f och 90).

Genom de dndringar i 1 § 1 1974 ars lag som jag har forordat i det
foregdende Okar utrymmet for skilighetsprovningar. Bl. a. av detta skil
anser jag att man nu bor infora en mojlighet att dven ge jaimkad erséttning, pé
samma sitt som giller inom skadestandsritten i 6vrigt. Jag férordar dirfor
att 4 § andra stycket utformas sa att det tydligt framgar att ersittning inte
enbart kan vigras utan ocksd kan sittas ned. om det med hinsyn till
omstindigheterna dr oskaligt att full ersiittning ldmnas.

2.6 Kostnader

Enligt uppgift frirn JK har det under de senaste dren inkommit ca 100
drenden per dr om ersittning enligt 1974 ars lag. Ersattningsnivan varierar
fran fall till fall. Det dr dock inte vanligt att ersittning limnas med belopp
over 5 000 kr. Sammanlagt utbetalades under ar 1979 335 000 kr. Kostna-
derna belastar femtc huvudtitelns forslagsanslag Ersittning till vittnen
m. m.

De nu foreslagna lagdndringarna kan inte antas medfdra nagot nimnvart
tillskott av arenden hos JK. Kostnadseffekten av lagdndringarna torde dérfor
bli rent marginell.

2.7 Ikrafttradande m. m.

De féreslagna lagandringarna bor trida i kraft den 1 juli 1980.

Liksom néir 1974 ars lag infordes bor lagindringarna goras tillimpliga pa
frihetsinskrdnkningar som har skett fore ikrafttradandet och inte har upphort
fore denna tidpunkt (se prop. 1974:97 s. 80).
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3 Upprittat lagforslag

I cnlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppriittats
forslag till lag om éndring i lagen (1974:515) om erséttning vid frihetsin-
skrankning.

Forslaget bor bifogas protokollet i detta drende.}

4 Specialmotivering

18§

Den som har varit hiiktad pd grund av misstanke om et eller flera brott eller
som till foljd av siddan misstanke under mer dn 24 timmar i strick har varit
anhdllen. underkastad reseforbud. intagen pa rittspsykiatrisk klinik. tagen i
forvarsarrest eller tagen i forvar genom beslut av befilhavare pa fartyg eller
luftfartyg eller av beskickning eller konsulat har rétt till ersittning av staten.
om

1. trikdnnande dom meddelas,

2. atalet avvisas eller avskrivs,

3. forundersokning avslutas utan att atal vdcks eller, savitt giller
forvarsarrest. beslutet harom upphdvs utan att malet hdnskjurs till ratteging
eller disciplinstraff dldggs, eller

4. beslutet om frihetsinskrdnkning genom avslag pa haktningsframstill-
ning cller efter dverprovning. fullféljd av talan eller anlitande av sérskilt
rittsmedel upphidvs eller ersdtts av beslut om mindre ingripande atgird eller
undanrdjs utan forordnande om ny handldggning.

Den som pd grund av misstanke om flera brott har wisaus for en sddan
frihetsinskrinkning som avses i forsta stycket har rate tll ersdtning av staten,
om det betriffande ndgot av brotten intriffar en omsitindighet som ndmns i
forsta stycket 1-3 och det dr uppenbart att frihetsinskrdnkningen inte skulle ha
beslutars endast for den Gvriga brotisligheten.

Den som har varit hiktad eller under mer dn 24 timmar i strick har varit
anhallen som misstankt for ett eller flera brott har ocksd ritt till ersittning, om
brouter eller ndgot av brotten i domen hénférs till en mildare straffbestimmelse
och det dr uppenbart att frihetsinskrdankningen vid en sddan bedémning inte
skulle ha beslutats.

Forsta stycket. Lagtexten har justerats s& att det tvdligt framglr att
ersdttning Kan utgd dven i fall di frihetsinskridnkningen grundar sig pa
misstanke om flera brott. En forutséttning for erséttning i detta fall ar att det
betriffande samtliga brott intriffar en omstidndighet som ndmns i punkterna
1-4. Det behdver dock inte vara fraga om samma omstandighet betriffande
alla brotten. Ersittning kan ldmnas t. ex. om nagot eller ndgra av brotten
faller bort dirfor att atalet avskrivs i den delen medan frikdnnande dom
meddelas for dvriga brott.

Andrastvcket. Enligt forsta stycket dr ersdttningsfragan helt beroende av
att ett beslut om frihetsinskrinkning pd visst sétt har ersatts av ett nytt beslut

! Bilagan har uteslutits hir. Férslaget dr likalvdande med det som ir fogat till
propositionen.
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med annat innehall. Nigot utrymme {or diskretionir provaning finns alltsd
inte. Till skillnad frin denna bestimmelse innebir den nya regeln i andra
st_vékct att det i efterhand méste goras en bedémning av om den aterstiende
brottslighet som den skadelidande misstiinks {Or dr av sadan art att den ensam
skulle ha féranlett frihetsinskrinkningen. Det giller med andra ord att sitta
sig in i hur den myndighet som beslutade frihetsinskrinkningen skulle ha
stiillt sig, om den brottslighet som senarc har fallit bort Gver huvud taget inte
hade varit med i bilden nir beslutet fattades. Erséttning lamnas dock endast
om det ar uppenbart att frihetsinskrinkningen da inte skulle ha beslutats.

Efterhandsprdvningen avser inte bara beskaffenheten av den aterstdende
brottsligheten, utan hdnsyn méste ocksa tas till andra {6religgande omstin-
digheter. Ritten till ersitining kan sdlunda vara utesluten, om det ar
antagligt att den misstidnkte — trots att ett eller flera hdktningsgrundande
brott har fallit bort — andd skulle ha hiktats fér den Aterstiende
brottsligheten med stdd av de sirskilda haktningsgrunderna i 24 kap. 1§
andra stycket eller 2 § rittegangsbalken. Det kan ocksa intriffa att den
aterstaende brottsligheten visserligen inte skulle ha medfért t. ex. hiktning
men ddremot nigon annan form av frihetsinskrankning. Den nya bestam-
melsen i andra stycket innebdr att den misstinkte i sa fall har ratt till
ersittning. Givetvis bor dock inte full ersattning limnas i detta fall, utan
ersattningen kan sittas ned med st6d av 4 § andra stycket. Och skulle
hiktningstiden ha avrdknats vid bestimmande av brottspafoljd. kan
ersittning véagras cnligt 5 §.

Enligt andra stycket kan ersittning limnas. om det betriffande nagot av
brotten intriffar en shidan omstandighet som enligt forsta stycket utloser ritt
till ersédttning. Om flera brott faller bort ar det — liksom vid tillimpningen av
forsta stycket — likgiltigt om orsaken dr densamma betriffande alla dessa
brott eller om exempelvis frikinnande dom meddelas for nagot av dem
medan atalet avvisas eller avskrivs i friga om andra brott.

Ersittning enligt andra stycket kan i och for sig lamnas dven om den
kvarstdende brottsligheten dnnu inte har slutligt prévats av domstol. Sa kan
ske om det &r helt klart att den aterstiende brottsligheten, hur den in kan
komma att bedémas av domstolen, inte skulle ha féranlett den aktuella
frihetsinskriinkningen. Ar crsittningsfragan tveksam. bor prévningen av
fragan dock uppskjutas till dess att arten av brottsligheten har bedémts av
domstol genom lagakraftigande dom. Det kan ocksé finnas skl att avvakta
med prévningen, om tiden for frihetsinskrdnkningen kan komma att
avriknas eller pa annat siitt beaktas vid faststallande cller verkstéllighet av
pafolid (jfr 5§ 1 1974 ars lag).

Tredje stvcket. Bestimmelsen ersitter det nuvarande andra stycket. |
likhet med vad som giller enligt det stvcket avses endast fall di den
misstinkte har varit hiiktad eller har varit anhalien under mer dn 24 timmar i
strick. En skillnad dr daremot att det i och for sig inte krdvs att giarningen i
domen hanfors under sidant lagrum att hiiktning inte hade kunnat ske enligt
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huvudregeln i 24 kap. 1 § farsta stycket rittegdngsbalken. Enligt den nya
bestimmelsen kan ersittning ldmnas dven nir girningen eller gdrningarna
omrubriceras i andra fall. Ett exempel pi ett sddant fall har jag berdrt i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2}, niamligen att den som har varit anhéllen
och hiktad pa grund av misstanke om forsok till mord. grov vardsloshet i
trafik och grovt véllande till annans déd senare ddms endast for vardslGshet i
trafik och véllande till annans d6d. Ett annat exempel. som JK har ndmnti sin
promemoria den 18 januari 1979. dr att nagon har varit hiktad pa grund av
misstanke om misshandel men senare déms endast for misshandel som ir att
anse som ringa (sc 3 kap. 5 § brottsbalken). En forutsattning for ersattning ar
dock att det ir uppenbart att frihetsinskrankningen inte skulle ha beslutats
endast for den lindrigare brottsligheten.

frdga om den efterhandsprovning som skall goras enligt tredje stvcket kan
i ovrigt hdnvisas till vad som har anférts i specialmotiveringen till andra
stycket betridffande den motsvarande efterhandsprévning som foreskrivs
dir. Detsamma giller i friga om mdjligheten att medge jimkad ersittning i
vissa fall. Till skillnad fran vad som giller enligt andra stycket krivs det dock
enligt tredje stycket att den kvarstdende brottsligheten har bedomts av
domstol innan ersittningsfradgan provas. Liksom vid tillimpningen av det
nuvarande andra stycket bor domen ocksd ha vunnit laga kraft (jfr prop.
1974:97 s. 83).

I vissa fall kan det bli aktuellt att tillimpa andra och tredje styckena i
kombination. Ett exempel &r att frihetsinskrankningen har avsett flera brott
och att frikinnande dom meddelas fér ndgot av dem medan brottsligheten i
Ovrigt bedoms lindrigare i domen.

l1ag

Bisrdmmc[serna i 1§ nllampas ocksd dé ndgon pd grund av svensk
myndighers efterlysning for brott eller begiran om anhdllande eller utlimning
for brott har utsatts fér en motsvarande frihetsinskrinkning utomlands.

I 1§ finns en uttdmmande upprikning av de straffprocessuella frihetsin-
skrinkningar som kan grunda rétt till ersidttning. Givetvis kan det utomlands
finnas olika former av frihetsinskrankningar som inte ir av exakt samma slag
som de svenska. Vid tillimpningen av férevarande paragraf fir man i ett
sidant fall gora ¢n jamforelse mellan den utlindska och ndrmast motsva-
rande svenska frihetsinskrankningen.

Om nagon utomlands har utsatts fér en oriktig frihetsinskrinkning pé
grund av svensk myndighets begiran om utlimning e. d. men har fict
ersittning i det andra landet for den oriktiga frihetsinskrinkningen,
reduceras hans skada i motsvarande mén. Ersédttning enligt forevarande
paragrafkan da endast avsc den del av skadan som inte har ersatts i det andra
landet.
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48

Ritt till ersiattning foreligger ¢j, om den som har varit utsatt for
frihetsinskriitnkningen sjilv uppsatligen har foranlett denna. Har han sokt
undanrdja bevis eller pd annat siitt forsvara sakens utredning eller, i fall som
avsesi | eller I a §. skt undandra sig férundersdkning cller lagforing, utgér
ersiittning endast om det finns synnerliga skiil.

Ersdittning kan viigras eller sirtas ned i den mdn det i annat fall med hiinsyn
till omstiindigheterna ar oskiligt att ersiittning utgar. Ersiittning far dock ¢j
viigras eller sdtras ned pa den grund att misstanke om brott kvarstar utan att
skuldfrigan ir klarlagd.

Férsta siveket. P4 samma siitt som niir ndgon har hiiktats e. d. i Sverige
darfor att han har forsokt undandra sig foérundersokning eller lagforing bor
ersiittning kunna viigras, om han underkastas en motsvarande frihetsin-
skrinkning utomlands pd grund av en begiran om utlimning som har
foranletts av att han har tagit sin tillflykt till det andra landet for att undgi
forundersokning eller lagforing. Detta har markcrats genom en dndring i
forsta stveket.

Andra stvcket. Bestimmelsen har justerats si att det tydligt skall framga
att den. i likhet med vad som giller inom skadestandsritten i évrigt, medger
att ersittning inte bara kan vigras helt utan ocksd kan sittas ned till négon
del. om det skulle vara oskiiligt att full ersiittning utgar. T specialmotiveringen
till 1 § andra stvcket har jag gett exempel pa situationer dér det kan finnas
anledning att medge jimkad ersittning.

Enligt den nuvarandec bestimmelsen i andra stycket far ersittning inte
vigras pa den grunden att misstanke om brott kvarstar utan att skuldfragan ar
klarlagd. Givetvis bor det inte heller vara mojligt att sitta ned ersittningen av
en sadan anledning. Att bestimmelsen har denna innebdrd framgar
uttrvckligen av den nya lydelsen. I fall da erséttningen sétts ned med stod av
bestaimmelsen bor skilen for detta tydligt anges, s att inte nagon kan fa den
felaktiga forestillningen att nedsiittningen har skett pi grund av kvarstaende
misstanke om brott.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.

De nya bestimmelserna tillimpas éven i friga om frihetsinskrankningar
som har skett fore ikrafttradandet och inte har upphort fore denna tidpunkt. I
ovrigt tillimpas édldre bestimmelser betriiffande frihetsinskrinkningar som
har dgt rum fore ikrafttridandet. }

Om en frihetsinskrdnkning har upphért innan de nya reglerna har tritt i
kraft, tillampas de regler som géllde dessforinnan. Det innebir bl. a. att de
aldre reglerna i 1 och 4 §§ kan komma att tillimpas nagon tid sedan de nya
reglerna triidde i kraft.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forstaget ull lag om
indring 1 lagen (1974:515) om crsittning vid frihetsinskritnkning.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstitllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1980-03-03

Nirvarande: justiticradet Holmberg, regeringsridet Hellner, justitieradet

Persson.

Enligt lagriddet den 3 mars 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 21 februari 1980 har regeringen pa hemstélian av
statsréidet Winberg beslutat inhdmta lagradets vttrande over forslag till lag
om dndring i lagen (1974:515) om ersittning vid frihetsinskrinkning.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovriittsassessorn Bertil
Ekdahl.

Lagradet lamnar férslaget utan erinran,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1980-03-13

Nirvarande: statsministern Félldin. ordforande, och statsraden Ullsten.
Mundcbo, Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling. Sader. Kréonmark,
Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg.
Adclsohn, Danell. Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om éandring i lagen (1974:515) om ersittning vid
frihetsinskrinkning

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till lag om dndring
i lagen (1974:515) om ersiittning vid frihetsinskrinkning.

Foéredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslaget utan erin-
ran.

Foredraganden hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta
forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar art
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om lagradsremiss fatiat vid regeringssammantride den 21 {ebruari 1980,
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