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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas, helt eller delvis, 13 motioner om jordférvirvslag-
stiftningen m. m., avlimnade under allméiinna motionstiden 1985. De fragor
som tas upp i motionerna ir sammanfattningsvis foljande:

1. upphévande av jordforvarvslagen (JFL)

. regionalpolitiska provningsgrunder i JFL

. avskaffande av priskontroll och bosattningsplikt
. 6kning av provningsfria sliktskapsforvarv

. juridiska personers forvirv

. vissa mark- och strukturfrigor

7. understillning av beslut samt besvirsriitten. -

Utskottet avstyrker sumtliga motionsyrkanden, i flertalet fall med hinvis-
ning till en av jordbruksministern aviserad 6versyn av JFL samt till vissa
utredningar i 6vrigt om mark- och strukturfragor.

Reservationer har avlamnats betriffande regionalpolitiska provningsgrun-
der (m och fp resp. c), priskontroll (m och fp), bosattningsplikt (m och fp).
sliktskapsforviirv (m) samt vissa mark- och strukturfragor (m resp. ¢ och fp).
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Motionerna

I motion 1984/85:534 av Bertil Danielsson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att jordforvirvslagens krav pd bidrkraftiga eller utvecklingsbara
enheter vid forvarvsprévning avskaffas.

I motion 1984/85:536 av Arne Fransson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna att jordforvirvsforordningen och
tillimpningsforeskrifterna till forordningen om statligt stdd till jordbrukets
rationalisering bor forindras i enlighet med vad som framforts i motionen.

I motion 1984/85:662 av Sten Svensson m. fl. (m) yrkas, med hénvisning till
vad som anférts 1 motion 1984/85:657, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om jord- och skogsbrukspo-
litikens inriktning.

I motion 1984/85:758 av Martin Olsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till erforderliga kompletteringar av riktlinjerna for
jordbrukspolitiken och &ndringar i jordférvarvslagen for att forstirka
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férutsittningarna for och ritten till forvarv och innehav av deltids- och.

kombinationsjordbruk i syfte att verka for en levande landsbygd.

I motion 1984/85:1404 av Martin Olsson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(bada c) yrkas att riksdagen beslutar att uttala att strukturutredmngem
forslag inte bor laggas till grund for lagstiftning.

I motion 1984/85:1544 av Rune Johansson m. fl. (s) yrkas, med hinvisning till
vad som anforts i motion 1984/85:1541, att riksdagen hos regeringen
hemstiller att regler infors som forsvarar passivt skogsdgande.

I motion 1984/85:1999 av Anders Andersson och Karl Bjorzén (bdda m)
yrkas att riksdagen beslutar att jordférvirvslagen avskaffas.

I motion 1984/85:2042 av Anders Nilsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att komplettera jordforvirvslagen med bestimmelser som reglerar
besvirsratten i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1984/85:2168 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas, savitt nu ir i
fraga (yrkandena 4-7),

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bevarande av deltidsjordbruken,

5. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av Jordforvarvslagen i
syfte att underlitta nyetablering av deltids- och kombinationsjordbruk,

6. att riksdagen beslutar avskaffa priskontrollen i jordférvirvslagen
(481),

7. att riksdagen beslutar avskaffa bosittningsplikten i }ordforvarvslagen

(38).

I motion 1984/85:2276 av Bérje Hornlund (c) yrkas, med hiinvisning till vad
som anforts i motion 1984/85:2275, att riksdagen beslutar hos regeringen
begira att lantbruksnamnderna alaggs att aktivt arbeta for att dven kyrko-
och bolagsskog genom forsiljning eller bytesverksamhet stalls till forfogande
for enskilt dgande.

I motion 1984/85:2304 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt nu
ar i fraga (yrkandena 3-6),

3. att riksdagen beslutar att Jordforvarvslagens 2§ femte stycket om
slaktforvary utformas si att sinsemellan arvsberattlgade personer inte
omfattas av férvarvsprovning,

4. att riksdagen beslutar att jordférvarvslagens bestimmelser om prisprov-
ning skall utménstras ur jordférvarvslagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om allmén 6versyn av jordforvarvslagen,

6. att riksdagen hos regeringen begir utredning om det offentligas innehav
av jordbruksmark i enlighet med vad som i motionen anforts. .

I motion 1984/85:2596 av Ingrid Hemmingsson (m) yrkas att riksdagen begar
att regeringen later utreda fragan om mdjlighet for skogsféradlingsforetag i
Norrlands inland att forvirva skogsmark upp till en sjalvforsorjningsgrad av
10 %.
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I motion 1984/85:2772 av G6the Knutson m. fl. (m) yrkas, med hanvisning till
vad som anforts i motion 1984/85:2769, att riksdagen beslutar att hos
regeringen hemstélla om forslag till &ndringar i jordforvarvslagen i enlighet
med motionens syften.

Utskottet
Regionalpolitiska provningsgrunder m. m.

I ett antal motioner fran riksmotet 1934/85 framstiills vrkanden om findringar
av jordforvirvslagen (JFL) och jordbrukspolitiken i syfte att underliitta
forvarv av deltidsjordbruk och kombinationsjordbruk. Gemensamt tor dessa
motioner ir att man cfterstriivar en levande landsbygd och genom den
jordpolitiska provningen vill frimja ett biittre befolkningsunderlag i glesbyg-
den. I motion 1984/85:534 av Bertil Danielsson (m) foreslis salunda littnader
i kraven pé jordbruksforetagens birkraft vid forviirvsprévningen. Liknande
synpunkter och yrkanden framfors i motionerna 1984/85:662 av Sten
Svengson m. fl. (m), 1984/85:758 av Martin Olsson m. fl. (¢) och 1984/85:2168
av Bengt Westerberg m. fl. (fp). T bl. a. den sistnimnda motionen pdpekas
aven att en satsning pd deltidsjordbruken ocksad kan fa positiva effekter for
naturvirden genom att landskapet hills 6ppet och skogen vardas (vrkandena
4 och 5).

I motion 1984/85:2304 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) foreslas en
allmén &versyn av JFL som bl. a. skulle syfta till en mindre ensidig satsning pa
heltidsjordbruket. Med dagens snabba produktivitets- och effektivitetsut-
veckling riskerar vi, enligt motionirerna, att fa endast ett fatal jordbruksfo-
retag i varje socken. Darfér maste dven deltidsjordbruk tillatas.

I motion 1984/85:2772 av G6the Knutson (h) forordas, med utgangspunkt
framst i jordbruksniringens situation i Virmland, att vi slir vakt om de
mindre lantbruksforetagen.

Utskottet erinrar om att riksdagen under féregaende riksméte behandlade
tvd motioner (¢ och m) med i huvudsak samma inriktning som de ovan
redovisade.

Utskottet anférde i detta sammanhang bl. a. (JoU 1984/85:7).

Utskottet kan instamma i motiondrernas synpunkter rorande virdet av en
levande landsbygd och den jordpolitiska prévningens betydelse i regionalpo-
litiskt hdnseende. Samtidigt vill utskottet pipeka att dnskemélen i viss
utstrackning redan tillgodosetts genom tidigare jordbrukspolitiska reformer,
sasom 1977 érs riksdagsbeslut om stéd till kombinationsjordbruk och genom
inférandet av bestammelser rérande regionalpolitiska hénsynstaganden i
JFL. I anslutning till det sist sagda vill utskottet hinvisa till att deti7 § JFL
finns bestimmelser som gér det mdjligt att av regionalpolitiska skal
forbehalla begransat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara foretag 4t
brukare som 4r bosatta pa orten, om foretagen behévs som komplement till
annan sysselsdttning. Vidare ar det méjligt att vigra forvirvstillstind om
egendomen behdvs som tillskott till ett begrinsat utvecklingsbart eller ej
utvecklingsbart foretag.
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Av forarbetena framgdr att bestimmelserna har ett klart regionualpolitiskt
syfte (prop. 1978/79:85 5. 37 £.). Bl. a. antOrs att etablering och utveckling av
begriinsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara lantbruksforetag bor
trimjas 1 sAdana omriden som har regionalpolitiska problem. Fér att
paragrafen i fraga skall fa tilimpas forutsitts att cgendomen behovs
antingen som tillskott till annat sddant foretag som nyss nimnts cller som
komplement till annan sysselsiittning for brukare som ir bosatt pa orten. Vid
prévning av forviirv som avser nyetablering pa begriinsat utvecklingsbara
foretag miste enligt propositionen de regionaipolitiska synpunkterna vigas
mot behovet av marktillskott till inom omradet redan etablerade jordbru-
kare.

Utskottet vill understryka att angivna bestimmelser — dven om de i en
konkurrenssituation ir dgnade att ge ett visst foretriide at redan ctablerade
lantbrukare eller utdvare av annan limplig kombinationssysselsiittning -
givetvis inte utesluter att tillstand ges till nvetablering pd ¢n mindre
brukningsenhet. Det far forutsiittas att berdrda prévningsmyndigheter
tillimpar JEL pa ett siitt som medger att alla befogade intressen beaktas i ett
jordforvirvsidrende. I sammanhanget bor niimnas att glesbygdsdelegationen
nyligen presenterat en rapport (Ds I 1984:20) dir synpunkter anfors pa
glesbygdens resurser och méjligheter. Delegationens dverviiganden rorande
markiigandet och strukturpolitiken ligger vil i linje med motionirernas
Onskemdl. BI. a. undstryks att det dvergripande malet for strukturrationali-
scringen i glesbygden inte far vara att skapa allt storre och fiirre enheter. |
glesbygden kan relativt smd enheter. som bas for cller komplement till annan
verksamhet, ge effektiva foretag och en rationell och robust struktur...

Med det anforda foresldr utskottet att motionerna 1983/84:845 och
1983/84:2482 for nidrvarande ldmnas utan nagon vidare atgiird frin riksda-
gens sida.

Riksdagen féljde utskottet.

Ianslutning till de nu aktuella motionerna vill utskottet nimna att jordbruks-
ministern den 19 november 1985 besvarade en interpellation av Martin
Olsson (¢) om en dversyn av JFL, frimst i syfte att forbiittra forutsitiningar-
na for férviirv av mindre jordbruksfastigheter. 1 svaret hiinvisas till att
strukturutredningen for jord- och skogsbruket i sitt betinkande féreslagit
vissa dndringar i JFL., bl. a. vad giller dgo- och dgarforhallandena (SOU
1983:71). Liknande frigor behandlas for nirvarande av den s. k. dods-
boutredningen. som beritknas limna sitt betiinkande om nédgra minader.
Mot denna bakgrund och med hinsyn till de erfarenheter som féreligger av
lagens tillimpning bor enligt jordbruksministern behovet av en dversyn av
JFL &verviigas.

Utskottet vill f6r sin del framhalla att erfarenheterna av lagens tilliimpning
visat att det finns problem som behover bli foremal fér ndrmare Gverviigan-
den. Dessa Overviganden kan sjilvfallet inte dga rum utan att behovet av en
samordning med ddédsboutredningens och strukturutredningens forslag
beaktas. Utskottet dr inte berett att fdregripa nimnda prévning genom att nu
foresla tgirder i den riktning motionérerna asyftar. Utskottet vill hir ater
erinra om glesbygdsdelegationens rapport (Ds T 1984:20), dir synpunkter
anfors pa glesbygdens resurser och mdjligheter. Det far forutsittas att de
regionalpolitiska fridgorna och delegationens rapport kommer att ignas
uppmiirksamhet i samband med den av jordbruksministern aviserade
oversynen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1984/85:534,
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1984/85:662, 1984/85:758, 1984/85:2168 yrkandena 4 och 5, 1984/85:2304
yrkande 5 och 1984/85:2772.

Yrkandet i motion 1984/85:1999 (m) om ™avskaffande™ av JFL bor i
enlighet med det nyss anférda inte vinna riksdagens bifall. Det bér papekas
att ett riksdagsbeslut om upphivande av viss lagstiftning — 4ven om politisk
enighet skulle foreligga — maste foregas av ingdende Overviganden om
beslutets praktiska och formella verkningar, om féljdindringar i annan
lagstiftning m. m. Motionen avstyrks.

Priskontroll, bosittningsplikt m. m.

Enligt motion 1984/85:2168 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) finns det skil att
ifragasitta JFL fran praktiska och principiella synpunkter. T. ex. priskon-
trollregeln dr en inskrinkning i dganderitten som i praktiken visat sig leda till
ett minskat utbud av jordbruksfastigheter. Aven bosattningsplikten enligt
10 § JFL ar enligt motionen tveksam med hénsyn till de grundlagsfista
principerna om den enskildes roérelsefrihet. Motionidrerna foreslar darfor
(yrkandena 6 och 7) att riksdagen avskaffar priskontrollen och bosittnings-
plikten enligt JFL.

I motion 1984/85:2304 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anférs att det &r en stark
drivkraft fér det enskilda dgandet att kunna ldmna 6ver sin egendom till nésta
slaktled. T manga fall saknas kanske bréstarvingar som kan fortsitta driften
av ett jordbruksforetag. Enligt motionen bor man aterinfora ritten for andra
arvsberattigade att forvirva jordbruksmark utan tillstindsprovning. Vidare
yrkas att prisprovningsparagrafen avskaffas (yrkandena 3 och 4). Motiona-
rerna anser det uppenbart orimligt att statliga myndigheter kan &ndra ett pris
som képare och siljare kommit éverens om.

Utskottet erinrar om att riksdagen under foregiende riksmote behandlade
liknande motionsyrkanden angéende sliktskapsundantagen, prisprovningen
samt bruknings- och bosittningsplikten enligt JFL (JoU 1984/85:7). Pa
utskottets forslag avslogs dessa yrkanden.

Utskottet, som i friga om motiveringen hénvisar till nyssndimnda betén-
kande, har inte funnit anledning att &ndra stindpunkt i friga om priskontrol-
len. Det far forutséttas att motionernas synpunkter kommer att dvervigas i
det utredningsarbete som utskottet inledningsvis berdrt. Utskottet avstyrker
sledes motionerna 1984/85:2168 yrkande 6 och 1984/85:2304 yrkande 4.

Med hinvisning till det anférda avstyrks dven motion 1984/85:2304
yrkande 3 om prévningen av sldktskapsforvirv.

Vidare avstyrks motion 1984/85:2168 yrkande 7 om avskaffande av
bosittningsplikten i JFL.

Juridiska personers forvarv

I motion 1984/85:2596 av Ingrid Hemmingsson (m) anfors att sgverks- och
andra skogsforidlingsforetag i Norrlands inland under vissa tider har svart att
skaffa rvara. Det leder till planeringssvarigheter och hdgre ravarupriser nar
efterfragan pa virke ar stor. For att motverka dessa svérigheter foreslar
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motioniren att foretag som saknar egen skog eller har mindre skogstillgangar
tillats forviirva skogsmark som motsvarar en tioprocentig sjalvforsorjnings-
grad. T motiveringen papekar motionéren att olika regioner i landet har
skilda forutsittningar och forhallanden. Darfér kan inte lagstiftningen ges
samma tillampning 6ver hela landet. Genom att hinsyn tas till regionernas
srart kan lagstiftningen tillimpas si att storsta regionalpolitiska effekt
uppnés. Det understryks att skogen och skogsindustrin har stor betydelse fér
Norrlands inland och att en tillampning av lagen enligt motionens syfte kan
ge positiva regionalpolitiska effekter.

Ltskotret erinrar om att det 15 § JFL finns regler som begrinsar juridiska
personers mojlighet att fi forviirvstillstind. Dessa begriinsningar géiller dock
inte om forviarvet avser huvudsakligen skogsmark och forviirvaren bedriver
skogsindustricll verksumhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs. 1
vissa fall har toriidlingsforetaget inte den prioriterade stiillning som féljer av
det nvss sagda. niimligen om cgendomen med hiinsyn till ortsférhallandena
bor dgas och brukus av nagon som ér bosatt pi orten. Lagen bygger niimligen
pa grundsatsen att tillskottsforviiry av skogsmark till kombinerade jord- och
skogsbruksforetag bor £l foretritde diir sd ir onskvirt fran jordpolitisk cller
regionalpolitisk synpunkt. T vissa bygder kan det ocksid vara angeliget att
frimja tillkomsten av sddana skogsbruksféretag som brukas av pd orten
bosatta personer. Aven sadana forviirvare bor enligt lagens forarbeten ges
foretridde framfor de skogsforidlunde foretagen.

Utskottet kan instimma i motionirens svnpunkter pa skogens och
skogsindustring betvdelse fér Norrlands inland. Ett tillgodoseende av
motionen skulle emellertid i viss mén innebira en dterging till de férhallan-
den som rivdde under giltighetstiden av 1965 ars jordférvirvslag. Utskottet dr
inte berett att frangd de regionalpolitiska och befolkningspolitiska dvervi-
ganden som ligger till grund for dagens bestimmelser och avstyrker diarfor
motion 1984/85:2590.

Vissa mark- och strukturfragor

I motion 1984/85: 1404 av Martin Olsson och Ingvar Karlsson (bada ¢) anfors
kritiska synpunkter pa strukturutredningens fOrslag i betinkandet SOU
1983:71. Enligt motionen skulle forslagen. om de realiserades, leda till en
simre utveckling av landsbygden och till ytterligare inskrankningar i den
enskildes forfoganderitt éver sin egendom. Motionarerna yrkar darfor att
riksdagen uttalar att strukturutredningens forslag inte bor liggas till grund
for lagstiftning.

I motion 1984/85:1544 av Runc Johansson m. fl. (s) foreslas att regler infors
som forsvarar ett passivt skogsigande. Motiveringen till yrkandet éterfinns i
motion 1984/85:1541, som bl.a. behandlar tillgAngen p& skogsrivara i
Alvsborgs lan. En jamn och god tillging pa skogsravara ir av stor betydelse
sdrskilt for Dalslands basindustri. Utvecklingen mot ett 6kat passivt dgande
av skog maste enligt motionen stoppas.

[ motion 1984/85:2276 av Borje Hornlund (c) yrkas att lantbruksnimnderna
alaggs att aktivt arbeta for att kyrko- och bolagsskog genom forsiljning eller
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byte stills till forfogande for enskilda jordbrukare. Motiveringen aterfinns i
motion 1984/85:2275. Dir anfors bl. a. att det av savil regionalpolitiska skl
som miljoskdl ar onskvirt att en Okande-andel av skogsmarken ags av
privatpersoner. Det enskilda jord- och skogsbruket betyder mycket for
landsbygdens utveckling.

1 motion 1984/85:2304 (m) anfors att staten och kommunerna dger jordbruks-
mark i betydande omfattning. Huvuddelen av detta markinnehav bor
utbjudas i forsta hand till dem som arrenderar marken. En utredning bér
tillséttas for att kartlagga det allmidnnas innehav av jordbruksmark samt
lagga forslag om hur marken skall avyttras. ’

Utskottet vill understryka att det nirmast &vilar lantbruksndmnderna att
verka for en bittre agostruktur i jord- och skogsbruket. Hirvidlag utgor
jordfonden ett effektivt hjalpmedel for berérda néringars strukturrationali-
sering. Med medel fradn jordfonden kan lantbruksnidmnderna bedriva en
aktiv inkops- och forsdljningsverksamhet. I man av tillging omfattar
verksamheten sjilvfallet ocksd mark som ags av staten och kyrkan m. fl.
Behovet av dtgidrder mot strukturproblemen bér enligt utskottets mening
diskuteras i ett vidare sammanhang, vari kan beaktas bl. a. strukturutred-
ningens dverviganden och resultatet av det arbete som f6r narvarande pagar
i dodsboutredningen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
1984/85:2276 och 1984/85:2304 i motsvarande del.

Motion 1984/85:1544 fir anses i viss man tillgodosedd genom den
utredningsverksamhet som utskottet nyss angivit och pakallar ingen vidare
atgard. ’

Vad utskottet anfort innebir ocksa att motion 1984/85:1404 inte bér vinna
riksdagens bifall. Fradgan huruvida strukturutredningens betinkande eller
delar av detta bor lidggas till grund f6r en proposition till riksdagen ar ett
arende som far provas i sedvanlig ordning av regeringen. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte pa detta stadium ge direktiv for den fortsatta
provningen av utredningens forslag. Motionen avstyrks.

Understillning och besvirsritt enligt JFL

1 motion 1984/85:536 av Arne Fransson m. fl. (c¢) férordas en dndring av
jordférvarvsforordningen och lantbruksstyrelsens tillimpningsféreskrifter
som skulle ge lantbruksndmnderna en sjélvstindig beslutanderitt i stéd- och
forvarvsarenden. Harigenom uppndr man en 6kad decentralisering av
beslutsfattandet, vilket enligt motionen maste anses som positivt.

Utskottet erinrar om att det i de forfattningar som reglerar lantbruksnamn-
dens provning av bl. a. jordforvirvs- och stodarenden finns bestimmelser att
lantbruksnimndens beslut i vissa fall skall understallas lantbruksstyrelsen for
provning. Sammanfattningsvis kan sigas att understillning ar foreskriven
dels i vissa typer av drenden, dels nir drendet avser storre belopp, dels i
hiindelse av skiljaktiga meningar inom lantbruksndmnden. Bestimmelserna
syftar bl.a. till att frimja en enhetlig rattstillimpning och tillforsidkra
lantbruksstyrelsen ett inflytande i drenden som géller fordelning av storre
anslagssummor.

JoU 1985/86:12



Enligt 7 § jordfSrviarvsforordningen (1979:231) skall frigor om f6rvérvs-
tillstdnd prévas av lantbruksstyrelsen, om flertalet av dem som deltar i
lantbruksniamndens beslut vill bifalla ans6kningen helt eller delvis och minst
tva roster avges fér en mening som ar mindre forménlig fér sékanden.

I drenden om st6d enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till
jordbrukets rationalisering tillimpas liknande bestimmelser om understill-
ning i bl.a. vissa fall av oenighet. Dessa foreskrifter har meddelats av
lantbruksstyrelsen med stéd av ett bemyndigande i instruktionen for
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna.

Utskottet erinrar om att hithorande fragor faller inom regeringens och
lantbruksstyrelsens kompetensomride. Med hinvisning hirtill och till de
skdl som enligt det nyss sagda ligger till grund fér bestimmelserna om
understillning av lantbruksnidmnds beslut i vissa fall avstyrker utskottet
motion 1984/85:536. Det kan tilliggas att en Oversyn av JFL i enlighet med
vad utskottet angett i det foregdende kan forvintas fa betydelse ocksa for
mera formella fragor i lagen.

I motion 1984/85:2042 av Anders Nilsson m.fl. (s) hemstills om en
komplettering av JFL som skulle vidga besvéarsritten i jordférvarvsidrenden.
I praxis anses ingen besvérsratt foreligga for t.ex. jordbrukare som édger
mark i nédrheten av en jordbruksfastighet som med lantbruksnimndens
tillstand siljs till annan person. Enligt motionarerna bér de kringboendes
intresse av egendomen medfora att de ges besvirsratt enligt JFL.

Utskottet vill forst fasta uppmirksamheten pa att det finns vissa regler
angéende lantbruksnimndernas markférsiljningsverksamhet som syftar till
att ge eventuella spekulanter tillfille att inkomma med intresseanmélan
rorande en viss fastighet. Enligt ett regeringsbeslut den 25 juni 1981 skall
salunda lantbruksnimnden annonsera om forvirv av jordbruksfastigheter
for rationaliseringsandamal. Vidare skall nimndens beslut om forsaljning av
jordbruksfastighet understallas lantbruksstyrelsen, om minst en av ledamo-
terna har skiljaktig mening.

Vad betriffar besvirsritten enligt JFL bor erinras om att utskottet tidigare
behandlat motioner med forslag att JFL borde &dndras sa att besvirsritt
medges dven for presumtiva kopare som varit foremal for behandling i
lantbruksnidmnden eller som nidmnden varit i kontakt med under drendets
handlaggning. Motionerna avslogs med bl.a. den motiveringen att en
utvidgning av sakagarkretsen enligt motionsforslagen skulle innebira att
sakéigarbegreppet i asyftade fall kom att omfatta en alltfér obestimd
personkrets, nagot som forefoll mindre lampligt fran bade praktiska och
principiella synpunkter. Bl. a. skulle den féreslagna ordningen innebira ett
klart avsteg fran allminna forvaltningsrittsliga principer (JoU 1981/82:29,
1983/84:5). .

Det bor tillaggas att regeringsratten den 14 oktober 1985 meddelat ett
beslut som bekriiftar att den som redovisat intresse att fa forvirva viss
egendom inte har ratt att besvira sig 6ver lantbruksnamndens och lantbruks-
styrelsens beslut om forséljning till annan person.

Diremot anses numera siljaren av en fastighet ha en sjalvstindig
besvirsratt ndr forvirvstillstind végras pa grund av for hog kopeskilling (se
JoU 1983/84:5).
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Utskottet har inte funnit anledning att #ndra standpunkt i friga om
besvirsritten enligt JFL och avstyrker sdledes motion 1984/85:2042.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande upphdvande av jordforvirvslagen
att riksdagen avslar motion 1984/85:1999,
2. betraffande regionalpolitiska provningsgrunder m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:534, 1984/85:662, 1984/
85:758, 1984/85:2168 yrkandena 4 och 5, 1984/85:2304 yrkande 5 samt
1984/85:2772,
3. betraffande priskontroll
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2168 yrkande 6 och 1984/
85:2304 yrkande 4,
4. betrdffande bosdttningsplikt
att riksdagen avslar motion 1984/85:2168 yrkande 7,
5. betraffande sldktskapsférviry
att riksdagen avslar motion 1984/85:2304 yrkande 3,
6. betraffande juridiska personers forvirv
att riksdagen avslar motion 1984/85:2596,
7. betriffande vissa mark- och strukturfrdgor
att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:1404, 1984/85:1544,. 1984/
85:2276 och 1984/85:2304 yrkande 6,
8. betraffande understillning och besvirsriitt
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:536 och 1984/85:2042.

Stockholm den 6 december 1985

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Niarvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Ove Karlsson (s),
Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s), Kerstin Gellerman (fp), Ake Selberg
(s), Lennart Brunander (c), John Andersson (vpk), Leif Marklund (s), Ivar
Virgin (m) och Ingvar Eriksson (m).

Reservationer

1. Regionalpolitiska prévningsgrunder m. m. (mom. 2)

Lars Ernestam (fp). Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp), Ivar
Virgin (m) och Ingvar Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar "Utskottet erinrar™ och
pa s. 5 slutar "1984/85:2772" bort ha foljande lydelse:
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Som anfors i motion 1984/85:534 har kostnadsutvecklingen och behovet av

rationella brukningsmetoder medfort att brukningsenheterna blivit allt
storre. 1 manga fall har detta varit en nddvindig och t.o.m. 6nskvird
utveckling. Jordforvirvslagens bestaimmelser och kraven pd ekonomisk
barkraft hos foretagen har forstirkt dessa tendenser. Denna i och for sig
villmotiverade stravan har emellertid lett till att antalet gdrdar i byarna
successivt minskat. Atskilliga foretag brukas i dag pa deltid eller fritid,
medan den huvudsakliga inkomsten fas fran verksamheter utanfor lantbru-
ket. Om jordforvirvslagens regler tillimpas strikt pd alla dessa foretag
riskerar vi att pd sikt fa en utarmning av landsbygden. Givetvis bor det vara
tillatet och maojligt att bygga upp rationella och birkraftiga enheter dven
framdeles. Detta bor dock ske genom de enskilda brukarnas initiativ och inte
tvingas fram med en stelbent lagstiftning. Det anforda innebir att utskottet
delar de synpunkter som framférts i bl.a. motionerna 1984/85:534 och
1984/85:2304 (m). Utskottet foreslar darfér att kraven pa barkraftiga enheter
omprovas och att ékade mdjligheter till f6rvarv av deltidsjordbruk infors.
Genom att forvirv av mindre jordbruk underlittas kan man uppna positiva
effekter for landsbygden i befolknings- och servicehinseende, liksom fér
natur- och miljovarden. Hithdrande fragor bor lampligen tas upp i den
oversyn av jordférvarvslagen som jordbruksministern nyligen aviserat i ett
interpellationssvar. Utskottet vill for sin del understryka att 6versynen bor
komma till stand snarast méjligt och i form av en parlamentarisk utredning.
Genom utskottets stiilningstagande tillgodoses i viss man dven motionerna
1984/85:662, 1984/85:758, 1984/85:2168 i motsvarande del och motion
1984/85:2772. Vad utskottet anfort med anledning av ifrdgavarande motio-
ner bdr ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande regionalpolitiska prévningsgrunder m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:534, 1984/85:662,
1984/85:758. 1984/85:2168 yrkandena 4 och 5, 1984/85:2304 yrkande 5
samt 1984/85:2772 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om en Sversyn av jordforvirvslagen,

2. Regionalpolitiska provningsgrunder m. m. (mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Utskottet vill” och pa
s. 5 slutar "1984/85:2772" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill — — - (lika med utskottet) — — — ndrmare Gverviganden.
Principen att familjelantbruket skall utgéra basen i jord- och skogsbruket
maste dock alltjamt gélla. Den nuvarande jordférvirvslagstiftningen ar
ocksa inriktad p4 uppbyggandet och vidmakthallandet av familjeforetag. Foér
manga bygder ar det naturligt och nédvéndigt att jordbruksforetagen byggs
upp med utgdngspunkten kombination av jord och skog eller andra
yrkeskombinationer. Dctta géller sérskilt for att sdkerstilla en levande
landsbygd med tillrickligt befolkningsunderlag for affdrer, skolor och annan
service. Manga ménniskor strivar i dag ocksa efter att fa etablera sig som
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deltids- eller fritidslantbrukare av rena trivsel- och livsmiljoskal. Ett viktigt
krav ir emellertid att den som far forviarva en jordbruksfastighet ocksi
bosatter sig permanent pa fastigheten och brukar den.

I JFL ges mojlighet att ta regionalpolitiska hansyn vid provningen. Tyvirr
utnyttjas denna mojlighet enligt utskottets mening alltfér snivt. Denna sniva
syn har dven kommit till uttryck i strukturutredningens betiinkande. som
dock en minoritet i utredningen ej bitritt.

Utskottet anser att i den dversyn av jordforvirvslagen som nu dvervéags bor
man préva om det genom komplettering av lagen cller dess tillampnings{ore-
skrifter gir att forstirka forutsittningarna for forvirv och innehav av
kombinations-, deltids- och fritidsjordbruk enligt bo-brukar-principen i syfte
att sl vakt om en levande landsbygd och for att tillgodose ménniskors
strdvan att bosatta och ctablera sig pa landsbygden. Man bor dven prova om

forvarv av sma jordbruksfastigheter skulle kunna undantas fran prévning

enligt JFL 4 § 1 och 3, dvs. pris- och rationaliseringsprévningen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1984/85:758 ‘bor ges
regeringen till kdnna. Hirigenom tillgodoses i viss man syftet med motioner-
na 1984/85:534, 1984/85:662, 1984/85:2168 och 1984/85:2304 i motsvarande
delar och motion 1984/85:2772.

dels utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande regionalpolitiska provningsgrunder m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:534. 1984/85:662.
1984/85:758, 1984/85:2168 vrkandena 4 och 5. 1984/85:2304 yrkande 5
samt 1984/85:2772 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om en dversyn av jordforviirvslagen,

3. Priskontroll (mom. 3)

Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m). Kerstin Gellerman (fp), Ivar’

Virgin (m) och Ingvar Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar "Utskottet, som™ och
slutar “yrkandc 4" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att priskontrollregeln i jordfér-
virvslagen méste omprovas. Priskontrollen ger utrymme for alltfor langtga-
ende ingrepp i enskildas privatekonomiska angeldgenheter. 1 den praktiska
tillimpningen har det visat sig att bestimmelsen kan leda till situationer som
ar stotande fran rattssdkerhetssynpunkt. Ett lantbruksfoéretag representerar
ofta for dgaren en kapitaltillgdng vars virde ackumulcrats under brukarens
yrkesverksamma tid. Vid en forsiljning — av t. ex. dldersskil eller andra skil
— ir dgaren pa grund av priskontrollen forhindrad att tillgodogora sig detta
virde enligt marknadsmissiga principer. Hirigenom bidrar priskontrollen
givetvis ocksa till att minska utbudet av fastigheter. Utskottet ansluter sig
saledes till yrkandena i motionerna 1984/85:2168 (fp) och 1984/85:2304 (m)
om avskaffande av priskontrollen. Det bdr ankomma pa regeringen att
snarast framlédgga forslag harom for riksdagen.
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dels utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande priskontroll
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2168 yrkande 6
och 1984/85:2304 yrkande 4 hos regeringen hemstiller om férslag till
avskaffande av priskontrollen,

4. Bosittningsplikt (mom. 4)

Lars Ernestam (fp), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp), Ivar
Virgin {m) och Ingvar Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar " Vidare avstyrks™ och
slutar "i JFL™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfdrts i motion 1984/85:2168 (fp).
att bosittningsplikten 4r en inskrinkning i den enskildes rorelsefrihet. En
sddan inskrdnkning ér, framfor allt med hénsyn till bestimmelserna i 2 kap.
8 § regeringsformen, tveksam fran principiella synpunkter. Bestimmelsen
fyller enligt utskottets mening ingen oundginglig funktioni jordférvarvssam-
manhang och bor kunna avskaffas. Forslag hidrom bor framliggas av
regeringen.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande bosdttningsplikt
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2168 yrkande 7 hos
regeringen hemstaller om forslag om avskaffande av bosittnings-
plikten,

5. Slaktskapsforvarv (mom. 5)
Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Ingvar Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar "Med hanvisning™ och
slutar "av slaktskapsforvarv™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i dverensstaimmelse med motion 1984/85:2304, att de
nuvarande sldktskapsundantagen i jordforvirvslagen ar alltfor begrinsade.
For manga foretagare dr det ett starkt intressc att kunna limna Over
egendomen till nasta slaktled. I manga fall saknas kanske brostarvingar som
kan ta over foretaget. Enligt utskottets mening bor rétten for arvsberittigade
sliktingar att forvirva egendomen utan tillstdndsprévning aterinforas enligt
de principer som gillde fore 1979 ars lagstiftning. Det bér ankomma pé
regeringen att framligga forslag till lagéandring i enlighet med vad utskottet
anfort.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande sldktskapsforviry
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2304 yrkande 3 hos
regeringen hemstaller om forslag till lagidndring i enlighet med vad
utskottet anfort,
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6. Vissa mark- och strukturfragor (mom. 7)
Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Ingvar Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar "Utskottet vill” och
slutar "motsvarande del’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i synpunkterna i motion 1984/85:2304 (m) rérande
statens och kommunernas markinnehav. Som motioniirerna anfort ager
staten, bl.a. genom dominverket, och kommunerna betydande arealer
skogs- och jordbruksmark som skulle kunna utnyttjas for att forstarka
privatigda jordbruksforetag. Den kommunaligda jordbruksmarken kan i
stor utstrickning 6verforas pa dem som arrenderar marken. Som underlag
for en sadan markpolitik bor en utredning goras angaende det offentligas
innehav av jordbruksmark. Utredningen bér vidare ligga fram forslag om
hur marken skall kunna avyttras, i enlighet med vad som anférts i motion
1984/85:2304. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottets stéllningsta-
gande bor delvis kunna tillgodose syftet med motion 1984/85:2276.

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande vissa mark- och strukturfragor
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2276 och 1984/
85:2304 yrkande 6 och med avslag pd motionerna 1984/85:1404 och
1984/85:1544 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om en utredning angaende statens och kommunernas markin-
nehav m.m.,

7. Vissa mark- och strukturfragor (mom. 7)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Kerstin Gellerman (fp) och
Lennart Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar ""Utskottet vill” och
slutar "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att det enskilda jord- och skogsbruket har stor
betydelse for landsbygdens utveckling. Av savil regionalpolitiska skil som
miljoskal ar det 6nskvirt att en storre andel av t. ex. skogsmarken Ags och
brukas av privatpersoner. Skogsmark som ags av doménverket, kyrkan och
bolagen kan i manga fall utnyttjas for att forstarka privatigda foretag eller
underlitta nyetablering for enskilda personer med skogligt kunnande. Nar
det giller kyrklig jord bor erinras om att lagen (1970:939) om forvaitning av
kyrklig jord ger mojlighet till forsaljning eller byte for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller for bildandet av lampliga enheter for jordbruk
och skogsbruk. Utskottet instimmer saledes i yrkandet i motion 1984/
85:2276 att lantbruksnimnderna bor Alaggas att aktivt verka for att kyrko-
och bolagsskog genom forséljning eller byte stills till férfogande for enskilt
dgande. Enligt utskottets mening bor namnderna ocksa verka fér att
kommunalagd jordbruksmark erbjuds enskilda brukare. Detta bér ges
regeringen till kanna. Utskottets stallningstagande kan i viss mén tillgodose
syftet med-motion 1984/85:2304 i motsvarande del.
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dels utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande vissa mark- och strukturfragor
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2276 och 1984/
85:2304 yrkande 6 sumt med avslag pa motionerna 1984/85:1404 och
1984/85:1544 som sin mening ger regeringen till kilnna vad utskottet
anfdrt om Overlatelse av kyrko- och bolagsmark m. m..
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