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Motion till riksdagen
2007/08:S09

av Ylva Johansson m.fl. (s)
med anledning av prop. 2007/08:43

Rapporteringsskyldighet av ¢)
verkstillda beslut enligt lagen

(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med
forslag som gor att kontaktpersoners ekonomiska situation aterstélls och att
kommunernas arbete med att rekrytera kontaktpersoner underlattas.

Motivering

Funktionshindrade ska ha samma réttigheter som alla andra med lika rétt och
lika mojligheter att bestimma over sitt liv och f& sina onskningar respekte-
rade. Det &r av storsta vikt att personer som beviljas insatser enligt LSS verk-
ligen far det stdd och den service som de har ritt till. Sa 4r inte alltid fallet.
Det finns ett antal gynnande beslut som inte &r verkstillda av olika skal.

Den socialdemokratiska regeringen beslutade 2003 att utreda fragan om ej
verkstdllda beslut enligt socialtjdnstlagen (SoL) och nér det géller lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Utredningen &verldmnade
ett forslag i december 2004, och i regeringens proposition 2005/06:115 Nat-
ionell utvecklingsplan for vard och omsorg om éldre, varen 2006, fanns for-
slag om rapporteringsskyldighet for kommuner att rapportera ej verkstillda
gynnande beslut enligt SoL samt inférande av en sanktionsavgiftsmojlighet
som ett yttersta patryckningsmedel for att sdédana beslut ska verkstéllas inom
skélig tid. Det kanske vanligaste beslut som inte genomfordes gillde plats i
sdrskilt boende. Den nya skyldigheten som inf6rdes ska ses mot bakgrund av
att regeringen samtidigt inforde ett stimulansbidrag till kommunerna for by g-
gande av fler platser i sérskilt boende.
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Regeringen framforde i samband med 2006 ars forslag att den skulle ater-
komma till fradgan i den del som giller beslut som fattas enligt LSS. Den pé-
géende statliga LSS-kommittén har i uppdrag att gora en bred oversyn av
LSS. Arbetet dr oerhort viktigt och berdr regler for bland annat personlig
assistans och om LSS fungerar som redskap for de handikappolitiska malen. I
uppdraget ingar bland annat att analysera for- och nackdelar med foréndringar
av nuvarande huvudmannaskap.

Den nu framlagda propositionen innebér att &ven LSS-delen i utredningen
fran 2004 fullfoljs, och vi socialdemokrater stoder forslagen i propositionen.
Detta gor vi d&ven om det i och for sig hade varit virdefullt om LSS-kom-
mittén hade fatt jobba klart. Vi vill dock att propositionens forslag, i likhet
med vad som skedde betriffande SoL 2006, kompletteras med étgérder som
underldttar for kommunerna att genomfora sitt uppdrag.

Vi stoder de forslag som finns med i propositionen. Att infora en rapporte-
ringsskyldighet till ldnsstyrelsen samt fullméktige och dess revisorer av ej
verkstdllda beslut enligt lagen om stdd och service till funktionshindrade
(LSS) kan medverka till en béttre uppfoljning av kommunernas och lands-
tingens beslut. Samtidigt paverkas dven mojligheterna att planera verksam-
heten i positiv riktning. Det blir tydligt vilka rattigheter enskilda har enligt
LSS och om det finns problem att verkstilla LSS-beslut.

Det bor framhallas att den foreslagna mdjligheten till sanktionsavgift ska
ses som en yttersta atgérd for ett mindre antal fall. Verkstillighet av beslut
enligt LSS ska ske inom skélig tid frén det att beslutet togs. I propositionen
anges att det i varje fall ska beaktas om det finns sérskilda omsténdigheter
som kan utgdra grund for nedsittning eller eftergift av sanktionsavgiften.
Detta dr viktigt. LSS-verksamheten har expanderat enormt under den senaste
tioarsperioden och r ett av de snabbast vixande utgiftsomraddena for staten
och kommunerna. Kommunerna har gjort och gor stora anstrangningar for att
mdta behoven.

Regeringen gor i propositionen beddomningen att de nya reglerna medfor
vissa okade kostnader for kommunerna for att fullgdra rapporteringsskyldig-
heten och att kommunsektorn darfor tillférs 15 miljoner kronor for detta. Vi
har inget att erinra mot detta. Det &r av stor vikt att kommunsektorn fér er-
sattning for konsekvenser av statliga beslut och regelédndringar.

Dagens lagstiftning innebér att kommuner och landsting ska ge personer
stdd och service enligt LSS. Staten maste ocksa ta sitt ansvar och underlétta
for kommunerna att klara sitt uppdrag. Vi saknar sddana forslag i proposition-
en. | stillet har regeringen genomfort atgarder som forsvérar for kommunerna
att genomfora sitt uppdrag. Av propositionens bilaga 1 som sammanfattar
utredningen frén 2004, som ligger till grund for propositionens forslag, fram-
gar att hilften av alla drenden om ej verkstillda beslut enligt LSS ror kontakt-
personer. Som huvudorsak till problemen anges svérigheter att rekrytera kon-
taktpersoner och att hitta en kontaktperson som passar den enskilde. Sedan
detta skrevs i utredningen fran 2004 har tyvérr den nya regeringen genomfort
en atgird som avsevért forsvarar mojligheterna for kommunerna att rekrytera
kontaktpersoner. Atgirden bestir i att beloppsgrinsen for nir kostnader for
Ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst far dras av hojdes fran 1 000 kronor till
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5000 kronor fran och med den 1 januari 2007. Detta drabbar bland annat
kontaktpersoner. De flesta kontaktpersoner far inte heller mer &n 5 000 kronor
i kompensation for utldgg. I praktiken kan detta innebéra att omkostnads-
ersittningen efter skatt minskat med cirka 25 procent. Det motiv som rege-
ringen anfort dr att dtgérden &r en del i finansieringen av skattesdnkningar for
andra grupper.

Riksforbundet for frivilliga samhéllsarbetare har uppméirksammat fragan
om de forsimrade villkoren for kontaktpersoner. Kontaktpersoners ersétt-
ningar &r inte hoga i utgangslaget, och det dr en forddande signal att forsdmra
villkoren for denna grupp. Risken &r uppenbar att kontaktpersoner hoppar av
sina uppdrag samtidigt som det blir svarare att rekrytera nya. Redan har det
kommit signaler om att avhopp har skett och nyrekrytering blivit svérare.

Vi socialdemokrater anser att staten har ett ansvar att rétta till den skada
man fororsakat och vidta atgirder. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
aterkomma till riksdagen med forslag som gor att kontaktpersoners ekono-
miska situation &terstélls och att kommunernas arbete med att rekrytera kon-
taktpersoner underlittas.

Stockholm den 16 januari 2008

Ylva Johansson (s)
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