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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas utvecklingen pé bl. a. fonogram- och videoom-
radena och de konsekvenser som den 6kande privatkopieringen f6r med
sig. Mot den bakgrunden laggs fram forslag till insatser pa tre olika huvud-
omriden. Samtliga forslag syftar till att, fr. 0. m. budgetéret 1982/83, direkt
eller indirekt kompensera for privatkopieringens negativa verkningar sam-
tidigt som kulturpolitiskt énskviirda effekter uppnas. En utgdngspunkt for
flera av forslagen ar dessutom att soka stimulera utdvandet och spridning-
en av svensk musik.

I propositionen foreslas for det forsta att réattighetshavarna pa musikom-
radet genom sina organisationer skall ges direkt ekonomisk ersittning fér
att deras verk genom privatkopieringen utnyttjas pa ett sitt som inte har
varit avsett.

For det andra bor statens bidrag till produktion av konstnérligt hogtsté-
ende och kulturellt viardefulla fonogram okas kraftigt. Stod bor ges till
enskilda produktioner eller projekt bakom vilka stir svenska eller i Sverige
verksamma producenter. Bidrag bor utga for produktion av fonogram med
svensk musik och fonogram med svenska artister. Sirskilt angeliget dr det
att stédja produktionen av fonogram fér barn och ungdom. Under det
forsta budgetaret bor dock en del av produktionsstodet avsittas for en-
gangsinsatser vad giller utrustning m. m. for fonogramproduktion.

Stod bor aven ges for utgivning av en svensk musikhistorisk fonogram-
antologi.

For det tredje bor atgarder vidtas med syfte att skapa ett okat antal
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arbetstillfillen for musiker och vissa andra grupper av kulturarbetare eller
med syfte att pd annat sétt stodja dem.

Sérskilda bidrag bor dirfor utga till fria teater-, dans- och musikgrupper
och arrangerande musikforeningar. Vidare bér Rikskonserter fa ett 6kat
bidrag for att engagera frilansmusiker och for att 6ka skolkonsertverksam-
heten. Sirskilda bidrag till tonsdttare m.m. bor ocksd utgd liksom ett
bidrag till hyra av noter till nutida svensk musik. Aven stodet till notut-
givning av ny svensk musik bor dka.

Vidare bor sérskilda bidrag utgd till bild- och formkonstnirer samt
forfattare. Dessutom skall sdrskilda medel avsittas for utvecklingsinsatser
med lasfraimjande syfte vid folkbiblioteken.

De olika insatserna mgjliggérs genom en skatt pa oinspelade kassett-
band. Denna finansiering bor anvindas dven framgent, vilket innebér att
komma att variera fran tid till annan.

Slutligen foreslas att handikappade under vissa angivna forutsittningar
skall fa en fullstindig kompensation for de kostnadsokningar vid bandin-
kép som kassettskatten medfor.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om vissa musikfragor, m. m.

1 Inledning

Statens kulturrad beslot ar 1976 att géra en utredning om det statliga
stodet till fonogramverksamhet. Anledningen var frimst att radet hade
funnit att forhillandena pa fonogramomridet var otillfredsstillande fran
kulturpolitiska synpunkter. Rédet ville ocksd ha underlag for utvirdering
av den av Stiftelsen Institutet for rikskonserter bedrivna forsoksverksam-
heten med fonogram. vilken f.n. 4r den enda fonogramverksamhet som
bedrivs med statligt stod.

I mars 1979 6verlamnade kulturrddet rapporten Fonogrammen i Kultur-
politiken (Rapport fran kulturradet 1979:1). Rapporten innehdller cn kart-
laggning av fonogramomradet samt forslag till vissa atgirder for att forbitt-
ra férhallandena pa fonogramomrédet. Bl. a. {oreslas att ett statligt stéd till
mindre fonogrambolag infors for kulturpolitiskt intressant produktion.
Aven Rikskonserters fonogramverksamhet behandlas och toreslas bli per-
manent och forstiarkt. De foreslagna atgarderna bor enligt rapporten finan-
sieras med hjilp av en avgift pa tomkassetter.

Avsnittet Sammanfattning i kulturrddets rapport samt en sammanfatt-
ning av det sarskilda yttrande som har fogats till denna bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yltranden 6ver kulturradets rapport avgetts av stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), arkivet f6r
ljud och bild (ALB). dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv
(DOVA), statens ungdomsrid. skoloverstyrelsen (SO), universitets- och
hogskoleiimbetet (UHA) — som har bifogat yttranden av vissa hogskolor,
bl.a. musikhogskolan —. statens pris- och kariclinimnd (SPK), konsu-
mentverket, upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02), yttrandefrihetsutred-
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ningen (Ju 1977:10). punktskatteutredningen (Fi 1970:57), videogramutred-
ningen (U 1977:05), informationsteknologiutredningen (U 1978:12), Stiftel-
sen Svenska institutet, Stiftelsen Institutet for rikskonserter, Musikaliska
akademiens styrelse. Sveriges allmiinna biblioteksférening, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbundet. Sveriges Radio AB (SR) — Sveriges
Riksradio AB (RR) har avgett ett eget yttrande —, Tjinsteminnens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACOQ/SR. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperati-
va forbundet (KF), Bibliotekstjinst AB. Svenska musikerforbundet.
Svenska tonsittares internationella musikbyré (STIM), Féreningen Svens-
ka tonsattare (FST). Konstnérliga och litterira yrkesutévares samarbets-
namnd (KLYS). Svenska tonkonstnarsférbundet, Foreningen Svenska po-
pulirauktorer (SKAP), Svenska jazzriksforbundet, Seelig & Co, Grammo-
fonleverantorernas forening (GLF), Svenska gruppen av the International
Federation of Producers of Phonograms and Vidcograms (IFPI), Nordiska
Icke-kommersiella Fonogramproducenters forening (NIFF). Svenska ar-
tisters och musikers intresseorganisation (SAMI) samt Svenska tcaterfor-
bundet.

Hirutover har skrivelser med anledning av rapporten kommit in fran
kulturnimnden i Luled kommun, Sveriges kyrkliga studiéférbund, Stiftel-
sen Medborgarskolan, Forbundet Vi Unga och Sveriges musikhandlares
riksforbund samt en gemensam skrivelse frin Sveriges Radioleverantorer.
Svenska Hifi-institutet och Svenska Magnetbandinstitutet.

En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

I en sirskild skrivelse har NIFF bl a. understrukit vikten av att ett stod
till fonogramverksamhet kommer dll stdnd. Vidare har Rikskonserter
overldmnat en promemoria om ett samarbetsprojckt for fristicnde. privata
fonogramproducenter och Institutet for Rikskonserter.

Med hinsyn till det ridande budgetiiget och remissinstansernas syn-
punkter har kulturridct i senare anslagsframstéllningar i ndgra avseenden
dndrat de forslag som har forts fram i rapporten. I en promemoria fogad till
anslagsframstillningen for budgetaret 1982/83 redovisas de nu aktuclla
forslagen narmare. 1 en annan promemoria fogad till den nimnda anslags-
framstéillningen redovisar kulturrddet forslag om forstiirkning och viss
omliggning av stddet till arrangerande musikforeningar. En sammanfatt-
ning av kulturridets promemorior bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

P3 forslag av chefen for budgetdepartementcet har regeringen nyligen, i
en remiss till lagradet. foreslagit en lag om skatt pa vissa kassettband.

I propositionen 1981/82: 100 (bil. }2 s. 152) anmildc jag att jag avsag att. i
anstutning till ett forslag om skatt pa ljud- och videokassetter. foresla
regeringen att i en siirskild proposition ligga fram forslag om dels dirckt
ekonomisk ersittning till grupper av rittighctshavare, dels insatser av
annat slag pa bl. a. musikomradet.
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Jag anhéller nu att fi ta upp dessa fragor.

Vid beredningen av forslagen i denna proposition har jag, savitt géller
avsnittet 3.1, Ersiittning till rattighetshavare pd musikomradet, samratt
med chefen for justitiedepartementet. Nar det giller giller avsnittet 6,
Kompensation for kostnadsokningar vid bandinkop till foljd av kassett-
skatt, har jag samrétt med chefen for budgetdepartementet samt med
statsrdden Ahrland och Tillander.

For overblickens och sammanhangets skull behandlar jag i det foljande
dven fragor som inte fordrar beslut av riksdagen.

Foredragandens dverviganden
2 Bakgrund

2.1 Utvecklingen pa fonogramomradet m. m.

Att lyssna till skivor och inspelade band (fonogram) &r det vanligaste
sittet for ungdomar att méta musik. Enligt en undersokning fran ar 1976,
som redovisas i kulturrddets rapport Fonogrammen i kulturpolitiken, gél-
ler att personer i aldersgruppen 9—24 &r i genomsnitt lyssnar till fonogram
under tva timmar per dag. Fonogramlyssnandet tar upp en stor del av
fritiden dven for personer i dldersgruppen 24—44 ar.

Utvecklingen i Sverige p& fonogramomradet var i borjan och mitten av
1970-talet mycket intensiv. Allt fler grammofonskivor sildes. Kassett-
bandspelaren slog igenom. Den helt Overvigande delen av de svenska
hushallen har i dag nigon form av fonogramapparatur. En nordisk gallup-
undersékning visar att 80 9% av de svenska hushéllen hade skivspelare och
63 % vanliga kassettbandspelare ar 1980. Dirtill kom den andel hushall
som hade kombinerade kassettbandspelare och radiomottagare. I de §vri-
ga nordiska linderna var andelen hushéll med fonogramapparatur betydligt
lagre. Nar det giller utvecklingen pa omradet finns vissa uppgifier redovi-
sade i kulturradets rapport och i en promemoria som ir fogad till upphovs-
rattsutredningens remissvar. Den slutsats som man torde kunna dra av
dessa uppgifter ar att forsiljningen av skivspelare och av rullbandspelare
ar tamligen konstant och i vart fall inte 6kar i ndgon ndmnvird grad, medan
ddaremot forsiliningen av kassettbandspelare (enbart kassettbandspelare
eller sddan spelare i kombination med radioutrustning) 6kar kraftigt.

Viss redovisning av forsdljningsutvecklingen for grammofonskivor och
inspelade kassetter har limnats dels i den nordiska upphovsrittskommit-
téns betdnkande (NU 21/73), dels i kulturrddets rapport. Dar anges att den
totala fonogramforsaljningen under aren 1965 till 1977 6kade frén 4 till 21
miljoner exemplar. S&vil antalet sdlda grammofonskivor som antalet sdlda
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inspelade kassetter okade. Huvudparten utgjordes av grammofonskivor.
Efter ar 1977 har forsaljningen stagnerat och tenderar nu fér grammofon-
skivornas del t.0.m. att minska. Ar 1980 sildes enligt foretrddare for
branschen drygt 18 miljoner inspelade fonogram, varav 15 miljoner utgjor-
des av grammofonskivor och 3 miljoner av inspelade kassetter.

En bild av utvecklingen pa fonogrammarknaden ger ocksi virdet av den
totala omsiittningen av inspelad musik, dvs. bade grammofonskivor och
kassetter. Tillgdngliga uppgifter i detta hinseende visar att férsiljningsvér-
det i konsumentledet uppgick till 47 milj. kr. ar 1965 och 610 milj. kr. ar
1977. Fran branschhall har jag inhamtat att forséljningsvirdet fér vart och
ett av ren 1978 och 1979 uppgick till 650 milj. kr. varefter det gick ner till
620 milj. kr. &r 1980. For ar 1981 skall forsaljningsvirdet ha blivit ungefir
detsamma.

Ljudband har i motsats till skivor den fordelen att de kan anvindas
ocksa for inspelning. Det dr darfor av intresse att redovisa hur forséljning-
en av tomkassetter har utvecklats jamfort med den nyss redovisade forsilj-
ningen av fonogram.

Marknaden for oinspelade kassetter har stadigt 6kat. Ar 1966 uppgick
férsiljningen till 0,1 miljoner kassetter. Enligt SPK uppgick den ar 1981 till
14,3 miljoner och beriknas uppga till 15,6 miljoner &r 1982. Sannolikt
kommer forsiljningsokningen att avstanna under de nirmaste aren. Enligt
uppgifter frin SPK &r antalet salda ljudband av annat slag in kasscttband
mycket litet, ca 0,2 miljoner exemplar, och det viintas inte 6ka, snarare
minska.

Sammantaget beriknas vardet, ridknat i leverantorspriser, av under ar
1981 sélda oinspelade ljudband uppga till ca 96 milj. kr. — varav ca 87 milj.
kr. hanfor sig till tomkassetter — vilket i konsumentpriser motsvarar ca 160
milj. kr.

Trots att forsiljningsviardet under 1970-talet har okat betydligt mer for
den inspelade musiken dn for tomkassetterna har under samma period en
allt stérre andel av det totala antalet sdlda skivor och kassetter utgjorts av
oinspelade kassetter. Ar 1966 var andelen 2%, &r 1970 6% och &r 1980
46 %.

Den hir beskrivna utvecklingen pa fonogram- och kassettmarknaden
innebir sammanfattningsvis att forsiljningen av tomkassetter pd 15 ar har
kommit att bli lika stor som antalet sdlda grammofonskivor, i runda tal 15
miljoner.

2.2 Privatkopieringen pa ljudkassetter och dess konsekvenser

Framgéngen under 1970-talet for kassettekniken, framfor allt hos ungdo-
men, har flera orsaker. Kassettbandspelarna har medfort att méanniskor i
storre utstriackning an tidigare kan bara med sig musik och lyssna pd den i
t. ex. bilen eller pa badstranden, inte bara hemma. Kassettbandspelarna ar
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relativt billiga. kriver litet tekniskt kunnande och laddas med kassetter
med upp till 120 minuters speltid. Kassetten har méinga fordelar framfor
skivan; den ar liten och ldtthanterlig, bandet kan anviindas ett mycket stort
antal ganger utan att tonkvaliteten forsdmras, ménga nyinspelningar kan
goras och den som anviinder de moderna typerna av band f&r ett i stort sett
brusfritt jud med avsevirt tonomfang.

En mycket stor fordel med kassettbandspelarna dr givetvis att de kan
anvindas for inspelning i olika sammanhang. En relativt sett liten del av
kassetterna anvinds i diktafoner och andra typer av talregistreringsappa-
rater samt till framstéllning av s.k. talbocker. Den 6vervigande delen
anvands for att spela in musik. Uppgifter om dessa forhallanden finns for
den tyska grammofonindustrin. Féretradare for denna har sélunda uppgett
att ungefir 95% av tomkassetterna anvands for inspelning av musik och
80 % anvinds for sddan inspelning mer én en gang.

Den musik som spelas in himtas fran egna, lanade och hyrda fonogram
eller fran radion, dir en mycket stor andel] av musiken givetvis i sin tur
hirror fran uppspelning av fonogram. Att det ofta ir fonogram som spelas
in dterspeglas ocksa i forsiljningen av olika slag av tomkassetter. Forsilj-
ningen av kassetter med 90 minuters speltid, vilka i regel rymmer tva LP-
skivor, har stadigt 6kat och dominerar nu marknaden.

Flera olika skal tifl den tidigare redovisade stagnationen och nedgangen
pa fonogrammarknaden kan tinkas. Bade Kulturridet och grammofon-
branschen anser att stagnationen i fonogramforséljningen under senare ar
till stor del beror pa en intensifierad kopieringsverksambhet,

Kassettbranschen har hivdat att denna slutsats ar oriktig. Exempelvis
har en undersokning utford pa uppdrag av Svenska Magnetbandinstitutet i
april 1979 visat att storkonsumenterna av oinspelade kassettband ocksa ar
storkonsumenter av grammofonskivor. Vidare framgar av den tidigare
niamnda nordiska undersokningen frin ar 1980 att det &r samma personer
som koper sdvil skivor och inspelade kassetter som tomkassetter. Ned-
gangen i skivforsiljningen skulle i stillet bero pa att det allminna konsum-
tionsutrymmet har minskat, skivpriserna har 6kat. marknaden har mittats
och forsiljningen har stannat pd en normal niva.

Givetvis kan ocksa de sistnimnda orsakerna vara viktiga i sammanhang-
et. F6r egen del anser jag dock att sidana undersdkningsresultat inte
motsédger att privatkopieringen har en negativ inverkan pa fonogramfér-
sialjningen. Det dr mycket svart att tro att fonogramforsiljningen skulle
ligga pa nuvarande niva om mojligheter till privatkopiering pa tomkassetter
inte hade funnits. Dértill kommer att ett kassettband kan anvéndas flera
ginger. Enligt den nyssnimnda nordiska gallupundersékningen gor
25—40% av kOparna nyinspelningar av sina kassetter en eller flera ganger.
Privatkopieringen kan darfor vara mer omfattande dn vad forsiljningssta-
tistiken for kassetter antyder.

Privatkopieringen av musik pa kassetter ar naturligtvis for den enskilde
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ett bra sitt att skaffa sig ett 6nskat musikbibliotck eller sammanstilla
fonogram utifrin egna behov och idéer. Fran musikpolitisk synpunkt ér
detta mycket glidjande. Spridningen av musik underlittas och ctt musikin-
tresse kan diarmed vickas hos allt fler. Det ir sidrskilt positivt att ungdo-
men pé detta sitt latt kan fa tillgdng till musik och utveckla ett musikin-
tresse.

En intressant friga i detta sammanhang ar varifrin den musik hamias
som spelas in. Aven har har ett antal undersdkningar gjorts. vilka om-
namns i den nimnda promemorian fran upphovsrittsutredningen. En un-
dersokning i Forbundsrepubliken Tyskland ar 1972 visade att 655z av
inspelningarna gjordes fran radio, 19% fran grammofonskivor, 11% frian
andra kassetter och 5% fran TV. Resultaten av den nordiska gallupunder-
sokningen &r 1980 tyder pa att radion dr den huvudsakliga killan {or
kassettinspelningar dven i Danmark, Finland och Norge, medan i Sverige
inspelningarna oftast sker fran grammofonskivor.

De grammofonskivor som anvinds som underlag for kassettinspelningar
tycks vanligen vara lanade fran goda vinner. Enligt den nordiska gallupun-
dersokningen gillde detta ar 1980 i 70—80% av fallen. I riitt minga fall
(35—45%) hade man kopt skivan sjalv. En mycket liten del av skivorna
kom fran bibliotek.

Att spela in musik fran radion eller kopiera ett fonogram pa kassett ar
inte bara ett enkelt utan ocksa ett billigt sitt att skaffa sig musikinspelning-
ar. Pa sina hall har man t. 0. m. satt i system vinner emellan att {ta nigon
kopa en skiva varefter var och en spelar in hela eller delar av skivan pé en
tomkassett. Det forekommer ocksa att man bildar klubbar och limnar ut
skivor for masskopiering. Enligt uppgifter i massmedierna pa senare tid
har den kommersiella uthyrningen av grammofonskivor okat, i forsta hand
i storstiderna. Det kan inte uteslutas att de hyrda skivorna kopieras innan
de aterlamnas.

Av resultatet frin en undersokning ar 1977, som SPK har gjort och som
redovisas i kulturrddets rapport. framgéar att den musik som spelas in till
overviigande del (88%) ir popmusik och dansmusik. Klassisk musik och
annan s.k. serios musik spelas didremot in i ritt liten omfattning. vilket
naturligtvis maste ses i samband med proportionerna i musikutbudet som
saddant. Dar utgor dessa typer av musik en tiamligen liten del. Dessa
resultat bekriftas av en liknande undersokning fran &r 1978 i Forbundsre-
publiken Tyskland.

Privatkopieringen har emellertid inte bara positiva utan ocks& negativa
sidor. For det forsta fir den konsekvenser i form av inkomstbortfall for
rittighetshavarna, dvs. de musikaliska upphovsméannen (kompositrer och
textforfattare), de utévande konstnarerna (artister och musiker) samt fono-
gramproducenterna, eftersom deras verk utnyttjas utan att de erhéller
ersitining och i en omfattning som inte Kunde forutses vid tillkomsten av
den svenska lagen (1960: 729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga
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verk (upphovsrittslagen). Denna ger ndmligen rétt att for enskilt bruk géra
inspelningar eller andra kopior av upphovsriittsligt skyddade verk.

Den andra negativa sidan av den tilltagande priilatkopieringen ar att
mojligheterna att ge ut musik pa fonogram forsamras. Hur stor forlusten
till foljd av privatkopieringen ar for musikbranschen ar svar att uppskatta.
Daremot kan man utga fran att privatkopieringen har en faktisk inverkan
pa musikmarknaden och att alltsd anvindningen av oinspelade kassetter
paverkar avsittningen av originalinspelningar. Musikbranschen existerar i
hog grad pa de produktioner som blir framgangsrika. Foretradare for
musikbranschen i Férbundsrepubliken Tyskland uttrycker forhallandet si
att musikbranschen existerar pa de 10—15% av inspelningarna som inte
blir kommersiella felsatsningar. Samtidigt 4r det just dessa 10—15% som &r
utsatta for den mest omfattande Gverspelningsverksamheten.

Nir forsiljningen minskar kommer allt firre produktioner att bira sina
egna kostnader. Detta minskar naturligtvis grammofonindustrins vilja —
och formaga — att ge ut musik. Foljden blir att branschen inte langre i
samma utstrackning som tidigare vagar satsa pa "smala’’ inspelningar eller
pa inspelningar vars forsdljningsutsikter dr svara att bedoma. Detta drab-
bar i hog grad den s.k. seribsa musiken, vars avsittning redan nu ir
relativt liten. Kulturrddet har uppmirksammat dessa forhallanden och
haller det enligt sin rapport for sannolikt att minskningen av produktionen i
hog grad far konsekvenser for den kulturpolitiskt angelidgna fonogramverk-
samheten. Mot den bakgrunden foreslar kulturradet att ett stod till fono-
gramverksamhet infors. Till detta forslag dmnar jag dterkomma i avsnitt 4.

For det tredje kan konsekvenserna av utvecklingen pa kassettmarkna-
den negativt paverka musikers och artisters arbetsvillkor. Ju enklare och
billigare det blir att kopiera inspelningar, desto mer kan avséittningen av
originalinspelningar paverkas och dirmed mojligheterna att géra nya sa-
dana. Ju enklare och billigare det blir att utnyttja inspelade prestationer,
desto mindre kan behovet bli av direkta framféranden, i synnerhet da
musikarrangorerna tvingas ta stora ekonomiska hinsyn. En sddan utveck-
ling kan inverka pa sysselsittningen inom musiker- och artistyrkena samt
kompositorers och textforfattares utkomstmojligheter. Levande musik er-
sitts t.ex. i allt stérre omfattning av inspelad sadan, bl. a. pd teatrarna.
Utvecklingen pa ljudbandsmarknaden har med andra ord negativa konse-
kvenser for savil den inspelade som den levande musiken.

Den utveckling som har redovisats hér har i en rad lander lett till olika
atgirder. Sedan ar 1965 finns i Férbundsrepubliken Tyskland bestimmel-
ser om att en avgift om 5% av forsiljningsvirdet pé inspelningsapparatur
skall utga till forméan f6r de rittighetshavare som drabbas av verkningarna
av privatkopiering, sisom upphovsmin, artister och fonogramprodu-
center. 1 Osterrike har man i samma syfte ar 1980 infort en avgift pa
oinspelade ljud- och bildband. I Storbritannien har olika forslag till en
avgift pa band och/eller inspelningsapparater lagts fram.
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1 de nordiska landerna har de nu arbetande upphovsrittsutredningarna
tagit upp fragan om privatkopieringen och dess konsekvenser. Den har
dven behandlats i den nordiska arbetsgrupp som utredningarnas ordféran-
de bildar. Enligt vad jag har erfarit har utredningarna preliminirt en positiv
instillning till en kompensation i nagon form.

Den danska utredningen avser, enligt vad jag har inhamtat, att inom kort
ligga fram ett férslag om avgift pd tomkassetter. Det norska stortinget
beslot r 1981 att den avgift som redan finns pd mottagar- och inspelnings-
utrustning och som anvénds for att delfinansiera Norsk Rikskringkasting
skall okas fr. 0. m. den 1 januari 1982. Vidare fattade stortinget ett princip-
beslut om att en avgift pa kassetter skall inforas fr. 0. m. den 1 juli 1982. De
o6kade inkomsterna skall anvindas for att dels ersétta rittighetshavare for
privatkopieringens verkningar, dels ge ekonomiskt underlag for sddana
kulturpolitiska atgirder som kan bidra till en rimlig balans mellan bruk av
levande och inspelad musik.

Kulturradet ger i sin rapport uttryck for uppfattningen att det i princip ar
rimligt att de som kopierar fonogram privat far betala for samhélleligt stod
till uppritthallande av en mangsidig fonogramproduktion. Ridet anser det
ocksa i princip rimligt att de som kopierar fonogram pa samma sitt bor
ersitta berorda rittighetshavare for det ekonomiska avbriack som vallas
dem som en f6ljd av kopieringen, liksom for det dirmed okade utnyttjan-
det av deras prestationer. Mot denna bakgrund har kulturradet — utéver en
eventuell, rent upphovsrittsligt motiverad avgift — foreslagit en avgift pd 2
ore per spelminut for att finansiera ett stod till fonogramverksamhet.

Det dvervagande antalet remissinstanser har stéllt sig positiva till kultur-
radets forslag om en upphovsrittsligt och kulturpolitiskt motiverad avgift
pa oinspelade kassettband. Fragan om den upphovsrittsliga ersittningen
har inte belysts nirmare av ridet. Den har didremot tagits upp av upphovs-
rittsutredningen i dess remissvar. [ en till remissvaret fogad promemoria
forordas att en kassettavgift om 2-3 Ore per spelminut tas ut fér att
kompensera rittighetshavarna. Enligt utredningen méste en sadan avgift
tidsméssigt samordnas med den kulturpolitiskt motiverade avgiften. Detta
har ocksd poéngterats av manga andra remissinstanser.

En rad motioner, med yrkande om att en avgift pd tomkassetter bor tas
ut med syfte att kompensera for de negativa effekterna av privatkopiering-
en, har under innevarande och foregiende riksmoéte behandlats av riksda-
gen. Savil lagutskottet (LU 1980/81: 3 och LU 1980/81: Sy) som skatteut-
skottet (SkU 1980/81:43) och kulturutskottet (KrU 1980/81:3y och KrU
1981/82: 8) har behandlat frigan. T det sistnimnda betdnkandet framholi
kulturutskottet (s. 5) att det dr synnerligen angeléget att de problem som
hinger samman med hemKopieringen av fonogram fér sin 16sning. En
mdjlighet som det enligt utskottets mening fanns anledning att 6verviga ir
att inféra en avgift pd tomkassetter. Utskottet betonade vidare onskvird-
heten av att regeringen snarast tar upp kulturrddets rapport Fonogrammen
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i kulturpolitiken till slutlig provning med sikte pa att féreliggande problem
pa fonogramomradet skall fa en kulturpolitiskt tillfredsstillande 16sning.
Utskottet framholl slutligen att den resursforstarkning, som en kassettav-
gift kommer att medféra, i sin helhet bor komma det musikkulturella
omréadet till godo.

Kulturutskottet erinrade i sitt betdnkande ocksd om att utvecklingen pa
videogramomridet sannolikt inom en nira framtid kommer att medfora att
problemen i friga om hemkopieringen ocksé kommer att bli patagliga pa
videoomradet. Denna friga kommer jag att berora i det foljande.

2.3 Utvecklingen pa videogramomradet m. m.

Utvecklingen pd videoomradet har i Sverige varit mycket snabb under
senare ar. Forst ar 1979 borjade forsiljningen till hushallen skjuta fart pd
allvar. Snart beraknas vart tionde hushall ha tiliging till en videobandspe-
lare. Detta forutspas gilla vart femte hushall ar 1985. Enligt SPK séldes ar
1981 2.4 miljoner oinspelade videokassetter. Ar 1982 beriknas forsiljning-
en ha okat till 3.6 miljoner kassetter.

Videotekniken har flera anvindningsomraden. Ett anvindningsomrade
ar inspelning pd tomkassetter av etersdnda TV-program fér uppspelning
vid ett senare tillfille. Mojligheten att utnyttja de program som sinds i TV
har diarmed blivit storre 4n tidigare.

Videobandspelarna anvinds ocksa for att spela upp fardiginspelade kas-
setter. Under aren 1980 och 1981 har det skett en snabb etablering av
uthyrningsstillen for inspelade videokassetter. Nagon tillforlitlig uppgift
om omfattningen finns inte, men en uppskattning med ledning av fakture-
ringen under ar 1980 pekar mot att antalet exemplar tiligingliga for uthyr-
ning da uppgick till ca 165000. Enligt en prognos gjord av branschen
beriaknas tiliskottet av kassetter for uthyrning uppga till 400000—500 000
under ar 1982. Det viktigaste programinnehallet pa hyrkassetterna ir lang-
film ursprungligen avsedd f6r biografvisning. Hyrespriserna for videokas-
setter varierar starkt. Det vanligaste priset &r 30 kr. per dygn. En biobiljett
i Stockholms innerstad kostar 27 kr. Redan t6r tva personer kan det alltsa
vara billigare att hyra en kassett én att gi pa bio.

Det ir ocksa tekniskt mojligt att spela éver programbérande videogram
pd tomkassetter och pd sd vis bygga upp en privat filmsamling for ett
relativt billigt pris. Denna form av kopiering har givetvis en negativ inver-
kan pd mojligheterna att fa avsittning for inspelade videogram.

Av de samlade resurserna for dtgirder pd filmens omrade hanfor sig
huvuddelen till intdkter fran biografavgifter enligt ett filmavtal fran ar 1963.
Enligt avtalet skall biografer med mer dn fem forestillningar i veckan
erlagga 10% av biljettintikterna till Stiftelsen Svenska filminstitutet. Av-
giftsinkomsterna anviinds bl. a. till att stodja produktion av svensk film. De
svenska filmproducenternas méjligheter att gora film ér sdledes beroende
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av besoksfrekvensen pa biograferna. Denna har dock minskat under de tva
senaste speliren. Mellan speliaren 1978/79 och 1979/80 var minskningen
2,3%. Mellan spelaren 1979/80 och 1980/81 var minskningen betydligt
storre, 7.3%. Under andra halvaret 1981 var antalet biobesok 7,8 9 ligre
an under samma period foregaende ar. Det dr rimligt att tillskriva dtminsto-
ne en del av denna minskning konkurrens frin videon.

Minskningen av biografbesoken leder givetvis till en stagnation av bio-
grafavgifterna. Trots biljettprishdjningar har Filminstitutets inkomster av
avgiftsmedel 6kat med endast 4,8 % under verksamhetsiret 1979/80 och
med 2,6% under verksamhetsaret 1980/81. For andra halvaret 1981 har
noterats en minskning med 3.4%.

Det ir bl. a. mot den hér redovisade bakgrunden man far se de forslag
om en avgift eller skatt pa videokassetter som har forts fram i den allminna
debatten. Som tidigare har nimnts har dven frigorna om hemkopieringen
tagits upp av riksdagen. Qcksa videogramutredningen har i sitt slutbetin-
kande (SOU 1981: 55) Video foreslagit att en avgift skall tas ut. Den bor
enligt utredningen avse videospelare, oinspelade kassetter cller program-
barande videogram och finansiera utredningens forslag pa videoomradet.

Jag har for avsikt att senare denna dag foresla regeringen att lagga fram
en proposition till riksdagen om vissa filmfragor m.m. I propositionen
kommer att anmilas att ett nytt avtal, 1982 ars film- och videoavtal, har
ingétts mellan staten, filmbranschen och videobranschen. Genom avialet
kommer dels som forut, en biografavgift att utgd pa forsiljningen av
biografbiljetter, dels en sirskild videoavgift att utgd i samband med uthyr-
ning till allminheten av firdiginspelade videogram. Avgiftsmedlen kom-
mer att anvindas for st6d till svensk filmproduktion och till andra uppgifter
inom film- och videoomradect. Hirigenom kommer den negativa inverkan
som videocxpansionen har haft f6r biograferna i viss mén att kompen-
seras.

Privatkopicringens effekter kommer emellertid inte att kunna beaktas
genom det nya avtalet. For att detta skall kunna goras bor en sarskild
avgift ldggas pd oinspelade kassetter. Inkomsterna av avgiften bor bl. a.
anviindas tilt andamal inom film- och videcoomradet.

2.4 Lag om kassettskatt och anvindningen av skattemedlen

Regeringen har nyligen, pa forslag av chefen f6r budgetdepartementet, i
en remiss till lagradet foreslagit en lag om. skatt pa vissa kassettband. 1
lagradsremissen foreslas att en skatt pad oinspelade kassettband infors
fr.o. m. den 1 juli 1982. Avgiften foreslds utgd med 4 ore per spelminut for
judkassetter och 25 6re per spelminut for videokassetter. .

Av de beriknade intikterna fran kassettskatten bor 40 milj. kr. avsittas
for insatser pa frimst musik-, film- och bildomradena. Detta belopp mot-
svarar en tredjedel av de beriknade intdktcrna sedan avdrag har gjorts tor
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vissa administrationskostnader for uppborden av skatten samt for kom-
pensation i vissa fall for de kostnadsékningar f6r bandink6ép som en kas-
settskatt kommer att medfoéra. Den senare frigan kommer jag att behandla
langre fram (avsnitt 6).

Jag 6vergar nu till att i korthet redogora for hur det nimnda beloppet om
40 milj. kr. bor fordelas. )

Enligt min mening bor insatser goras p tre olika huvudomraden. For det
forsta bor medel anvisas {Or att ge rittighetshavare piA musikomradet en
direkt ekonomisk erséttning for att deras verk genom privatkopieringen
utnyttjas pa ett sitt som inte har varit avsett. For det andra bor statens
bidrag till en konstnirligt hogtstdende och kulturpolitiskt angeligen men
kanske svarsald fonogramproduktion kraftigt forstirkas. For det tredje.
slutligen, bor dtgarder vidtas som leder till ett okat antal arbetstillfillen f6r
musiker och vissa andra grupper av kulturarbetare eller som pd annat sitt
stoder dem och darmed motverkar privatkopieringens negativa effekter pa
det levande kulturlivet. Gemensamt f6r alla de insatser jag kommer att
foresla ar att man genom dem direkt eller indirekt kan kompensera for
privatkopieringens skadeverkningar samtidigt som man uppnar kulturpoli-
tiskt onskvirda effekter. )

1 det ndrmast foljande avsnittet kommer jag. cfter samrad med chefen
for justitiedepartementet, att foresla att 8 milj. kr. tillfors rittighetshavar-
grupper pd musikomradet (avsnitt 3.1) och att 8 milj. kr. utgér i form av
forstiarkta insatser for vissa grupper av kulturarbetare, dvs. bild- och
formkonstnirer samt forfattare (avsnitt 3.2).

Jag kommer liangre fram att foresli att sammanlagt 12 milj. kr. avsitts.
for stod till kulturpolitiskt angeldgen fonogramverksamhet (avsnitt 4) och
vissa andra insatser pA musikomradet. frimst sddana som syftar till att
stodja och skapa arbetstillfillen for musiker och artister m. fl. {avsnitt 5.1).

Av skatteintiakterna bor vidare sammanlagt 12 milj. kr. tillfalla film- och
videoomradet samt teater- och biblioteksomradena. Till mina forslag ro-
rande film- och videoomradet dterkommer jag, som jag tidigare har ndmnt,
senarc denna dag. Till mina forslag till insatser pi de bida andra omradena
Aterkommer jag 1 avsnitt 5.2,

De skattningar av forsaljningsutfallet for oinspelade ljud- och videokas-
setter som har gjorts av SPK pekar pa en okande forsilining av videokas-
sciter och cn sannolikt stagnerande forsiljning av ljudkassetter. Samman-
taget innebir detta att intikterna av en kasscttskatt de narmaste aren kan
komma att 6ka, men hur mycket ar svért att forutse. Om forsiljningen av
oinspelade kassetter i en framtid gar ner kommer intékterna givetvis, vid
en oférindrad skattesats, att minska. Vid berdkningen av de medel som
tillimpas som liknar den som anvénds for slutregleringen av vuxenutbild-
ningsavgiften. Den innebir att skillnaden mellan beriknade och faktiska
intikter ett budgetir skall ldggas till eller dras av frin de beriknade
intiikterna tva ar senarc som en plus- eller minuspost.
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De insatser av olika slag som jag kommer att foresld i det toljande
mojliggors helt och héllet av den skatt pa oinspelade kassctter som har
foreslagits. Om t, ex. skatteintdkterna minskar till f6ljd av att forsiljningen
av tomkassctter avtar, minskar darfor ocksa behovet av att dver statsbud-
geten kompensera rittighetshavare och anvisa medel for andra sirskilda
insatser. Jag forutsatter att berorda bidragsfordelande organ i sin lingtids-
planering tar hiansyn till att det belopp som kommer att sta till forfogande
kan variera fran ar till ar. Att intiikterna kommer att variera gor ocksa att
det dr angeldget att pa ett enkelt saut definicra medlen anslagstekniskt. Jag
aterkommer till det sistndmnda i avsnitt 8.

3 Ersattning till rittighetshavare m. fl.

3.1 Ersiittning till riittighetshavare pa musikomradet

Som jag tidigare har namnt har de mdjligheter till privatkopiering som
den moderna kassettekniken ger betydande férdelar. Att den nya tekniken
gjort det mojligt att utnyttja musik och andra prestationer pi nya sitt och i
storre omfattning an tidigare och att alstren déirmed nér allt storre delar av
aliminheten anser jag, som jag tidigare har anfort, vara positivt. Som
Kulturriadet har papekat i sin rapport ger den ocksa stérre mojligheter for
ménniskor att sjalva sammanstélla fonogram utifrin cgna behov och éns-
kemal.

Som jag nyss har berort (avsnitt 2.2) har emcllertid denna utveckling
ocksd negativa konsekvenser, framfor allt for dem som skapar och produ-
cerar de alster som Kopieras. Dessa konsekvenser bor man enligt min
mening séka motverka. En utgingspunkt bor dérvid vara att upphovsritts-
lagstiftningen, liksom hittills, bor innehilla regler som gor det mojligt for
ménniskor att for eget bruk gora inspelningar av musik och andra verk. Jag
anser det emellertid rimligt att de som gor sadana inspelningar i nagon form
far ekonomiskt kompensera rattighetshavarna dels for det inkomstbortfall
som kan drabba dem pa grund av privatkopieringen. dels ach fram{or allt
for det okade utnyttjande som hiarigenom sker och som med modern teknik
har fiatt en omfattning som intc kunde f6rutscs niir upphovsrittslagen
tillkom.

De nordiska upphovsrittsutredningarna dverviger som f6rut har nimnts
sedan nagon tid frigan om privatkopieringen av upphovsrittsligt skvddade
verk, bl.a. musik, och om de verkningar som denna Kopiering har for
rittighctshavarna. Man torde i detta sammanhang ocksd komma in pa
frigan om en ekonomisk kompensation fér denna kopiering. [ avvaktan pa
de overviganden, va.. . utredningarnas forslag kan leda. forordar jag att
rattighetshavarna t.v. ges en viss kompensation for dessa verkningar
genom del i inkomsterna frén den foreslagna kasscttskatten.

Den nimnda kopieringsverksamheten har sannolikt skadeverkningar for
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flera olika grupper av rittighetshavare. Klart dr att vissa rattighetshavare
pa musikomradet drabbas av privatkopieringen av ljudkassetter. De bor
darfor erhdlia en direkt ekonomisk kompensation for privatkopieringens
verkningar med hjilp av de medel som inflyter genom den féreslagna
skatten pé ljudkassetter. Det belopp om 8 milj.kr. som enligt vad jag
tidigare har foreslagit skall avsattas for detta d&ndamal, bor disponeras av
regeringen och anvisas 6ver ett nytt anslag, bendmnt Bidrag till verksam-
het inom musik- och bildomraddena m.m. Jag &terkommer senare med
foérslag hirom (avsnitt 8). Ur anslaget bor ersiittning utgd till de musika-
liska upphovsméinnen (kompositorer och textforfattare), de utévande
konstnirerna (artister och musiker) samt fonogramproducenterna.

Vad giller medlens férdelning mellan de olika grupperna av réttighetsha-
vare pa musikomradet har jag anledning att utgd fran att nigra svarigheter i
detta hinseende inte kommer att uppsta. Organisationerna pa omradet bor
enligt min mening sjilva fi komma 6verens om fordelningen. Jag avser att
dterkomma till regeringen i denna fraga, sedan 6verldggningar har dgt rum
mellan berorda organisationer.

Nir det giller fordelningen inom organisationerna ér dven detta en fraga
som i princip bor Iimnas it dem sjdlva att I6sa. Det dr dock onskvért att
medlen anvinds pa ett sitt som dven tar hinsyn till angeldgna kulturpoli-
tiska intressen. Jag anser mig kunna utgd frin att medlen kommer att
fordelas enligt de principer som i jamforbara fall tillimpas vid fordelning av
ersattningar som avser utnyttjad musik i Sveriges Radio-koncernens sind-
ningar. Darmed blir det mgjligt for organisationerna att férdela medlen
ocksa pa kollektiva grunder. Detta innebir att forutsittningar finns for att
fordelningen far en 6nskvird kulturpolitisk inriktning.

Den 13sning som nu foreslds f6r svensk del hindrar sjilvfallet inte att de
nordiska upphovsrittsutredningarna fortsitter det arbete pa frigorna om
privatkopieringen och dess verkningar som péagar sedan nigon tid. Skulle
den svenska utredningen didr komma fram till att en ersattning bor utgd i
form av en upphovsrittsligt motiverad avgift pa oinspelade band har utred-
ningen enligt sina direktiv majlighet att foresld de regler for en sddan som
utredningen finner lampliga. Fragan om hur en kompensationsordning fér
rattighetshavarna slutligen skall utformas bor tas upp nér utredningens
forslag foreligger. Darvid kan man komma fram till en annan konstruktion
an den hir foreslagna. Mitt forslag i denna del 4r darfor att betrakta som en
temporir IGsning.

3.2 Forstirkta insatser for vissa grupper av kulturarbetare

Jag har i ndrmast foregdende avsnitt redovisat forslag om direkt ekono-
misk ersdttning at olika rattighetshavargrupper pad musikomradet for de
ekonomiska forluster som de asamkas till foljd av privatkopicringen av
musik.
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Aven pa film- och videoomridet har privatkopiering blivit allt vanligare
under de senaste dren. Som jag tidigare har redovisat (avsnitt 2.3) anvinds
tomma videokassetter till att spela in ctersinda TV-program, men ocksa
till dverspelning fran inspelade videokassetter,

Den upphovsrittsliga situationen ir delvis annorlunda pé film- och vi-
deoomradet én pa musikomréadet. Inom filmbranschen forvirvas salunda
normalt de individuella rittigheterna av producenten mot en engéngs-
summa. Royaltyavtal har hittills varit sallsynta. I den man en 6kad privat-
kopieringsverksamhet leder till en minskad forsiljning eller uthyrning av
programbirande videogram eller till en minskning av biobesoken drabbar
de direkta ekonomiska forlusterna i forsta hand producenterna. De avtals-
forhédllanden som sedan en tid rader mellan Sveriges Radio AB och vissa
fackliga organisationer ar dock sadana. att privatkopiering av TV-program
i vissa fall kan medféra ett direkt inkomstbortfall for medverkande musiker
och artister.

Privatkopieringen av videogram kan vidare indirekt f negativa verk-
ningar for olika kulturarbetargrupper i den mén den leder till att de ekono-
miska forutsittningarna for att producera t. ex. nya filmer forsamras. Den
tilltagande anvandningen av hemvideo kan dven allmint sett komma att
innebira minskade arbetstillfillen for kulturarbetarkéren till foljd av att
konsumtionsvanorna pa kulturomradet forindras. Man kan heller inte
bortse frin att videotekniken ger mdjlighet till ett Gkat utnyttjande av
konstnirliga verk och prestationer, for vilket upphovsmén och andra rit-
tighetshavare kan kriva kompensation.

Med hinsyn till vad jag nyss har anfort. finner jag det motiverat att
sammanlagt 8 milj. kr. av de medel, som inflyter genom den foreslagna
skatten pé oinspelade videokassetter, tillférs skapande och utévande
konstnirer som direkt eller indirckt drabbas av privatkopieringen. Vad
giilller medlens fordelning mellan olika grupper och inom dessa anser jag att
en ordning motsvarande den jag nyss har foreslagit for musikomradet hade
varit efterstrivansvird. Pa videoomradet finns dock inte motsvarigheten
till musikomrédets s. k. collecting societies. I denna situation har jag funnit
det vara naturligt att den samarbetsorganisation, KLYS, som inom sig
rymmer de grupper som bor kompenseras, ges ett motsvarande fordel-
ningsansvar.

De forslag rérande kompensationsmedlens fordelning och anvandande,
som jag kommer att redovisa i det foljande, star ocksa i Gverensstimmelse
med de 6nskemadl i dessa hidnscenden som har framforts frin KLYS sida
vid sarskilda 6verldgegningar. KLYS har forordat att medel bor avsittas for
att bl. a. ge ett 6kat stod till bild- och formkonstnérer samt forfattare. Det
har dérvid sttt klart att viss del av medlen avser rittighetshavarna pa
musikomradet.

I 1982 ars budgetproposition har regeringen foreslagit att medel for vis-
ningsersittning &t bild- och formkonstnérer fr.o.m. budgectaret 1982/83
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tillfors en sérskild fond, Sveriges bildkonstnirsfond. Regeringen har fére-
slagit att 14726000kr. anvisas for 4ndamadlet under ett nytt anslag, be-
namnt Visningsersittning &t bild- och formkonstnirer. Jag forordar att
ytterligare 5 milj. kr. anvisas som ctt sarskilt stdd till bild- och formkonst-
nirer under det nya anslaget Bidrag till verksamhet inom musik- och
bildomradena m. m. Medlen bor efter ansokan fordelas av den fondstyrelse
som enligt regeringens forslag skall upprittas inom konstnirsndmnden
fr.o. m. den 1 juli 1982.

Aven forfattarkoliektivet kan indirekt komma att drabbas av de aAndrade
konsumtionsvanor som cn dkande privatkopiering pé videokassetter med-
for. Jag forordar darfor att 3 milj. kr. avsitts under det nya anslaget som ett
sarskilt stod till forfattare. Medlen bor efter ansdkan fordelas av styrelsen
for Sveriges forfattarfond.

Jag aterkommer senare med forslag om ett 6kat stéd till fria teater- och
dansgrupper (avsnitt 5.2).

4 Stod till fonogramverksamhet

4.1 Stod till produktion av fonogram

Fonogramproduktionen i Sverige och behovet av stéd

Den arliga svenska fonogramproduktionen uppgar f. n. till ca 2 500 titlar
per ar. Harav utgérs 2200 fonogram av sddana som omfattas av lagen
(1978: 487) om pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar, vilket innebér
att de offentliggjorts i Sverige i minst 50 exemplar vardera. Av dessa
utgdvor dr ca 1000 LP-skivor, 550 EP-skivor och 650 inspelade kassetter.
Den svenska produktionen bestar till strsta delen av originalutgivningar.
Endast nagra fa procent 4r aterutgivningar.

De analyser som kulturrddets fonogramutredning har gjort visar att
lonsamheten vid fonogramutgivning varierar avsevirt mellan olika typer
av repertoar. Svensk utgivning ir pa vissa repertoaromraden ofta olénsam
och dirfor ofullsténdigt och ibland daligt representerad i bolagens produk-
tion. Detta géller fraimst omradena konstmusik, dvs. i europeisk tradition
komponerad konsertmusik, samt jazz och folkmusik.

Den svenska fonogramproduktionen utgér en forhillandevis liten andel
av fonogramutbudet i Sverige. Enligt kulturradets rapport Fonogrammen i
kulturpolitiken importeras néstan 80% av de fonogramutgévor som siljs i
Sverige. Att det utlindska inflytandet &r stort aterspeglas ocksa i féretags-
strukturen. Tre stora multinationella fonogrambolag svarar, enligt kultur-
radets rapport, for mer dn hilften av den svenska forsiljningen. For resten
av forsiljningen svarar ca 60 svenskigda bolag. Av dessa ir ett tiotal
storre, men merparten dr smd. Deras andel av forsiljningen dr endast
négra fa procent. Vid sidan av fonogrambolagens produktion ges fonogram
ocksa ut av foreningar, STIM och enskilda personer.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 128
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Att den svenska fonogrammarknaden &r relativt liten gor det, enligt
kulturradet, svart att med lonsamhetskrav producera och sprida fonogram
med rotter i och formade efter svenska livsmdnster och olika gruppers
sarskilda behov. De mindre bolagen far allt svarare att Overleva. Ocksa de
storre bolagens mojligheter att bekosta 'smalare’ inspelningar genom
vinster frin det mer populidra utbudet minskar till foljd av forsdmrad
lonsamhet och sannolikt ocksa som en foljd av den omfattande hemkopie-
ringen av fonogram.

Konstmusik, jazz och folkmusik hor till de sektorer av musiklivet som
stdds av det allménna nér det giller levande musik. I ett glesbygdsland som
Sverige utgér fonogrammen ett viktigt komplement till den levande musi-
ken. Nir det giller fonogram utgar dock statligt stdd endast via Rikskon-
serter och — i sirskilda fall — vissa begrinsade medel direkt fran regering-
en for vissa investeringsbehov.

Mot denna bakgrund har kulturradet foreslagit ett séirskilt statligt stod
till enskilda fonogrambolag for att garantera en fortsatt svensk produktion
av fonogram inom forlustbringande repertoaromraden. Forslaget om ett
stod till en for kulturlivet viktig fonogramverksamhet har bemétts mycket
positivt av remissinstanserna. Man ansluter sig éver lag till uppfattningen
att samhélleliga atgirder krivs for att sdkerstilla ett mangsidigt och kvali-
tativt hogtstdende fonogramutbud i Sverige.

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 2.2) ir en av privatkopieringens
negativa sidor den att mojligheterna att ge ut musik pa fonogram forsam-
ras. Enligt min mening &r det darfor synnerligen angeliget att staten nu gar
in med ett brett stod till fonogramproduktion s att ett rikt svenskt musik-
och kulturliv kan vidmakthéllas och forstirkas. Allt firre fonogramprodu-
center har rad att satsa pa udda produktioner som cn foljd av bl.a. att
fonogramforsiljningen minskar. Den stimulans fér det levande musiklivet,
som mdjligheterna att gora fonograminspelningar utgor, avtar till foljd
hirav. Bredden pa utbudet och dirmed allsidigheten och vitaliteten i det
svenska musiklivet hotar darmed att krympa. Frin kulturpolitiska utgangs-
punkter ar det angelaget att soka motverka en sddan utveckling.

Antalet fonogram som f. n. framstélls med hjilp av statligt stod ar litet,
2225 st. per ar. Enligt min mening skulle ett forbittrat stod till fonogram-
produktion kunna ge den stimulans som behovs for att olika producenter
skall vaga producera fonogram med kvalitativt hogtstiende men kanske
svarsald musik. Det statliga stodet till fonogramproduktion bor darfor oka
och vidgas till att i princip vara tillgangligt f6r alla fonogramproducenter.

De statliga insatserna pa fonogramomradet bor ses som en integrerad del
det huvudsakliga ansvaret for det statliga fonogramstadet i likhet med vad
som géller for flertalet insatser pA musikomradet i dvrigt.
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Produktionsstodets utformning och inriktning

Kulturradet har i sin rapport foreslagit att produktionsstodet skall vara
ett forhandsstod som utgar till enskilda mindre fonogrambolag f6r projekt
och produktioner eller till en samlad utgivning omfattande ett flertal pro-
duktioner. Vidare skall stodet grundas pa en samlad beskrivning av den
planerade verksamheten ¢ver en tvaérsperiod. Stodet skall fordelas av
kulturradet och kunna ges till ett och samma bolag hogst en ging under
perioden. Efter periodens slut skall en redovisning limnas for stodets
anviandning.

Meningarna om stddets utformning ar delade. En del instanser riktar
inga invindningar mot rapportens forslag, t. ex. Svenska kommunférbun-
det och Svenska jazzriksférbundet, medan andra har vissa forbehall. Sa-
lunda anser statens ungdomsrad och SKAP att varje stédprojekt bor pro-
vas enskilt och oavsett om stdd tidigare har utgatt till bolaget i friga. GLF,
SAMI och Svenska tonkonstniirsforbundet vinder sig mot att endast mind-
re grammofonbolag skulle komma i friga. Storre vikt maste fastas vid
innehéllet &n vid bolagets storlek. NIFF didremot anser att stod till ett
enskilt bolag maste grundas pa en bedémning av bolagets totala verksam-
het.

Bl. a. mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter har kulturradet i
senare anslagsframstillningar reviderat sitt forslag. 1 anslagsframstill-
ningen for budgetaret 1982/83 har kulturradet utgatt fran att alla typer av
svenska bolag med regelbunden utgivning skall kunna ansdka om stdd.
Stod skall sokas for hela det kommande érets produktion. Beddmningen av
ansokningarna bér dock avse varje planerad produktion. Bidrag bér utga
till bolagen for det antal produktioner som befunnits kulturpolitiskt och
konstnirligt angeligna. F6r stod bor viss minimiupplaga samt lagerhallning
och sedvanlig forséljning krivas. Stodbeloppet bor faststillas per produk-
tion och utbetalas med en tredjedel i forskott och tva tredjedelar da det
fardiga fonogrammet foreligger. For sarskilt kostnadskriavande produk-
tioner bor enligt ridet sarskilda bidrag kunna utgé.

For egen del anser jag att kulturrddets reviderade forslag i huvudsak kan
ligga till grund for en stodordning. Stddet bor alltsa avse enskilda produk-
tioner eller projekt och inte utga som bidrag till producenter fér en samlad
utgivning. Fofjande riktlinjer bor enligt min mening galla.

Huvudparten av det totala stodbeloppet skall tilldelas producenter med
regelbunden utgivning. Det ar dirvid sérskilt angelaget att stédja de mind-
re foretagens produktion. Aven storre foretag bor dock kunna beviljas
statligt stdd. Dérigenom kan de stimuleras till att $ka sin utgivning av
kulturpolitiskt dnskvirda fonogram.

Med ett eller tva ansokningstillfillen per ar dr det naturligt att producen-
terna till sina ansdkningar fogar sivil en beskrivning av produktions-
planerna for det ndrmast kommande aret resp. halvaret som kostnadskal-
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kyler. Bedomningen av ansokningarna skall dock inriktas pa dc enskilda
produktionerna eller projekten. Beslut om stod bor sdlunda, som jag tidi-
garc har anfort, gilla dessa produktioner cller projekt, ej samlade utgiv-
ningar. Vidare bor beslut fattas betrdffande samitliga ansdkningar som
inkommit vid samma ansokningstillfille innan besked om stdd limnas till
nagon av de sokande. Det organ som skall fordela stodet ges dédrigenom
tidsmassigt utrymme for att skaffa sig den overblick som behovs. Olika
ansokningar kan darmed lattare vigas mot varandra och en bredd garante-
ras vad géller genrer, typ av produktion, tonsittare, artister. mottagar-
grupper etc. Vidare kan ett samlat besked limnas s& att den enskilde
producenten vet vilket statligt stéd som kan paridknas under éret cller
halvéret i fraga. Detta bor ge framfor allt de mindre fonogramproducen-
terna en grundtrygghet under c¢n period. Jag vill emellertid betona att en
sidan handliggning av stodet, som jag hér har férordat, inte fir utesluta en
onskvird flexibilitet. Det bor saledes vara mijligt for producenter att, i
enstaka fall och efter samradd med det bidragsfordelande organet, gora
dndringar i planerna for det projekt som har beviljats bidrag. Undantagsvis
bor man dven kunna meddela stédbeslut mellan de reguljéra utdelningstill-
fallena, om en ansokan maste behandlas sarskilt skyndsamt.

En mindre del av det statliga stodet till fonogramproduktion bér kunna
avsittas for stod till tilifalliga fonogramproducenter f6r enstaka produk-
tioner. I samband hiarmed kan Rikskonserter fr. 0. m. budgetiret 1982/83
avlastas de bidragsfordelande uppgifter som institutet nu har och som jag
har ber6rt i drets budgetproposition.

Jag anser vidare att stodet skall utga till svenska eller i Sverige verk-
samma producenter for produktion och utgivning av fonogram med svensk
musik och fonogram med svenska artister. Vid fordelningen bér hinsyn tas
till i vilken utstrickning ett visst verk eller en viss artist tidigare har spelats
in. De konstnirliga och kulturpolitiska kvaliteterna hos produktionerna
samit forutsebara svarigheter for dem att hdvda sig pd den kommersiella
marknaden bor vara styrande vid fordelningen. Friga om stéd bor provas
av kulturridet. Stodet skall fordelas si att det framjar ctt allsidigt utbud av
konstnirligt och kulturpolitiskt virdefulla svenska fonogram. Jag har diir-
vid frimst tinkt pa allsidighet med avsecende pa produktionstyper — solis-
ter, mindre ensembler. kammarorkestrar, korer, symfoniorkestrar etc. —,
pa genrer — inte bara av traditionell typ utan dven olika blandformer —, pa
mottagargrupper samt pa tonsittare, textfortattare och artister. Nir det
giller mottagargrupper anser jag det sdrskilt angeliiget att produktionen av
fonogram for barn och ungdom stimuleras. Jag kommer in pa denna friga
dven vid min behandling av Rikskonserters fonogramverksamhet (avsnitt
4.3).

Enligt min mening skall stédet vara ett férhandsstdd, dvs. beslut om
bidrag bor fattas innan produktionen inleds. For ett sidant stod talar att
initialkostnaderna vid produktion av fonogram ér hoga. Ett efterhandsstod
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kan himma viljan att ge sig in i produktioner vars forsiljningsframgéng kan
bli liten eller ar svér att bedoma. Ett forhandsstod ar darfor att foredra.
Endast en tredjedel av bidraget bor dock betalas ut i forskott. Resten bor
utgd forst nir det fiardiga fonogrammet foreligger for forsiljning.

Kulturradet har foreslagit att stod dven skall kunna utgd for att framstél-
la en ny upplaga av svenska grammotonskiveproduktioner som av kultur-
politiska skil bedéms viktiga att ha kvar pa marknaden. For stod till ny
upplaga skall enligt kulturradet krivas att produktionen har funnits till-
ganglig i minst tre &r och under det senaste ret silts i hogst 200 exemplar.
Stodet skall utgd med hogst 50% av den kalkylerade kostnaden for 1000
exemplar. Vid beddmningen av ansékningar om stod skall enligt radet
hinsyn dven tas till det ansokande bolagets resurser. Radet bor fa fordela
stodet.

Jag ansluter mig till kulturradets forslag att bidrag skall kunna utgé ocksa
till Aterutgivning av sddana fonogram som av kulturpolitiska skil bor
finnas tillgiingliga men dar foretagsekonomiska forutsittningar for en ter-
utgivning inte bedéms foreligga. Samma allménna riktlinjer bor gélla for
detta stod som for bidraget till nyproduktioner. Bidrag till terutgivning av
fonogram skall séledes utgd till svenska eller i Sverige verksamma produ-
center for aterutgivning av fonogram med svensk musik och fonogram med
svenska artister. De konstnirliga kvaliteterna samt de féretagsekonomiska
forutsittningarna for en aterutgivning bor vara vigledande vid bidragsgiv-
ningen. Aven detta stéd bor fordelas av kulturridet.

Produktionsstodets omfattning

Till produktionen av fonogram hor alla moment fram till att fonogram-
met har massreproducerats. De kostnader det ar frdga om ar dels fasta.
dels rorliga, dvs. beroende av antalet producerade exemplar. De fasta
kostnaderna utgérs bl. a. av kostnader for 16ner. gager, lokaler och teknik,
medan de rorliga kostnaderna omfattar bl. a. reproduktions- och konvolut-
kostnader samt royalties till medverkande och upphovsmén. De rorliga
kostnaderna varierar inte s mycket frin produktion till produktion. De
fasta kostnaderna kan diaremot variera avsevidrt mellan olika typer av
produktioner beroende pa om det dr t.ex. en ensam person, en mindre
ensemble, en kammarorkester eiler en symfoniorkester som medverkar.
Framfor allt 4r det di gagerna som paverkar kostnaden.

Inte bara kostnaderna for produktionen av fonogram varierar. Aven
forsaljningsinkomsterna varierar mycket mellan olika utgivor. Bada dessa
forhallanden innebér att alla produktioner inte kan fé lika stora bidrag utan
stodens storlek bor variera. Enligt min mening bor bidragsbeloppen i
princip utga fran ett antal schabloner knutna till olika slag av produktioner.
Schablonerna boér bestimmas med utgangspunkt i hur stora produktions-
kostnaderna brukar vara och det sannolika forséljningsutfallet for produk-
tionstypen i friga. Avvikelser fran schablonbeloppen bor kunna férekom-
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ma om produktionskostnaderna dr sirskilt hoga resp. ldga eller nir fono-
grammet redan i forvdg kan bedomas fa en sirskilt lig resp. hog efterfra-
gan.

Jag vill i detta sammanhang betona att stéd enligt min mening inte skall
ges en sadan omfattning att det ticker samtliga kostnader. Den enskilde
producenten bor alltsd dven niir det giller statligt st6dda produktioner
svara for ett affarsmaissigt risktagande.

Jag amnar langre fram (avsnitt 4.3) dterkomma till hur jag anser att
Rikskonserters fonogramverksamhet bor finansieras i framtiden. Mitt {6r-
slag innebir i korthet att Rikskonserter fr. 0. m. budgetaret 1983/84 ges ett
séarskilt stdd for en basorganisation och i 6vrigt far sdka och erhalla stod till
produktion av fonogram p& samma villkor som andra producenter. Det
sagda innebéar i sin tur att ett bidrag till produktion av fonogram for
budgetaret 1982/83 bor beréknas till ett ligre belopp dn vad som hirefter
blir fallet.

Jag forordar att 5,0milj. kr. beriknas for stod till fonogramproduktion
under nésta budgetar. Inom en medelsram av denna storlek bor stod kunna
beviljas for 75— 125 nyproduktioner och ca 20 aterutgivningar. Om bidrags-
nivan framgent maste minska till f6ljd av sjunkande intikter frin kassett-
skatten forutsatter jag att kulturrdet noga verviger om minskningen
skall ga ut 6ver det antal produktioner som ges bidrag eller bidragsbelop-
pens storlek. Med tanke pd att inriittandet av en ny stddordning kriver
forberedelser av savil bidragssokande producenter som bidragsférdelande
myndighet, dvs. kulturraddet, ar det dock inte sannolikt att hela detta
belopp kan férdelas under det forsta aret. Jag har darfér riknat med att
endast 3.7 milj. kr. kommer att kunna foérdelas som produktionsstdod under
budgetaret 1982/83. Resten, dvs. 1.3milj. kr.. bor under det budgectaret
komma den svenska fonogramproduktionen till del pd annat sitt. Till detta
aterkommer jag i det foljande.

Utrustning m. m.

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1982/83 har kulturradet tagit
upp frgan om att ett sirskilt anslag bor inrattas for bidrag till utrustning
och tekniska investeringar for fonogramproduktion. Enligt kulturradets
uppfattning ar behovet av fornyelse av utrustning storst hos de mindre
fonogramféretagen. Detta har bl.a. kommit till uttryck genom en rad
ansokningar om bidrag till sivil regeringen som kulturrddet under de
senaste aren. Den snabba tekniska utvecklingen och fGrslitningen av appa-
ratur gor det sirskilt svart for de mindre och resurssvaga fonogramforeta-
gen att konkurrera med de storre nir det géller kvaliteten i ljudétergiv-
ningen.

Som jag nyss har nimnt boér enligt min mening under budgetiret 1982/83
1,3 milj. kr. av det nya produktionsstddet komma den svenska fonogram-
verksamheten till del pa annat siitt. Mot bakgrund av vad kulturrdet har
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anfort om behovet av utrustning och tekniska investeringar forordar jag att
det nimnda beloppet anvisas for engingsinsatser avseende idndamal av
investeringskaraktar inom fonogramverksamheten, bl. a. utrustning. Sto-
det bor fordelas av statens kulturrad efter ansékan och beviljas mindre
fonogramforetag med knappa resurser. Jag forutsiatter dirvid att mojlighe-
terna att pd rimliga villkor utnyttja befintliga inspelningsméjligheter pa
annat hall har undersékts innan bidrag ges for ny apparatur. Jag utgér
vidare fran att det anvisade beloppet skall kunna fordelas successivt under .
en lingre period in under budgetéret 1982/83.

Handliggningen och uppfoliningen av stoder m. m.

Som jag tidigare har férordat bor stodet till fonogramproduktion férdelas
av kulturradet. Arbetet med férdelningen bor anfortros en arbetsgrupp
som utses av kulturradets styrelse efter forslag frin namnden for teater,
dans och musik. Arbetsgruppen bor ha en sidan sammanséttning att ett
brett spektrum av genrer m.m. finns representerade inom den. Bedom-
ningen av ansokningarna bor alltsa bli sd allsidig som majligt.

Det ar vidare angelaget att kulturradet noga féljer utvecklingen pa fono-
gramomradet och redovisar en samlad utvérdering av det nya fonogram-
stodet nir erfarenheter har vunnits.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkdnnande av de riktlinjer for stod
till produktion och utgivning av fonogram som jag har redovisat i det
foregdende. Det bor ankomma pé regeringen eller i vissa fall, efter rege-
ringens bemyndigande, pa kulturradet att faststilla de nirmare riktlinjerna
for stoden. Jag dmnar senare Aterkomma till regeringen med forslag till
behovliga forfattningsbestimmelser, men vill redan i detta sammanhang
nimna att beslut om stéd till produktion och utgivning av fonogram enligt
min mening inte bor kunna dverklagas.

Sammantaget har jag for budgetéret 1982/83 beriknat kostnaderna for
det produktionsstdd och det utrustningsbidrag. som kulturridet enligt
mina forslag skall fordela, till 5,0 milj. kr. Jag har beriiknat detta belopp sa
att det dven skall tdcka kostnaderna for att handligga fordelningen av
stodet (160000kr.). Medlen bor enligt min mening anvisas under ett nytt
reservationsanslag bendmnt Bidrag till verksamhet inom musik- och bild-
omradena m. m. Jag dterkommer med forslag hiirom (avsnitt 8).

4.2 Stod till utgivning av musikhistorisk fonogramantologi

Musikaliska akademien har i tre olika skrivelser tagit upp vissa fragor
rorande en planerad utgivning av en svensk musikhistorisk skivantologi
samt ansokt om bidrag harfor.

Kulturradet har i sin rapport Fonogrammen i Kulturpolitiken foreslagit
att Rikskonserter ges i uppdrag att sammanstilla en svensk musikhistorisk
exempelsamling for pedagogiskt bruk i skolor och studieférbund.
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De remissinstanser som har yttrat sig over kulturradets forslag, bl. a.
statskontoret. Svenska kommunforbundet. Rikskonserter, Svenska musi-
kerforbundet, GLF och UHA ir positiva. UHA papekar att den foreslagna
exempelsamlingen ocksa skulle vara ett steg pa vigen mot att tillgodose de
krav som i framtiden kan komma frén forskare inom skilda omraden.

Musikaliska akademiens styrelse riktar i sitt remissvar uppmérksamhe-
ten pa den svenska musikhistoriska skivantologi som har foreslagits av en
arbetsgrupp knuten till akademin i de tidigare nimnda skrivelserna. Den
namnda arbetsgruppen har enligt akademin sedan ar 1975 arbetat med
frdgan om en skivantologi. Bl.a. har man fran arbetsgruppen papekat att
en dansk och en norsk antologi utges kontinuerligt sedan flera ar tillbaka.
Ett behov finns ocksé av en svensk antologi. Fran arbetsgruppens sida har
bl. a. framhallits att det i Sverige inte finns ndgon systematik i utgivningen
av svensk musik i skilda genrer och att det finns luckor i utgivningen. Detta
innebir att den svenska repertoaren pa fonogramomradet dels inte ar
representativ. dels dr svar att komma 4t for bl. a. institutioner.

Nir det géller innehallet i en antologi konstaterar arbetsgruppen att hijga
musikvetenskapliga krav maste stillas och att den musikaliska kvaliteten
maste vara hog. Bl.a. bor textdokumentation och pedagogiskt material
medfolja skivorna. Vidare foreslas att utgivningen i huvudsak bor presen-
teras i tva serier, dels en monografiserie dir bl.a. de mera betydande
tonsittarnas verk finns sammanstillda, dels en serie med sarskilda temata
eller miljoer.

Musikantologin foreslas av arbetsgruppen ges ut i olika etapper. Den
forsta bor, enligt akademin. innehélla musik skriven av svenska (eller i
svenskt musikliv integrerade) tonsittare i huvudsak fodda fore sekelskif-
tet.

Antalet produktioner i en musikhistorisk skivantologi har preliminirt
uppskattats till ca 250 LP-skivor och den &rliga utgivningen till ca 15
skivor,

Alternativet att 1&ta Rikskonserters fonogramavdelning sta for heta pro-
duktionen anser arbetsgruppen inte vara rimligt. En {érutsdttning for ge-
nomférandet dr ett samarbete med dvriga skivbolag. Dessa har ocksa vid
overliaggningar med arbetsgruppen forklarat sig beredda att medverka i
utgivningen.

Musikaliska akademien har bl. a. i flera anslagsframstéllningar. scnast i
anslagsframstaliningen for budgetaret 1982/83, anhallit om medel for utgiv-
ning av en antologi. Kulturradet, som har yttrat sig dver akademins f6r-
slag. anser att det finns behov av en musikhistorisk skivantologi och
tillstyrkte redan infor budgetaret 1980/81 att ett arbete skulle pabérjas. I
sin anslagsframstilining for budgetaret 1982/83 foreslar radet att Musika-
liska akademien far vissa medel for att kunna paborja utgivningen. Nog-
granna analyser av utgivaningstakt m. m. bor emellertid géras. Produktions-
kostnadernas storlek kommer enligt kulturradet att bero pa villkoren for
det planerade samarbetet med olika skivbolag.
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Slutligen har Musikaliska akademien och Rikskonserter i en gemensam
skrivelse i september 1981 foreslagit att Rikskonserter under i forsta hand
en period om tre ar ges i uppdrag att svara for utgivning av en svensk
musikhistorisk skivantologi. Den expertgrupp som hittills har forberett
antologin skulle fortsitta sitt arbete och dven i fortsattningen vara knuten
till Musikaliska akademien. Utgivningen féreslds uppga till tio LP-produk-
tioner per ar, varav Rikskonserter sjalv forutsiitts kunna svara for en
utgivning av fem produktioner inom ramen tor sitt nuvarande stod till
fonogramverksamhet.

Som framgdr av det jag nu har redovisat finns det ett behov av en
musikhistorisk fonogramantologi. Enligt min mening ar det 6nskvart att
arbetet med antologin kan borja under budgetéaret 1982/83. Ansvaret for
utgivningen av och innehéilet i en musikhistorisk fonogramantologi bor
ligga pa Musikaliska akademien. Genomférandet bor ske i huvudsak i
enlighet med akademins tidigare forslag. Vidare forutsitter jag att akade-
min kommer att samarbeta med olika skivbolag.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande i friga om mitt forslag
betriffande stod till en musikhistorisk fonogramantologi.

Enligt vad jag har inhdmtat har Rikskonserter och Musikaliska akade-
mien redan beslutat starta en forsoksverksamhet sa att en del av Rikskon-
serters produktion kan ingé i antologin. Under i férsta hand en period pa
tre till fyra &r riknar jag med att det skall vara mojligt for Musikaliska
akademien att ge ut ca tio fonogramproduktioner per r, under forutsétt-
ning att kassettskatteintikterna ger utrymme for ett statligt bidrag till en
utgivning av denna omfattning. Efter periodens slut boér akademin komma
in till regeringen med en redovisning av sina erfarenheter av verksamhe-
ten.

Den totala kostnaden for antologin dr f. n. svar att uppskatta. Rikskon-
serter har for budgetéret 1982/83 foérutsatt att man inom ramen for sitt
nuvarande statsbidrag skall kunna svara for utgivningen av fem antologi-
produktioner. Med hansyn héartill har jag fér budgetéret 1982/83 under det
nya anslaget Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomradena m. m.
beriknat endast 500000 kr. for stod till en svensk musikhistorisk fono-
gramantologi. Medlen bor disponeras av Musikaliska akademien for
namnda verksamhet.

4.3 Rikskonserters fonogramproduktion

Rikskonserters fonogramproduktion har karaktiren av forséksverksam-
het. For fonogramverksamheten har for budgetaret 1981/82 anvisats
6,1 milj. kr. For budgetaret 1982/83 har anslaget till Rikskonserter riiknats
upp i budgetpropositionen.

Vid Rikskonserters fonogramavdelning finns 14 tjanster. For fonogram-
produktion anvidnds diarutdver resurser vid Rikskonserters ovriga avdel-
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ningar. Avdelningen kdper ocksd tjanster utanfor institutet, i forsta hand
nir det giller inspelningsledning, teknik samt produktion av trycksaker
och konvolut.

For radgivaing i repertoarfrigor finns £. n. fyra konsultgrupper for kon-
sertmusik. folkmusik. jazz resp. musik fér barn. Beslut om utgivning fattas
av Rikskonserters direktor efter samriad med chefen for fonogramavdel-
ningen.

Enligt riksdagsbeslut i anslutning till férslag i prop. 1973:1 (bil. 10 s. 45,
KrU 1973:7, rskr 1973:89) skall Rikskonserters fonogramproduktion inrik-
tas pd att vara repertoarkompletterande och avse utgivning av svensk
musik som ar orepresenterad eller ofullstindigt representerad pa fonogram
samt utgivning av fonogram med svenska artister vars konstnarsskap inte
kan anses vara tillrickligt dokumenterat pa fonogram.

Den totala utgivningen pa Rikskonserters mirke Caprice har t.o.m.
budgetaret 1980/81 varit 210 LP-produktioner. Under budgetiren 1973/74—
1980/81 har utgivningen omfattat 171 LP-produktioner. Av dessa har 58 %
utgjorts av konstmusik, 19% av folkmusik, 21% av jazz. 2% av visor och
1% av musik for barn.

Kulturridet féreslar i sin rapport att férsoksverksambeten med fono-
gram vid Rikskonserter bor permanentas. Under en treérsperiod bor verk-
samheten byggas ut och forstirkas. Produktionen bér enligt ridet oka till
ca 50 fonogram per ar. Vidare bor Rikskonserter svara for stodjande och
konsulterande insatser for tillfalliga producenter. Personalen vid Rikskon-
serters fonogramavdelning bor forstirkas. Enligt férslaget bor Rikskon-
serters utgivning inte langre vara enbart repertoarkompletterande. Utgiv-
ningen bor dven inriktas pé att utveckla alternativ till det kommersiella
utbudet i samverkan med ickekommersiella bolag och tillfilliga produ-
center. Produktionen bér framst spegla svenskt musikliv och innchalla
musik utford av svenska musiker. Vidare foreslas minst en tredjedel av
produktionen utgdra fonogram for barn och ungdom. De av Rikskonserter
utgivna fonogrammen bor héllas tillgingliga f6r allménheten i minst 25 ar.
For att handha produktionsplaneringen foreslas att en sirskild fonogram-
kommitté inrittas.

Remissopinionen ar splittrad till férslaget om en permanent och utbyggd
fonogramverksamhet vid Rikskonserter. Flera instanser ar rent allmint
positiva till rapportens forslag men har i vissa fall invindningar. Musika-
liska akademien framhaller for sin del att stodet till Rikskonserter inte far
medfora att andra sma fonogrambolag med icke kommersiell inriktning
konkurreras ut. Ett fital remissinstanser dr direkt negativa.

Ett stort antal remissinstanser tar inte direkt stillning. De ér varken for
eller emot forslagen men har synpunkter i vissa avseenden. Statskontoret
framhaller att det inte finns skil fér en utbyggnad av Rikskonserters
personalorganisation och foéreslar i stillet en intern rationalisering for 6kad
produktion till lagre kostnader och en omférdelning av resurser som i dag
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disponeras for annan verksamhet. SPK anser bl. a. att eftersom Rikskon-
serters kostnader har varit hdga borde rapporten i storre utstrackning ha
provat alternativa stodformer. Bl. a. papekar SPK att om en stor del av
utgivningen av en viss repertoar blir subventionerad och utgivningarna
lagprissitts for att oka spridningen, kommer utgivningarna hos Gvriga
foretag inom dessa omraden i en ogynnsam konkurrenssituation. Detta kan
leda till att fonogrambolagen minskar sitt utbud av denna repertoar. Svens-
ka jazzriksforbundet. GLF, IFPI och NIFF anser att stodet till Rikskon-
serter i stillet bor laggas pa enskilda bolag och produktioner, vilket skulle
ge kulturpolitiskt medvetna bolag och producenter bitire mojlighet att
overleva.

Forslaget att Rikskonserters utgivning i framtiden bor inriktas pa att i
vidare mening utveckla alternativ till det kommersiella fonogramutbudet
stods av videogramutredningen och Rikskonserter. SPK finner det inte
klarlagt att utbudet 4r sé otillfredsstillande att samhaliet bara darfér bor ta

-initiativ till vad som kallas kompletterande utgivning. Betriffande inrikt-
ningen anser vidare Svenska jazzriksforbundet, GLF, 1FPI och NIFF att
Rikskonserters fonogramverksamhet av konkurrensskil alljamt bor be-
gransas till kompletterande repertoar, SAF att Rikskonserters uppgift bor
vara att sikra ett rikt svenskt musikliv samt FST och SAMI att utgivningen
boér omfatta musiktyper som ar daligt foretrddda i annan fonogramverk-
sambhet. .

Forslaget att Rikskonserter skall ha sina produktioner i lager i 25 &r har
inte métt ndgra invindningar fran remissinstansernas sida. Ett flertal re-
missinstanser anser att antalet fonogram for barn och ungdom bér 6ka men
avstyrker forslaget om att en tredjedel av Rikskonserters produktion sir-
skilt skall anpassas for barn och ungdom. Bl. a. ndmns att definitionssva-
righeter uppkommer och att man underskattar barns och ungdomars for-
maga att tillgodogora sig olika slags musik. I sin anslagsframstillning f6r
budgetaret 1982/83 upprepar dock kulturradet sitt forslag om kvotering
med hinvisning till det stora behovet av kvalitetsproduktioner som finns
hos dessa mélgrupper. Sarskilt viktigt dr det, enligt kulturradet, att verk-
samheten med fonogram for barn och ungdom béttre kan integreras i och
samordnas med Rikskonserters 6vriga verksamhet, t. ex. skolkonsertverk-
samheten. Med sddana fonogram jiamstaller kulturridet di pedagogiskt
inriktade fonogram inom alla genrer.

For egen del anser jag att Rikskonserters fonogramproduktion verksamt
har bidragit till att berika det svenska musiklivet. Jag finner darfor att
overviagande skil talar for en permanentning av verksamheten, dock med
nigot dndrade forutsittningar. Framst giller dessa bidragsgivningen.

Rikskonserter har hittills varit ensam mottagare av statligt stéd till
fonogramverksamhet. Eftersom statligt stéd, enligt vad jag har foreslagit i
det féregiende, nu bor kunna utgé dven till andra producenter, anser jag
att Rikskonserter skall soka och erhélla produktionsstéd pd i princip sam-
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ma sitt som andra fonogramproducenter, dvs. efter ansokan hos statens
kulturrdd. Jag forordar dock att Rikskonserter didrutdver skall erhélla
medel till den basorganisation inom institutionen som skall svara for tono-
gramverksamheten.

Huvudskalet till att sdrskilda medel bor anvisas {6r en basorganisation ér
att det alltjamt bor ligga i statens intresse att sOka garantera en viss
fonogramproduktion dven efter det att ett mer allmént utgivningsstéd har
inforts. I detta ligger att Rikskonserters produktion iiven fortsittningsvis
bér ha en repertoarkompletterande inriktning samt huvudsakligen avse
svensk musik och/eller svenska artister vars konstnérsskap ar otillrickligt
dokumenterat pa fonogram. Ett annat skél till att stoédja en basorganisation
ar att Rikskonserter, som kulturradet foreslar, bér vidga sin uppgift att ge
stdd och vara konsult ar tillfatliga producenter.

Kulturradet har foreslagit att minst en tredjedel av Rikskonserters fono-
gramproduktion skall utgéras av fonogram for barn och ungdom. For egen
del vill jag liksom tidigare (avsnitt 4.1, Produktionsstodets utformning och
inriktning) understryka vikten av att Rikskonserter producerar betydligt
fler sddana fonogram. Jag ir emellertid inte beredd att férorda en kvote-
ring, bl. a. med hinsyn till svarigheten att avgransa vad som dr fonogram
fér barn och ungdom. Inte bara inspelningar med barnvisor cller ungdo-
mars favoritgenrer utan ocksd musik, som traditionellt anses som musik
for vuxna, kan ge en lyssnande yngre generation stor behéllning. Om
musik av detta slag sitts in i ett pedagogiskt sammanhang ir forutsittning-
arna hirfor sd mycket stérre. Konvolutens, dvs. omslagens utformning 4r i
detta sammanhang mycket betydelsefull.

Rikskonserter har genom sin ldnga erfarenhet av musikverksamhet i
forskolor och skolor unika méjligheter att producera pedagogiskt inriktade
fonogram foér barn och ungdom. Det dr enligt min mening cn fordel om
Rikskonserter kan integrera dven annan fonogramproduktion med sin
verksamhet med konserter och musikframtriadanden av olika slag.

Ett statligt bidrag till en basorganisation for Rikskonserters fonogram-
verksamhet bor givetvis vara mindre dn det som institutet nu tilidelas {or
fonogramproduktion. Eftersom inriktningen av repertoaren bl.a. innebir
att den blir mer svarsald och att speciella algirder kan kriavas for att na
lyssnarna bor dock bidraget vara ganska omfattande. Enligt min uppfatt-
ning erfordras 3,9 milj. kr. i 1981 ars priser for basorganisationen. 1 det
beloppet ar dven inrdknat medel for konsulthjalp at tillfalliga producenter.

Vid mina berdkningar har en utgdngspunkt varit att basanslaget skall
vara sa stort att Rikskonserter, tillsammans med de produktionsstdd som
kan erhdllas fran kulturrddet, skall kunna fullgdra sina uppgifter pa fono-
gramomradet och investera i viss ny utrustning utan att minska nuvarande
antal produktioner. Enligt min mening bor snarare en 6kning av produk-
tionen efterstriavas, vilket bdr kunna ske om en intern rationalisering
genomfors och resurser omfordelas. En effektivare verksamhet bor ocksa
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bli féljden av ett samarbete med andra fonogramproducenter i sddana fall
dir detta ar mojligt samt ett tekniskt samarbete med t. ex. Sveriges Radio
AB. Aven mindre sparitgirder bor ha viss betydelse i sammanhanget.

Med tanke pa den langa planeringstiden for fonogramproduktion boér,
som jag tidigare har antytt, den hir foreslagna fordndringen i friga om
finansieringen av Rikskonserters fonogramverksamhet inte vidtas redan
infor budgetiret 1982/83. Det statliga bidraget bér under nyssnimnda
budgetar utga pa samma villkor som hittills och i enlighet med mina férslag
i rets budgetproposition. Forst infor budgetiret 1983/84 bor en omligg-
ning ske. innebdrande att enbart ett basanslag for fonogramverksamhet
anvisas under anslaget till Rikskonserter. Som jag tidigare har nimnt
(avsnitt 4.1, Produktionsstodets omfattning) riknar jag med att kulturradet
under budgetiret 1983/84 — om medel finns tillgdngliga — skall kunna
disponera ett stérre belopp for bidrag till fonogramproduktion an under
budgetaret 1982/83. Som jag nyss har nimnt bér di Rikskonserter séka och
erhalla produktionsstéd pad samma sidtt som andra fonogramproducenter.
Jag amnar dterkomma till regeringen i denna fraga vid min anmilan till
budgetpropositionen 1983. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkiinnan-
de av de riktlinjer for en dndring av bidraget till Rikskonserters fonogram-
verksamhet som jag nu har angett.

4.4 Distribution av fonogram m. m.

Som information vill jag i det f6éljande ta upp vissa fragor rorande
distributionen av fonogram och utgivning av en fonogramkatalog.

Kulturradet har i sin rapport pekat pa att personer som bor utanfér
storstadsomraden inte har tillfredsstillande majligheter att ta del av fono-
gramutbudet, varken ndr det giller mgjligheten till information om fono-
gram eller mojligheten att kopa fonogram. Det urval som star dessa perso-
ner till buds ar begransat och motsvarar det for dagen mest populira.

Kulturrddet har darfor foreslagit att ett samhiéllsstott distributionsnét
skall bildas. Detta skall besta av en central organisation med ett betydande
ansvar for olika funktioner samt regionala depacr. Enligt forslaget bor
radet fd i uppdrag att inleda férhandlingar med intressenter inom fono-
gramomradet om bildandet av ett samhillsstott distributionsnit.

1 senare anslagsframstéllningar har kulturradet angett att radet inte
riknar med att kunna genomfora de nddvandiga férhandlingarna i egen
regi.

Flertalet remissinstanser instimmer i att staten bor gbra en insats pa
distributionsomradet. Minga har dock invdndningar mot det konkreta
forslaget och anser det vara alltfor skissartat. Ett antal remissinstanser
patalar att utredningen borde ha undersdkt mera néraliggande alternativ
for staten att stodja distributionen av fonogram.

For egen del anser jag det otillfredsstillande att mojligheten att ta del av



Prop. 1981/82: 128 30

fonogramutbudet dr si begransat som det f.n. dr. Bl. a. mot bakgrund av
remisskritiken 4r jag dock inte beredd att f6lja kulturradets forslag om ctt
samhiillsstott distributionsnit. Mojligheterna att forbittra distributionen
via existerande och billigare kanaler méste provas i férsta hand.

En sadan proévning kriver att kontakter tas med ett stort antal instanser
och att ett relativt omfattande utredningsarbete genomfors. Ett sidant
arbete bor anfortros it en sarskild utredare. Jag avser diarfor att senare
hemstilla om regeringens bemyndigande att tillkalla en sddan for att utreda
fragor av betydelse for fonogramdistributionen.

Utgangspunkten {or utredarens arbete bor enligt min mening vara att
huvudansvaret for fonogramdistributionen ligger hos producenterna
sjialva. Utredaren bor darfor i forsta hand undersgka om de nuvarande
distributérerna av fonogram kan ta pa sig ctt mer kvalificerat ansvar for
distributionen samt om mojligheter finns att utnyttja forsaljningskanaler
inom angrinsande omraden. Darvid bor dven informationsaspekten bely-
sas. Med hjillp av en sddan kartliggning kan klargéras vilka méjligheterna
ar att i en framtid fa till stdnd en tillfredsstallande distribution av fonogram
dver hela landet.

Forst om utredningsarbetet visar att de majligheter som hirvid bjuds
inte kan ge ett tillfredsstillande resultat kan alternativet att staten tar ett
ekonomiskt ansvar for viss distribution av det kulturellt virdefulla fono-
gramutbudet gvervigas. Dirvid maste hiansyn dven tas till om tillgiingliga
kassettskattemedel ger utrymme for ett eventuellt statligt dtagande.

Ett sétt att underlatta informationen om och didrmed distribution och
ink6p av fonogram ar att ge ut en samlad katalog 6ver i Sverige tillgingliga
fonogram. Kulturrddet har i sin rapport foreslagit att en sddan katalog skall
utformas av ALB. En katalog skulle visentligt 6ka mojligheterna for
mottagarna att fi information om fonogram och ocksad underlitta detalj-
handelns arbete. En katalog utgor, enligt kulturriidet, ocksé en forutsitt-
ning for en jamforande och kritisk granskning av fonogramutbudet i olika
sammanhang. Av praktiska skil kan denna katalog omfatta endast fono-
gram som halls i lager av olika producenter och distributérer.

Alla som har yttrat sig om forslaget till fonogramkatalog anser att en
sadan bor finnas och nagra remissinstanser stiller sig utan inviindningar
bakom kulturridets forslag. ALB, statskontoret och KF anser dock att
forslaget ar for allmint utformat och att frigan om en {onogramkatalog bor
utredas sirskilt. Svenska kommunforbundet och Bibliotekstjinst erinrar
om att Bibliotekstjinst har en databas med kataloguppgifter som kan
byggas ut. Svenska jazzriksforbundet, ALB, SKAP och GLF pekar pa att
GLF numera utger en katalog diar samtliga producenter har erbjudits
representation. Bl. a. videogramutredningen och Svenska jazzriksforbun-
det anser att katalogen ocksé skall omfatta ej lagerférda fonogram. ALB
tar ocksd upp frigan om utgivning av en svensk nationaldiskografi.

Den nimnda GLF-katalogen har i dagarna publicerats i en femte utgiva
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som upptar ca 24000 lagerforda titlar och dér 23 bolags produktioner finns
representerade. Merparten av de mindre foretagen saknas. Katalogen for-
tecknar fonogram med all slags musik. Den siljs till detaljisterna och gar
f. n. ut i 4500 exemplar.

Finansieringen av katalogen sker genom att varje producent betalar en
radkostnad. Enligt vad jag har inhdmtat 4r den samlade utgivningskostna-
den mer 4n dubbelt sd stor som den man tar ut av detaljisterna. Den
fortsatta utgivningen anses darfor vara oséker. '

Enligt min mening bor det i férsta hand vara ett intresse for branschen
att en katalog ges ut och distribueras. En sidan katalog torde ocksé vara
tilt god hjalp vid informationen om och forsiijning av kulturpolitiskt intres-
santa men kanske svirsdlda .fonogram. Det ér darfor glidjande att en
katalog numera produceras dven om den inte ticker det totala utbudet.

ALB har framst overblick over den svenska utgivningen. Enligt den s.k.
pliktexemplarslagen (1978: 487) skall nimligen fonogram som har fram-
stéllts i Sverige i minst 50 exemplar och méngfaldigats hér, levereras till
ALB. Leveransplikten giller dven importerade fonogram med svensk an-
knytning, t.ex. svensk upphovsman. Av det totala arliga fonogramutbudet
representerar det som registreras och katalogiseras hos ALB endast ca
20%. Aven om det bl. a. fran forskningssynpunkt finns ett klart intresse av
att dokumentera det totala utbudet, bor dock, enligt min mening, i férsta
hand forutsittningarna for en fortsatt utgivning och kulturpolitiskt moti-
verad utvidgning av GLF-katalogen klargéras.

GLF-katalogen har ett fér branschen mycket stort kommersiellt vérde.
De kulturpolitiskt motiverade kompletteringar som dr dnskvérda bor —
bl. a. mot bakgrund av det statliga stéd i 6vrigt som branschen till f6ljd av
mina forslag kommer att fa del av — kunna goras utan att séirskilda statliga
medel behover anvisas. Om siddana medel dnda skulle behovas maste ett
eventuellt dtagande frin statens sida viigas mot det utrymme harfér som
kasscttskatteintikterna kan ge.

Jag anser sdlunda, i likhet med flera remissinstanser, att frigan om en
fonogramkatalog bor utredas sérskilt. Jag dmnar darfor senare foresld
regeringen att gc ALB i uppdrag att utvirdera GLF-katalogen i samrid
med den tidigare nimnde sérskilde utredaren samt att pa basis hirav lamna
forslag med olika ambitionsnivaer till hur en fonogramkatalog bor vara
utformad. utgivningsperiodicitet, ansvarsforhallanden, katalogiseringssy-
stem etc. Betriffande ambitionsniviin anser jag det vara sjilvklart att
sidana fonogram som ges ut med hjilp av statliga produktionsbidrag skall
ingé i kataiogen. 1 denna friga bér ALB déarfor samrada dven med kulturra-
det.

Forutsittningarna for utgivning av en svensk nationaldiskografi bor
ocksa klargéras i utredningsarbetet. Denna skulle kunna komplettera en
fonogramkatalog genom att pa ett djupare sitt dokumentera den svenska
utgivningen — déribland givetvis den statligt stédda produktionen — och
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vart kulturarv pa fonogram. Aven i detta fall blir mojligheterna till ett
eventuellt statligt st6d beroende av de intdkter som kassettskatten kommer
att ge.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigan om dataregistrering och
bevarande av fonogram ir foremal for utredning eller beredning i flera av
de nordiska landerna.

Medel for de kostnader som ér forenade med fullgérandet av de bada har
angivna utredningsuppdragen har jag berdknat till 400000 kr. Dessa medel
bor disponeras av regeringen och anvisas under det nya anslaget Bidrag till
verksamhet inom musik- och bildomradena m. m.

5 Ovriga insatser

5.1 Insatser pa musikomradet

1 det foregaende (avsnitt 2.2) har jag anfért att utvecklingen pa kassett-
marknaden otvivelaktigt har en inverkan pad musikers, artisters m. fl. ar-
betsvillkor. Enligt min mcning ér det darfor av stor vikt att insatser nu gors
for att 5ka antalet arbetstillfallen for dessa yrkesgrupper och darmed vidga
stddet till den levande musiken. Mina forslag i det foljande har i forsta
hand denna utgidngspunkt. En utgingspunkt for flera av forslagen ir dess-
utom att soka stimulera utévandet av och diarmed intresset for och sprid-
ningen av svensk musik.

Ett viktigt led nar det galler att 6ka utkomstméjligheterna {6r musiker
och artister ar att pa olika vigar soka stédja frilansartister. 1 olika
sammanhang har framhallits att arbetssituationen for frilansartister ar
mycket besvirlig. Forslag till tgérder har aktualiserats av bade kulturra-
det och Rikskonserter i anslagsframstéllningarna for budgetéret 1982/83.

En stor del av frilansmusikernas arbetstillfillen kommer till stind med
hjilp av arrangerande musikforeningar. Till arrangerande musik-
foreningar riknas frimst kammarmusik-, jazz-, folkmusik- och andra spe-
cialféreningar, musikforum, allmdnna musikféreningar m. m. De arrange-
rande musikféreningarna dr de stdrsta mottagarna av de fria musikgrupper-
nas utbud. Enligt grupperna ir deras viktigaste arrangérer musikforum och
Jjazzklubbar. Direfter kommer musikpubar, skolor, studentkérer och for-
eningslivet i ovrigt. De arrangerande musikforeningarna finns 6ver hela
landet. Verksamhetens omfattning vixlar och beror till stor del pa vilka
resurser man har till sitt forfogande och om man har en fast lokal, vilket
har stor betydelse for att kunna né en bred publik. Flertalet foreningar
forsoker hélla nere intradesavgifterna eftersom publiken till stor del bestér
av ungdomar.

Viktiga arrangorer nar det giller att engagera artister och fria grupper ar
ocksé folkparker och folkets hus.
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Det statliga stodet till de arrangerande musikféreningarna uppgéar till 1.4
milj. kr. for budgetdret 1981/82 och ulgar ur anslaget Vissa bidrag till
teater-. dans- och musikverksamhet. For niista budgetir har en mindre
upprikning gjorts av stédet i drets budgetproposition.

Kulturradet har i sin anslagsframstélining foreslagit en 6kning av bidra-
get till arrangerande musikféreningar med 2.3 milj. kr. Kulturridet fram-
héller bl. a. att de arrangerande musik{oreningarna f. n. dr de huvudsakliga
arbetsgivarna for frilansmusiker. Ett direkt stod till fria musikgrupper
skulle siledes pa lingre sikt bli utan verkan om inte arrangorerna far
motsvarande ekonomiskt stod for att ordna speltilltalien for musikerna. [
kombination med eit arrangérsstod blir emellertid det direkta stodet till
musikgrupper mycket viktigt. Genom den foreslagna bidragsdkningen till
arrangerande musikforeningar skulle det enligt kulturrdet bli mojligt att
oka stddet till de foreningar som redan far bidrag men ocksa att férdela
bidrag til] ytterligare foreningar. Liksom hittills bor bidraget avse férening-
ar med omfattande och kontinuerlig offentlig konsertverksamhet och dven
riksorganisationer for deras centrala verksamhet, turnéprojeckt m. m. Det
statliga bidraget bor utgi till verksamhet med musiker och musikgrupper
som ir yrkesverksamma pé hel- eller deltid.

Rikskonserter papekar i sin anslagsframstillning att institutet med ékade
resurser for gager och resor for artister litt kan bereda frilansartister fler
arbetstillfillen och samtidigt bredda urvalet av ensembler. Rikskonserter
papekar vidare att anslaget till skolkonsertverksamhet behover
Okas for att insatserna for barn och ungdom skall kunna bibehallas pé
nuvarande nivé cller 6kas i torskolan. grundskolan och gymnasieskolan.

Enligt min mening dr det nédvéndigtatt kunna stédja frilansmusiker. De
spelar en viktig roll for utvecklingen av ctt levande musikliv och for
spridandet av ett musikintresse till allt fler. inte minst barn och ungdomar.
Genom att {ordela stddet pi flera vigar uppnéar man enligl min mening en
onskvird spridning av arbetstillfallen. Jag har darfor riknat med okade
medel {6r sdvil arrangerande musikforeningar som Rikskonserters st6d till
frilansartister.

Det sirskilda bidrag till arrangerande musikforeningar som jag hir fore-
slar bor uppgd till sammanlagt 2 milj. kr. och anvisas under det nya
anslaget Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomradena m. m. Jag
har inget att invinda mot kulturradets forslag nar det giller anvindningen
av statsbidraget for de arrangerande musikforeningarna. I detta samman-
bang bér det enligt min mening vara maojligt fér kulturradet att ge ett 6kat
stod till de s. k. SOR- (Sveriges orkesterféreningars riksforbund) orkest-
rarna. Vidare bor det dven vara mojligt for bl. a. folkrorelser och organisa-
tioner inom folkbildningsomradet att soka bidrag for storre musikprojekt
som anknyter till den egna verksamheten. Stod bor darvid inte utgd till
sidana arrangemang till vilka bidrag kan utgd fran den sarskilda anslags-
post till kulturverksamhet som finns under anslaget Bidrag till folkbildning.
Det hiir avsedda bidraget bor utgé for engagemang av professionella musi-
ker och artister.

3 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 128 .
Kartong: S. 33, rad 33 Star: bidrag jag Rittat till: bidrag till — — — som jag
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Som jag tidigare har anfort bor ocksd Rikskonserter tillforas ytterligare
medel for engagemang av frilansmusiker. Vidare bor 6kade medel anvisas
for skolkonsertverksamheten. Sammanlagt har jag beriknat ytterligare
2 milj. kr. {or dessa andamal under det nyssnimnda anslaget. Minst hiilften
av medlen bor avse skolkonsertverksamhet.

For vissa genrer inom musiken, sdsom jazz, pop och folkmusik men
aven i viss man kammarmusik, svarar de s.k. fria musikgrupperna
for en stor del av verksamheten. Aven de fria musikgrupperna drabbas av
minskade méjligheter till direkta framféranden och fonograminspelningar
till foljd av privatkopieringen. Detla 6kar de svarigheter som musikgrup-
perna redan har. I likhet med de fria teater- och dansgrupperna lider de
bl.a. brist pd resurser i sdvil producent- som mottagar-/arrangorsledet.
Gruppernas ekonomi har ofta forestallningsintdkterna som grund vilket
fordrar en jamn och hog efterfrigan. Emellertid dr denna ofta ryckig och
detta medfor svira problem med planeringen. Musikerna vagar inte heller
ta ut de gager som skulle behovas eftersom man &r riidd att férlora engage-
mang. Gruppmcdlemmarnas loner ar darfor ofta mycket laga.

Mot bakgrund av det jag nu har anfért om de fria musikgruppernas
situation bor ett sirskilt bidrag om 1.5 milj. kr. utgd till dessa grupper
under anslaget Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomradena
m. m. .

Kulturradet bor i likhet med vad som giller for de nuvarande bidragen
handha bidragsfordciningen. Betriffande fordelningen vill jag erinra om
vad jag har uttalat i irets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12 5. 55)
betriffande bidragsgivningen till de fria grupperna., niimligen att bidrags-
givningen bor inriktas mot grupper vilkas verksamhet kan beddmas vara
av stort konstnarligt och kulturpolitiskt virde. sd att de kan fa bittre
ckonomiska villkor 4n f. n. for sin verksamhet.

Enligt min mening ges i dag alltfor fa tillfillen till framfé randen av
ny svensk musik. Det dr darfor viktigt att s6ka paverka institutioner-
na att spcla modern musik. En mdjlighet som har diskuterats ir att statsbi-
draget till ¢n institution skulle betalas ut endast om det institutionen spelar
till en viss andel utgdér modern musik. Detta forslag till kvotering har
kulturridet dock avvisat redan for nagra ar sedan.

I en senare skrivelse har kulturridet tagit upp problemet med andelen
nutida svensk musik i de regionala och lokala musikinstitutionernas reper-
toarutbud. Det visar sig att svensk nutida musik har svért att hivda sig. |
den debatt som har forts i dessa fragor har man varit oenig om orsakerna.
De forklaringar som har getts idr bristande publikintresse, héga kostnader
for instudering, bristande intresse for svensk musik bland gistande ut-
lindska dirigenter m. m. Att framfora nutida svensk musik ar ocksa forenat
med hoga kostnader, bl. a. i form av ldngre instuderingstid i forhillande till
den aterkommande traditionella repertoaren. engagemang av cxtra musi-
ker samt extra kostnader vid hyra av notmaterial. Det nutida notmaterialet
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har sirskilt hoga produktions- och distributionskostnader. Kulturridet
foreslar i skrivelsen att sarskilda medel anvisas for nothyra av ny svensk
musik. Med ny musik avses musik som inte ar upphovsrittsligt fri. Ett
genomforande av detta forslag skulle enligt kulturradet skapa en ekono-
misk forutsittning for institutionerna att framféra en stérre andel ny
svensk musik. Den totala kostnaden for ett sidant std beridknas for det
forsta aret till 170000 kr.

Foreningen Svenska tonsittare har i en sarskild skrivelse pekat pa ett
antal problem for tonséttare. Bl. a. foresls att regeringen utser en enmans-
utredare for att utreda mojligheterna att forbéttra tonséttarnas situation i
Sverige. Handliggningen av notfragor foreslas snarast fortsitta varvid
speciellt biblioteksfragor, nothandel och annan distribution av tonsittar-
nas verk bor uppmirksammas. Tonséittarna betonar ocksi kravet pa delak-
tighet i intéikterna fran avgifterna pé kassetter.

Jag delar uppfattningen att det ér viktigt att sOka oka andelen ny svensk
musik vid institutionerna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att staten
sedan nagra ar tillbaka stoder produktionen av modern svensk musik
genom att det regionala stodet till musikinstitutioner ocksa kan utnyttjas
for anstillning av tonséttare. I syfte att 6ka andelen svensk musik ytterli-
gare beridknar jag medel motsvarande tre tonséttargrundbelopp for musik-
institutionerna. Enligt min mening bor kulturradet besluta om utnyttjandet
av dessa belopp sa att det blir méjligt att anvianda dem f6r viss forsoks-
verksamhet i syfte att 6ka andelen svensk musik vid institutionerna. Jag
berdknar kostnaden harfor till 240000 kr. Motsvarande medel bér anvisas
under det tidigare nimnda nya anslaget. Stodet bor administreras av kul-
turradet.

Vidare foreslar jag, i enlighct med kulturridets forslag, att ett sarskilt
stod skall utgé till musikinstitutionernas hyra av noter till svensk, inte
upphovsrittsligt fri musik. Jag rdknar med att stédet, som ocksd bor
beriknas under det nya anslaget, for budgetaret 1982/83 skall uppga till
170000kr.

Fragan om atgirder for att mer allmint forbittra tillgdngen pa noter har
tagits upp i olika sammanhang. Friagan behandlades 6versiktligt av littera-
turutredningen i betinkandet (SOU 1974: 5) Boken. Frigor om olika insat-
ser togs ocksd upp i riksdagsmotioner ar 1978. Dessa behandlades av
kulturutskottet i betdnkandct 1978/79:10.

Bl. a. mot denna bakgrund tog jag upp notfragan i 1979 ars budgetpropo-
sition (prop. 1978/79: 100 bil. 12). I propositionen (s. 63) patalades olika
brister pd omradet och foreslogs att Musikaliska akademien, STIM och
Kungl. biblioteket skulle fa vissa anslagsforstirkningar for insatser pa
omridet. Riksdagen beslot i enlighet med regeringens forslag (KrU 1978/
79: 24, rskr 1978/79: 234).

Rikskonserter har i sirskild skrivclse pekat pa behovet av statliga atgir-
der for utgivning av noter.
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Inom regeringskansliel har frigan om noter beretts ytierligare. 1 sam-
band hirmed har konstaterats att bristerna fortfarande dr stora nar det
giller tillgingen pa noter. Jag foreslir darfor att yterligare 190000kr.
beriknas under det nya anslaget for bidrag till STIM:s utgivning av samti-
da svensk musik.

5.2 Insatser pa teater- och biblioteksomradena

Det finns anledning att rdkna med att den tilltagande anvindningen av
ljud- och videokassctter i hemmen far betydande konsekvenser dven for de
konstnirsgrupper som arbetar inom omradena teater och dans. Sirskilt
giller detta de fritt verksamma tcater- och dansgrupperna som i
hog grad dr beroende av publikintresset for att deras forestéllningar och
framtridanden skall ga ihop ekonomiskt. Vid de tidigare nimnda (avsnitt
3.2) overlaggningarna med KLYS framholls ockséd det angeligna i att ett
okat stod ges at de fria teater- och dansgrupperna. Jag forordar dirfor att 2
milj. kr. anvisas som ett sdrskilt stod till fria weater- och dansgrupper frin
det nya anslaget Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomradena
m.m. Tillsammans med den Okning av 1,5 milj. kr. som jag nyss har
forordat med hiansyn till de fria musikgruppernas behov kommer det sam-
manlagda sirskilda bidraget till fria teater-, dans- och musikgrupper silun-
da att uppga till 3,5 milj. kr.

Mot bakgrund av de negativa konsekvenser som en okande privatko-
piering kan ha for kulturarbetarnas arbets- och inkomstforhallanden blir
aven insatser av indirekt betydelse for kulturarbetarnas ekonomi angelig-
na. Jag har tidigare forordat att sirskilda medel skall utgd direkt till
forfattarkollektivet. For forfattarnas ekonomiska situation #r det ocksi
vasentligt att lisintresset uppratthalls. Jag vill i detta sammanhang erinra
om vad jag har anfort i arets budgetproposition (s. 61) om att frigan om en
avveckling av det lokala biblioteksstoddet i dess nuvarande utformning bér
aktualiseras for att dirigenom skapa ett storre utrymme {Or nya initiativ pa
ifragavarandc omride. Jag foreslar att 1.5 milj. kr. avsitts under det nya
anslaget for utvecklingsinsatser med lasfrimjande syfte
vid folkbiblioteken. Medlen bor fordelas av statens kulturrdd efter
sarskilda ansokningar frin kommuncrna. Jag forutsiitter darvid att medlen
intc anvinds for bibliotekens allménna inkdpsverksamhet.

6 Kompensation for kostnadsékningar vid bandinkop till foljd av
kassettskatt

I den av regeringen nyligen beslutade lagradsremissen med forslag till
lag om skatt pa vissa kassettband anges att en skatt pa oinspelade kassctt-
band bor utgd med 4 6re per spelminut for ljudkassetter och 25 ére per
spelminut for videokassetter,
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Olika handikapporganisationer, institutioner m.fl. verksamma inom
handikappomradet och enskilda handikappade har i olika sammanhang,
bl.a. i sdrskilda skrivelser till regeringen, uttryckt sin oro for hur en
kassettskatt skulle komma att paverka deras ekonomiska villkor. For flera
handikappgrupper ar ljud- och videokassetterna viktiga hjilpmedel i kom-
munikationen med omvirlden, nir det giller att fa information och nér det
galler att ta del av kulturutbudet.

Forbrukningen av [judkassetter i verksamhet avseende handikappade ar
ansenlig. Bl. a. anvinds i dag en stor mingd kassetter i talbocker och vid
utgivning av taltidningar. 1 det senare fallet anvdnds ofta billiga s.k.
engangskassetter. En speltidsrelaterad skatt kan i deras fall mer 4n for-
dubbla inkopspriset. Vidare anviander Synskadades riksforbund ett stort
antal ljudkassetter i sin centrala och regionala verksamhet.

Jag kommer senare denna dag att foreslé regeringen att foreldgga riksda-
gen en sirskild proposition om stéd till taltidningar. Som en foljd av dessa
forslag kommer sannolikt forbrukningen av kassetter for talutgdvor av
dagstidningar att oka.

Ljudkassetterna ar ett viktigt medium inte bara for synskadade. Som
exempel kan namnas att malgruppen for talboksverksamheten har be-
domts omfatta ca 500000 personer, varav ca 80000 &r synskadade. Enligt
lagen (1960: 729) om upphovsriitt till litterdra och konstnérliga verk har inte
bara synskadade personer, utan ocksa andra personer som pa grund av sitt
handikapp ir férhindrade att pa annat sétt ta del av litteratur, ritt att 1dna
talbocker. Genom avtal mellan Sveriges forfattarforbund och SO har rit-
ten att ldna ut talbdcker utvidgats till att omfatta bl. a. rérelsehindrade,
afasisjuka, horselsvaga, ordblinda och psykiskt utvecklingsstérda.

For dova och gravt horselskadade har video blivit ett medium med vars
hjilp man kan dokumentera framstillningar pa teckensprak och formedia
talsprak i textad form. Dova kan genom videon kommunicera pa sitt eget
sprak, teckenspriket, pd samma séitt som horande kan det genom det
tryckta ordet. Video dr ocksa tack vare sin kombination av bild, ljud och
text ett utmérkt hjalpmedel for andra handikappgrupper. Ett sdrskilt stat-
ligt stéd utgar sedan budgetaret 1980/81 till Sveriges dovas riksférbunds
produktion av videogram med teckensprak.

Fran handikapporganisationer m. fl. har begirts att [jud- och videokas-
setter som anvénds for kultur- och informationsfdrmedling till handikappa-
de skall undantas fran skatt eller att skatten skall kompenseras i nigon
form. For egen del anser jag det angeliget att underlatta handikappades
majligheter att fi del av samhillsinformation och kulturutbud. De tekniska
mojligheter som ljud- och videokassetterna darvid ger ir av mycket stor
betydelse. De motiv som har anforts for att infora en sirskild skatt pa ljud-
och videokassettband dger ingen giltighet for dec ndmnda verksamheterna.

Lagforslaget angdende skatt pa oinspelade kassettband ger i vissa fall
mdojlighet till skattebefrielse for oinspelade kassettband som skall anvin-
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das for inspelning. Enligt 9§ i lagforslaget kommer den som yrkesmissigt
avser att gora inspelningar eller kopieringar pd band att efter ansokan
kunna registreras som skattskyldig. Den som &r registrerad kommer att
kunna képa banden skattefritt och behdver sjélv redovisa skatt endast vid
dterforsiljning av oinspelade kassettband. En verksamhet anses som
yrkesméssig niar den dr att anse som rorelse i kommunalskattelagens
mening.

Denna mojlighet till skattebefrielse bor anvindas i de fall dar de skatte-
tekniska forutsittningarna foreligger. 1 dessa fall belastas siledes inte
sddana inspelade kassetter som skall anvidndas i handikappverksamhet av
den sarskilda skatten. Nar verksamheten bedrivs i siddana former att
systemet med skattefria kop ej ar tillampligt. bor en sirskild kompensation
ges for de kostnadsokningar vid kassettinkdp som skatten medfér. Kom-
pensation bor utgd i de fall kassetterna anviinds i sddana verksamheter
bland handikappade som behandlas i det féljande och dér [6rbrukningen i
detta syfte har en viss minsta omfattning.

Det statliga talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har till uppgift att
i samverkan med andra bibliotek i landet arbeta for att synskadade och
andra handikappade far tillging till litteratur. Det aligger biblioteket bl. a.
att framstilla och lana ut talbocker. TPB later framstélla sina talbocker
pa Kontraktsbasis vid bl.a. Synskadades riksforbunds produktionsavdel-
ning Tal & Punkt och vid Bibliotekstjianst AB. Det senare foretaget fram-
stilller talbocker ocksa for forsiljning till folkbiblioteken. Savél folkbiblio-
teken som TPB koper sélunda firdiginspelade och biblioteksmiissigt utrus-
tade talbocker medan Bibliotekstjanst AB och Synskadades riksforbund
koper den relativt sett stora miangd tomkassetter som behovs for framstall-
ningen.

Taltidningar ar dels de s. k. erséttningstidningar som ges ut av bl. a.
Synskadades riksforbund (intalade hopklipp av vecko- och fackpress. kul-
turtidskrifter samt barn- och ungdomstidningar). dels de tidningar som gcs
ut av kommuner och landsting, ofta genom linsbiblioteken. Vidare ges
dven ett antal organisationstidskrifter eller tidningar som Fran riksdag och
departement ut som taltidning. Utgdvorna har siledes en stor variationsri-
kedom och kommer ibland ut sé titt som flera dagar per vecka. ibland
manadsvis. Inkopare av tomkassetter ar olika AV-centraler, liansbibliote-
ken, Synskadades riksférbund samt de institutioner, organisationer och
foretag som sjilva producerar sina taltidningar.

En annan form av taltidningar dr talutgdvor av dagstidningar.
Dessa kan distribueras till synskadade via kassett eller radiodverforing.
F.n. ges endast nagra fa dagstidningar ut i talversion. Mitt forslag senare
denna dag om stod till taltidningar innebér att antalet talutgdvor av dagstid-
ningar kommer att 6ka.

Talutgdvor med samhillsinformation ges ut av vissa myn-
digheter regelbundet eller i samband med stérre forindringar av betydelse
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for den enskilde. Ett exempel hiirpa ar kassettversionen av riksskattever-
kets informationsskrift Dags att deklarera. som ges utijanuari varje ar. I ar
har den distribuerats i ca 25000 exemplar.

Synskadades riksforbund anviinder i sin centrala eller lansvisa
verksamhet ljudkassetter for intern information, organisationsarbete etc.
Aven viss information frin Handikappforbundens centralkom-
mitté ges ut pa kassett.

Sveriges dovas riksférbund anvidnder som tidigare har nimnts
videokassetter for sin videogramproduktion.

De fyra rikscentralerna foér pedagogiska hjalpmedel for
handikappade (RPH) har till uppgift att frimyja utveckling, produktion
och utldning av samt information om pedagogiska hjdlpmedel f6r handi-
kappade elever inom utbildningar som star under tillsyn av SO (grundsko-
la, gymnasieskola. folkhogskola. specialskola, sarskola, kommunal vuxen-
utbildning m. m.) samt for elever inom forskolan for handikappade. De
fyra hjidlpmedelscentralerna riktar sin verksamhet till horselskadade
(RPH-HOR). rorelsehindrade (RPH-RH), synskadade (RPH-SYN) och
sarskolan (RPH-SAR).

RPH-centralerna anvander bade ljud- och videokassetter i sin produk-
tion. Jag vill i detta sammanhang erinra om att sirskilda medel for video-
produktion vid RPH-HOR har beriknats i budgetpropositionen 1982,

De Blindas Forenings Forsdljningsaktiebolag tillhanda-
héller hjalpmedel for synskadade. ger service at synskadade hantverkare
och séljer bl. a. deras produkter. Bolaget siljer dven oinspelade kassetter
till en del taltidningar och till enskilda handikappade. De senare anviinder i
stor utstrackning ljudkassetter for minnesanteckningar m. m.

Genom tillimpning av det tidigarc redovisade systemet med skattefria
kop kommer Bibliotekstjansts AB forsiljning av talbdcker inte att belastas
av skatten. Motsvarande giller for dagstidningsforetag som ger ut taluigi-
vor inspelade pa kassett. I dessa fall bor nigon sarskild kompensation 6ver
statsbudgeten inte komma i fraga.

Till 6vriga angivna myndigheter, institutioner och organisationer bor en
sirskild kompensation utgd f6r de kostnadsékningar vid kassettinkép som
skatten medfér, under forutsiattning att forbrukningen uppgatt till minst
1000 ljudkassetter resp. minst 80 videokassetter per ar. Det bér ankomma
pa regeringen att fatta beslut om i vilka fall kompensation skall ges.
Medlen bor utbetalas fran ett anslag i statsbudgeten. Detta har inte bara
budgettckniéka fordeiar utan ger ocksé en dverblick Over det totala antalet
kassetter som anvinds i handikappverksamhet.

Foljande riktlinjer bor enligt min mening giilla vid férdelningen av kom-
pensationen.

Kompensationen skall ge full tickning f6r de merkostnader som kassett-
skatten medfor vid bandinkop i leverantdrsledet. Den skall utgd i efterhand

Kar.tong: S. 41, sista raden Star: 12 anvisa Rittat till: 12 och prop. 1981/82: 111
anvisa
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och vara relaterad till forbrukningen. Flera utbetalningstillfillen per ar bor
dock kunna férekomma. Kompensationen bor utbetalas efter rekvisition.

Regeringen bor inhimta riksdagens godkdnnande av de riktlinjer for
kompensation {or kasscttskatt som jag nu har angett. Det ankommer pé
regeringen, eller pd myndighet som regeringen bestimmer, att uifirda
narmare foreskrifter. _

Betriffande rekvisitionen av kompensationsmedel vill jag nimna att
denna, nar det giller statliga myndigheter, givetvis sker under normalt
myndighetsansvar. Betriftande organisationer och icke otfentliga institu-
tioner bor galla att till rekvisition skall fogas av auktoriserad eller godkiind
revisor styrkta uppgifter om att kassetterna anvénts for de nyssnidmnda
andamalen. Jag avser att senare aterkomma till regeringen i denna fraga.

TPB har redan i dag centrala uppgifter nir det giller handikappades
mediefOrsorjning. Biblioteket har utvecklat ett ndra samarbete med Biblio-
tekstjianst AB nar det giller talboksférsorjningen i landet genom att foreta-
get far anviinda av biblioteket framstillda masterband for framstiillning av
talbokskopior. Vidare utgar stod till Sveriges ddvas riksforbund via TPB
for videogramproduktion. Mot bl.a. denna bakgrund har jag funnit det
lampligt att TPB anfortros att férdela kompensationen. Jag riknar med att
TPB kan fuligéora denna uppgift inom ramen for befintlig organisation.

Med utgngspunkt i nuvarande forbrukning av kassetter inom de redovi-
sade verksamhetsomradena beriknar jag for budgetaret 1982/83 ett me-
delsbehov om 4,5 milj. kr. till kompensation for kostnadsokningar till {61jd
av kassettskatt. Medlen bor anvisas under anslaget Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket: Produktionskostnader. For budgetiren direfter héller
jag det for troligt att forbrukningen inte 6kar mer 4n att en justering av
kompensationsmedlen, motsvarande omkostnadsutvecklingen i allménhet,
blir tillrdcklig. Om de pé detta sitt uppriknade medlen bedéms inte ricka
till. forutsatter jag att TPB redovisar vilka ytterligare justeringar som &r
nddvindiga att gdra.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkanna de riktlinjer for stod till produktion och utgivning av
fonogram som jag har férordat.
2. godkinna vad jag har forordat betriffande stod till utgivoing av
en musikhistorisk fonogramantologi,
3. godkinna de riktlinjer f6r en dndring av bidraget till Rikskon-
serters fonogramverksamhet som jag har angett i det foregiendc,
4. godkianna de riktlinjer for kompensation for kostnadsokningar
vid bandinkop till foljd av kassettskatt som jag har forordat.
I friga om anslagsberidkningar aterkommer jag i det f6ljande.



Prop. 1981/82: 128 a1
8 Anslagsberikningar for budgetaret 1982/83

Jag vill inledningsvis erinra om att jag, niir jag i arcts budgetproposition
anmailde min avsikt att aterkomma till regeringen med forslag om insatscer
pa musik-, film- och bildomradena, ocksa forutskickade att dessa kunde
komma att beréra olika anslag under avsnitt B. Kulturverksamhet, sdvil
nir det giller anslagens storlek som fordelningen av medel under resp.
anslag (prop. 1981/82:100 bil. 12 5. 13). Som jag tidigare har framhallit
mojliggdrs de insatser som jag hir foreslar helt och hiilet av en skatt pa
oinspelade kassettband. Det innebir att insatsernas omfattning kan kom-
ma att forindras fran ar till &r. Om skatteintikterna okar eller minskar kan
sdledes bidragsgivningen férindras pa motsvarande sitt.

Frian denna utgingspunkt har jag bedomt det som mest praktiskt att

berikna medel for de insatser som kassettskatten mdjliggor under ett enda
anslag, dven om dndamailen under detta anslag ér av skilda slag. Denna
anslagsteknik underlittar Gverblicken Gver de olika insatserna och.gor det
m. m. :
De medel som erfordras for att ge kompensation till handikappade for
kostnadsokningar vid bandinkop till f6ljd av kassettskatt bor enligt min
mening inte anvisas under samma anslag som medel {or insatser av nyss-
nimnda slag. Jag har funnit det vara limpligast ait sidana medel anvisas
6ver anslaget Talboks- och punktskriftsbibliotcket: Produktionskostnader
och att biblioteket fordelar medlen vidare.

Senare denna dag kommer jag att fororda att regeringen foreslir riksda-
gen att anvisa yiterligare medecl till Sveriges dovas riksférbunds video-
gramproduktion under det namnda anslaget till produktionskostnader.

B 20. Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader

1 det foregdcende (avsnitt 6) har jag forordat att talboks- och punktskrifts-
biblioteket skall fordela kompensation {6r kostnadsokningar vid bandin-
kop till foljd av skatt pa oinspelade ljud- och videokassettband till verk-
samhcter som syftar till att tillgodosc handikappades behov av information
m. m.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader
for budgetaret 1982/83, utover vad regeringen har foreslagit i
prop. 1981/82: 100 bil. 12 och prop. 1981/82: 111, anvisa yiterliga-
re 4 500000 kr.
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Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomradena m.m.
1982/83 Nytt anslag ({orslag) 31500000

Vid min medelsberidkning har jag utgtt frin {6ljande. Inom parantes
hinvisas till det avsnitt i det foregidende dir resp. dndamal har behandlats.

Andamal Belopp
Statens kulturrad tor
a) s16d ull fonogramproduktion m. m. (4.1} S000 000
b) bidrag till tonséittare m. m. (5.1) 240000
¢) bidrag till nothyra (5.1) 170000
d) sarskilt bidrag tll fria teater-. dans- och musikgrupper
(5.2resp. 5. 3500000
e) bidrag till notutgivning av samtida svensk musik (5.1) 190 000
) siirskilt bidrag till arrangerande musikféreningar (5.1) 2000000
g) bidrag till tolkbibliotek for utvecklingsinsatser (5.2 1 500000
Musikaliska akademien for utgivning av musikhistorisk
fonogramantologi (4.2) SO0 000
Konstnirsnimnden 10r sérskilt stad till bild- och
formkonstniirer (3.2) 5000000
Styrelsen for Sveriges forfattarfond Or sidrskilt stod
ull forfattare (3.2) 3000 000
Rikskonserter for stod till frilansartister och skol-
konsertverksamhet (5.1) 2000000
Till regeringens disposition for )
a) ersittning till rittighetshavare pa musikomradet (3.1) 8000000
b) utredning av vissa distributionsfragor m. m. (4.4) 400000
31500000

Jag forordar att ctt nytt reservationsanslag. beniamnt Bidrag till verk-
samhet inom musik- och bildomridena m. m.. fors upp i statsbudgcten fér
nésta budgetér,

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att ull Bidrag till verksamhet inom musik- och bildomrddena m. m.
for budgetiret 1982/83 under nionde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 31500000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bestutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av kulturradets rapport (1979:1) Fono-
grammen i kulturpelitiken

1 Inledning

Statens kulturrad beslot ar 1976 att gora en utredning om det statliga
stodet till fonogramverksamhet. Anledningarna var framst att radet tyckt
sig konstatera att forhallandena pd fonogramomradet fran kuiturpolitiska
synpunkter ir mycket otillfredsstillande och att radet ville ha ett underlag
for utvardering av den av Rikskonserter bedrivna forsoksverksamheten
med fonogram.

Utredningsarbetet har letts av en arbetsgrupp vald inom ridets styrelse
och ndmnder.

2 Avgrinsningar, definitioner, basfakta

I denna rapport definieras fonogram som en ljudbirare med inregistrerat
ljud samt i forekommande fall dennas forpackning med text och bilder.
Fonogramomradet definieras omfatta alla de resurser och processer som
krivs for att tillverka. sprida och avlyssna fonogram.

Framstillningen har koncentrerats till delar av fonogramomradet som
f.n. upplevs som mest problematiska fran kulturpolitisk synpunkt. Till-
verkning av ljudbérare och olika typer av teknisk utrustning berors endast
mycket oversiktligt.

Négra av de termer som anvénds nedan definieras pa foljande sitt:

Fonogrambolag ar de enheter som svarar {6r fonogrammens utformning
och som offentliggér dem. Dessa enheter kallas i andra texter dven skivbo-
lag, grammofonbolag och ibland fonogramproducenter.

Inspelningsbolag ér de enheter som enbart tillhandahéller studiolokaler
och teknisk utrustning samt spelar in fonogram men inte offentliggér dem.

Presseri- och kopieringsholag ir de enheter som svarar for massrepro-
duktion av fonogram.

Distributionsbolag ar de enheter som bedriver partihandel med fono-
gram.

Skivmdrke ar det varumirke som finns angivet pa fonogrammets etikett
och konvolut. Ett fonogrambolag kan ge ut fonogram pa flera olika skiv-
mérken. '

Fonogramproduktion eller fonogramutgdva ér ett antal fonogram med
samma innehéll.

Repertoaromrdde ar en viss typ av musik eller annat innehall pa fono-
gram,
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I fonogramverksamhet ingdr en rad ted. De viktigaste ir

— produktion, som omfattar produktionsplanering. inspelning, redigering
samt massreproduktion

— distribution, som omfattar marknadsféring, grossist- och detaljhandels-
forsiljning samt

— mottagande och anvindande.

3 Vissa riksdagsbeslut, forslag och utredningar som beror fono-
gramomradet

Konsertbyrautredningen lade fram forslag till samlade statliga insatser
pa fonogramomradet. Denna utredning ledde inte till ndgot definitivt stéll-
ningstagande till det statliga engagemanget pa fonogramomradet. Det kon-
kreta resultatet blev att Rikskonserter ar 1973 fick medel for att under en
trearsperiod vidareutveckla sin redan inlcdda forséksverksamhet med pro-
duktion och distribution av fonogram. Rikskonserter har ar 1977 avgivit en
rapport dir erfarenheterna av forséksverksamheten redovisas.

Den 1 januari 1979 inledde arkivet for ljud och bild sin verksamhet.
Arkivet har bl. a. till uppgift att bevara de pliktexemplar av fonogram som
under vissa forutsidttningar skall limnas enligt den nya lagen om plikt-
exemplar av ljud- och bildupptagningar.

Av betydelse for fonogramomrédet dr 4ven de nya avialen mellan staten
och Sveriges Radio med dotterforetag, den reform av den hégre musikut-
bildningen som tridde i kraft den 1 juli 1978 samt den i budgetproposi-
tionen ar 1979 foreslugna ombildningen av elektronmusikstudion i Stock-
holm.

Bland de padgiende utredningar vars forslag kan komma att paverka
fonogramomradet dr videogramutredningen, uircdningen om upphovsritt,
massmediekoncentrationsutredningen samt utredningen om den nya infor-
mationsteknologin.

4 Forskning kring fonogram

Med tanke pa att fonogrammen funnits i dver 100 &r och varit ett
betydande massmedium sedan 1920-talet finns det forvanansvirt litet
forskning om fonogrammen. Endast nagra fa forsok har gjorts att samman-
fatta kunskaperna om fonogrammens allménna betydelse i samhiillet och
musiklivet. Stdrre delen av forskningen inom fonogramomridet har gallt
inspelnings-, uppspelnings- och massreproduktionsteknik. Nigra studier
har gjorts i den internationella fonogrambranschens organisation och ar-
betssiitt. I dessa studier berors bl. a. vilka virderingar som styr verksam-
heten inom de stora multinationella fonogrambolagen. hur dessa dr upp-
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byggda, hur marknadsféringen sker samt fonogramindustrins betydelse f6r
olika musiktypers forandring och utbredning.

Ett fital studier har gjorts dver fonogramomradets ekonomi ur olika
aspekter. Omfattande forskningsinsatser har gjorts for att beskriva och
uppritta olika typer av forteckningar 6ver fonogramutbudet, s. k. disko-
grafiska hjilpmedel. For vissa linder finns sammanstillningar av fono-
gramutbudets storlek och inriktning.

" Sirskild marknadsforskning bedrivs av fonogrambolagen. Denna forsk-
ning studerar egenskaper hos olika malgrupper. Resultaten anvinds i
marknadsforingskampanjer och dr foretagshemligheter.

Nagra fa studier vid sidan av fonogrambolagens marknadsforskning har
gjorts rorande fonogrammens anvindning och funktion for mottagarna.

1 anslutning till arbetet inom kulturradets fonogramgrupp har tva storre
undersokningar av forhallanden pa fonogramomradet i Sverige genom-
forts.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har studerat utvecklingen av pris-
och konkurrensforhéllanden inom fonogramomréadet i Sverige under 1970-
talet. Resultaten presenteras i SPK:s rapport Pris- och konkurrensforhéil-
landen p4 marknaden f6r grammofonskivor och tonband. Denna studie
omfattar uppgifter om fonogramindustrins och detaljhandelns struktur i
Sverige. produktionen och forsiljningens omfattning och inriktning, kost-
nader for olika typer av fonogramproduktion, kundservice, prisutveckling.
l6nsamhet m. m.

En studie av mottagarnas fonogramvanor och olika fonogramuppspel-
ningsanliggningars spridning har utférts i samarbete mellan fonogramgrup-
pens sekretariat och avdelningen for publik- och programforskning vid
Sveriges Radio (SR/PUB). '

En stor del av de fakta rérande forhallanden pa fonogramomradet som
relateras i denna rapport dr himtade fran ovan namnda tva undersdkning-
ar.

En lang rad viktiga forskningsuppgifter kvarstir inom fonogramomri-
det. De kunskaper som i dag finns ticker endast ofullstindigt vissa delar av
omridet eller 4r foéretagshemligheter. Framtida fonogramforskning bor
utgd fran en helhetssyn pd omradet som ett socialt, kulturellt och ekono-
miskt system. For kulturpolitiska 4ndamél bor fonogramomridet utforskas
med sikte pa att kartligga i vilken man de forhéllanden och processer som
finns inom omradet leder till de av riksdagen faststillda kulturpolitiska
madlen.

5 Fonogramomridets ekonomi

USA &r den utan jamférelse storsta marknaden for fonogram i varlden.
Dir séldes ar 1976 fonogram for 2,7 miljarder dollar. Den nist stdrsta
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marknaden dr Japan, dar forsiljningen dock uppgér till endast en fjardedel
av den i USA. Sverige ligger i totalt forsaljningsvirde pd nionde plats bland
vistlinderna med en tjugondel av forsiljningen i USA. Sverige har dock
jamfort med andra linder den klart storsta forsiljningen av fonogram per
innevanare. Svenskarna kopte ar 1976 fonogram for i genomsnitt 18 dollar
per person. USA och Kanada hade den nidst hogsta forsaljningen per
innevanare: 13 dollar per person. Den svenska marknaden &r internatio-
nellt sett en relativt viktig marknad, men dr knappast sa stor att svenska
mottagares behov och 6nskemal kan piverka innehallet i de stora multina-
tionella fonogrambolagens produktion.

Jamfort med ovriga massmedier har i Sverige fonogramomradet under
1970-talet haft den i sirklass snabbast 6kande ekonomin. Fonogramomra-
dets ekonomi 6kade under perioden 1970-1976 med 1069 jamfort med
38 % for dagspress och tidskrifter och 23 % for tv och radio. Denna ¢kning
speglar ett mycket stort intresse for fonogrammen. Priserna pa fonogram
och uppspelningsapparatur har i stort sett varit oférindrade under 1970-
talet.

Kostnaderna for fonogramproduktion i Sverige varierar kraftigt med typ
av produktion. De genomsnittliga kostnaderna for produktioner med stu-
dioinspelningar eller live-inspelningar av mindre ensembler var ar 1976 ca
110000 kr. Den genomsnittligt forsalda upplagan uppgick under periden
19741977 till 9500 exemplar. Vid en forsiljning av ca 6 000 exemplar per
utgiva har fonogrambolagen i genomsnitt fatt tickning for sina kostnader.

Fonogramutgivningen i Sverige ar alltsd som helhet relativt 16nsam.
Utgivningen inom vissa repertoaromraden dr dock klart olénsam. Inom
repertoaromradena viasterlandsk konstmusik, jazz och folkmusik var den
genomsnittligt forsalda upplagan endast 3 000 exemplar. Utgivningen inom
dessa genrer gick med en genomsnittlig forlust pd 6ver 20000 kr. per
utgava.

6 Produktion av fonogram

Till produktion av fonogram hor alla moment fram tills att fonogrammet
massreproducerats. De olika momenten i fonogramproduktion kan utforas
inom ett och samma bolag, men ir vanligen uppdelade pa en rad bolag.
Dessa bolag kan tillhéra samma koncern eller ha olika dgarc. Fonogrambo-
lagen svarar for fonogrammets slutgiltiga utformning och offentliggér det.

Internationellt domineras fonogramproduktionen i véstvirlden av ett
tiotal multinationella koncerner. De fem stérsta av dessa koncerner svarar
for ca 60% av fonogramforsiljningen i vastviarlden. Dessa koncerner ar
CBS (USA), EMI (Storbritannien), Polygram (Tyska férbundsrepubliken
—Nederlinderna), Warner Communications (USA) samt RCA (USA).
Fonogramproduktion utgor endast en del av dessa koncerners verksamhet
som i Ovrigt omfattar andra massmedier, elektronikprodukter m. m.
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Varjc koncern ger ut sina fonogram pd en rad olika skivmirken. Alla
koncernerna har dotterbolag utanfér moderlandet. I Sverige har CBS, EMI
och Polygram dotterbolag, som i sin tur dger andra bolag i Sverige. Dessa
tre koncerner svarade ar 1977 for 56 5% av fonogramforsiljningen i Sverige.

Koncentrationen inom den internationelia fonogrambranschen har gétt
snabbt under 1970-talet. Mindre bolag har képts av de stora koncernerna.
Det har lett till att de stora multinationella fonogramkoncernerna fatt ett
allt storre inflytande éver fonogramproduktionens innehdll i viirlden. De
avgor i stor utstrickning vilka fonogram som skall erbjudas mottagarna i
olika linder. Genom sina muitinationella marknadsforingsapparater kan de
skapa virldsomfattande efterfragan pé vissa fonogram. ]

Forutom de ovan namnda tre multinationeila koncernernas dotterbolag
finns 1 Sverige ett 60-tal fonogrambolag. De flesta av dessa bolag ir
omsittningsmassigt relativt smd, men svarar for en frin kulturpolitisk
synpunkt viktig del av fonogramutgivningen i Sverige. De flesta av de smé
bolagen ir specialiserade inom ctt visst repertoaromride medan de storre
svenskigda bolagen oftast ger ut fonogram inom flera repertoaromraden
men med kiar dominans {6r popmusik och dansmusik.

Fonogrambolagen i Sverige ir organiserade 1 tva olika organisationer.
Svenska gruppen av International Federation of Producers of Phonograms
and Videograms (IFPD) har elva av de stérre bolagen som medlemmar
inklusive de multinationella koncernernas svenska dotterbolag. Nordiska
Icke-kommersiella fonogramproducenters férening (NIFF) har 19 medlem-
mar, alla smd svenskigda bolag. De flesta fonogrambolagen i Sverige
tillhoér inte nagon av dessa tva organisationer. De oorganiserade bolagen ar
i allméinhet mycket sma.

Vid sidan av fonogrambolagens produktion ges ocksé ett antal fonogram
ut varje ar av féreningar och enskilda personer. STIM producerar varje ar
ett antal fonogramproduktioner som ett led i organisationens verksamhct
att sprida kunskap om musik av svenska upphovsman.

Den arliga svenska fonogramprodukiionen har de senaste aren uppgatt
till mellan 800 och 900 utgivor. Denna produktion bestér till stérsta delen
av originalutgivningar av svenska inspelningar.

Drygt 40% av utgivningen innehéller dansmusik cller svensktoppsmu-
sik. Konstmusik, popmusik och andliga singer har vardera en andel av
129 av utgivningen. Resterande ca 23% bestar av fonogram fér barn,
jazz, folkmusik och Ovrigt. Jazz och folkmusik har frimst utgivits av sma
svenska bolag. Ovriga repertoaromriaden har i ungefir likartad utstrick-
ning utgivits av bolag av alla typer.

I Sverige finns i dag relativt god tillgdng pa studios. inspelningsteknik
och massreproduktionsresurser. Nir det giller massproduktionsresur-
serna finns dock en risk att EMI genom sitt stora presseri i Amal kan
komma att f& monopol i framtiden, vilket vore en icke 6nskviird utveck-
ling.
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7 Ilmport

Import av fonogram sker frimst via svenska distributionsbolag som
Atagit sig svensk agentur for ett utlindskt fonogrambotag. Den svenska
agenten haller vanligen inte exemplar av alla utgivor frin de utlindska
bolagen i lager i Sverige. Varje ar importeras omkring 3 800 fonogramutgi-
vor till Sverige. Av de utgivningar som finns upptagna i de svenska distri-
butodrernas kataloger édr ca 60 % importerade. De allra flesta fonogrammen
importeras fran USA eller Storbritannien, vilket tillsammans med de stora
koncernernas internationella marknadstéringskampanjer innebir att dessa
fonogram i dag dominerar utbudet i Sverige. Nir det giller konstmusik
kommer cn stor del av utbudet [rin Tyska férbundsrepubliken. Trots att
det finns en omfattande fonogramutgivaing i alla lander i Europa och édven i
tredje virlden kommer en mycket liten del av de fonogram som importeras
till Sverige fran andra linder &n de tre ovan nimnda. Det dr angeliiget att
upphiva det ensidiga beroendet av USA och Storbritannien och istéllet
skapa kanaler for import av fonogram fran minga linder.

8 Marknadsforing, forsiljning, distribution

Marknadsforing innebiir en mingd olika atgirder som har till syfte att
sprida kinnedom om att en viss fonogramproduktion finns tillgiinglig for
allmiinheten. Hur marknadsforingen i detalj gar till i olika fall beror i hdg
grad pa det utgivande fonogrammets innehall. I stort sett finns tva grund-
syner pia fonogrammet, som ocksa priglar marknadsforingen:

1. Fonogrammet ses i forsta hand som en vara och marknadsfors med
samma metoder som andra varor. Moftlagarna ses framst som kdpare- .
konsumenter.

2. Fonogrammet ses i forsta hand som en del av kulturlivet. vilket
innebir en marknadsforing dir de olika utgivornas kulturella funktion och
innehall sitts i centrum. Mottagarna ses som deltagare i kulturlivet.

Det forsta synsiittet ar idag det vanligaste inom fonogrambranschen och
dominerar de kommersiclla bolagens marknadsforing. Det andra synsittet
kan finnas inom mindre sektorer av de stora bolagens verksamhet och dr
vanligt hos sma icke-kommersiella fonogrambolag.

Synen pa fonogrammet som enbart vara piverkar hela produktions-
processen. dir marknadsforing och marknadsforskning ses som en integre-
rad del i plancringen av utgivningens innchéll och utformning.

Marknadsforing sker genom en rad ¢tablerade kanaler bl. a. radio, tv,
press och olika typer av reklammaterial till detaljhandeln. Storst betydelse
har etermedierna, vars roll i marknadsfoéringen utformats med utgings-
punkt frimst i forh&llanden i USA. dir betald reklam f6r fonogram i tv och
radio spelar en viktig roll liksom program baserade p topplistor. Minga
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program i svenska etermedier bygger pa utbudet i etermedier i USA och
Storbritannien. Systemet med topplisteprogram har accepterats dven i
Sverige, vilket kritiserats av bl.a. foretradare for de icke-kommersiella
fonogrambolagen. Storre delen av sandningstiden i svensk ljudradio upp-
tas av musik pa fonogram. Radions programpolitik nar det géiller fonogram
har en avgdrande betydelse for fonogramutbudets och fonogramforsalj-
ningens inriktning i Sverige.

Grossistforsiljningen av fonogram i Sverige ombesérjs dels av distribu-
tionsbolag som ér direkt knutna till ndgot eller ndgon grupp av fonogram-
bolag, dels fristdende distributionsbolag. Bland de fristaende distributions-
foretagen finns dels vanliga distributionsforetag. dels rackforetag.

De fyra storsta distributionsféretagen i Sverige dr organiserade i Gram-
mofonleverantdrernas forening (GLF). Dessa fyra bolag dr EMI Svenska
AB, Grammofon AB Electra, CBS Records AB samt Grammofonbolagens
distributionscentral (GDC). De tre forstnimnda foretagen ar samtliga delar
av respektive fonogrambolag medan GDC &gs gemensamt av fem fono-
grambolag.

GLF-foretagen har dominerat forsiljningen av fonogram i Sverige hela
1970-talet. Ar 1976 uppgick deras andel av forsiljningen till 87%. GLF
fungerar i stort sett som ett oligopol som genom sin storlek sétter normer
och gréinser f6r all fonogramdistribution och -forséljning i Sverige.

Ett 40-tal 6verviagande sma fonogrambolag distribuerar sina fonogram
vid sidan av GLF. Nigra av dessa bolag skoter sin egen distribution medan
andra overlatit distributionen pa fristdende distributionsbolag,.

De sma distributérerna har med nigot undantag haft svért att gora sig

gillande, vilket ar olyckligt eftersom dessa ofta foretrader en kulturpoli-
tiskt viktig repertoar.
- Rackforetagen koper vanligen sina fonogram frén andra distributérer.
De upprittar sedan avtal med butikskedjor och butiksidgare om att f4 stélla
upp ett rack (stéll) med rackbolagets skivor pa de aktuella forséljningsstil-
lena. Rackbolagen svarar for urvalet av fonogram i racken och ser till att
de fylls pa. Butiksigaren far provision pa forsiijningen.

F.n. finns tre storre rackbolag i Sverige. Det storsta dr Grammo Rack
Service AB som igs gemensamt av GLF-foretagen. Rackbolagens andel av
forsiljningen har okat snabbt sedan ar 1974. Ar 1976 gick ca 27% av
forsaljningen genom rackforetagen.

Forsiljningen av fonogram till enskilda kunder sker framst genom varu-
hus, musikfackhandel, radiofackhandel samt i rack genom en rad butiks-
typer, bl. a. dagligvaruhandel, bensinstationer och kiosker.

Totalt fanns 1976 omkring 6 500 forsiljningsstilien. Endast ca 750 av
dessa stillen hade sirskild fonogramavdelning. 5750 séide i rack. Dirtill
kommer 9 postorderforetag.

Fonogramforséljningen i detaljhandelsledet priglas av manga forsilj-
ningsstillen som séljer relativt smi volymer. Nistan vartannat forsilj-
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 128
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ningsstiille silde fonogram for mindre én 20000 kr. medan ett 50-tal stillen
sélde fonogram for mer 4n 1 milj. kr. ar 1976.

Det har under 1970-talet skett en omstrukturering fran forsiljning via
musik- och radiofackhandel med branschkunnig personal till forséljning i
rack pa en rad smi forsaljningsstillen vanligen utan branschkunnig perso-
nal & ena sidan och en koncentration till ett fital stora butiker i storstads-
omridena 4 andra sidan. Butiker med sirskild fonogramavdelning saknas i
80% av titorterna med farre 4n 10000 innevanare.

Forsilining av fonogram pa postorder férekom ar 1976 hos i huvudsak
nio foretag. Den sammanlagda forséljningen hos dessa foretag uppgick till
12% av den totala forsiljningen. Det storsta postorderforetaget Prestige
AB ingar i Polygram-koncernen.

Forsiljningen av fonogram har okat kraftigt under 1970-talet. Ar 1970
sildes ca 9 milj. fonogram och &r 1977 ca 21 milj. fonogram. Till den stora
okningen bidrar bl. a. inférandet av kassetterna. Under de senaste dren har
forsiljningsékningen stannat upp och under &r 1978 visar de preliminira
uppgifterna nigon nedgang i antalet forsalda fonogram. Den svenska pro-
duktionens andel av den totala forsiljningen har 6kat under 1970-talet fran
ca en tredjedel ar 1971 till néstan hilften ar 1977, Forsiljningsokningens
stagnation har dock medf6rt en tendens till minskad andel av forsiljningen
for svensk produktion. I distributionsbolagens fonogramlistor fanns &r
1977 ca 18500 olika utgdvor av vilka 4500 var svenska. 54 % av dessa
utgdvor och 78% av de sélda fonogrammen innehéll popmusik och dans-
musik,

Koncentrationen av forsiljningen till ndgra fa utgdvor ir mycket stark.
Undecr perioden 1 juli 1976—1 juli 1977 svarade 30 utgavor, dvs. 0,15% av
det totala utbudet, for niistan 20 9z av {orsiljningen. Detta speglar savil de
kommersiella bolagens koncentration av marknadsforingsresurserna till
nigra f& utgivor som det mycket begriinsade sortiment som ndr de flesta
mottagare genom rackfoérsiljningen.

Den stora miangden rackforséljningsstillen hade ar 1977 ett genomsnitt-
ligt sortiment pd 130 titlar, sd gott som enbart popmusik och dansmusik.
Sortimentet dr starkt koncentrerat till popmusik och dansmusik dven hos
andra typer av forsiljningsstéllen. Det fanns &r 1977 endast 300 f6rsilj-
ningsstillen med ett sortivaent pa mer an 100 fonogram inom vartdera av
repertoaromradena visterlindsk konstmusik, folkmusik, jazz, andliga
sanger, popmusik, dans- och annan popularmusik samt fonogram f6r barn.

Kundservicen ir i allmiinhet mycket délig. Att bestilla fonogram som
inte finns i lager hos detaljhandeln &r i praktiken s& gott som omaojligt, utom
hos ett fital specialbutiker med branschkunnig personal. Detta beror bl. a.
pa att det inte existerar ndgon katalog 6ver vilka fonogram som finns
tillgiingliga i Sverige utan informationen ér spridd pa en rad sma kataloger
och reklamblad frén de enskilda fonogrambolagen.

Huvudorsaken till detaljhandelns omstrukturering och den diliga kund-
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servicen ar den politik betraffande priser och leveransvillkor som drivits
av GLF-foretagen.

Det finns inga uttalade normer for prissittningen pa fonogram. Priser
och leveransvillkor varierar kraftigt i ledet mellan fonogrambolag och
distributionsbolag liksom i detaljhandeln. I distributérsledet finns dock ett
mycket fast grossistpris som i praktiken bestims av GLF-foretagen. Det
fasta priset i distribut6rsledet kan dndras med hjalp av mangdrabatter.

Detaljhandeln har endast returriatt for felaktiga fonogram. Betalning till
distributionsbolaget for levererade fonogram skall i regel ske inom 30
dagar fran leveransen. Det storsta distributionsforetaget GDC har dessut-
om Krav p4 att varje kund skall képa {or minst 25000 kr. i forsta ordern och
sedan for minst 25000 kr. om aret frin GDC f6r att fi leveranser fran
foretaget. Detaljhandlare som inte kan uppfylla detta krav hédnvisas till
rackforetagen.

Distribution av fonogram via bibliotek utgér en relativt liten del av
fonogramdistributionen. 75% av landets kommuner har nagon form av
fonogramverksamhet pa biblioteken. Verksamheten med fonogram har fatt
olika utformning vid olika bibliotek. Vanligen finns méjlighet att lyssna till
fonogrammen i bibliotekslokalerna och dven mojligheter att fa lana i varje
fall vissa typer av fonogram. P4 landets bibliotek fanns ar 1976 sammanlagt
ca 370000 musikbirande fonogram varav hilften med visterlindsk konst-
musik. De flesta biblioteken képer sina fonogram frin Bibliotekstjinst.
Genom s.k. AV-hiften erbjuder Bibliotekstjianst regelbundet ett urval
fonogram till biblioteken. Ar 1977 erbjods biblioteken pa detta sitt ca 850
fonogramproduktioner. Bibliotekstjinst distribuerade detta ar ca 37000
skivor och musikkassetter. Inom fonogramomrédet som helhet spelar bib-
liotekens verksamhet i dag en mycket liten roll.

9 Mottagande och anvandning av fonogram

Ar 1976 hade 6395 av hushéllen nigon form av skivspelare och 52%
kassettbandspelare. Stérre delen av svenska folket har alltsa tillgang till
uppspelningsapparatur for fonogram i hemmet. Den tid svenska folket
dgnar &t fonogramlyssning har fyrdubblats under 1970-talet frdn ca 55
timmar per person ar 1970 till 200 timmar per person ar 1976. En jimforelse
mellan konsumtionen av olika massmedier visar att fonogrammens andel
av den totala massmediekonsumtionen har ¢kat med 7,3 procentenheter
mellan aren 1970 och 1976. Under samma period har radiolyssnandet
minskat med 8,5 procentenheter. Detta forhéllande maste tolkas som en
gradvis forskjutning i svenska folkets lyssnarvanor fran ljudradio till egna
fonogram. En bidragande orsak till detta dr formodligen tillkomsten av
kassetter som ju bl. a. ger mgjlighet till inspelning av musik och annat fran
radio.
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Fonogramlyssnandet upptar en stor del av tiden for personer i alders-
gruppen 9—24 ar. De lyssnar i genomsnitt ca en timme om dagen till egna
fonogram och ca en timme till fonogram i radio. Fonogramlyssnande iir det
i sarklass vanligaste sattet for ungdomar att méta musik. Personer 6ver 40
ar lyssnar i betydligt mindre utstrackning &n yngre till fonogram.

Av den totala tiden for fonogramlyssnande dgnades Ar 1976 ca 64 Sz at
popmusik och dansmusik, 8 % at folkmusik och visor, 7% &t vasterlindsk
konstmusik och resten it 6vriga genrer.

Pop- och dansmusikens andel av forsaljningen ir betydligt storre in dess
andel av den tid som dgnas at fonogramlyssning, vilket ger beliigg bl. a. for
att popmusik forbrukas relativt fort. Nar det géller fonogrammens anvind-
ning och funktion finns forhéllandevis fa fakta. Fonogrammen kan anvin-
das i savil kommunikationssyfte som i konsumtionssyfte. I det forsta fallet
ingér fonogrammet oftast som en nddvindig del i en process — fonogram-
met anvinds pa ett primért sitt. I det andra fallet blir fonogrammet ofta en
ndédvindig bisak i en process dédr andra foreteelser och sysslor stir i
centrum — fonogrammet anviinds pa ett sekundért sitt.

Till den primira anvindningen av fonogram hor olika former av aktivt
lyssnande, inldrningsprocesser och informationsprocesser. Till den sekun-
dira anvandningen av fonogram hor olika former av ljudkulisser™ och
“skvalmusik’. En sirskild form av sekunddr anvindning ir s.k. bak-
grundsmusik pa fonogram, dvs. den utspekulerat manipulativa musik som
via speciella avspelningsanlaggningar spelas upp for att 6ka produktionen
pa en arbetsplats eller omséttningen i ett varuhus.

Fonogrammen har stor betydelse for att forma barns och ungdomars
medvetande. De anviinder ofta musik pa fonogram som symbol for tillho-
righet till en viss grupp eller identifierar sig med olika fonogramartister.
Det ir av stor vikt for barnens framtida virldsbild och viirderingar vilket
fonogramutbud de far mdjlighet att ta del av. Sociologiska undersdkningar
pekar pa att ungdomens musikkontakter de senaste tio aren blivit allt mer
ensidigt inriktade pa vissa typer av popmusik, frimst s. k. discomusik och
hérdrock som produceras inom ramen fér kommersiell fonogramverksam-
het.

Fonogramintresset styrs i denna riktning av de kommersiella bolagens
marknadsforing. Skolan har inie férmatt att pa ctt utvecklande sitt knyta
an till barns och ungdomars stora musik- och fonogramintresse. Ett sitt att
gora detta vore att lata eleverna f& prova att spela in egna fonogram i ndgon
form av medieverkstad.

Ett sirskilt problem ar forhéllandet mellan levande musik och musik pa
fonogram. Musik pa fonogram har under 1900-talet ersatt levande musik i
ménga sammanhang, men musik pé fonogram har ocksi inspirerat till eget
musicerande och givit spridning at olika musiktyper. Inspelningsteknikens
utveckling har lett till att musiken pa fonogram i vara dagar allt mer blivit
en sirskild typ av musik som inte gar att framféra levande. Tendenser som
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innebér att det levande musikutbudet styrs av eller 6vergar till fonogramut-
bud maste motverkas. Musik pd fonogram och levande musik bor ses som
tvd musikformer med var och en sitt viarde. Kulturpolitiken bor utformas
sé att dessa tva former samspelar och kompletterar varandra.

10 Rikskonserters forsoksverksamhet med fonogram

I rapporten 'Fonogramverksamhet pa forsok 1965/66—1976/77" har
Institutet for rikskonserter redovisat erfarenheterna av den vid institutet
bedrivna forsoksverksamheten med statligt stodd utgivning och distribu-
tion av fonogram. De senaste aren har denna utgivning omfattat 20—25
fonogram per ar inom frimst repertoaromradena visterlindsk konstmusik,
jazz och folkmusik. Sedan ar 1973 har forséksverksamheten reglerats av
riktlinjer givna av riksdagen.

Rikskonserters rapport om sin forsoksverksamhet med fonogram har
sints ut for yttrande till ett antal intressenter pa fonogramomradet. Kultur-
radet har mot bakgrund av riksdagens riktlinjer, Rikskonserters rapport
och yttranden 6ver denna samt de fakta om fonogramomradet i Sverige
som sammanstillts under utredningens lopp gjort en utvérdering och be-
domning av olika aspekter av Rikskonserters fonogramverksamhet. Enligt
denna bedomning har verksamheten f6ljt de givna direktiven. Med beak-
tande av att det ror sig om en forsoksverksamhet bedriven under helt andra
villkor dn vanlig fonogramverksamhet bedéms den ha fétt kulturpolitiskt
positiva effekter och givit goda erfarenheter for en fortsatt statlig fono-
gramverksamhet. Riktlinjerna for en permanent statlig fonogramverksam-
het bor dock fa en nagot annorlunda utformning dn de, som gillt for
forsoksverksamheten. '

11 Fonogrampolitik i andra linder

En genomging av olika dokument och en enkit riktad till en rad linders
ambassader har visat att nigon genomarbetad statlig politik for fonogram-
omrédet knappast finns i nagot land. Diaremot har vissa sektorer av fono-
gramverksamheten berdrts av upphovsrittslagstiftning, ekonomisk politik,
naringslivspolitik och kulturpolitik i ménga linder.

12 Forandringar och tendenser inom fonogramomradet under
1970-talet

Foretagsstrukturen inom fonogramomradet har pd det internationella
planet genomgatt en snabb koncentration och integrering. Den produktion
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och forsiljning som i borjan av 1970-talet var spridd pa en lang rad bolag
var ar 1978 i hog utstriackning koncentrerad till fem multinationella kon-
cerner som tillsammans svarar fér dver 60 % av fonogramforsiljningen i
virlden. Denna koncentration av olika delforetag inom fonogramomradet
till nagra fa koncerner har gitt allt snabbare under 1970-talets ging. For
nirvarande forbereder koncernerna en stor expansion i tredje virlden
under 1980-talet.

Fonogramforsiljningen i Sverige fordubblades i antal exemplar riknat
mellan ren 1970 och 1976. Denna starka expansion har dock inte medfort
ett stérre eller méngsidigare utbud av fonogram. De stora bolagens utbud
har alltmer koncentrerats till nigra typer av utgévor, frimst s. k. superhits
inom savil populirmusik som visterlindsk konstmusik och s. k. discomu-
sik. Marknadsforingsresurserna har allt mer koncentrerats till dessa utgé-
vor, vilket speglas av att nagra fi utgavor svarar fér en mycket stor del av
forséljningen.

Stordriften och de langa seriernas lonsamhet samt att fonogramverksam-
het inte kriver nagot stérre bundet kapital har gjort de stora bolagens
verksamhet mycket 16nande. Vinsterna i Sverige for de storre bolagen
uppgick ar 1976 till mellan 21 och 125% . med ett genomsnitt pd 55% pa -
eget kapital.

Den snabba koncentrationen av repertoaren ledde i borjan av 1970-talet
till reaktioner fran musikergrupper som foretridde en repertoar som de
stora bolagen inte ville ge ut pa fonogram. Dessa reaktioner har lett till att
en rad relativt sma svenska fonogrambolag etablerats. I marginalen av den
snabba forsiljningsokningen har dessa bolag trots sma resurser kunnat
overleva ekonomiskt. Under 1977 och 1978 har forsiljningsékningen stan-
nat upp.

De flesta svenska fonogrambolag har forblivit mycket smé. men spelar
trots det en viktig roll i det svenska musiklivet, eftersom deras verksamhet
ar en betydelsefull 1ank mellan stora grupper av svenska artister och
publiken. '

Antalet forsiljningsstillen for fonogram har 6kat kraftigt i Sverige under
1970-talet. Samtidigt har den genomsnittliga bredden i utbudet pa forsilj-
ningsstillena minskat dels genom att farre fonogram hélls i lager i affarer-
na, dels genom att konsumentupplysningen och kundservicen ér s utfor-
mad att det dr svart att fi upplysningar om och bestilla fonogram som inte
finns i lager pa forsiljningsstéllet. En allt storre andel av forséljningsstil-
lena har inte sjilva hand om urval och inkép av fonogram utan har 6verlatit
detta pd rackforetag eller centrala inkopsavdelningar. Det betyder att
personalen pd forsiljningsstillena i dag vanligen har mycket simre
branschkinnedom én personalen hade i bérjan av 1970-talet.

Den tid som égnas &t fonogramlyssning har mangdubblats, sérskilt stor
ar 6kningen av fonogramintresset i de yngre aldersgrupperna.

1970-talet har kinnetecknats av stereoteknikens definitiva genombrott
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och en snabb utveckling av inspelningstekniken. En stor del av den stu-
dioinspelade fonogramproduktionen i dag innehdller musik som inte #r
mdjlig att reproducera i levande framf6érande.

Grammofonskivan &r i princip samma tekniska konstruktion i dag som
nir den uppfanns. Under 1970-talet har kassetterna ocksa tillkommit.
Bigge dessa medier lagrar ljud i analog form. Under 1970-talet har dock
mdjligheterna att 6verfora och lagra ljud i digital form utvecklats snabbt.
Det innebdr bl. a. att kvalitetsforiuster i form av brus. sdmre frekvensom-
fang etc. i 6verforings- och lagringsprocesserna kan elimineras.

Genom den mycket snabba utvecklingen av mikroprocessorteknik och
minidatorer dr det i dag tekniskt mojligt att lagra stora méngder ljud i
digital form pa mycket liten volym.

Digitalteknik utnyttjas bl. a. i de videoskivor som fr. 0. m. ar 1978 finns i
handeln. Dessa skivor avliases med laser. Om de anvinds enbart for
ljudregistrering kan upp till 16 timmar stereoljud rymmas p4 samma yta
som en konventionell LP-skiva.

Inom kort kommer minidatorer med stor minneskapacitet att finnas pa
marknaden till 6verkomliga priser. Dessa datorer kommer med all sdkerhet
att radikalt fordndra hela situationen pa bl. a. fonogramomrédet.

Det dr angeldget fran kulturpolitisk synpunkt att staten fortlépande foljer
den tekniska utvecklingen och ocksa kan ta initiativ for att leda in féljdrikt-
ningar av denna utveckling pa fonogramomradet i banor som 4r forenligt
med den statliga kulturpolitikens mal.

13 Fonogrammen i den framtida kultur- och samhillsmiljon

For att underlatta utarbetande av ett handlingsprogram déir fonogrampo-
litiken fogas in i ctt konkret kulturpolitiskt handlingsprogram presenteras
en vision av fonogrammens framtida roll med utgingspunkt i mil fér den
statliga kulturpolitiken. Huvudpunkter i denna vision ir bl. a. féljande:

Den kunskap och den teknik som krdvs for att yttra sig genom fonogram
bor vara latt tillgéngliga for olika parter. Olika typer av fonogram bor vara
latt tillgangliga for olika grupper av mottagare. Fonogrammen bor inte
anviandas pa ett isolerande och passiverande sitt eller som flyktmedel.
Processen att gora fonogram bor ses som en virdefull gemensam kulturak-
tivitet. Fonogrammen bor vara ett kommunikationsmedel mellan ménni-
skor och medverka till en djupare forankring i den egna gruppens Kultur.

Fonogramverksamhet kan inte styras av graden av 1dnsamhet utan av
kulturpolitiska mal baserade pa individers och gruppers behov. Kulturpoli-
tiken bor motverka att fonogram anvéands for att sudda ut delkulturer och
skapa en utslidtad minsta gemensamma namnarens kultur. Olika mottagar-
och anviindargrupper bor styra fonogramverksamheten — inte ett fatal
mediebolag. En snabb utveckling bor frimjas mot utformningen av fono-
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gramverksamheten som kriver mindre ravaruresurser och energi 4n den
nuvarande.

Fonogram for barn bor dgnas sarskild uppmirksamhet vad galler konsu-
mentinformation, uttormning, konvolut och anvindning.

Invandrare och minoriteter bor ha tillgang till fonogram fran den egna
kulturen.

Det bor finnas mdjligheter att experimentera med nya musikformer
skapade direkt for fonogrammediet.

Aldre fonograminspelningar bor goras tillgingliga genom &terutgiv-
ningar.

Fonogrammen bor anvindas for att sprida kinnedom om svensk musik-
kultur i olika former. Nagra fa frimmande linders fonogramproduktion
bor inte tillatas dominera de internationella kontakterna pa fonogramomré-
det.

Sambhillet bor pa olika nivaer ta ett 6kat ansvar fér fonogramverksamhet
av olika typer. Savil produktion som distribution av fonogram bér i framti-
den ske under storre offentlig insyn och 6kad demokratisk forvaltning.

14 Utgangspunkter for forslagen

Fonogramverksamhet utgor en stor sektor av kulturlivet. Att lyssna till
fonogram hor jamte tv-tittande till de vanligaste fritidssysselsattningarna.

Innehéllet och utformningen av fonogrammen paverkar minniskors
medvetande och handlingsmonster. Darfor dr fonogrammen en kvalitativt
viktig del av kulturlivet. Fonogrammen kommer av allt att doma dven i
framtiden att spela en betydande roll.

Fonogramverksamheten i Sverige styrs i stor utstrackning av beslut
fattadc utanfor Sveriges grinser inom multinationelia bolag. Dessa bolag
har stora opinionsbildande marknadsféringsresurser som bl.a. utnyttjar
modeforeteelser de sjalva eller andra grenar av kulturindustrin skapar
genom t. ex. tv-serier eller eurovisionsschlagerfestivaler.

Cirka 80% av de fonogramutgévor som saljs i Sverige har utformats i
ndgot annat land. Stérre delen av dessa utgavor liksom en stor del av de
som produceras i Sverige ar utformade med strivan att triaffa vad som
kallas *’den storsta mojliga marknadens minsta gemensamma némnare ™.
Det betyder att flertalet fonogram ar utformade med utgéngspunkt i forhal-
landen och livsmonster i USA och England.

Givetvis dr manga fonogram med ctt innehdll rotat i andra linders kultur
virdefulla inslag dven i det svenska kulturlivet. Vissa delar av de multina-
tionella bolagens verksamhet p& fonogramomradet i Sverige ér klart féren-
liga med den svenska kulturpolitikens mal. Helhetseffekten av dessa bo-
lags verksamhet star dock inte i samklang med de kulturpolitiska mélen.
Mycket av verksamheten har direkt negativa effekter.
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Den svenska marknaden #r relativt liten, vilket gor det svart att med
lonsamhetskrav producera och sprida fonogram med rétter i och formade
for svenska livsmonster och olika gruppers siarskilda behov. Den kvantita-
tivt relativt obetydliga svenska kvalitetsproduktion som finns tillginglig i
dag har i stor utstrackning byggts upp under forsta hilften av 1970-talet.
Detta var en gynnsam period med en arlig expansion av fonogrammarkna-
den pa cirka 25%. Troligen dr denna period av expansion nu slut. De
ekonomiskt relativt svaga fonogrambolagens fortlevnad hotas i ett hard-
nande marknadslige med framvixt av nya kostnadskrivande tekniska
processer och i konkurrens med de resursstarka multinationella bolagen.

Den levande musiken far redan ett omfattande st6d fran samhallet. Det
ar av stor vikt att staten gar in med stod ocks3 till fonogramverksamhet for
att skapa garantier for ett rikt svenskt musikliv och kulturliv i linje med den
av riksdagen beslutade kulturpolitikens intentioner.

De foljande forslagen ar inriktade pa

art garantera en i alla led — produktion, distribution och information —
kvalitativt hogtstdende professionell fonogramverksambhet i Sverige och

att gora fonogramverksamhet som kreativ aktivitet och fonogrammet
som uttrycksmedium littare tillgédngligt for flera ménniskor.

Det nuvarande statliga provisoriska stodet till fonogramverksamhet 4r
otillriackligt for att nd denna malsittning.

En friga av stor principiell vikt 4r huruvida det statliga stédet till
fonogramverksamhet skall kanaliseras till en eller flera statliga institutio-
ner, om det skall ges till verksamhet i andra former eller omfatta bigge
dessa alternativ. Verksamheten vid Rikskonserter har givit en rad goda
erfarenheter. Trots sin relativt ringa omfattning har den haft betydelsefulla
kulturpolitiska effekter. Ett direkt statligt engagemang i fonogramproduk-
tion har ménga fordelar nir det giller att sétta kvalitetsnormer for olika
delar av fonogramverksamheten. Ménga av de smé fonogrambolag som
svarar for svensk kvalitetsproduktion av fonogram ir uppbyggda kring
enskilda eldsjilar eller sma foreningar. Detta forhéllande gor dessa verk-
samheter relativt instabila iven om de ekonomiska problemen bortfaller.

En direkt statlig verksamhet ger en stabilitet och kontinuitet inom icke-
kommersiell fonogramproduktion, som indirekt underlattar verksamheten
aven for andra svenska fonogrambolag med icke-kommersiell inriktning. I
det fall framtida strukturférandringar inom fonogramomradet skulle pakal-
la vasenligt 6kat statligt engagemang i fonogramverksamhet kan denna
utbyggnad l4ttare genomforas om fackkunskap och organisatoriska re-
surser redan finns inom en etablerad statlig fonogramverksamhet.

Fonogramverksamhet maste utformas och planeras med hinsyn till hela
musiklivet, sa att fonogramverksamhet och verksamhet med levande mu-
sik samspelar och kompletterar varandra. En forliggning av statlig fono-
gramverksambhet till Rikskonserter innebar att staten uppdrar it en och
samma institution att svara for insatser fér sival levande musik som
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fonogramverksamhet, vilket i hog grad underlittar den 6nskvirda samord-
ningen av insatserna.

Det ir av stor vikt att staten ocksa gor insatser for att de ménga svenska
fonogrambolagen skall kunna fortsitta med en diversifierad och decentrali-
serad fonogramverksamhet. Manga av dessa bolag spelar stor roll for vissa
musikgenrer eller i vissa geografiska regioner. Minga av de mindre bola-
gen har akuta ekonomiska svarigheter, vilket bl.a. framgér av ett antal
stodansokningar som strommat in till kulturradet under utredningsperio-
den. Om nagon form av stod till dessa bolag inte kommer till stidnd finns
stora risker for att de tvingas upphéra med sin verksamhet och limna filtet
fritt for enbart kommersiell fonogramverksamhet.

Kulturridet anser att stod skall ges till sdvil statlig som annan verksam-
het. Stodet skall dels mdjliggora fortsatt fonogramverksamhet vid Riks-
konserter, dels kanaliseras genom statens kulturrid till andra fonogrambo-
lag. Detta stdd bor kompletteras med statliga insatser for forbittrad distri-
bution och konsumentupplysning.

Underlag saknas for att faststéilla en bestdmd niva pa samhillets stod till
fonogramverksamhet sdsom varande den i alla avseenden mest lampliga.
Genomgripande forandringar kan komma att 4ga rum inom omradet under
1980-talet. De framlagda forslagen far dirfér ses som tgarder for att
avhjilpa de mest akuta problemen.

De statliga insatserna maste i framtiden kontinuerligt anpassas till ut-
vecklingen. En sddan anpassning kriaver en fortlopande vetenskaplig be-
vakning av fonogramomradet.

15 Konsumentinformation: Sveriges Radios ansvar

Arkivet for ljud och bild bor f i uppdrag att utforma en katalog éver

tillgéingliga fonogram. Av praktiska skil kan denna katalog inte omfatta

_samtliga fonogram som 4r tillgiingliga i Sverige, utan bor inskrinkas till
dem som hélls i lager av olika distributérer.

Katalogen bor utéver uppgifter om enskilda fonogramproduktioner inne-
halla information rérande vilka distributérer som innehar svenska agen-
turer for olika fonogrammérken o. d.

Det synes limpligt att en sirskild arbetsgrupp tillsatts vid arkivet for ljud
och bild for att i samarbete med olika intressenter (fonogrambolag, Sveri-
ges allménna biblioteksforening, fackhandel etc.) nirmare faststilla kata-
logens utformning.

Radio och tv spelar en viktig roll nar det giller information om fono-
gram. Det &r av stor vikt for fonogrammens roll i den framtida kultur- och
samhillsmiljon att rundradioféretagen granskar sitt forhallande till olika
delar av fonogrambranschen. Det dr 6nskvirt att de utformar principer f6r
sin anvdndning av fonogram i programverksamheten som ansluter sig till
samhillets kulturpolitik i stort.



Prop. 1981/82: 128 59

Bevakningen av fonogramomradet sker fér narvarande tilt stor del i form
av program direkt eller indirekt baserade pa forsiljningsstatistik helt utan
de inslag av kritisk granskning eller analys som forekommer nar det giller
film, teater och litteratur. Flera allsidigt orienterande och kritiskt beva-
kande program om fonogram bor ingé i programutbudet.

Det ir ocksa onskvirt att de nya programbolagen undersoker forutsitt-
ningarna for att genom en gemensam upplysningstjinst eller i annan form
gora det mojligt for allmanheten att fa reda pa vilka fonogram som spelats i
radio och tv.

Pa utbildningsomradet dr det angeliget att utredningen om gymnasiesko-
lan uppméarksammar innehéllet i undervisningen pa de linjer som forbere-
der serviceyrken med kulturpolitisk anknytning, speciellt kontors- och
distributionslinjen. Undervisningen i ekonomiska dmnen liksom utbild-
ningen i anknytning till den direkta yrkespraktiken far inte helt utelimna
kulturpolitiska varderingar och yrkesetiska aspekter nér det galler hante-
ringen av kulturprodukter som fonogram och bocker.

Inom hogskolans ram bor en pabyggnadsutbildning — forslagsvis 10
poing — erbjudas bibliotekarier for att skapa en kader av fonogramkunnig
personal vid vara bibliotek.

Informationen pé& fonogrammens konvolut ar mycket betydelsefull for
mottagarna. Stickprov visar att manga av de fonogram som saluférs inte
fyller de minimikrav som faststillts 1 overenskommelsen mellan Konsu-
mentombudsmannen och fonogrambranschen.

Det finns anledning fér konsumentverket/KO att granska hur branschen
efterlever dverenskommelsen om konvolutens utformning. Om en sddan
granskning — som kan férmodas — visar att dverenskommelsen i manga
fall inte f6ljs, bor en skirpning av 6vervakningen och en omvandling av
dverenskommelsen till en férordning overvigas.

16 Framtida fonogramverksamhet vid Rikskonserter

Fonogramverksamheten vid Rikskonserter bor under en tredrsperiod
byggas ut och forstirkas i olika avseenden. Dels bér produktionen dkas
fran nuvarande ca 25 fonogram per ar till ca 50 fonogram per &r. Nir det
giller verksamhet med levande musik har Rikskonserter i uppdrag att géra
stodjande och konsulterande insatser. Rikskonserter bor fa ett liknande
uppdrag inom fonogramomradet, vilket innebér att institutet skall kunna
hjalpa grupper och individer som vill ge ut enstaka fonogram med detta
arbete. Stgd till andra fonogrambolag bor dock administreras av kulturra-
det (se nedan).

Riktlinjerna for Rikskonserters fonogramverksamhet bér mot bakgrund
av gjorda erfarenheter fi en nagot annorlunda utformning 4n under for-
sokstiden. Kravet pa att Rikskonserter endast skall ge ut sidana fonogram
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som i olika avseenden kompletterar redan féorekommande produktion har
medfort en rad praktiska svarigheter. Fonogramverksamheten vid Riks-
konserter bor i framtiden bedrivas med foljande aliminna, grundliggande
maélsittning:
Fonogramverksamheten vid Rikskonserter skall bidra till
— ett mangsidigt svenskt musikliv i linje med den statliga kulturpolitikens
intentioner
— en 6kad tillging till fonogram utformade pa sddant siitt att de motsvarar
kulturella och sociala behov och framjar ett aktivt férhallande till om-
virlden

—en utveckling av alternativ till det kommersiella fonogramutbudet med
utgéngspunkt i olika mottagargruppers behov och onskema! samt

— en dkad kunskap i utlandet om svenskt musikliv.

Vad betriiffar produktionens innehéll skall Rikskonserters fonogram
kunna omfatta manga musikaliska uttrycksformer. Fonogrammen skall i
huvudsak spegla svenskt musikliv och innchélla musik utférd av svenska
musiker. Fonogram med annat innehall skall dock kunna framstillas,
sarskilt som led i kulturutbytesprojekt med andra linder.

Produktionerna skall ha en pedagogisk utformning for att bl. a. underlit-
ta f6r nya mottagargrupper att anvinda dem. Harvid skall sarskild hinsyn
tas till mojligheterna att anvinda fonogrammen till studier eller annan
verksamhet som i Ovrigt omfattar t. ex. musikutdvande eller lyssnande till
levande musik.

En stor del av Rikskonserters verksamhet med levande musik ar riktad
till barn och ungdom. Det har hittills inte varit fallet med fonogramverk-
samheten. Rikskonserters betydande erfarenhet nar det galler musikverk-
samhet fér barn och ungdom bor ocksé kunna utgora grund for fonogram-
verksamhet for barn och ungdom. Det finns i dag mycket fa goda fono-
gramproduktioner for barn. Ungdomen dr den kommersiella fonogramin-
dustrins huvudsakliga malgrupp och ges alltfér {3 alternativ till det kom-
mersiella fonogramutbudet.

Minst en tredjedel av Rikskonserters fonogramproduktion bor vara fo-
nogram sirskilt anpassade for barn och ungdom. Utgivningen bor i dvrigt
framst omfatta fonogram av typer som inte &r vél foretriadda genom annan
icke-kommersiell fonogramverksamhet.

Rikskonserters fonogram bor spridas pa ett sddant sitt att de blir till-
gingliga for s& manga mottagare som mdojligt. 1 forsta hand bor ett sam-
hillsstott distributionsnét anlitas (se nedan).

De av Rikskonserter utgivna fonogrammen bér som regel hallas tillging-
liga for allménheten i minst 25 ar.

Planeringen av fonogramverksamheten bor ske enligt en annan ordning
an under forsokstiden. Ett forslag till treirsplan f6r fonogramverksamhe-
ten upprittas varje ar av fonogramavdelningen. Detta forslag tas upp till
behandling i en fonogramkommitté. Denna kommitté bestar av tre med-
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lemmar utsedda av statens kulturrad, tva medlemmar utsedda av Rikskon-
serters styrelse samt Rikskonserters verkstillande direktér samt fono-
gramavdelningens chef. De medlemmar som utses av Rikskonserters sty-
relse respektive statens kulturrdd behdver inte vara medlemmar av dessa
styrelser.

Fonogramkommittén faststiller verksamhetsplanen och ger forslag till
budget och anslagsframstallning for fonogramverksamheten. Detta forslag
fors vidare till Rikskonserters styrelse for beslut.

Forsoksverksamheten med fonogram vid Rikskonserter har visat att det
inte dr nodvindigt att bygga upp nagra storre fasta tekniska resurser for att
genomfora verksamheten. Det har dock ibland visat sig svart att till rimliga
kostnader f3 tillgang till teknisk utrustning. For att sdkerstéalla tillgang till
hogt kvalificerad inspelningsteknik ar det onskvirt att Rikskonserter upp-
rittar ett ramavtal med Sveriges Radio. Detta avtal skulle innebira att
Sveriges Radio pa vissa villkor garanterar Rikskonserter tillgang till studio-
lokaler, inspelningsteknik och tekniker mot att Rikskonserter betalar en
fast summa per ar till Sveriges Radio. Aven andra inspelningstekniska
resurser skall kunna hyras av Rikskonserter.

Rikskonserter skali dock forfoga dver en god redigeringsstudio samt
mobil inspelningsteknik av hog standard. Dessa resurser skall kunna an-
véndas bade i den egna produktionen och i samband med stod till tillfilliga
fonogramproducenter.

For genomférande av ovanstdende uppgifter beriknas en personalstyrka
vid Rikskonserters fonogramavdelning omfattande 18 tjanster for produk-
tion, marknadsféring samt stod- och konsultverksamhet. Dessutom berék-
nas ett behov av 5 tyanster for distribution. De senare tjinsterna bor
overforas till ett samhillsstott distributionsforetag, néir ett sddant kommer
till stand.

Utbyggnaden av verksamheten bor ske etappvis under budgetaren 1980/
81—82/83. Anslaget till Rikskonserters fonogramverksamhet var budget-
aret 1978/79 4.6 milj.kr. Den totala utbyggda pcrmanenta verksamheten
budgetaret 1982/83 beriknas inklusive kostnadsstegringar pa 10 % per ar
fordra ctt anslag pa ca 11,7 milj. kr.

17 Stéd till fonogrambolag

Ett stod till fonogramproduktion bor ha formen av ett forhandsstod
eftersom produktionen i de flesta fall medfoér relativt stora inspelningskost-
nader. Forhandsstod kan ges i skilda former. De mest naraliggande for-
merna &r att stodet utgér till enstaka projekt och produktioner eller till en
samlad utgivning omfattande ett flertal produktioner. Ett forhandsstod
direkt till enstaka projekt och produktioner skulle emellertid resultera i en
strid strom av ans6kningar som skulle kriva oproportionerligt stora admi-
nistrationskostnader.
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Kulturradet foreslar darfor att stodet ges enligt den sistnimnda modellen
dvs. till ett fonogrambolags verksamhet och grundat pd en samlad beskriv-
ning av den planerade verksamheten 6ver en lingre tid. Detta torde inte
orsaka nagra storre oligenheter for fonogramproducenterna eftersom de i
allminhet har nigon form av langtidsplanering. En sddan konstruktion har
ocksa forordats av foretridare for de sma svenska fonogrambolagen.

St6d skall kunna utga till svenska fonogrambolag och distributionsbolag
med regelbunden utgivning av minst tva fonogram per ar samt till stérre
fonogramprojekt som drivs inom ramen for andra organisationers verk-
sambhet.

Stodet skall fordelas av statens kulturrdd pa grundval av ansdkningar
innehdllande plan for tva ars produktion. Det synes limpligt att stodet till
fonogramproduktion avgors i nimnden for teater, dans och musik. Bedém-
ningarna av inkomna ansokningar skall ske efter samma riktlinjer som
uppstilits for Rikskonserters fonogramverksamhet.

Kulturrddet skall fatta sitt beslut med hansyn till hela den i ansdkan
presenterade produktionsplanen och med hénsyn till en bedémning av det
ekonomiska risktagandet.

Stéd av denna typ skall kunna ges till ett och samma fonogrambolag
hogst en gang under en tvaarsperiod.

Foérutom det ovan beskrivna stddet till nyproduktion av fonogram bor
iven stod utgd till nypressning av saidana grammofonskivproduktioner som
av kulturpolitiska skil bor finnas kvar pa marknaden trots att foretagseko-
nomiska forutsattningar for detta inte foreligger.

Stodet bor fordelas av statens kulturrad.

Stod till ny upplaga skall utgd med hogst SO % av den kalkylerade
kostnaden for en upplaga p& 1000 exemplar. Den nya upplagan skall
pressas i minst 1000 exemplar.

Stodet till fonogrambolagens kvalitetsproduktion bor byggas ut under en
tredrsperiod, budgetiren 1980/81—1982/83. Budgetaret 1980/81 bér stodet
uppga till 3 milj. kr. och foljande budgetar okas till 4.5 milj. kr. Stodets
stutgiltiga nivé bor faststillas med ledning av erfarenheterna frin det {orsta
verksamhetsaret 1980/81. Det bér dock tillsammans med stodet till fono-
gramproduktionen vid Rikskonserter omfatta minst 10 % av de svenska
fonogramproduktionerna.

18 Distribution

Fonogramdistributionen fungerar i dag pa ett fran kulturpolitisk syn-
punkt mycket otillfredsstdllande sitt. Det &r — sarskilt utanf6r storstads-
omradena — mycket svart for mottagarna att kunna éverblicka olika alter-
nativ i fonogramutbudet eller fa tag pa vissa typer av fonogram. I praktiken
inskrinker sig urvalet ofta till det fatal fonogramproduktioner med pop-
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och dansmusik som for tillféillet siljs i rackbolagets stall i bensinmackar
cller dagligvaruhandel.

En rad intressenter inom fonogramomradet har uttryckt missngje med
den nuvarande fonogramdistributionen. Enligt kulturridets mening ér av-
saknaden av en effektiv distributionsorganisation, som arbetar fran kultur-
politiska utgdngspunkter, en avgdrande brist pd fonogramomrédet.

Ett distributionsnit med stod av samhillet bor skapas for att
— garantera att ett méngsidigt utbud av fonogram blir tillgingligt for motta-

garna i Sverige, savitt mojligt oberoende av sociala och geografiska

forutsittningar

— garantera distribution av de fonogram som produceras med stod av
samhéllet

— distribuera fonogram for speciella grupper sasom etniska minoriteter
och barn '

— distribuera fonogram for kollektiv anvindning i bl. a. skola och folkbild-
ning

— distribuera fonogram frin lander utanfér den sniva krets som represen-
teras av de stora distributionsbolagen t. ex. fonogram fran tredje varlden

samt Ost- och Sydeuropa .

—mota krav pa distributionsapparat fran biblioteken. bokhandeln och
folkrorelserna samt

— motverka dominans for GLF-foretagen nir det giller leveransvillkor och
prisbildning.
Kulturradet bér fa i uppdrag att inleda forhandlingar med olika intres-
senter inom fonogramomradet angiende bildandet av ett sambillsstott
distributionsnit genom vilket bl. a. Rikskonserters fonogram skulle distri-
bueras. Detta distributionsnit forestas bestd av dels en central verksam-
het, dels regionala verksamheter (regionala depéer).
Den centrala verksamhcten skall ha som uppgift att
— distribuera fonogram som produceras av verksamhetens deldgarc och
andra fonogram som produceras med samhiéllsstod
—traffa avtal med olika fonogrambolag och tillfilliga fonogramprodu-
center rérande distribution av deras fonogramproduktioner

— traffa avtal med andra fonogramdistributorer och samarbete kring kul-
turpolitiskt angeldagen fonogramdistribution

— importera fonogram for etniska minoriteter och andra fonogram av en
typ som genom den nuvarande strukturen pa distributionsomréadet inte
ar tillgingliga i Sverige. Rikskonserter skall i vissa fall kunna bitrida
med anpassning av dcssa fonogram till svenska forhéllanden

— leverera fonogram till fackhandel, bokhandel och bibliotek

~ leverera fonogram till regionala depéer eller direkt till depdernas kunder

—driva en skivklubb av samma typ som Rikskonserters nuvarande skiv-
klubb men med storre sortiment samt

— bedriva postorderforsiljning ocksa pa annat sitt.
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Med den centrala organisationen som huvudman bér till verksamheten
knytas regionala depaer dir lokala fonogrambolag, regionala musikinstitu-
tioner, linsbildningsforbund, landsting och liknande intressenter kan gé in
som medansvariga. Vid de regionala depierna bor bedrivas aktiv, uppso-
kande forsiljning till olika typer av aterforsiljare i regionen sasom fack-
handel, muséer, Folkets Hushdrnor, arbetsplatsombud, foreningar, studie-
forbund, hembygdsgardar, musiker etc. De regionala depierna skulle fa en
sarskild uppgift i att sprida lokalt producerade fonogram till AV-centraler
och bibliotek, t.ex. méngfaldigade program fran lokalradion. debattinligg
pa fonogram fran olika intressegrupper etc. Vid de regionala depierna bor
ocksé bedrivas konsumentupplysning och radgivning i fonogramfrigor.

Det samhallsstodda distributionsnitet bor i huvudsak finansieras genom
ett paligg pa de distribuerade fonogrammens pris. Dessutom bor de re-
surser som i dag finns inom Rikskonserters distributionsapparat éverforas
till ett samhillsstote distributionsnit. Det bor ocksa riktas sirskilt stéd fran
stat, landsting eller kommuner till sidana delar av distributionsniitets
verksamhet som ar ekonomiskt olonsamma men dnskvirda av kulturpoli-
tiska skil, t. ex. import av fonogram for vissa invandrargrupper.

Distributionen av fonogram via biblioteken har hittills spelat en obetyd-
lig roll. T framtiden bor dock biblioteken spela en mer betydelsefull roll inte
minst som formedlare av information om fonogram. Utlaning av fonogram
bor bedrivas i 0kad utstrackning, men denna utlaning bor i princip vara
selektiv till vissa mottagargrupper, t. ex. barninstitutioner. Biblioteken kan
ocksa spela en stor roll nir det giller formedlingen av fonogram med
foretradesvis lokalt intresse, t.ex. utlaning av Kopior av vissa av lokalra-
dions program.

Det dr 6nskvirt att de ansvariga organen inom primir- och landstings-
kommuner inom ramen for de allménna kulturpolitiska riktlinjer som géller
inom respektive kommuner nirmare definierar bibliotekens, AV-centraler-
nas och andra kulturinstitutioners uppgifter inom och ansvar for verksam-
heten med fonogram.

19 Avgift for privat kopiering av fonogram

Under de senaste aren har lyssnande pa ljudkassetter tilltagit sirskilt
bland ungdomen. I denna grupp ar lyssningen i dag mer omfattande in
lyssningen pa grammofonskivor. Kassctternas genombrott har ocksa gjort
det littare att kopiera fonogram for privat bruk. Denna kopiering ér fullt
legal, vilket den bor vara dven i framtiden. Den t6r bl.a. med sig storre
méjligheter for individerna att sammanstilla sina egna fonogram utifran
egna behov och onskemal. Den 6kade kopieringen far emellertid fran
fonogrampolitiska synpunkter ocksd negativa verkningar. I de fall kopi-
ering ersatter ett inkop av fonogram sker ctt inkomstbortfall f6r upphovs-
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rittsinnehavare och fonogrambolag. Fragan om ersittning for detta bort-
fall forutsatts tas upp av upphovsréttsutredningen.

Stagnationen i fonogramférséljningen aren 1977-1978 kan till stor del
forklaras med en intensifierad kopieringsverksamhet. Om mdjlighcterna
att lana fonogram pa biblioteken byggs ut kommer mdjligheterna till kopi-
ering att bli storre #n i dag med ett 6kat inkomstbortfall fér upphovsrittsin-
nehavare och fonogrambolag som f6ljd. Detta kommer fér fonogrambola-
gens del att innebdra att allt flera produktioner inte bir sina egna kostna-
der, vilket medfor ett minskat utbud. Denna minskning kommer att drabba
den svenska produktionen i férsta hand eftersom denna utgivning i allmin-
het enbart har Sverige eller Norden som marknad. Minskningen kommer
ocksa att innebiira att firre fonogram importeras. Det ar sannolikt att
minskningen i hog grad drabbar kulturpolitiskt angelégen produktion, vil-
ket kommer att stilla stora krav pd stod frin samhéllet.

Det ir i princip rimligt att de som kopierar fonogram privat fir betala fér
sambhiillets stod till upprétthallande av en mangsidig fonogramproduktion.
Det iir ocksa i princip rimligt att upphovsméin och musiker far erséttning
for det ekonomiska avbriick som vallas genom kopieringen. [ vilka former
detta skall ske bor klarldggas av upphovsrittsutredningen.

Vid sidan av en eventuell upphovsrittslig ersittning bor alltsd en sér-
skild avgift tas ut. Storleken och formerna for denna avgift bér i forsta
hand faststillas i samordning med de forslag som vintas fran upphovsriitts-
utredningen. Skulle en sddan samordning inte vara majlig féreslar kulturra-
det att en avgift pa 2 ore per spelminut pa oinspelade kassetter infors fran 1
juli 1980, dvs. en avgift pa 1:20 pa den vanligaste typen av kassetter med 60
minuters speltid. Avgiften bor tas ut i grossistledet pa sddana kassetter
som levereras till detaljhandeln. En sddan avgift berdknas budgetaret 1980/
81 inbringa bort emot 30 milj. kr.

20 Forslagens genomforande

De i denna rapport framlagda forslagen bor genomforas sa snart som
mojligt, dvs. med borjan under budgetaret 1980/81. De olika anslagsbeho-
ven dr nedan angivna i respektive budgetérs penningvirde.

Under budgetaret 1980/81 bor Rikskonserters fonogramverksamhet ges
permanent karaktar och bedrivas efter de nya riktlinjerna. Den byggs ut till
en arsproduktion pa 35 fonogram och personalstyrkan okas i motsvarande
grad. Anslag: 8.8 milj. kr.

Under 1981/82 6kas produktionen till 40—45 fonogram. Samtidigt dver-
fors vissa tjanster till det samhillsstodda distributionsforetaget. Anslag:
9.7 milj. kr. Budgetarct 1982/83 ¢kas produktionen till 50 fonogram. An-
slag: 11,7 milj. kr.

Ovrigt stod till fonogrambolag foreslas uppga till 3,0 milj. kr. budgetéret
5 Riksdagen 1981/82. { sumi. Nr 128
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1980/81 samt 4.5 milj. kr. budgetaret 1981/82. Anslaget for 1982/83 fast-
stills med ledning av erfarenheterna under det forsta verksamhetséret.
Dirtill kommer att statens kulturrdd for handliggningen av stodet berak-
nas behova ett tillskott om 80000 kr. fr. 0. m. budgetaret 1980/81.

Budgetéret 198(/81 bor statens kulturrad fa i uppdrag och medel for att
genomfora férhandlingar med olika parter angiende bildandet av en ny
distributionsorganisation. Anslag: 0,2 milj. kr.

Budgetiret 1981/82 bdr den nya organisationen starta sin verksamhet.
Anslaget kan berdknas forst efter genomforda forhandlingar.

Under budgetiret 1980/81 utformas fonogramkatalogen vid arkivet for
ljud och bild. Anslag efter sirskild anslagsframstillan. Senast budgetaret
1982/53 faststills de permanenta formerna for fonogramkatalogen liksom
det reguljira statsbidragets storlek.

Avgift for privat kopiering av fonogram infors 1 juli 1980. Den arliga
inkomsten till statskassan beriknas uppga till bort emot 30 milj. kr.

Sammanfattning av séirskilt yttrande

I ett sarskilt yttrande av ledaméterna Bertil Jansson och Inge Johansson
anfors att samhillet mera kraftfullt och radikalt én vad kulturradet foreslar
maste angripa kommersialismens negativa verkningar pa fonogramomra-
det. I yttrandet féreslas darfor att
— frigan om en skatt pa fonogram skyndsamt utreds med syfte att inforas

fr.o.m. den 1 juli 1980. Beskattningen bor inte omfatta fonogram som

utges med statligt stod

— stodet till fonogrambolag blir stérre och utgdr med 5 milj. kr. under det
forsta aret och 7 milj. kr. under det andra

— 2 milj. kr. anvisas under budgetéaret 1980/81 for en forsoksverksamhet
med massmarknadsutgivning av fonogram. I likhet med massmarknads-
utgivningen av kvalitetslitteratur — En bok for alla — skulle en saddan
utgivning kunna stédja och stimulera det lokala arbetet i féreningar och
pa arbetsplatser med att skapa intresse for seridst syftande kulturaktivi-
teter.
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Bilaga 2

Sammanfattning av remissyttranden éver kulturradets
rapport (1979:1) Fonogrammen i kulturpolitiken

1 Allmiinna synpunkter

Kulturridets rapport har vid remissbehandlingen fatt ett i stort sett
gynnsamt mottagande. Den betraktas som en vilkommen genomgéng av
fonogramfiltet och anses dirigenom i fortsittningen fi stort virde som
informationskélla pa omréidet. En bred remissopinion delar radets uppfatt-
ning att fonogrammen spelar en visentlig roll i svenskt kulturliv, och
darfor fortjanar uppmérksamhet i ett kulturpolitiskt perspektiv. Remissin-
stanserna ansluter sig ocksa overlag till uppfattningen att samhélleliga
atgarder krivs for att sikerstilla ett mingsidigt och kvalitativt hogtstiende
fonogramutbud i Sverige.

Utan att ta stillning till rapportens forslag om fonogramstod delar riks-
revisionsverket (RRV) uppfattningen att fonogram bor ses som ett viktigt
inslag i statens kulturpolitik. For att rapportens allméinna malséttning skall
kunna forverkligas dr det dock enligt RRV visentligt att dven efterfrigesi-
dan paverkas av eventuella statliga insatser.

Universitets- och hogskoleambeter (UHA) ser rapportens forslag som
ett virdefullt led i anstringningarna att frimja de av riksdagen beslutade
kulturpolitiska malsittningarna. Ett vidgat statligt stéd pa fonogramomra-
det anses angeliget for att nd dessa mal. UHA noterar att fonogrampro-
duktionen till mycket ringa del dgnats at det talade ordet. Registrering och
bevarande av det talade ordet dr av stor betydelse for forskning och
utbildning pa ménga omraden, och UHA skulle darfor finna det énskvirt
att detta omrade blev beaktat i storre utstriackning.

Dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA) ansluter
sig till de i rapporten framforda synpunkterna pa fonogrammen i den
framtida kultur- och samhillsmiljon. DOVA anmirker emellertid att rap-
porten utan vidare uppfattar fonogram som musikfonogram. Fonogram
med lyrik, dramatik. dialektupptagningar etc. faller darfor utanfér begrep-
pet, vilket bl. a. drabbar det primira syftet med DOV A:s egen verksamhet,
namligen att bevara och levandegora dldre tiders kultur.

Statens ungdomsrdd anser att rapporten ger en konkret och positiv bild
av hur fonogrammen skulle kunna berika och stimulera vér kultur. Ridet
anser ocks3 att om den radande utvecklingen fortsétter, s& kommer sikert
mer l&ngtgiende dtgirder att krivas om den kulturpolitiska malsittningen
skall kunna garanteras.

Upphovsrittsutredningen understryker att rapporten innehéller en vir-
defull samling information i olika hianseenden rérande produktion, distri-
bution och anvédndning av fonogram i Sverige i dag. men anmérker att
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rapporten saknar direkta forslag till lagstiftningsatgéirder och innehiller
vissa tveksamma sakuppgifter. Bl.a. papekar utredningen att de flesta
linder faktiskt tilltratt géllande internationella konventioner pd det upp-
hovsrittsliga omradet, medan diremot skyddet for Gvriga rittigheter inter-
nationellt sett 4r mera begrinsat.

Videogramutredningen delar rapportens uppfattning att det krivs ett
okat samhéllsansvar for alla medicr, och atl detta i storsta mojliga ut-
strickning ska laggas lokalt. Handliggningen av kultur- och mediefrigor
bor samordnas pa den statliga sidan, och riktlinjer bor dras upp fér en
sammanhallen statlig mediepolitik.

Statens pris- och kartellndmnd (SPK) saknar i rapporten kriterier {6r
vad som avses med kulturpolitiskt virdefull fonogramproduktion. Namn-
den riktar ocksa anméarkningar mot rapportens presentation av fonogram-
branschen i Sverige sdsom dominerad av nfgra fi multinationella bolag
och Grammofonleverantérernas forening (GLF). Pa vilket sitt dessa fore-
tag skulle styra de 6vriga bolagen och hindra kulturpolitiskt viktig produk-
tion redovisas inte, menar SPK. SPK uppger att andra bolag endast i
enstaka fall har erhdllit direkt eller indirekt stod fran GLLF-féretag, och att
tillgdngen pé inspelnings- och reproduktionsresurser som inte ir bundna
till storre grammofonbolag ir relativt god. SPK notcrar vidare att avkast-
ningen pd det arbetande kapitalet har varit genomsnittligt hogre i icke
GLF-anslutna bolag dn i GLF-foretagen. SPK vinder sig ocksd mot rap-
portens péstiende att prisddmpande atgarder f.n. inte behdvs. Tvirtom
behovs en aktiv prisévervakning. framst p grund av GLF:s dominans som
orsakat prisanpassning i andra bolag och leder till prisstelhet i grossist- och
detaljistledet. Flertalet butiker far dock sina leveranser genom andra gros-
sister/rackforetag &n GLF-foretagen.

Svenska kommunfirbundet, Landstingsforbunder och Rikskonserter r i
stort sett overens med kulturridet om betydelsen av en alternativ fono-
gramproduktion och vill liksom rapporten understryka vikten av en or-
dentlig satsning pa fonogram f6r barn och ungdom.

Musikaliska akademiens styrelse hilsar med stor tillfredsstillelse att det
nu foreligger en forhallandevis fyllig och vilunderbyggd studie éver fono-
gramsituationen. Styrelsen varnar dock for risken att beddma hela fono-
gramomradet utifrdn popmusiken. Popmusiken representerar en mindre
del av den totala fonogramforsiljningen och manga andra styrfaktorer an
de som behiirskar denna genre maste beaktas och formodligen paverkas
genom kraftfulla insatser fran statligt hall och frén intresseorganisationer
av skilda slag.

Svenska Institutet noterar att rapporten koncentrerar sina forslag till
atgarder som avser produktion, distribution och information i Sverige. och
anser att ett kraftigt okat statligt stod till spekulationsfria insatser i samtli-
ga dessa led dr pakallat.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att rapporten ger en mycket
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intressant beskrivning dver ridande forhdllanden pi fonogrammarknaden,
och anser att kraftfulla atgiarder krivs om de kulturpolitiska mélen frin
1974 skall kunna hivdas. LO finner att utredningen inte helt lyckats finna
forslag som i nigon storre utstrickning kan bade erbjuda alternativ till och
begrinsa det dominerande kommersiella inflytandet. Trots vissa brister
kan LO tillstyrka forslagen, som dock méste vidgas till att ocksé omfatta
de forslag som framfors i det sarskilda yttrandet.

Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO) uttalar sin positiva instéil-
ning till rapportens férslag som syftar till att motverka kommersialismens
negativa verkningar inom kulturomridet. I likhet med rapporten anser
TCO att omedelbara kulturpolitiska atgirder ar nédvéandiga om eni alla led
kvalitativt hogtstdende professionell fonogramverksamhet i Sverige skall
kunna garanteras.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) efterlyser en diskussion om hur
langt statliga insatser bor gd och i vilken utstrickning en verksamhet
bevarar sin Karaktir nir den blir statsunderstodd. Eftersom foretagen
lever i vikande konjunkturer och utbudet av smal musik diarfér drabbas
forst, kan det dock vara motiverat med ett statligt stod pd detta omrade.
SAF vinder sig emot att rapporten anvinder begreppet kommersialism for
att beteckna en I6nsam men kulturpolitiskt undermalig produktion. Att
lonsamhetskrav skulle utesluta fonogramuigivning som uppfyller kulturpo-
litiska krav dr enligt SAF ett felaktigt antagande. SAF anser ocksi att
rapporten priglas av uppfattningen att staten béttre an den enskilde konsu-
menten kan avgora vad som skall konsumeras eller ej, och menar att det
borde vara sjalvklart att den enskilde individen tilltros férméga och omdo-
me att sjalv valja sina fonogram.

Kooperativa férbundet (KF) instimmer i rapportens kritik av GLF-
féretagens pris- och leveranspolitik, vilken anses begrinsa KF:s majlighe-
ter att vara ett alternativ till den pa forctagsvinst inrikiade kuiturdistribu-
tionen. I likhet med vad som anforts i det sirskilda yttrandet beklagar KF
att rapporten €] tagit upp frigan om en massmarknadsutgivning av fono-
gram till ndrmare utredning. Ett prisbilligt alternativ i fonogramutbudet
torde bidra till att skapa intresse hos méanga konsumenter for sidana
musikformer som nu har svart att hiivda sig pa fonogrammarknaden.

Svenska musikerforbundet, Svenska tonsdttares internationella musik-
byrd (STIM). Konstndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd
(KLYS) och Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI)
betraktar rapporten som en virdefull sammanstélining av den ridande
situationen pa fonogrammarknaden och ett viktigt underlag for nédvandiga
kulturpolitiska reformer. Musikerforbundet instimmer i allt visentligt i
rapportens skissering av fonogrammen i den framtida kultur- och samhalls-
miljon och understryker att produktion och distribution av fonogram i
framtiden bor ske under storre offentlig insyn och 6kad demokratisk for-
valtning. Forbundet menar ocksd att regeringen bér prova att i sédrskild
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ordning ansld medel till den av Brevskolans forlag dskade forsoksverksam-
heten med massmarknadsutgivning av fonogram.

Foreningen Svenska tonsdttare (FST) vill varmt stédja vad som sags i
rapporten om konstnérlig och kulturell férnyelse. Daremot har rapporten
inte berdrt problematiken om tonséttarens roll i fonogramproduktionen
och inser inte vad det innebér ekonomiskt att producera fonogram utifran
tonsittarnas behov. FST kriver att detta omride belyses.

Svenska tonkonstndrsforbundet vilkomnar kulturrddets rapport som
den forsta mer genomgripande analysen av ett svérgripbart falt. Aven om
den rent musikpolitiska analysen alitfor ofta fatt ge vika for en mer *"mark-
nadsinriktad’" och teknisk analys, maste rapporten betecknas scm oersitt-
lig for den kommande debatten pad omriadet. Emellertid saknar forbundet
ett samlat grepp pa hela massmediesituationen, och menar att férslagen i
alltfor hog grad ar baserade pa dagssituationen. En grundliggande brist i
rapporten sigs vara att den inte nérmare behandlat yitrandefrihetsaspek-
ten pa fonogramomradet.

Foreningen Svenska populirauktorer (SKAP) stoder rapporten i sin
helhet, men anser att utredningen inte har gjort ndgra anstringningar att
bryta isoleringen i den statliga fonogramverksamheten. SKAP finner det
angeliget att forsoka ta vara pa det intresse for “‘icke-kommersiella™
produktioner som trots allt finns i grammofonbranschen. SKAP kan inte
acceptera att prestige eller andra skal forhindrar ett ndrmande mellan den
kommersiella fonogrambranschen och Rikskonserter.

GLF, Svenska gruppen av the International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms (IFPI) och Nordiska icke-kommersiella

" fonogramproducenters forening (NIFF) anser att rapporten faktaméssigt
ar behiftad med manga brister och felaktigheter. GLF och IFPI anser att
fakta blandas ihop med rena virderingar och lésa pdsticnden. och att
rapporten priglas av okunnighet om och en negativ instéllning till den
etablerade branschen. GLF menar att ett stort kommersiellt fonogrambo-
lag ocksé kan bedriva en icke-kommersiell verksamhet, och grinserna ir
flytande. Rapporten har inte heller enligt GLF gjort den nédvindiga di-
stinktionen mellan ideologiska och kulturpolitiska malsittningar. Ménga
fonogram som utges av ideologiska skil uppfyller inte de krav man har ritt
att stélla pa fonogramproduktion, sérskilt sidan som skall ha ett kulturpoli-
tiskt virde. GLF anser ocksa att den bista metoden att styra en framtida
fonogramkonsumtion i allra hogsta grad &r en friga om hur skolan lyckas i
sin musikbildande verksamhet.

NIFF hivdar att utredningens forslag till atgarder inte pa nigot avgoran-
de sitt kommer att féridndra den radande situationen p& fonogramomrédet.
NIFF anmirker ocksa pa rapportens definition av kommerstell och icke-
kommersiell. Endast syftet med en verksamhet och hur det paverkar
produktens Kvalitet avgor om ctt bolag ar kommersiellt cller inte. Ett
enskilt fonogram kan aldrig sigas vara icke-kommersiellt. och forsiljnings-
statistik kan aldrig i sig vara ett kriterium pa kommersialism.
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Sveriges jazzriksforbund och SAMI framhaller att musiklivet miste byg-
ga pa levande musik och direkt kontakt. Det dr angeliget och viktigt att
skapa forstaelse for grundsynen att fonogram icke kan ersitta direktfram-
ford musikupplevelse utan i forsta hand ar att betrakta som komplement
till levande musik.

Kulturndmnden i Luleg kommun hilsar med tillfredsstillelse att kultur-
radet gjort ett seriost kartliggningsarbete av en av de mest genomkommer-
sialiserade verksamheterna inom kulturlivet. Namnden finner det emeller-
tid svart att f en ordentlig helhetsbild av Zmnet innan videofragorna och
vissa upphovsrittsliga aspekter ar tillfredsstillande I9sta, och anser det
inte acceptabelt att rapporten inte atminstone anger vigarna ur kommer-
sialismen pd fonogramomradet. Det 4r mycket angeliget att staten patar
sig ansvaret for fortlopande tekniska investeringar och ett brett internatio-
nellt perspektiv.

Sveriges musikhandlares riksforbund hilsar med tillfredsstillelse det
intresse som kulturridet visat fonogramverksamheten i Sverige, och me-
nar att det finns behov av statligt stod for utgivning av svensk musik.
Rapportens Kritik mot detaljhandeln betriffande délig sortimentsbredd av
inhemsk musik dr i viss mdn motiverad. Diaremot mdste kritiken att kund-
servicen i allmidnhet 4r mycket dalig bestamt avvisas.

Fortsiittningsvis 4r sammanstéliningen grupperad kring betinkandets
fem huvudfoérslag. namligen
— fortsatt och utvidgad fonogramproduktion vid Rikskonserter
— stod till enskilda fonogrambolag
— inrattande av ett statligt distributionsorgan for fonogram
— upprattande av en fonogramkatalog
— avgift for privat kopiering av fonogram

Avslutningsvis redovisas under rubriken Kultur och sambhille syn-
punkter som framforts i anslutning till vissa 6vriga forslag fran kulturradet.

Y

2 Fortsatt och utvidgad fonogramproduktion vid Rikskonserter

Kulturrddet hiivdar i sin rapport att Rikskonscrters fonogramproduktion
viisentligt breddat det svenska fonogramutbudet. Verksamheten har ocksd
motverkat monopoliseringstendenser pa omradet och har dirmed indirekt
hiavdat de mindre svenska fonogrambolagens intresse. Radet foreslar dir-
for att Rikskonserters fonogramutgivning skall fortsitta och dessutom
utvidgas. Dels skall Rikskonserter producera fonogram helt i egen regi som
hittills, dels ocksa gora konsulterande och stédjande insatser for tillfalliga
producenter. Produktionen skall inte heller, som under forséksverksamhe-
ten, inskrinkas till att vara repertoarkompletterande. Utgivningen bor
inriktas pa att i vidare bemirkelse utveckla alternativ till det kommersiella
utbadet, i samverkan med icke-kommersiella bolag och tilifalliga produ-
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center. Produktionen skall i huvudsak spegla svenskt musikliv och inne-
hélla musik utford av svenska musiker, Aven om musik med annat innehéll
ocksa skall kunna framstillas. Minst en tredjedel av produktionen skall
utgoras av fonogram for barn och ungdom. Produktionsplaneringen skall
handhas av en fonogramkommitté om sju personer, varav tre utsedda av
kulturradet och fyra av Rikskonserter.

Ett antal remissinstanser dr rent allmént positiva till rapportens férslag,
niamligen skoldverstyrelsen (SO), UHA, DOVA, statens ungdomsréd. vi-
deogramutredningen, Svenska kommunférbundet, Rikskonserter, LO,
TCO. KF och Sveriges kyrkliga studieforbund. SO tillstyrker att produk-
tionen blir alternativ, och anser det sirskilt viktigt att minst en tredjedel
anpassas till barn och ungdom. DOVA vill betona virdet av att Rikskon-
serters utgivning av svenskt visarkivs folkmusikinspelningar kan fortsitta,
och anser det mycket vésentligt att fonogrammen utges savil pa grammo-
fonskiva som pa kassett. Videogramutredningen anser att produktionen
bor bedrivas som ett konkret alternativ till den rent kommersiella fono-
gramproduktionen, och betraktar de dskade anslagen som blygsamma.
Rikskonserter vill sarskilt framhalla uppgiften att utveckla alternativ till
det kommersiella fonogramutbudet, och vill prioritera frigan om tillging
och nya lyssnare. Rikskonserter vill i forsta hand géra svensk musik med
svenska musiker, men 6nskar friare hander att ocksa producera utlindska
verk. LO understryker att ersittning till medverkande i Rikskonserters
fonogramutgivning skall utgd enligt avtal, och TCO menar att stédet bor
finansieras genom den avgift pa oinspclade kassetter som foreslas i rappor-
ten. Sveriges kyrkliga studieférbund anser det sarskilt tilltalande att Riks-
konserter skulle kunna hjalpa grupper och individer som vill ge ut cnstaka
fonogram.

Atskilliga instanser dr positiva till rapportens forslag som sadana under
vissa forutsittningar eller med vissa forbehall.

Musikhégskolan, Musikaliska akademiens styrelse, Svenska musiker-
forbundet, FST, Svenska tonkonstniirsforbundet, SKAP och Svenska tea-
terforbundet stoder den foreslagna, generella inriktningen for Rikskon-
serters fonogramverksamhet, men anser att upphovsmannakretsen och
fonogramexpertis utanfor Rikskonserter maste beredas plats i den fore-
slagna fonogramkommittén. Musikhogskolan, musikerforbundet och
SKAP avvisar dessutom forslaget att en tredjedel av produktionen skall
anpassas for barn och ungdom, dels pa grund av definitionssvarigheter,
dels dirfor att denna grupps formaga att tillgodogora sig olika slags musik
ar underskattad. Musikaliska akademien framhéller att stédet till Rikskon-
serter inte far medféra att andra sméa fonogrambolag med icke—kommer-
siell inriktning konkurreras ut. Musikerférbundet kriaver att medverkande
far ersattning enligt avtal. FST vill understryka att Rikskonserters utgiv-
ning bor omfatta musiktyper som ar daligt foretriidda i annan fonogram-
verksamhet. I anslutning till rapportens forslag om ett ramavtal mellan
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Rikskonserter och Sveriges Radio AB (SR) efterlyser FST ett liknande
avtal mellan Rikskonserter och de statsunderstédda orkestrarna, och till-
lagger att ett avtal med Regionmusiken ytterligare skulle forbattra situa-
tionen. Tonkonstnédrsforbundet efterlyser mer overgripande normer for
kvalitetsproduktionen med hansyn till genrer och uttrycksformer. SKAP
anar i forslaget en fara for alltfér mycket utlindsk musik och ett asidosit-
tande av svensk kvalitativ populdrmusik. Férbunder Vi Unga foreslar att
Rikskonserters tekniska resurser stills till forfogande for enskilda eller
grupper och folkrorelser som inte vill vinda sig till de kommersiella bola-
gen.

Ett stort antal instanser tar inte direkt stillning varken for eller emot
forslaget, men ger synpunkter eller har vissa invandningar.

Statskontoret kan inte finna tillrickliga och overtygande skil for en
utbyggnad av Rikskonserters personalorganisation, och foreslar istéllet en
intern rationalisering for 6kad produktion till lagre kostnader, och en
omfordelning av resurser som i dag disponeras for annan verksamhet.
Lagprislinjen i detaljhandelsledet anses ocksa vara timligen verkningslos
som metod att nd “’nya’’ grupper, atminstone att ddma av rapporten.

RRV anser att Rikskonserter bor ges mgjlighet att avtala med andra
fonogramproducenter for produktion och distribution av fonogram. En
forutsittning ar att privatproducerade fonogram uppfylier givna kvalitets-
krav, och att kostnaderna kan nedbringas. Verksamheten bér ocksé foljas
upp och utvirderas bade betriffande kostnader och resultat for att mojlig-
gora en omprévning av dess form och malsittning. .

SPK finner det inte klarlagt i rapporten att utbudet pa producentsidan 4r
s otillfredsstillande att samhillet bara darfor bor ta initiativ till vad som
kallas kompletterande utgivning. Eftersom Rikskonserters kostnader varit
hoga, borde rapporten i storre utstrackning ha prévat alternativa stod-
former, och dérvid granskat de olika stodformer som tillimpas av kom-
muner, organisationer och stiftelser. SPK menar att stodforslaget innebar
en risk att rddande pris- och konkurrensférhallanden dndras inom vissa
repertoaromraden. Om en stor del av utgivningen av en viss repertoar blir
subventionerad, och utgivningarna l3gprissitts for att 6ka spridningen,
kommer utgivningarna hos 6vriga féretag inom dessa omraden i en ogynn-
sam konkurrenssituation, vilket kan leda till att fonogrambolagen minskar
sitt utbud av denna repertoar.

Riksradion (RR) stiller sig positiv till rapportens forslag om tekniskt
samarbete mellan RR och Rikskonserter. Detta bor regleras i avtal. RR
anser sig dock i framtiden kunna erbjuda endast 6verskottskapacitet, savi-
da inte ett ramavtal klart anger storleken av det framtida teknikbehovet vid
Rikskonserter.

Svenska Institutet noterar att Rikskonserter, som ett led i den foreslagna
framtida produktionen, dven skall kunna framstilla fonogram med ut-
lindskt material som ett led i kulturutbytesprojekt med andra lander.
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Institutet anser att bilaterala 6verenskommelser bor kunna vara en effektiv
kulturutbytesform exempelvis i samarbetet mellan Sverige och utveck-
lingslanderna.

Centralorganisationen SACO/SR anser att om Rikskonserters fono-
gramverksamhet i fortsittningen skall kunna spela en roll som alternativ
till fonogrambolagens produktion, méste Rikskonserters resurser dispone-
ras sa, att en bittre balans uppnds mellan kostnaderna for produktion och
administration.

SAF uttrycker forvaning dver att rapporten i sitt stillningstagande till
Rikskonserters forsoksverksamhet ignorerat den kritik som riktats mot
Rikskonserter. Rikskonserter anses ha dragits med hoga kostnader och
brister i marknadsforing och distribution. Om Rikskonserter trots detta far
fortsatt stod, bor skilet vara behovet att sikra ett mangsidigt svenskt
musikliv. Mélet for verksamheten bor vara bista maojliga 16nsamhet, och
resultaten av en inledande period bor utvirderas innan beslut fattas om
vidare utékat stod. En nédvandig forutsittning for bittre utnyttjande av
tillgdngliga resurser dr ett samarbete mellan Rikskonserter och oévriga
fonogramproducenter, dvs. med alla limpliga foretag i branschen. SAF har
inget emot ett ramavtal mellan Rikskonserter och SR for inspelningstek-
nik.

Svenska jazzriksforbundet, GLF, IFPI och NIFF anser att Rikskon-
serters kostnader varit onormalt héga. och kritiserar rapporten for att
dessa siffror inte tydligare redovisats eller beaktats. GLF, 1FP1 och NIFF
anser att stodet istallet borde liggas pa enskilda bolag och produktioner,
vilket skulle ge kulturpolitiskt medvetna bolag och producenter biittre
mdjligheter att dverleva. Foljaktligen foreslir samma instanser att malsétt-
ningen for Rikskonserters fonogramverksamhet alltjamt bor begrinsas till
kompletterande repertoar, eftersom en alternativ produktion vid Rikskon-
serter skulle placera sma och/eller icke-kommersiella bolag i ett ogynnsamt
konkurrenslage. Av samma skal havdar NIFF att inga l6nsamhetskrav
skall liggas pa Rikskonserters verksamhet, och IFPI foreslar att Rikskon-
serters utgivningar i fortsittningen skall inskridnkas till inspelning av egen
verksamhet samt produktioner som av olika skél inte kan goras av fristien-
" de producenter. GLF forordar bittre samarbete mellan Rikskonserter och
den etablerade grammofonbranschen. och anser att personer utanfor Riks-
konserter och kulturrddet méste f3 inflytande 6ver vilka produktioner som
bor bekostas med statliga anslag.

SAMI instimmer i behovet av dkat antal fonogram fér barn och ungdom,
men andelen bor inte enligt SAMI fixeras till en tredjedel pa grund av
definitionssvarigheter. Utgivningen vid Rikskonserter bor frimst omfatta
fonogram av de slag som inte ar vl foretradda i annan fonogramverksam-
het, oavsett om denna i1 Ovrigt d4r av kommersiell eller icke-kommersiell
art.

Sveriges musikhandlares riksférbund menar att Rikskonserters verk-
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samhet ar ganska isolerad och inte kommer till sin ritt pa grund av
bristande eftektivitet och marknadsforingskunskaper. En forutsittning for
okad omsittning sdgs vara en 0kad efterfrigan. vilket kan astadkommas
genom aktiv marknadsféring. Att skylla Rikskonserters bristande fram-
gangar pd de multinationella fonogramkoncernernas framgangar kan for-
bundet inte acceptera. Detaljhandelns kontakter med Rikskonserter skulle
kunna forbittras om Rikskonserter visade storre forestaelse for detaljhan-
delns konkurrenssituation.

Sveriges radioleverantirer, Svenska Hifi-institutet och Svenska mag-
netbandsinstituter hyser uppfattningen att den logiska losningen pa finan-
sieringsproblemen for samhillets stdd till kulturpolitiskt angeligen fono-
gramproduktion i férsta hand borde ligga i anslag frin den generella be-
skattningen. I andra hand borde l6sningen ligga i att Jonsamma fonogram-
produktioner bidrog till de mindre 16nsamma, i enlighet med den modell
som anvinds inom filmbranschen.

Ett fatal instanser dr direkt negativa till en permanent och utbyggd
fonogramverksamhet vid Rikskonserter.

Musikvetenskapliga institutionen vid universitetet i Stockholm hivdar
att Rikskonserters verksamhet varit orimligt dyr och ineffektiv, och anser
att de statliga insatserna inte bor bindas sa hart till Rikskonserter. Det vore
béttre att utnyttja de samlade produktionsresurserna inom denna sektor
genom inridttande av en statlig nimnd for fonogramproduktion. Efter
nimndens prévning skulle medel fordelas som projektstdd till kulturpoli-
tiskt angeldgna fonogramprojekt, oberoende av producent.

Landstingsforbundet foreslar att i avvaktan pa forslag fran den sittande
utredningen om regional musikplanering bor Rikskonserters fonogram-
verksamhet fortsiitta som férsoksverksamhet i enlighet med de i rapporten
givna riktlinjerna for den centrala produktionens innehall.

Medborgarskolan ar starkt kritisk till en utbyggnad av Rikskonserters
fonogramverksamhet, och foreslir att anslagen istéllet laggs som stod at
enskilda fonogramproducenter och foretag, som endast av ekonomiska
skil avstar fran serios produktion. Stodet skall gélla svensk musik och
svenska artister, diremot inte s. k. alternativ produktion, oavsett bidrags-
mottagare. Rikskonserter bor ges en enbart rddgivande och samordnande
rol! och Rikskonserter bor fa erforderliga resurser for denna verksamhet.

3 Stéd till enskilda fonogrambolag

Kulturradet konstaterar att minga mindre fonogrambolag bedriver en
verksamhet som ligger i linje med den svenska kulturpolitikens inten-
tioner. De senaste drens stagnation pa omradet har dock medfért att ménga
av dessa bolag rakat i ekonomiska svarigheter. Staten bor stédja smé
fonogrambolag som bedriver en for kulturlivet viktig verksamhet, inte
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minst eftersom de resurser som laggs pd Rikskonserter till stor del blir
bortkastade om inte stod erbjuds dven andra fonogramproducenter. Kul-
turradet foreslér darfor att statligt stod skall utgd till enskilda bolag for
projekt och produktioner eller till en samlad utgivning omfattande ett
flertal produktioner. Stidet skall grundas pé en samlad beskrivning av den
planerade verksamheten 6ver en liangre tid och fordelas av kulturradet.
Ansokan om stod skall omfatta en tvaarsplan dver produktionen, en be-
skrivning av de enskilda produktionernas inriktning samt en ekonomisk
kalkyl.

Ett antal remissinstanser stiller sig utan invindningar bakom betiinkan-
dets forslag pd denna punkt, namligen musikhogskolan i Stockholm.
DOVA, Svenska kommunfirbundet, KF., Svenska jazzriksforbundet och
Sveriges kyrkliga studieférbund.

Atskilliga instanser ar positiva till forslaget under vissa forutsittningar
eller med vissa forbehall.

Svenska Institutet, Svenska musikerférbundet och Svenska tonkonst-
néirsforbundet ansluter sig till forslaget, men anser att det féreslagna stodet
ar otillrackligt och bor hojas. Bland UHA:s underremissinstanser forordar
likasd samtliga som yttrat sig en bittre balansering mellan detta stod och
Rikskonserters anslag.

Rikskonserter ser det foreslagna stédet som ett utmirkt komplement till
Rikskonserters verksamhet, men anser att forslaget inte tillgodoser det
behov som ofta forméirkts betriffande fonogramproduktion av enskilda,
tillfalliga fonogramproducenter. Det framgar inte av rapporten om denna
typ av producenter skall erhilla nigot ekonomiskt stéd, och det dr dnsk-
vart att klarhet skapas pa denna punkt.

Statens ungdomsrdd. Musikaliska akadcmiens styvrelse och SKAP ir
positiva till huvudforslaget men stéller sig fragande till tvadrsperioden.
Ungdomsrddet avvisar forslaget att stod skall utgd till ett och samma
fonogrambolag endast en ging under en tvadrsperiod, och menar att stéd
bor kunna utgé till varje produktion som uppfyller gillande kriterier,
oavsett om stdd tidigare utgatt till det producerande bolaget. Musikaliska
akademien menar att forslaget om tvaarsperioder #r oklart och kan medfé-
ra en onddig stelhet for produktionen. Forslaget ait inkomna ansokningar
skall bedomas efter samma riktlinjer som uppstillts for Rikskonserters
verksamhet kriver fortydligande och enligt akademiens mening delvis
ocksd annan utformning. Rapporten sigs inte limna nigra konkreta forslag
betriffande bedomningarna for stodet, men beslut bor bygga pé beredning
av en sirskild fonogramkommitté, dock ej Rikskonserters, som bor omfat-
ta representanter for alla viktiga berérda omraden. SKAP ér tveksamt till
att stédet enbart skall utga till en samlad utgivning och inte till enskilda
produktioner. Det 4r orimligt att staten inte skulle kunna stddja en stor
satsning bara for att produktionen kan betecknas som *enskild™” och inte
samlad utgivning. Varje stodprojekt bor provas enskilt och efter enkla
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regler av en sirskild kommitté, liknande den som SKAP foreslagit for
Rikskonserter, men ej densamma.

Som tidigare redovisats anser Svenska jazzriksforbundet, GLF, IFPI,
NIFF samt Medborgarskolan att statliga anslag for kulturpolitiskt viktig
fonogramproduktion hellre bor liggas pa enskilda bolag 4n pa4 Rikskon-
serter, framfor allt for att uppné hogre effektivitet i produktionen, och for
att undvika att skapa ett ogynnsamt konkurrenslige for sma, enskilda
bolag. Betriffande formanstagarna rader delade meningar. GLF foreslar
att dven multinationella stora bolag erbjuds mdjlighet till stod for sin
inhemska produktion, varigenom de skulle inspireras att jimka produk-
tionen i en kulturpolitiskt énskvird riktning. Ocksé SAMI anser att inne-
hallet ar viktigare in formen. SAMI hivdar att uttrycksfrihet och mangfald
mdste vara de primira kriterierna fér samhéllsstodd fonogramverksamhet.
Bolagets storlek #r i detta sammanhang av sekundar betydelse. Det &r
dessutom svart att bestimma granserna mellan ett litet och ett stort bolag.
Aven Svenska tonkonstnirsforbundet efterlyser en definition av "*fono-
grambolag’”, och menar att storre vikt maste fastas vid vilken musik
bolaget producerar an vilken bolagsform det har. Risken for bulvanpro-
duktioner ar stor. NIFF diaremot har en helt annan uppfattning, och anser
att stod till enskilt bolag méste grundas pa en bedomning av bolagets totala
verksamhet. Annars skulle stodet kunna tillfalla kommersiella bolags kul-
turpolitiska produktioner, varigenom dessa bolag skulle kunna frigéra
kapital for ytterligare kommersialisering. Statens ansvar mdste vara att
stodja bolag med en inriktning som ryms inom ramen fér de angivna
kulturpolitiska mélen. Bade GLF och SAMI bitrader forslaget att stodet
administreras av kulturrddet, enligt GLF efter samma bedémningar och
riktlinjer som skall gilla for Rikskonserters verksamhet, och med ett stort
inflytande fér upphovsmin och musiker. NIFF framhalier diremot att den
referensgrupp som rapporten vill placera under kulturradet inte boér fa
innehalla ndgon representant fran den kommersiella branschens sida, me-
dan NIFF-representanter ar sjalvklara.

Ett antal instanser tar inte direkt stillning varken for eller emot forsla-
get, men ger synpunkter eller har vissa invindningar.

Statskontoret anser att omfattningen av ett eventuellt stod till smé
fonogrambolag med icke-kommersiell inriktning bor avgéras i budget-
processen. Ett sddant stéd bor i likhet med t. ex. litteraturstodet admini-
streras av kulturridet. Men mot bakgrund av de svérigheter som uppkom-
mit inom det nuvarande systemet med niamnder och sirskilda arbetsgrup-
per inom kulturrddet finner statskontoret tiden nu mogen att forutsatt-
ningslost omprova principerna for kulturradets uppgifter, organisation och
arbetsformer.

RRV anser att de framtida kostnadskonsekvenserna av forslaget borde
ha belysts niarmare av utredningen, som vidare borde ha dvervigt vilka
statliga insatser som kunde vidtagas for att frimja efterfrigan pd '"stdd-
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berittigade’ fonogram. Detta synes sarskilt angeliget da rapporten visat
att ett statligt stod med syfte att bl.a. sdnka fonogrammens pris, med
nuvarande bransch- och marknadsstruktur inte kommer konsumenterna
till godo i onskvird utstrackning. Om det foreslagna stodet kommer till
stind bér enligt RRV kulturradet besluta om och fordela medlen.

SACO/SR anser att det foreslagna stiddet dels dr otillrickligt, dels knap-
past skulle skapa en 6nskad balans mellan Rikskonserter och de mindre
fonogrambolagen. Om svenska fonogrambolags kvalitetsproduktion kunde
stodjas mer dn utredningen foreslagit skulle de mindre bolagen bittre
hivda sig gentemot Rikskonserter, vilket utredningen sjilv papekat ar
viktigt.

SAF tar bestamt avstind fran ett stdd med den foreslagna utformningen
betriaffande tvdarsplanen, produktionsinriktningen och den ekonomiska
kalkylen. Om ett stod utover stodet till Rikskonserter intérs. skulle detta
kunna utgd direkt till musikinstitutionerna i likhet med stodet till interna-
tionellt kulturutbyte, vilket innebér att mottagarna kan fondera medlen.
Ett sadant system skulle medféra den decentralisering av beslut och initia-
tiv som Kulturrddet efterstriavar, liksom ocksd storre professionalism i
beddmningarna.

Svenska teaterforbundet vill inte foresla dndringar till den féreslagna
stodformen. Dock hade forbundet girna sett att forslaget varit mer preci-
serat, bl.a. betriffande andelen statligt stodd produktion av den totala
produktionen i relation till kostnaderna.

Sveriges musikhandlares riksforbund stiller sig tveksamt till forslaget
om stdd till enskilda fonogrambolag, da det finns ett flertal producenter
som har en mycket skiftande utgivning och en mycket skiftande omsiitt-
ning. Kulturrddet borde istiillet fordela stodet i relation till respektive
producents omsittning, sjalvkiart med en kontroll av stédets anvindning.
Stodet bor inte enbart gilla sjilva produktionen, utan ockséa direkta mark-
nadsforingsatgirder.

4 Inrittande av ett statligt distributionsorgan for fonogram

Enligt kulturradets mening ir avsaknaden av en effektiv distributionsor-
ganisation, som arbetar frén kulturpolitiska utgingspunkter, en avgorande
brist pd fonogramomradet. De stora distributionsforetagen har ett system
av leveransrestriktioner och mingdrabatter som missgynnar sma detalj-
handlare och paskyndar en koncentration av fonogramforsiljningen till
rackbolag och stora varuhuskedjor. Ett distributionsnit med stod av sam-
hillet bor dirfor skapas for att sikerstilla ett méngsidigt fonogramutbud i
Sverige och garantera distribution av de fonogram som produceras med
stdd av samhillet. Distributionsnétet foreslas bestd dels av en central
verksamhet. dels av regionala depaer.
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Ett antal instanser ar rent allmént positiva till rapportens férslag, namli-
gen UHA, DOVA, videogramutredningen, Styrelsen for Musikaliska aka-
demien, SACO/SR, Svenska musikerférbundet och SKAP. DOV A papekar
att lagerhdliningen av fonogram i de flesta fall ir minst sagt otillfredsstil-
lande. Betraffande fonogram som framstélls med statligt stod bor uttryckli-
gen krav stillas pd lagerhallning och vid behov nypressning. Videogramut-
redningen anser det angeliget att ett distributionsnit for fonogram fér en
sidan utformning att det ocksa kan utnyttjas fér spridning av videogram.
Svenska musikerférbundet understryker att samtliga ingdende parter més-
te f3 goda mojligheter att pidverka den samhillsstodda fonogramdistribu-
tionens verksamhet och policy.

Ett antal instanser ar positiva till forslaget under vissa forutsittningar,
eller med vissa forbehall.

Rikskonserter anser forslaget vilgrundat, men menar att problem upp-
kommer om Rikskonserters distribution inlemmas. Det kan bli svart att
bestimma marknadsforingen och hur den ska delas upp mellan produk-
tionsforetaget och distributionsforetaget, och det ar nédvandigt att produ-
centerna far ett starkt inflytande i distributionsforetagets verksamhet och
policy. Om ett statligt distributionsorgan inréttas, foreslas det dverta hu-
vuddelen av Rikskonserters distributionsuppgifter. dock knappast mark-
nadsforingen.

KF menar att rapporten bara limnar en skiss for hur distributionsbolaget
skulle kunna byggas upp. KF vill instamma i forslaget att kulturradet fir i
uppdrag att féra forhandlingar med olika intressenter om bildandet av ett
sadant distributionsforetag. Detaljerat forslag till organisation och verk-
samhet samt en ekonomisk plan bor sedan g ut till berorda parter for
yttrande.

Svenska tonkonstndrsforbundet ansluter sig till huvuddragen i forslaget,
men anser forslaget otillrickligt med hiansyn till marknadens volym och till
de forandringar av teknisk natur som redan aviserats. Forbundet delar
uppfattningen i rapportens sarskilda yttrande, vilket efterlyser en stérre
forstdelse for de etablerade folkrérelsernas roll som traditionella kulturfér-
medlare.

Svenska jazzriksforbundet ser minga férdelar med ett statligt distribu-
tionsbolag, men ocksd problem. Flera smé distributionsféretag kommer
troligen av olika skil inte att medverka. Det finns ocksa risk for att ett
statligt distributionsbolag inte slidpps in eftersom den internationella mark-
naden &r en total harva av olika distributionskontrakt. Férbundet anser
dock att arbetet pa att starta ett statligt distributionsbolag boér igdngsittas
snarast.

SAMI och Svenska teaterférbundet stoder huvudforsiaget enligt rappor-
tens riktlinjer, men ar tveksamma till forslaget om regionala depéer och
deras uppgifter. Det 4r naturligt att kulturradet pekar pa ett behov av lokal
forankring for spridning av fonogram, men forslaget ar oklart och det ar
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frigan om inte detta behov kan tillgodoses inom ramen for den centrala
verksamheten.

Sveriges musikhandlares riksforbund har mot bakgrund av sina erfaren-
heter funnit det lampligt att foresld att det uppriittas en ny fristiende
organisation som kan ta pa sig bade distributions- och marknadsforings-
ansvaret for fonogram, men da inte bara av inhemsk musik. Férbundet ér
berett att delta i en sddan organisation.

Ett antal instanser tar inte direkt stillning varken tor eller emot torslaget
men har vissa synpunkter.

Statskontorer avstyrker att frigan 6verlamnas till kulturridet. Med hiin-
syn till de statsfinansiella, upphovsrittsliga och naringspolitiska aspekter
som ocksd maste beaktas i sammanhanget, forordar statskontoret att fra-
gan om ett nytt distributionsnét for fonogram 6verlamnas till videogram-
utredningen eller annan offentlig kommitté direkt under utbildningsdepar-
tementet.

RRV hidvdar att nagot detaljerat forslag till hur organisationen skall
byggas upp m. m. inte har presenterats. Enligt RRV:s mening bor det i den
fortsatta behandlingen av utredningens forslag ndrmare dverviigas huruvi-
da mojligheter finns f6r den statliga fonogramproduktionen att repliera pé
redan befintliga distributionsnit for fonogram, videcogram m. m.

Statens ungdomsrdd ser det som positivt om kulturradet f&r i uppdrag
att inleda férhandlingar med olika intressenter pd omradet i syfte att bryta
den starka koncentrationen och styrningen av fonogramdistributionen.

Informationsteknologiutredningen papekar att nir statliga insatser for
distribution av grammofonskivor 6vervigs. bor man noggrant beakta att
det redan i dag gar att overtora och lagra ljud i digital form pé det allménna
dataniitet. *"Den framtida tekniken'' ligger nirmare én rapporten ar med-
veten om.

LO finner att forslaget om ett nytt distributionsnét narmast r att betrak-
ta som en skiss som maste bearbetas.

SAF ifragasitter att ett av samhaillet sttt och av myndighet férvaltat
distributionsnét skulle l6sa distributionsproblemet. Istillet borde man i
forsta hand i samarbete med existerande distributionsforetag forsoka
astadkomma en forbattring. Visar sig denna vig oframkomlig méste det
vara bittre att ge Rikskonserter resurser till marknadsféring och distribu-
tion dn att uppratta en helt ny organisation for att I6sa i huvudsak Rikskon-
serters problem pé distributionsomradet.

Seelig & Co anser betriffande distributionsproblemet att avgriansningen
av sortimentet bor dgnas intresse. Den fysiska distributionen maste goras
si ekonomisk som majligt, vilket utesluter lagerhalining i regionala depder,
och borde ocksd mdjligen sirskiljas fran den aktiva uppstkande verksam-
heten. De ekonomiska svarigheterna i detaljistiedet méstc uppmirksam-
mas. Det rika utbudet av klassiska och moderna fonogram i férening med
ett begrinsat konsumentintresse gor det svarare for detaljisten, lika vil
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som for grossisten, att f4 kostnadstickning f6r sina insatser. Mdjligen kan
statliga medel stillas till forfogande for att underlitta viss exponering/
lagerhallning och viss anskaffning i detaljistledet. Aterforsiljare och kon-
sumenter méaste ocksd paverkas positivt.

GLF konstaterar att det inte finns nigot detaljerat forslag till distribu-
tionsorganisationens uppgifter och uppbyggnad, men att den uppenbarli-
gen sa smaningom skall vara sjilvfinansierande. GLF anser det viktigt att
det nya organet inte fir negativa effekter for butikerna, och det bor darfor
ha en kompletterande funktion. Erfarenheter fran litteratursektorn har
visat att central distribution har den icke énskviirda effekten att konkurre-
ra ut lokala distributorer. GLF medverkar gérna i de foreslagna forhand-
lingarna for battre distribution. Det gor ocksa 1FPI.

Ett fatal instanser ar direkt negativa till forslaget om ett statligt distribu-
tionsorgan.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet &r ¢j beredda att
tillstyrka forslaget om upprittande av en omfattande distributionsorganisa-
tion med centralt organ och regionala depder. Forbunden foreslar att man
avvaktar resultaten av den sittande utredningen om det regionala musikli-
vet, vilken dven behandlar frigan om regional distribution av fonogram.
Landstingsforbundet anser for ovrigt att det knappast &r troligt att ett nytt
distributionsorgan automatiskt leder till 6kad efterfrigan pa svensk kvali-
tetsmusik. Alternativ produktion och distribution bér kombineras med
kraftiga insatser av pedagogisk och uppsékande karaktér. Satsningar som
skulle innebira stéd till decentraliserad produktion av fonogram har 6ver
huvud taget inte diskuterats av utredningen.

NIFF anser att det ar i marknadsforingsledet statliga medel framst bor
anviindas, inte i det rena distributionsledet. NIFF kan inte inse hur ett
samhallsdgt distributionsforetag skulle kunna utgdra en garanti for sprid-
ning av icke-kommersiella bolags fonogram. Den foreslagna organisatio-
nen paminner betinkligt om en byrikrati liknande Rikskonserters, och kan
inte godkinnas fran effektivitetssynpunkt, )angt mindre ur demokratisk .
synvinkel. Staten borde istéllet bilda ett rackbolag for icke-kommersiella
fonogram.

Medborgarskolan vill bestimt avstyrka en uppbyggnad av nya kost-
nadskravande organ for distributionsindamal. Rapportens forslag om re-
gionala fonogramdepaer ar virt att ytterligare begrunda. Léansbildningsfor-
bunden borde hér kunna spela en visentlig rofl. Likasa bor biblioteken och
AV-centralerna kunna fa vidgade uppgifter. enligt rapportens forslag.

Sveriges kyrkliga studieférbund menar att forslaget om ett samhallsstott
distributionsbolag verkar vara en olamplig konstruktion. Forbundet utfér-
dar en varning for en stor distributionsapparat med allt vad det kan medfo-
ra av byrakrati.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 128
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5 Upprittande av en fonogramkatalog

En samlad katalog 6ver fonogram tillgdngliga i Sverige skulle enligt
kulturrddet visentligt 6ka moéjligheterna for mottagarna att fa information
om fonogram, och skulle underlatta arbetet for detaljhandeln. En katalog
over tillgingliga fonogram utgdr ocksa en forutsittning fr en jamforande
och kritisk granskning av fonogramutbudet i olika sammanhang. Darfor
bor arkivet for ljud och bild (ALB) fa i uppdrag att utforma en katalog déver
tillgéngliga fonogram. Av praktiska skil kan denna katalog inte omfatta
samtliga fonogram som 4r tillgingliga i Sverige, utan bor inskriankas till
dem som hélls i lager av olika distributdrer.

Ett antal instanser stéller sig utan inviindningar bakom utredningens
forslag, nimligen DOVA, statens ungdomsrad, konsumentverket, Svenska
kommunforbundet, RR, SACOI/SR, Svenska musikerforbundet, NIFF
samt SAMI. Svenska kommunforbundet foreslar att méjligheterna att ut-
nyttja befintliga fonogramuppgifter i Bibliotekstjansts bibliografiska data-
bas undersoks.

Ett antal instanser ar positiva till forslaget under vissa férutsittningar,
eller med vissa férbehall.

Ett par av UHA:s underremissinstanser stoder forslaget. Musikhogsko-
lan anser att uppslaget har sa stort viirde att det vil kan motiveras, trots att
det kriaver mycket stora arbetsinsatser. Humanistiska fakultetsniimnden
vid Lunds universitet ansluter sig ocksa till forslaget, men papekar att en
nackdel tycks vara att alla fonogram som inte lagerhélls i Sverige men vil
ar tillgéngliga inte “'existerar’’ enligt den foreslagna katalogen. Kanske
vore det ocksd majligt att sprida information om det stora internationella
utbudet.

ALB har inget emot att engagera sig i det foreslagna projektet, men
hivdar att en katalog 6ver i handeln tillgingliga fonogram stiiller helt andra
krav pa arkivets resurser. Forslaget i rapporten dr mycket skissartat och
finansieringsform, ansvarstérhallanden vid lagproduktion samt Katalogi-
seringssystem bor utredas sirskilt. Forutsittningarna tor videogramregis-
trering bor ockséa utredas i detta sammanhang. ALB papekar ocksé att
GLF sedan rapporten fardigstallts har utgivit en katalog som svarar mot de
krav som stills pa en lagerkatalog i rapporten.

KF menar att behovet av en katalog i och for sig ar ostridigt. men som ett
forsta steg bor ALB eller annan lamplig institution {4 i uppdrag att ytterli-
gare utreda frigan om katalogens utformning, omfing och kostnad.

Ett antal instanser tar inte direkt stéllning varken for eller mot férslaget,
men ger synpunkter eller har vissa invindningar.

Statskontoret anser att forslaget ar utformat i ytterst allménna ordalag
och inte ger underlag fér nigon bestimd mening. Statskontoret ér ej berett
att enbart utifrdn de 6nskemél som redovisas i rapporten bedoma kraven
pa en fonogramkatalog for fackhandeln, 4n mindre méjligheterna att astad-
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komma en samproduktion med motsvarande planer pa en bestandskatalog
vid ALB. Olikheterna i behovsbilden kan vara stora och troligen vasentligt
annorlunda dn kraven pa t. ex. en musikbibliografi. Statskontoret tillstyr-
ker emellertid att frégan om katalogen blir foremal for en forutsittningslos
utredning.

Videogramutredningen motsitter sig inte att ALB far i uppdrag att géra
den foreslagna katalogen. ehuru tinkbara alternativ dnnu inte prévats.
Katalogen bor inte begrinsas till de utgdvor som halls i lager av olika
distributérer i Sverige, utan bor omfatta alla program som ér tillgangliga
for allmédnheten i landet. Det dr tveksamt om ALB ska ta ut avgift for att i
katalogen infora fonogram som inte omfattas av lagen om pliktexemplar.
Avgiftsbeliggning skulle drabba dem som har stérst behov att na ut,
niamligen de mindre producenterna.

Informationsteknologiutredningen papekar att den foreslagna katalogen
synes limpa sig vil for teledatasystemet. Enligt utredningens mening bor
man vid utarbetandet av en sddan Katalog beakta att dess innehéll kan
héllas tiligiingligt for utnyttjande i teledata. P& sa sitt torde ALB:s uppgift
kunna forbilligas.

Bibliotekstjiinst AB noterar att den foreslagna katalogen inte planeras
innefatta bedémningar, vilket 4r en brist och gor att katalogen inte kan
ligga till grund for en utvidgning av bibliotekens musikservice. Biblioteks-
tjanst finner det ocksd ogenomténkt att bygga upp en ny databas med
kataloguppgifter pA ALB. da en sadan redan finns pa Bibliotekstjanst med
mer dn 12000 uppslag. Denna kan byggas ut, varvid man med onskade
intervaller kan ta fram savil kataloger éver nya titlar som kumulerade
kataloger Over flera érs produktion. Det &r av nationalekonomiskt intresse
att Bibliotekstjinsts databas utnyttjas av andra avndmare dn biblioteken.
Bibliotekstjinst presenterar i sitt remissvar ocksa en informations- och
katalogiscringsmodell.

SKAP uppfattar forslaget si att katalogen skall innehdlla alla i landet
tillgingliga fonogram. I sa fall 4r knappast ALB ritta instansen for redige-
ring. Grammofonleverantdrernas {orening har redan en kontinuerlig kata-
log. SKAP anser det naturligt att Rikskonserter, GLF och dvriga produ-
center gor en gemensam katalog, vilket skulle ge battre mojligheter att
halla katalogen aktuell. SKAP anser det sjdlvklart bade frin besparings-
och effektivitetssynpunkt att ett sadant samarbete rekommenderas.

Svenska jazzriksforbundet papekar att det redan finns en katalog av den
typ som efterlyses, nimligen GLF-katalogen. Denna bor kompletteras
med klassiska fonogram och ej lagerforda fonogram. Fonogram som nu
faller utanfor ordinarie kataloger méaste pd nagot sitt komma in. Lampli-
gast torde detta kunna ske via den arbetsgrupp vid ALB som foreslagits i
rapporten. Kostnaderna bor bestridas av bolagen, som genom denna kata-
log féar hjilp med marknadsforingen.

Seelig & Co anser att det skulle innebira betydande praktiska, ekono-
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miska och tidsmissiga fordelar att knyta katalogproduktionen néra till det
tankta distributionsforetaget. Den databas som anvinds for katalogen bor
med fordel ocksd kunna anvindas i distributionsforetagets verksamhet.
Katalogen bor dock uppdateras med betydligt titare intervaller &n vad
rapporten foreslar.

GLF framhaller att den egna katalogen inte endast omfattar GLF-foreta-
gens repertoar. Samtliga producenter har erbjudits representation. Katalo-
gen kommer att distribueras fritt till bibliotek och forsiljas i fackhandeln.
Alla som 6nskar representeras i katalogen fér betala tryckningen av det
antal titlar man har med. Medverkan blir darfér dyrast tor de stora bola-
gen. GLF ar villig att till ALB 6verlamna detta arbete. Alternativt kan
ocksa arbetet utféras av GLF under 6verinseende av ALB, vilket sikert
skulle bli det for staten minst kostsamma alternativet.

Slutligen finner ALB det naturligt att 4ven en nationaldiskografi finansi-
eras med hjilp av intikter fran en kassettavgift.

6 Avgift for privat kopiering av fonogram

Kulturraddet hivdar i sin rapport att det i princip &r rimligt att de som
kopierar fonogram privat fir betala for samhallets stod till uppritthdllandet
av en mangsidig fonogramproduktion. Det 4r ocksa i princip rimligt att de
som kopierar ersitter berdorda upphovsrittsliga rattsinnehavare for det
ekonomiska avbrick som véllas av kopieringen liksom for det dirmed
Okade utnyttjandet av deras prestationer. Kulturradet foreslar darfor att
vid sidan av en eventuell upphovsrittslig erséttning en sarskild avgift om 2
ore per spelminut for oinspelade kassettband tas ut for att finansiera de
behov av statligt stod till fonogramverksamheten som uppkommit genom
den tilltagande hemkopieringen. Denna avgift kommer genom det statliga
fonogramstddet ocksd indirekt svenska upphovsmiin och musiker till
godo.

Remissinstanserna har sdledes haft att ta stallning till dels en kulturpoli-
tisk avgift, dels en upphovsrittslig kompensation, i bada fallen finansierad
genom inforandet av en avgift pd oinspelade kassetter.

Statskontoret har forstaelse for de principiella synpunkter som ligger
bakom rapportens forslag. Daremot ar den foreslagna 16sningen timligen
verklighetsframmande. En sarskild kassettavgift pa tomma kassetter bor
inte inforas med mindre dn att frigan om avgiftsuppborden blivit [8st pa ett
fullt tillfredsstillande sitt frin administrativa och rittsliga utgdngspunkter.
Statskontoret férordar att denna fraga ¢verlimnas till upphovsrittsutred-
ningen for beaktande i dess fortsatta arbete.

RRV anser det rimligt att upphovsmén och musiker ersitts for det
avbrick de vallas genom kopiering, men formerna for ersittningen bor
utredas ytterligare. For att finansieringen av ett statligt stod till fonogram-
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produktion med den féreslagna avgiften skall fungera krivs att kostnadsli-
get bevakas l6pande och att avgifterna justeras med hdnsyn till kostnadsut-
vecklingen. Denna bevakning maste kompletteras med en lépande analys
av det statliga stodets resultat och effekter for en kontinuerlig utvirdering
och omprovning av olika stodformer. RRV anser det visentligt att dessa
frigor ytterligare utreds och att ansvaret for uppfoljning och utvirdering
niarmare preciseras.

Riksskarteverket (RSV) menar att den kulturpolitiska avgiften i den form
som foreslas snarast dr en specialdestinerad punktskatt, och anser att en
finansiering 6ver budgeten bade principiellt och med héansyn till de givna
riktlinjerna &r att foredra. Inget lagtorslag [dmnas. De anférda undantagen
fran avgiftsplikten gor avgiften svar att kontrollera, vilket undviks om
plikten liggs pa samtliga typer av kassetter som kan anvindas for kopi-
ering. Fordelen 4r att avgiften da blir generell, och inga gransdragnings-
problem med héansyn till olika kdparkategorier uppkommer. Avgiftsskyl-
diga blir endast det fatal som tillverkar och importerar oinspelade kasset-
ter. RSV péapekar att en sadan skatt knappast blir konkurrensneutral,
eftersom bl. a. grammofonskivor och videoband inte blir avgiftsbelagda.
Detta har mindre betydelse eftersom prishdjningen pa de enskilda kasset-
terna blir relativt liten. Om full konkurrensneutralitet fordras, miste dven
importerade inspelade kassetter avgiftsbelidggas.

SO tillstyrker forslaget om en kulturpolitisk avgift, som skulle ticka
utgifterna for genomforandet av rapportens ovriga forslag. SO foreslar att
radet 6verviger om inte intdkterna i sin helhet borde utnyttjas till finansi-
eringen av rapportens olika delf6rslag.

Musikhégskolan anser det angeliget att de tva frigorna om en kulturpo-
litisk avgift och upphovsrittslig kompensation l6ses i administrativt enkla
former och att atgirderna samordnas. Det forefaller angeliget att utreda
mojligheten att i ett enda péslag i forséljningsledet pa tomkassetter tillgo-
dose bada intressena. En férdelning av avgifterna i en upphovsrittslig del
och en kulturpolitisk avgift bor sedan kunna ske.

DOVA anser i motsats till rapporten att kopiering fran skiva till kassett
star i strid med § 45 upphovsrittslagen. DOVA ansluter sig till forslaget om
avgift, och understryker att motivet bér vara upphovsrittsligt. DOV A kan
ocksé mojligen acceptera en kulturpolitisk avgift, men foreslar att inféran-
det av en sddan avgift gors forst nir ocksd den upphovsrittsliga delen kan
faststillas. Om statens stod till fonogramproduktion osv. bor vara av-
hingigt av en kassettaccis ter sig mera tveksamt.

Statens ungdomsrdd menar att frigan om avgift for privat Kopiering av
fonogram maste ytterligare Overviigas,-t.ex. inom upphovsrittsutred-
ningen.

Upphovsrittsutredningen anser att avgiftsfrigan r sd viktig att utred-
ningen maste behandla den ytterligare. Innan dess bor inte beslut fattas om
rapportens foreslagna avgifter. Vissa principiclla och mer tekniskt och
7 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 128
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rittsligt betonade aspekter ar betydligt svarare och mer komplicerade 4n
vad som framgar av rapporten, t. ex. om avgiften bor tas ut i grossistledet
eller i samband med fortullning av importerade tomkassetter. I det senare
fallet maste hansyn tas till internationella regler om frihandel m. m. Avgif-
tens verkningar maste ocksd ndrmare belysas. Avgiftsfrigan maste bli
foremél for en ingdende beredning.

Yitrandefrihetsutredningen menar att den foreslagna avgiften pa tom-
kassetter rent statsrattsligt torde vara en skatt. Géllande lagstiftning hind-
rar varken skatt p& fonogram eller skatt (avgift) pd oinspelade kassetter.
De principiella invandningar som kan riktas mot skatter pa tryckta skrifter
och andra slag av offentliga framstillningar drabbar enligt utredningens
mening inte skatter pa oinspelade kassetter. Om skatten skulle bli s hog
att den avsevirt begriansade enskildas mojligheter att tillgodogéra sig
konstnirliga produkter skulle den dock innebéra en begrinsning av infor-
mationsfriheten.

Punktskatteutredningen konstaterar att avgiftens Konstruktion inte nar-
mare anges, bl. a. saknas lagforslag. Rapporten forordar att avgiften skall
samordnas med en upphovsrittslig avgift, aviserad av upphovsrittsutred-
ningen, men saknar nirmare uppgifter om en sddan. Den foreslagna avgif-
ten dr utan tvekan en skatt i regeringsformens mening. De angivna undan-
tagen frin avgiftsplikten medfor tillimpningssvérigheter bade for beskatt-
ningsmyndigheten och de avgiftsskyldiga. For att undvika sddana svérig-
heter bor avgificn omfatta alla oinspelade kassetter. Om s3 sker, blir ocksd
kassetter som anvinds av fonogrambolag och fonogramproducenter be-
lagda med avgift. Av konkurrensneutralitetsskal blir det da nédvindigt att
ocksa ta avgift for inspelade kassetter. Av samma skil kan det dessutom
ifrgasittas om det inte dr pakallat att utstricka beskattningen till vriga
fonogram. Punktskatteutredningen anser att ytterligare utredning fordras
innan rapportens forslag om avgift kan bli féremal for lagstiftning. Samord-
ningen med den upphovsrittsliga ersattningen bor da belysas nirmare. Det
papekas att denna avgift, till skillnad frin den kulturpolitiska, inte torde
vara nagon skatt, vilket kan komplicera en samordning.

Videogramutredningen anser att avgiften bor ses som ett sitt att finansi-
era samhiillsstodd fonogramproduktion och som ett bidrag till kulturarbe-
tare pa musikomradet. Bordan bor inte ldggas uteslutande pa den enskilde
konsumenten, utan ocksa pé den lonsamma delen av fonogrambranschen.
Fragan bor utredas och det bor undersékas om inte samtliga ljud- och
bildbarare kan avgiftbeldggas. Om en avgift inférs, bor den samordnas med
en eventuell upphovsersittning. De uppbordstekniska frigorna méste nog-
grant 6vervigas, t. ex. om uppborden skall ske i grossistledet eller i tillver-
kar- respektive tulledet. Kulturradets forslag far ses som ett diskussions-
underlag {6r ytterligare utredning.

Informationsteknologiutredningen papekar att det i en nira framtid kan
bli méjligt att anvinda ljudkassetter ocks& for att spela in sidant som
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formedlas i text-TV och teledata. Vid beddmningen av forslaget bor ocksa.
utover andra synpunkter, hdnsyn tas till detta.

Konsumentverket har inga invindningar mot forslag som syftar till upp-
hovsrittslig ersittning. Verket ifragasitter dock den av radet foreslagna
konstruktionen av stdd till fonogramproduktion. Troligen dr majoriteten av
dem som koper tomma kassettband for privat kopiering ungdomar. Det ir
diskutabelt om man kan Overviltra kostnaderna for seriés fonogrampro-
duktion pa denna grupp.

Rikskonserter anser att om en avgiftsbeldggning infors ar det viktigt att
frdgan om upphovsrittslig ersittning ordnas. En strdvan miste vara att pi
olika vigar kanalisera en stor del av influtna medel till ber6rda upphovs-
maén.

Musikaliska akademiens styrelse instammer i rapportens forslag om en
kulturpolitisk avgift p& oinspelade band, 4ven om fragan siikert ér tekniskt
komplicerad. Med tillfredsstillelse noterar styrelsen att rapporten ocksé
tar upp frigan om upphovsrattslig kompensation till foljd av den tilitagande
kopieringen. Styrelsen vill understryka att det ir angelaget att ett eventu-
ellt beslut om avgiftsordning omfattar bida dndamaélen. En kulturpolitisk
avgift bor silunda inte inféras innan avgiftsfragan i sin helhet 16sts.

TCO ser med tillfredsstéllelse fram mot ett utdkat statligt stod till den
svenska fonogramverksamheten pa det sitt som rapporten foreslar, finan-
sierat genom en avgift pa oinspelade kassetter.

SACO/SR instimmer i forslaget om en avgift pa oinspelade kassetter
som en metod att stodja fonogramverksamheten. Ett sddant forslag bor
samordnas med eventuella forslag av upphovsrittsutredningen om en upp-
hovsrittsligt motiverad avgift pa tomkassetter.

SAF finner det oklart om intikterna av den foreslagna avgiften skall ga
till grammofonindustrin, upphovsménnen eller statligt understédd fono-
gramproduktion. En sirskild beskattning till férmén {6r fonogramindustrin
eller enskilda intressenter, t. ex. artister, borde av statsrittsliga skil vara
utesluten. En upphovsrittsligt motiverad avgift kan diskuteras endast i
form av en uppbordsanordning for att gora upphovsrittsligi skyddade
prestationer lattare tillgingliga. Uppborden blir troligen svér och kostsam
att administrera, och allménheten lar sig snabbt att forvirva kassetter
skattefritt. Det ar osikert om den foreslagna avgiften 6verensstimmer med
Sveriges internationella dtaganden i frihandelshinseende m. m.

KF ifrigasiitter varfor just kassetter skall beskattas. Den foreslagna
skattesatsen kommer att fi den effekten att prisbilligare och samre band
kommer att f4 en hogre skatt dn dyrare band. Ur konsumentsynpunkt ir
detta ordttvist. KF vill darfor instimma i det sérskilda yttrandets forslag
om att hela frigan om skatt pa fonogram skyndsamt utreds.

Svenska musikerforbundet tillstyrker att avgifter skall utga for att ticka
savil upphovsrittslig ersattning som vissa av samhéllets kostnader for en
statsunderstodd fonogramproduktion.
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STIM. FST och SKAP anser att upphovsrittslig ersittning méaste vara
det priméra syftet med avgiften, d&ven om det r visentligt att kulturpoli-
tiskt angeligen fonogramproduktion far ekonomiskt stod. Rapportens for-
slag bor samordnas med upphovsrittsutredningens vintade férslag. En
avgift for vissa selektiva dindamél far inte rattsligt och administrativt kopp-
las ihop med en erséttningsordning fér upphovsméinnen. STIM. FST och
SKAP vill med skarpa framhalla att det i forsta hand méste vara en friga
om att gottgéra upphovsminnen. Den féreslagna modellen med en avgift
per spelminut dr inte sirskilt lamplig. Hellre ett automatiskt verkande
system med ett procentuellt tillagg pa kassetternas kostnad, i enlighet med
penningvérdets férindringar.

Svenska tonkonstndrsforbundet beklagar att kulturridet inte kunnat ena
sig om ett forslag till kulturpolitiskt motiverad beskattning av fonogram.
Forbundet menar att upphovsrattsutredningens angt framskridna planer
pa en upphovsrattsligt motiverad avgift pa tomkassetter inte far bli avgo-
rande for vare sig den foreslagna 2-6resavgifien eller en kulturpolitiskt
motiverad beskattning. Forbundet ansluter sig till forslaget i det sirskilda
yttrandet om att frigan om skatt pa fonogram skyndsamt utreds och att
denna skatt om méjligt infors samtidigt med nimnda 2-6resavgift.

GLF delar rapportens uppfattning att en upphovsrittslig avgift pa tom-
kassetter bor inforas i likhet med vad upphovsrittsutredningen planerat.
GLF finner dock inget samband mellan den upphovsrittsliga kompensa-
tionen och den av Kulturradet foreslagna statliga avgiften pd tomkassetter.
Om den statliga avgiften pa négot sitt inkraktar pd den upphovsrittsliga
kompensationen motsétter sig GLF bestdmt att avgiften infors.

IFPI staller sig helt bakom upphovsrittsutredningens forslag att upp-
hovsminnen skall kompenseras {or hemkopieringen, men finner inget sam-
band mellan den foreslagna beskattningen av tomkassetter och upp-
hovsriittslig ersidttning. Om den féreslagna avgiften infors, forutsitter IFPI
att den inte inkriktar pd rittsinnchavarnas kompensation. ! si fall far
avgiften en negativ effekt och forsdmrar rattsinnehavarnas villkor ytterli-
gare.

NIFF tillstyrker rapportens forslag om en avgift pa tomkassetter och ser
detta som en bra finansieringskiilla for ett kommande stod till den icke-
kommersiella fonogramproduktionen.

SAMI vill understryka att utdvarnas ekonomiska rittigheter ar en friga
som skall betraktas helt fristiende fran sivil bandavgiftens storlek som
stodet till fonogramproduktionen. SAMI tar for givet att tanken aldrig varit
att upphovsmin skall avstd frin sina ekonomiska riittigheter for att ge
allminheten mojlighet att privat kunna kopicra och utnyttja prestationer pa
fonogram. Det dr ytterst angeliget att frigan om avgift pd oinspelade
kassetter snarast loses.

Svenska teaterforbundet ansluter sig till idén att avgiftsbeligga oinspe-
lade ljudband. En avgiftsordning av detta slag kan vara motiverad av
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kulturpolitiska skil. Forbundet vill understryka att vidare beredning av
rapportens forslag maste samordnas med arbetet i upphovsrittsutred-
ningen.

Sveriges musikhandlares riksforbund avstir frén att fora fram en sér-
skild uppfattning i frigan, men vill 4nda ifrigasitta om det ar en lamplig
form av avgift som féreslas. Endast en minoritet Koper tomkassetter for att
spela in den typ av inhemsk musik som rapporten diskuterar. Man bor
istillet prova om bidraget kan tas ut 6ver den allménna statliga budgeten.
Pa sa sitt kringgdr man ocksa de svarigheter som finns betriffande olika
internationella 6verenskommelser om avgifter och ataganden.

Sveriges radioleverantorer, Svenska Hifi-institutet och Svenska mag-
netbandinstitutet anser att en avgift pa oinspelade kassetter inte bor info-
ras, framfor allt pd grund av svirigheter med tillimpningen. Om en avgift
infors, bor den liggas i tulledet i stillet for grossistledet for att undvika
konkurrensbegrinsande effekter samt understiga och absolut inte over-
stiga 2 ore per spelminut. Forslaget maste utredas ytterligare, forslagsvis
av upphovsrittsutredningen, och kommande forslag maste i gorligaste man
samordnas internationelit.

7 Kultur och samhille

Vid sidan av de fem huvudforslagen berdrs ocksa i rapporten fonogram-
omridets betydelse for svenskt kulturliv i vidare bemirkelse. Foljande
frigor har féranlett diskussion i remissbehandlingen.

7.1 Forskning och undervisning. Barn och ungdom

Rapporten understryker vikten av att fonogramfiltet blir f6remal for
serios forskning och vidgad utbildning, i synnerhet med hinsyn till det
vaxande pedagogiska ansvaret for barn och ungdom pa omradet.

SO vill ocksi betona samhillets ansvar for att minska de negativa
effekterna bland barn och ungdom av en ytlig och ensidigt kommersiell
massproduktion av text, bild och ljud. SO instimmer med rapporten i att
framtida forskning bor vara oberoende av marknadsforskningen och utga
fran en social, kulturell och ekonomisk helhetssyn, och betonar vikten av
att resultaten av en sadan forskning far en allmén spridning. SO efterlyser
ocksa insatser for att stirka vuxnas majlighet att aktivt delta i musikkon-
sumtionen tillsammans med barn och ungdom.

UHA anmiler att man har for avsikt att undersoka mojligheterna av
utbildning pa det musiktekniska omridet, vilket skulle kunna anordnas
inom ramen for enstaka kurser.

Statens ungdomsrdd delar rapportens uppfattning att de kulturpolitiska
maélen inte tillrickligt markerats i skolans laroplaner och 4n mindre genom-
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syrat undervisningen. Skolan méste utveckla ett aktivt och Kritiskt lyss-
nande hos eleverna, och méste ocksa i 6kad utstrickning ha kontakt med
det omkringliggande kulturlivet. Sarskilt stora insatser bor goras nar det
giller fonogram for barn och ungdom, t. ex. genom fler ljud- och bandverk-
stader. Radet férordar en 6kad satsning pa fonogramforskning.

Videogramutredningen papekar betriffande rapportens uppgifter om
fonogrammens roll for barn och ungdom att ett framtida videogramutbud
kan komma att ytterligare forstiarka ensidigheten i musikintresset, 1.ex.
om populéra artisters framtridanden spelas in med bade ljud och bild pa
videogram. Utredningen yrkar pa att undervisningen pa gymnasieskolan
pa linjer inriktade pa serviceyrken skall framhiva kulturpolitiska virde-
ringar och yrkesetiska aspekter, och vill kraftigt understryka vikten av att
utbildningen av larare for forskolan, grundskolan och gymnnasieskolan ger
en kulturpolitisk medvetenhet.

Svenska kommunfdrbundet och Landstingsfirbundet vill liksom rappor-
ten understryka vikten av en ordentlig satsning pa fonogram for barn och
ungdom, liksom pa en pedagogiskt motiverad fonogramproduktion.

Ett flertal instanser anser i likhet med rapporten att antalet fonogram for
barn och ungdom boér 6ka, men avstyrker forslaget att en tredjedel av
Rikskonserters planerade produktion skall omfatta barn- och ungdomsmu-
sik. Argumentet 4r att man inte évertygande kan definiera vad som &r
barnmusik, och att barns forméga att tillgodogora sig olika slags musik i
allménhet 4r underskattad. Detta anser bl. a. LO, Svenska musikerforbun-
det, FST, SKAP och SAMI.

Svenska musikerforbundet ar positivt till en 6kad anvindning av fono-
gram i undervisning och utbildning, med reservationen att en sddan ut-
veckling inte fir ske pd bekostnad av en motsvarande okning av den
levande musiken. Fonogram far aldrig ersitta levande musik.

Svenska tonkonstndrsférbundet efterlyser en storre beredskap frin sam-
hillets sida betraffande barn och ungdom, eventuellt i anslutning till barn-
filmcensuren. Ingrepp bor kunna goéras nir filmernas och musikens bud-
skap stér i uppenbar strid med allmint accepterade familjepolitiska mal
och dir de propagandamiissiga inslagen &r alltfor oférenliga med neutrali-
tetspolitiken.

GLF delar uppfattningen att det krivs forskning pa fonogramomradet,
sarskilt en strikt sociologisk behandling av fonogramverksamheten. De
flesta skivbolag stiller giirna sina erfarenheter till forfogande for en serios
forskning p4 omradet. GLF anser dock inte som kulturridet att forskning-
en skall prioritera det som har direkt betydelse fér det svenska samhéllets
atgiarder inom fonogramomradet.

Kulturnimnden i Luled kommun anser det synnerligen angeliget att
resurser tillskjuts forskolor, skolor och barn- och ungdomsorganisationer
for ett kvalitativt fonogrambestiand. Redan tidigt maste effekterna av det
slags indoktrinering som forekommer i dag motverkas. Barn bor ges moj-
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lighet till aktivt musikskapande, och musikundervisningen méiste vidgas
och fordjupas.

7.2 Musikhistorisk exempelsamling for pedagogiskt bruk

Rapporten foreslar att Rikskonserter ges i uppdrag att sammanstilla en
svensk musikhistorisk exempelsamling for pedagogiskt bruk i skolor och
studieférbund.

Statskontoret tillstyrker forslaget.

UHA anser att det borde skapas bittre mojligheter att gora fonogram
tillgdngliga. inte minst for att tiligodose de krav som i framtiden kan
komma fran forskare inom skilda omraden. Den i rapporten foreslagna
musikhistoriska exempelsamlingen och katalogen Over tiligdngliga fono-
gram ir ett steg pa den vigen. I anknytning till forslaget om exempelsam-
lingen vill UHA ocksa peka pé vikten av att bevara och nyinspela dldre
material och inte bara pd musikomradet utan ocksé i vad avser det talade
ordet.

Svenska kommunforbundet stoder forslaget om en exempelsamling pé
fonogram med svensk musik genom tiderna fér pedagogiskt bruk inom
skola och bildningsférbund.

Rikskonserter noterar med tillfredsstilleise att rapporten foreslar att
Rikskonserter skall sammanstilla och ge ut en svensk musikhistorisk
exempelsamling pa fonogram. Rikskonserter dr beredd att péta sig denna
uppgift, och avser att i ett sddant projekt inte enbart ta med visterlandsk
konstmusik, utan soka belysa olika genrer, t.ex. dven folkmusik, inom

varje epok.

" Musikaliska akademiens styrelse riktar i detta sammanhang uppmaérk-
samheten pa den svenska musikhistoriska skivantologi som foreslagits av
en arbetsgrupp knuten till akademien. Styrelsen foreslar att medel till
denna antologi beviljas enligt av akademien framlagt forslag, och detta pa
ett sitt som inte stiller projektet i konkurrens till det alilménna fonogram-
stod som kulturradets rapport foreslar.

Svenska musikerforbundet tillstyrker {6rslaget om en exempelsamling.
Den handledning, som enligt forslaget bér utarbetas, méste enligt forbun-
dets uppfattning utformas si att den kan anvindas i olika pedagogiska
sammanhang, t.ex. inom studieférbundens cirkelverksamhet. Innehéllet
maste med andra ord vara sidant att det 4r meningsfullt for sdval vuxna
som barn och ungdom.

GLF instimmer i att det finns behov av en musikhistorisk exempelsam-
ling av det slag som foreslas i rapporten.
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7.3 Bibliotekens roll for distribution och information

Rapporten forordar en utbyggnad av bibliotekens verksamhet pa fono-
gramomradet. Dels foreslds en pabyggnadsutbildning for bibliotekarier i
fonogramkunskap, dels framfors vissa forslag f6r en forbittrad information
om och distribution av fonogram i bibliotekens regi.

Betriffande pabyggnadsutbildningen for bibliotekarier anser UHA att en
sadan i och for sig 4r rimlig. Rapporten foreslar att en pabyggnadsutbild-
ning om 10 podng anordnas inom hdgskolans ram. Vad denna omfattning
grundar sig pa har emellertid inte presenterats, men forslaget som sadant
ar angeldget och bor utredas. Sratens ungdomsrad stoder ocksa forslaget,
vilket skulle skapa en medveten, fonogramkunnig bibliotekspersonal.
Svenska kommunférbundet har inget att erinra mot forslaget, och menar
att den resurs av musikkunnig personal som finns pd den kommunala
musikskolan har bor kunna tas till vara. SACO/SR anser att en 10 poings
pabyggnadskurs bor anordnas inom hogskolan. GLF delar rapportens upp-
fattning om behovet av undervisning och utbildning inom hela kultursek-
torn och vilkomnar forslaget om pabyggnadsutbildning for biblioteksper-
sonal i fonogramhantering. Sveriges allmdnna biblioteksforening dnskar
ocksa battre utbildning for biblioteksanstallda pa fonggramomradet. dels
vid hogskolan i Boras, dels regional utbildning i samarbete mellan hogsko-
lan och linsbiblioteken. Sveriges kyrkliga studieforbund vill ocksa ansluta
sig till forslaget vilket skulle ge biblioteken mdéjligheter att st till tjanst
med information som annars tycks vara svar att fa fram. _

Rapportens synpunkter pa bibliotekens betydelse for distribution och
information har féranlett en rad kommentarer.

Upphovsrittsutredningen papekar att 6kad utlaning pa biblioteken med
all sikerhet medfor en 0kad hemkopiering. Enligt gallande ritt foreligger
inte ndgon ersittningsriatt for upphovsminnen vid utlning av fonogram
fran bibliotek. Huruvida det kan vara motiverat att infora ctt system for
ersittning liknande vad som giller exempelvis fér utlaning av bécker 4r en
fraga som upphovsrittsutredningen har att ta stillning till.

Videogramutredningen delar rapportens uppfattning att bibliotekens
verksamhet bor byggas ut till att omfatta fonogram och i framtiden aven
videogram. Utredningen 4r tveksam till rapportens forslag att bibliotekens
fonogramutlaning inte bor prioritera en allméin utlaning utan skall riktas
mot vissa bestimda mottagargrupper. En kulturpolitiskt énskvird insats
for de grupper som namns i rapporten behdver inte vara of6renlig med
utlaning till en bred allminhet. Bibliotekens och AV-centralernas verk-
samhet bor kunna samordnas bittre, och utredningen instimmer i uppfatt-
ningen att biblioteken kan spela en stor roll i formedlingen av lokalt
producerade fonogram med sma upplagor.

Svenska kommunforbundet anser att en utbyggnad av bibliotckens fono-
gramverksamhet ej bor ske forrdn den hittillsvarande verksamheten pa
biblioteken utvirderats och blivit foremal f6r en noggrannare prévning.
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Rikskonserter anser det vara av mycket stor vikt att biblioteken far
storre resurser for att informera om fonogram béde i form av stdrre
utlining och genom insatser av specialutbildad personal. Rikskonserter ar
berett att medverka till en effektivare service via bibliotek och AV-cen-
traler.

Bibliotekstjinst AB noterar att den foreslagna samhallsstodda distribu-
tionen ocksa innefattar en roll fér biblioteken, och papekar att Biblioteks-
tjanst hittills inte fatt nigot ekonomiskt stod fér musikverksamheten frin
stat eller kommun. Pastdendet att kommunernas och landstingens inkép
till t. ex. bibliotek till stor del skulle kunna ske via de regionala depderna
synes vara oférenligt med principskissens forslag och med rapportens
uttalade o6nskan att Bibliotekstjanst for att underlitta bibliotekens inkop
skall publicera bedémningar av den for biblioteken intressanta fonogram-
utgivningen.

SACOI/SR instammer med rapporten att distributionen via biblioteken
borde kunna ges en betydligt viktigare roll pa fonogramomradet 4n hittills.
1 dag saknas i stort sett riktlinjer for fonogramverksamheten pé bibliote-
ken, och bibliotekarierna saknar i de flesta fall utbildning for sddan verk-
samhet. SACO/SR delar inte rapportens negativa syn pa en generell utla-
ning av fonogram pa biblioteken. De upphovsrittsliga problemen giller ju
dven de omraden dér utredningen forordar utldning av fonogram, t.ex.
sjukhusbibliotek, barnstugor och fritidshem.

LO anfor betriiffande distribution via bibliotek att fragorna om ersiitt-
ning till upphovsmin, utévande artister och musiker skyndsamt maste
losas.

Sveriges allmdnna biblioteksforening beklagar att rapporten nagot litt-
vindigt avfirdar bibliotekens roll i fonogramdistributionen och efterlyser
konkreta forslag. Biblioteken borde fa 6kade resurser for ett bredare utbud
och en betydligt viktigare roll i distributionen &n vad som forespeglas i
rapporten. Rapporten borde ha foreslagit en forsoksverksamhet med fono-
gram p& biblioteken, vilken skulle bidra till att utforma normer och rikt-
linjer pa detta omrade. Rapporten betonar i och for sig bibliotekens roll for
information om fonogram till allménheten, men det framgar inte hur denna
information skall Iimnas, vem som skall géra det mojligt f6r biblioteken att
limna informationen, etc. Ett statligt stod till Bibliotekstjéanst ir motiverat.
Foreningen anser vidare att frigorna om upphovsratt och kopieringsritt
snarast bor 10sas. Biblioteken borde ha samma regler som skolorna niir det
giller t. ex. kopiering.

Svenska musikerforbundet kan inse det kulturpolitiska virdet av distri-
bution via bibliotek, men kan endast tillstyrka rapportens forslag under
forutsattning att de upphovsrittsliga frigorna blir 16sta pa ett tillfredsstil-
lande satt.

GLF ir positiv till att medverka till en losning av problemet med distri-
bution av fonogram via bibliotek. GLF och [FPI instimmer ocksa i upp-
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fattningen att det ar 6nskvirt att ansvariga organ niarmare definierar biblio-
tekens och andra institutioners uppgifter och ansvar for verksamheten med
fonogram. Om utléningen av fonogram vid biblioteken okar, bor riittsinne-
havarna pa nagot sitt kompenseras pa liknande sétt som vid utlaning av
bocker.

SAMI anser att en 6kad utldning av fonogram via bibliotek medfor en
o6kad hemkopiering. SAMI och ocksad Svenska teaterforbundet menar att
utldning av fonogram fran bibliotek inte kan férordas forrin frigan om
ersittning till upphovsmén, utdvande konstnarer och fonogramframstal-
lare har losts.

Kulturnimnden i Lulea kommun vill betona rapportens resonemang om
nddvindigheten av att utveckla biblioteken sé att dessa kan férfoga 6ver
en musikenhet. Niamnden anser det viktigt att kulturradet utvecklar meto-
der att gd in med st6d till forsok att uppritta pedagogiska musikbibliotek
for att ge fonogrammen en djupare funktion i kulturlivet. Staten bor ta
ansvar fér uppbyggandet av en basresurs pa musikbiblioteksomradet.

Medborgarskolan anser att rapportens forslag om regionala fonogram-
depéer for distribution ar virt att ytterligare begrundas. Linsbildningsfor-
bunden borde hir kunna spela en véisentlig roll. Likasa bor biblioteken och
AV-centralerna kunna fa vidgade uppgifter, enligt rapportens forslag.

Vi unga anser att biblioteket méste bli ett kulturcentrum i bygden.
Bibliotekarierna méiste aldggas att ta kontakt med och samarbeta med
folkrorelserna, som ir de viktigaste formedlarna av “*folkets egen kultur™.
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Bilaga 3

Statens atgirder pa fonogramomradet och stod till arran-
gerande musikforeningar. Sammanfattningar av bilaga 9
och 10 i kulturradets anslagsframstéllning for budget-
aret 1982/83.

1 Statens atgarder pa fonogramomradet

I en sérskild promemoria fogad (som bilaga 9) till anslagsframstillningen
for budgetdret 1982/83 har statens kulturrdd aktualiserat frigan om statligt
stod till fonogramverksamhet, Radet tar ocksd upp vissa tekniska frigor
samt frigan om vilka andra dndamal én ett st6d till fonogramverksamhet
som kan finansieras av en avgift pa oinspelade ljudkassetter.

Stid till fonogramverksamhet

Stédet till svenska fonogrambolag bor enligt kulturradet uppga till 4,5
milj. kr. under budgetiret 1982/83 for att ddrefter successivt byggas ut.

Betriffande stodets utformning har kulturradet utgatt fran att alla typer
av bolag med regelbunden utgivning skall kunna ansdka om stod. Stéd bor
sokas for hela det kommande arets produktion. Den plan som inlimnas
tillsammans med ansdkan skall innehélla en utforlig beskrivning av de
planerade produktionerna samt en kalkyl 6ver produktionskostnaderna.
Bedomningen av ansdkningarna bor avse varje planerad produktion. Bi-
drag bor utga till bolagen for det antal produktioner som befunnits kultur-
politiskt och konstnérligt angeldgna. F6r stod bor viss minimiupplaga samt
lagerhéllning och sedvanlig forsilining krivas. Stodbeloppet bér beriknas
per produktion och utgé frén ett antal schabloner for olika kostnadskra-
vande typer av produktioner. Stoédet bor vidare utbetalas med en tredjedel
i forskott och tva tredjedelar da det firdiga fonogrammet {oreligger. For
sarskilt kostnadskrivande produktioner bor sirskilda bidrag kunna utgé.

Stod skall ocksé kunna ges till aterutgivningar av fonogram med hogst
50% av den kalkylerade kostnaden for en upplaga om 1000 exemplar.
Vidare boér en mindre summa avsittas for stod till tillfalliga fonogrampro-
ducenter/foreningar for enstaka produktioner.

Behovet av fornyelse av de mindre bolagens utrustning samt utrustning
for digitalteknik 4r mycket aktuellt. Ett sirskilt anslag for utrustning och
tekniska investeringar bor dvervégas.

Nérmare riktlinjer for de olika stodformerna bor utfirdas av kulturradets
styrelse och beslut fattas av radets namnd for teater, dans och musik.
Beredningen av bidragsdrenden bor ske i en sirskild referensgrupp.

Betriffande Rikskonserters fonogramverksamhet hianvisar kulturradet
till sina tidigare forslag och foreslar fér budgetaret 1982/83 en dkning av
bidraget med 2 milj. kr. Betriffande fonogram for barn och ungdom vid-
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haller kulturradet det férslag om kvotering som framférdes av fonogramut-
redningen, dvs. att en tredjedel av institutets totala drsproduktion skulle
inriktas mot denna malgrupp. Forslaget skall ses mot bakgrund av att
Rikskonserter hittills har producerat endast tva LP-skivor direkt avsedda
for barn, samtidigt som behoven av sirskilda insatser dr stora. Med skivor
{6r barn och ungdom avser kulturradet i detta sammanhang ocksé pedago-
giskt inriktade fonogram som ér naturligt integrerade med Rikskonserters
verksambhet i 6vrigt, t. ex. skolkonsertverksamheten. En sddan integrering
anser radet vara av stor vikt.

Fragan om att gora Rikskonserters skivmérke Caprice till ett lagprisskiv-
miérke bor enligt kulturrddet overvigas. Radet anser det rimligt att en
helstatligt finansierad skiva har ett ligre pris dn en ickesubventionerad
produktion.

Kulturradet foreslar vidare att Musikaliska akademien crhaller medel for
att kunna paborja utgivningen av en musikhistorisk skivantologi i enlighet
med ett tidigare avgivet forslag fran akademin. Forslaget inrymmer ett
samarbete med Rikskonserter och andra skivbolag och arsproduktionen
planeras till ca 15 LP-produktioner.

Fordelningen av avgiftsmedel

Foérdelningen av de medel som flyter in frdn en avgift pd tomkassetter
kan ske t.ex. genom en till kulturridet knuten fond. Den del av medlen
som tillfaller riattighetshavarna fordelas av resp. organisation. Det dr onsk-
vart att medlen anvénds kollektivt och aterfors till fonogramomradet. t. ex.
genom vidareutbildning av silj- och butikspersonal, stipendier till tonsatta-
re och musiker etc.

Den del av kassettmedlen., som bér anvéndas till fonogrampolitiska
reformer utéver Rikskonserters fonogramverksamhet, fordelas av kultur-
radet pa grundval av en beredning i den sirskilda referensgruppen knuten
till nimnden for teater, dans och musik. Fonogramstodet inordnas hérige-
nom i den totala musikpolitiken. Detsamma géller Gvriga dndamal for
avgiftsmedlens anvandning. '

Andra dndamdl som bor stddjas

Kulturradet anser det vara naturligt att kassettavgiften till en del ocksé
anviinds till tgirder for att skapa arbetstilifdllen for musiker och artister.
Bland de andra dndamdl som bor finansieras med hjalp av en avgift pé
tomkassctter finns darfor ett dkat stdd om 2 milj. kr. till de arrangerande
musikforeningarna for budgetaret 1982/83. Darutover foreslas en dver-
flyttning av vissa medel, avseende orkestrar anslutna till Sveriges Orkes-
terforeningars riksforbund, till anslaget till arrangerande musikforeningar
frin anslaget Centrala amatérorganisationer. Aven de fria musikgrupperna
bor fa okade resurser.

Vidare forestar kulturridet att en sarskild katalog over tillgingliga fono-
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gram utformas och att en séarskild arbetsgrupp vid arkivet for ljud och bild
tillsétts for denna uppgift. Déarvid kan den katalog som har utarbetats av
Grammofonleverantérernas férening tjina som utgangspunkt for det fort-
satta arbetet.

Enligt kulturradet ar frigan om att bilda ett nytt distributionsnit fortfa-
rande aktuell. Kulturrddet riknar emellertid inte med att kunna genomfora
de nédvindiga forhandlingarna i egen regi. Radet foreslar att regeringen
tillsétter en sirskild utredningsman fér att i samarbete med kulturradet
arbeta med distributionsfragorna.

2 Stodet till arrangerande musikforeningar

I en sarskild promemoria fogad (som bilaga 10} till anslagsframstill-
ningen for budgetdret 1982/83 framhéller statens kulturrdd foljande betrif-
fande stodet till de arrangerande musikforeningarna. Arrangorerna har en
nyckelroll i musiklivet som formedlande lank mellan publik och musiker.
Verksamheten bygger pa att arrangéren koper musikernas tjéanster och star
for alla praktiska arrangemang i samband med konserter. Stodet till arran-
gorsledet maste ses som en del av de musikpolitiska atgirderna och ir
ocksd ndra forknippat med stodet till fria grupper och med andra atgéirder
med syfte att forbattra sysselséttningen for frilansmusiker.

Kulturradet foreslar for budgetaret 1982/83 en real6kning av bidraget till
de arrangerande musikféreningarna under anslaget Vissa bidrag till teater-,
dans- och musikverksamhet med 2milj. kr. Denna 6kning skulle enligt
kulturradet gora det mojligt att dels kunna 6ka stodet till de foreningar som
redan ir bidragsmottagare, dels kunna fordela bidrag till ytterligare for-
eningar. Storre delen av stodbeloppen skulle ga direkt till engagemang av
musiker och endast en mindre del till foreningarnas administrativa upp-
gifter.

Stodet foreslas liksom hittills avse féreningar med omfattande och konti-
nuerlig offentlig konsertverksamhet. Dessutom bor bidrag liksom tidigare
kunna utgé till riksorganisationer.

Fo6r de sma, lokala forcningarna med blygsam och oregelbunden verk-
samhet forutsatts verksamheten ocksa fortsattningsvis finansieras genom
kommunala bidrag samt genom de statliga kulturprogrambidragen.

Stédet bor riktas till verksamhet med professionclla musiker och musik-
grupper. Bidragens storlek bor bestdmmas utifrdn verksamhetens omfatt-
ning. Har bér man enligt kulturrdet prova en modell med bidragsschab-
loner plus utrymme f6r viss administration i anslutning hértill. Speciella
hiansyn maste emellertid tas for uppsokande verksamhet och for foreningar
med ett geografiskt lige som innebir stora reskostnader fér medverkande
musiker. Ett riktmérke for stod bor dven fortsattningsvis vara att minst
motsvarande belopp stills till forfogande fran kommun/landsting.
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Kulturradet framhaller att en viktig uppgift for riksorganisationerna,
men ocksa for t. ex. Rikskonserter och andra regionala organ, skulle vara
att anordna utbildning for existerande och presumtiva arrangerande musik-
foreningar, framst rorande informations- och publikarbete, praktiska admi-
nistrativa rutiner samt musikpolitiska och konstnirliga frigor. Bidraget till
riksorganisationer (f.n. Svenska Jazzriksforbundet) bor ocksd fortsitt-
ningsvis avse centrala kostnader och kostnader i samband med turnépro-
jekt men ocksi regionala resurser.

Kontaktnatet och dess medlemsforeningar, som f. n. erhaller bidrag for
allmin ungdomsverksamhet fran statens ungdomsrid, bor enligt kulturra-
det dven kunna fa arrangérsbidrag fran kulturridet. Kontaktnitets — i
likhet med t. ex. Sveriges Orkesterféreningars riksforbund — verksamhet
bestar av tva delar; en som dr amatérinriktad med egna aktiviteter, cirklar
etc. och en som innebir arrangérsansvar for professionella musiker.

Bidragen bor liksom hittills fordelas av kulturrddet. Pa langre sikt bor
fordelningen av stdden successivt anpassas till den losning som kommer
att gilla for den regionala musikplaneringen.
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