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Utrikesutskottets betankande
1984/85:17

om forbindelserna med de baltiska folken m. m.

Motionerna . N

[ motion 1984/85:985 av Karin Ahrland och Hugo Bergdahl (bada fp)
hemstills att riksdagen begiir att regeringen fortsitter och intensificrar
anstriangningarna att na en 6verenskommelse med sovjetiska myndigheter
om att svenska medborgare av baltiskt ursprung skall slippa sitt patvingade
sovjetiska medborgarskap.

I motion 1984/85:2189 av Sturc Korpas m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
beslutar att regeringen i kontakt med foretridare for de baltiska folken
utarbetar och direfter forcligger riksdagen ett forslag till program for
utvecklande av forbindelserna mellan Sverige och de baltiska linderna
sirskilt inom handel, kultur och vetenskap.

Bakgrund

Fragan om i Sverige bosatta balters dubbla medborgarskap har atskitliga
ganger varit foremal for utskottets behandling, senast i betinkandena UU
1982/83:18 och UU 1983/84:22. Dirvid har problemets bakgrund och natur
tamligen ingaende redovisats, liksom den principiclla skillnaden mellan
svensk och sovjetisk lagstiftning vad giller férvirv och forlust av medborgar-
skap; for befrielse fran sovjétiskt medborgarskap krivs siirskild ansdkan hos
de sovjetiska myndigheterna.

['ovannimnda betinkanden har utskottet bl. a. konstaterat att de personer
som avses i regel sedan linge dr svenska medborgare. De torde vidare i
allmiinhet inte ha nigra svirigheter att efter ansokan erhalla befriclse fran
sovjetiskt medborgarskap. Utskottet har emellertid uttryckt forsticlse for att
en sadan framstéllan for manga kan vara frimmande eftersom den kan sigas
innebira crkiinnande av ett sovjetiskt medborgarskap som de aldrig accep-
terat.

Utskottet har i dessa betinkanden ocksd konstaterat att naturaliserade
svenska medborgare vid resa till sina gamla hemlénder fardas med svenska
pass som viseras av Sovjctuni(mcnS ambassad. Detta syncs innebéra att de
sovjetiska myndigheterna i praktiken godtar dessa personers svenska
medborgarskap dven om de enligt sovjetisk lag fortfarande ar sovjetiska
medborgare. For svenska myndigheter dr inte heller nigot fall bekant dé -
sovjetiska myndigheter skulle ha hindrat en person med svenskt pass att
limna Sovjetunionen med enda motivering att vederbérande betraktas som
sovjetisk medborgare.
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Arendet behandlades senast i riksdagen i ett frigesvar av utrikesminister
Lennart Bodstrdom den 11 oktober 1984, Han upplyste dérvid bl.a. att
regeringen under en rad dr forsoékt vinna Sovjetunionens forsticlse for den
svenska principiclla instillningen i denna friga. Detta hade dock inte lyckats.
I denna situation ansag utrikesministern att Sverige borde verka for att det
inte skall vara forenat med ndgra svarigheter f6r den enskilde att £ befrielse
fran sitt sovjetiska medborgarskap_ om han s Onskar. Utrikesministern
tillade att han dirmed ocksa ville ha sagt att det ir den enskilde sjilv som bér
avgdra om han vill soka befrielse fran detta medborgarskap. '

Utskottet

[ motion 985 hemstiills att riksdagen begér att regeringen fortsitter och
intensifierar anstringningarna att nd en overenskommelse med sovjetiska
myndigheter om ifrﬁgavarande personers dubbla medborgarskap. Det anfors
bl. a. att Canada lyckats uppna ett dylikt avtal med So\"jctunionen.

Utskottet noterar att regeringen vid upprepade tillfiillen genom aren tagit
initiativ for att fa till stand en reglering av situationen. Redan 1974 foreslog
silunda Sverige Sovjctunionen ett avtal mellan de bada linderna. Som
framgatt bl.a. av utrikesministerns ovanidmnda frigesvar har emellertid
dessa aterkommande propder frin svensk sida hittills inte lett till ndgot
positivt resultat. ‘

Vad giller 6verenskommelsen mellan Canada och Sovijctunionen kan
konstateras att denna skriftviixling frn 1967 inte inncfattar den méjlighet till
automatisk befrielse fran sovjetiskt medborgarskap som skulle ligga i linje
med motionirernas 6nskemal. Avtalet forutsiitter tviirtom just ett individu-
ellt ansékningsférfarande.

Utskottet finner att ndgra pavisbara problem av rent praktisk natur inte
synes ha uppstatt till toljd av hiir ifrégiwarundc personers dubbla medborgar-
skap. Icke desto mindre anser utskottet det bcklugligt attunder den langa tid
som gitt nigon f('wrhandlingslé')sning med de sovietiska myndigheterna inte
kunnat uppnis for att undanrdja svarigheter som ett betydande antal
personer av baltisk Ihgilrkonﬁst i vart land uppenbarligen upplever. Enligt
utskottets mening bor fragan vid limplig tidpunkt dter aktualiseras med
sovjetiska vederbdrande.

Motion 985 fir diirmed anses besvarad.

Motion 2189 gilller stdd till kommersiellt och annat utbyte med de baltiska
folken. I detta sammanhang framhalls sirskilt Baltiska institutets verksam-
het ochinsatser samt behov av ekonomiskt bidrag. Separat hemstéllan hiirom
gérs i motion 2190, vilken behandlades i kulturutskottet den 9 april 1985
(KrU 1984/85:16).

T hir foreliggande motion hemstiills att ett forslag till program utarbetas for
utveckling av férbindelserna mellan Sverige och de baltiska linderna. siirskilt
inom handel, kultur och vetenskap. Utskottet som i sitt betinkande UU
1983/84:22 senast hade att behandla ctt liknande yrkande vill inledningsvis
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anyo allmédnt understryka betydelsen av att noga folja utvecklingen i
Baltikum och verka for 6kade direktkontakter framfér allt inom handel och
kultur.

Vad giiller det férstnamnda omradet undertecknades den 13 februari i ar
en sérskild dverenskommelse om grinshandel mellan Sverige och Sovjet-
unionen. Detta avtal, som omfattar bl.a. de baltiska delrepublikerna,
innebir i praktiken handel med den specialiserade utrikeshandelsorganisa-
tionen Lenfintorg i Leningrad, vilken har ritt att bedriva utrikeshandel pa
balanserad basis med lokalt tillgéngliga produkter utan att gé via de centrala,
branschvisa utrikeshandelsorganisationerna.

Betriaffande kulturellt och vetenskapligt utbyte med Baltikum finns det
enligt utskottets mening mycket som tyder pé att ett mer utvecklat sidant for
Sveriges del skulle kunna bli intressant och stimulerande. Utbytet har
emellertid hittills haft en timligen blygsam omfattning: det har i stort sett
bestatt av ndgra utstallningar, operaforestillningar och konserter samt ett
visst personutbyte av framfor allt férfattare och vetenskapsmin. Utveckling-
en av direktkontakter torde dirfor fi ses som en relativt lingsiktig process.
Sverige sluter av princip inte kulturavtal med andra liinder. Diiremot har vi
kulturprogram, som omférhandlas vartannat ar. med bl. a. Sovjetunionen.

Att soka foranstalta om ett mera formaliserat program for utvecklande av
dessa forbindelser forefaller darfor inte vara nigon limplig metod. Andra
och mera méngskiftande initiativ av olika slag — jamsides med de former som
redan finns, . ex. kulturprogrammet — torde vara mera tjinliga for svftet och
samtidigt mera forenliga med svensk kulturpolitisk praxis i internationella
kontakter.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att yrkandet i motion 2189
inte behover foranleda nagon riksdagens ytterligare atgird.

Utskottet hemstaller

1. betraffande de svenska balternas dubbla medborgarskap
att riksdagen forklarar motion 1984/85:985 besvarad med vad
utskottet anfort,

2. betraffande s1éd 1ill kommersiellt och annat utbyie med de baltiska
folken
att riksdagen forklarar motion 1984/85:2189 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 25 april 1985

Pa utrikesutskottets vagnar
STURE KORPAS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Sture Korpéas (¢). Gunnel Jondng
(c), Sture Ericson (s), Jan Bergqvist (s), Axel Andersson (s). Sten Sture
Paterson (m), Maj-Lis L66w (s), Bengt Silfverstrand (s}, Ivar Virgin (m).
Rune Angstrom (fp), Bertil Mabrink (vpk). Lars Hjertén (m), Nils T.
Svensson (s), Inger Koch (m) och Gunnar Strom (s).
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