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Sammanfattning

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis understryka vikten av de nationella
parlamentens kontroll av tilldimpningen av subsidiaritetsprincipen. Det &r
viktigt inte minst for EU:s demokratiska legitimitet att de nationella
parlamenten tar ansvar for att bevaka att EU anvander sig av sina tilldelade
befogenheter i enlighet med subsidiaritetsprincipen och att EU-institutionerna
uppmarksammas pa alla betankligheter parlamenten har i detta avseende.

Riksdagen subsidiaritetsprovar samtliga utkast till lagstiftningsakter som
oversands i enlighet med protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Sammanlagt har riksdagen provat 876
forslag och lamnat 74 motiverade yttranden, vilket innebér att riksdagen haft
invéndningar mot drygt 8 procent av alla forslag.

Utskottet noterar att den bedémningsmetod som Timmermans arbetsgrupp
har rekommenderat att EU:s institutioner och de nationella parlamenten bor
anvanda i delar 6verensstdimmer med den metod som férordas av utskottet.
Utskottet uppskattar att kommissionen angett att den avser att anvénda sig av
metoden, vilket forhoppningsvis kan leda till att motiveringar om sub-
sidiaritetsprincipen alltid ldmnas och att de blir mer utférliga.

Nar det galler attaveckorsfristen for att Iamna motiverade yttranden anser
utskottet att det skulle vara en valkommen forbattring om perioden 6éver jul
och nyar inte raknades in i tidsfristen. Enligt utskottets mening bor dven en
forlangning av tidsfristen fran atta till tolv veckor overvégas i lampligt
sammanhang.

Utskottet erinrar vidare om betydelsen av samarbete mellan nationella
parlament och anser att det finns skal att fundera Gver hur de nationella
parlamenten ska kunna utbyta information pa ett sddant satt att mojligheterna
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att uppna troskeln for ett gult kort forbattras. Utskottet har framhallit att riks-
dagens representant vid EU:s institutioner &r en mojlig vég till informellt
informationsutbyte med andra nationella parlament. Utskottet konstaterar
ocksd att det fortfarande finns en forbattringspotential i fraga om vilken
information som laggs in i IPEX och att den laggs in pé ett sprak som &r
tillgdngligt for andra nationella parlament.

Konstitutionsutskottet valkomnar kommissionens ambitionshdjning de
senaste aren for att dstadkomma béttre lagstiftning, bl.a. nar det galler hur
subsidiaritetsprincipen tillampas. Utskottet vardesatter ocksd kommissionens
ambition att stdrka Oppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess och att
forbattra kvaliteten pa lagstiftningen.

| utldtandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Granskade dokument

Kommissionens arsrapport fér 2017 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (COM(2018) 490).

Kommissionens arsrapport for 2017 om forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten (COM(2018) 491).
Kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703).

Europaparlamentets  arsrapport for 2017 om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och EU:s nationella parlament (dnr 400-2018/19).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens rapport och meddelande om subsidiaritet och
proportionalitet och rapport om férbindelserna med de nationella
parlamenten  samt  Europaparlamentets  rapport om
forbindelserna med de nationella parlamenten

Riksdagen lagger utlatande 2018/19:KU23 till handlingarna.
Stockholm den 7 mars 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Héakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Molleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Tuve
Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Mikael Strandman (SD), Jonas
Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S), Allan Widman (L),
Nermina Mizimovic (S) och Fredrik Schulte (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I utldtandet behandlar utskottet kommissionens arsrapporter for 2017 dels om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (COM(2018)
490), dels om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de
nationella parlamenten (COM(2018) 491). | utlatandet behandlar utskottet
&ven kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) och
Europaparlamentets arsrapport for 2017 om férbindelserna mellan Europa-
parlamentet och EU:s nationella parlament (dnr 400-2018/19).

Kommissionens rapporter kom in till riksdagen pa svenska den 23 oktober
2018 och meddelandet den 24 oktober 2018. Europaparlamentets rapport kom
in till riksdagen pé svenska den 10 oktober 2018.

Den 21 november 2018 bestamde talmannen efter samrdd med
gruppledarna att dokumenten skulle h&nvisas till konstitutionsutskottet for
granskning i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO). Kammaren
hanvisade dokumenten till utskottet den 27 november 2018.

Bakgrund

Kommissionens arliga rapporter

Sedan 1993 lagger kommissionen arligen fram en rapport om tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete
(forkortas subsidiaritetsrapporten). Rapporten laggs numera fram i enlighet
med artikel 9 i protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna.

Sedan 2005 lagger kommissionen ocksd arligen fram en rapport om
forbindelserna med de nationella parlamenten (forkortas forbindelse-
rapporten). Ar 2006 tog kommissionen initiativ till en férstarkning av den
politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten. |
kommissionens meddelande En agenda fér EU-medborgarna — EU ska visa
resultat (COM(2006) 211), det s.k. Barrosoinitiativet, framhéll kommissionen
att det ar av sarskild vikt att de nationella parlamenten narmare involveras i
arbetet med att utarbeta och genomféra EU:s politik. Kommissionen atog sig
att skicka alla nya forslag och samradsdokument direkt till parlamenten s att
de kan yttra sig och pa sa satt bidra till battre beslut. Genom Lissabonfordraget
2009 reglerades detta, och det infordes en skyldighet foér kommissionen att
oversanda sina samradsdokument, det arliga lagstiftningsprogrammet samt
andra instrument for lagstiftningsprogram eller politisk strategi till de
nationella parlamenten (se protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen).
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De bada rapporterna offentliggors parallellt. Med hansyn till det nara sam-
bandet mellan subsidiaritetsmekanismen och den politiska dialogen mellan de
nationella parlamenten och kommissionen bdr, enligt kommissionen,
subsidiaritetsrapporten ses som ett komplement till férbindelserapporten.

Gallande ordning

EU-férdraget

Enligt artikel 5.3 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionen (férkortas
EU-fordraget) ska unionen enligt subsidiaritetsprincipen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
atgarden darfér, p& grund av den planerade &tgdrdens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt artikelns andra stycke ska dels unionens institutioner tillampa
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (forkortas protokoll nr 2), dels
de nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med
det forfarande som anges i protokoll nr 2.

Enligt artikel 12 forsta stycket i EU-fordraget bidrar de nationella
parlamenten aktivt till en val fungerande union dels genom att bli informerade
av unionens institutioner och fa sig tillsanda utkast till unionens lagstiftnings-
akter i enlighet med protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i unionen
(forkortas protokoll nr 1), dels genom att se till att subsidiaritetsprincipen foljs
i enlighet med det forfarande som anges protokoll nr 2.

Protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i EU

Enligt artikel 1 i protokoll nr 1 ska kommissionen Gversanda sina samrads-
dokument (gronbdcker, vitbdcker och meddelanden) direkt till de nationella
parlamenten vid offentliggérandet. Kommissionen ska ocksa dversanda det
arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra instrument for lagstiftnings-
program eller politisk strategi till de nationella parlamenten samtidigt som de
Gversands till Europaparlamentet och radet. Enligt artikel 2 ska utkast till lag-
stiftningsakter som lamnas till Europaparlamentet och radet 6versandas till de
nationella parlamenten.

Av artikel 4 i protokoll nr 1 framgar att en tidsfrist pa atta veckor ska iakttas
mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de
nationella parlamenten pé& unionens officiella sprék och den dag da utkastet
fors upp pa radets prelimindra dagordning for antagande av detta eller for
antagande av en standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande. |
bradskande fall kan dock undantag géras, varvid skélen ska anges i radets akt
eller standpunkt. Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall far inga



REDOGORELSE FOR ARENDET

dverenskommelser komma till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt under
dessa atta veckor. Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall ska en
tidsfrist pa tio dagar iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt
fors upp pa radets preliminara dagordning och antagandet av en standpunkt.

Protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna

Av artikel 1 i protokoll nr 2 framgdr att varje unionsinstitution fortlépande ska
se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt definitionerna
i artikel 5 i EU-fordraget foljs. Enligt artikel 4 ska kommissionen dversanda
sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de nationella
parlamenten samtidigt som de &versands till unionslagstiftaren. Enligt
artikel 5 ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vidare anges det att varje utkast till lagstiftningsakt bor innehdlla ett
formuldr med underlag som goér det mojligt att beddma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har foljts. Enligt artikeln ska ocksé forslagets
finansiella konsekvenser framgd, och, om det galler ett direktiv, forslagets
konsekvenser for de bestdmmelser som medlemsstaterna ska genomfdra. Det
framgér dven att skil som visar att ndgot av unionens mal béattre kan uppnas
pa unionsnivan ska bygga pa kvalitativa indikatorer och, varje gang det ar
mojligt, pa kvantitativa sidana.

Av artikel 6 framgar att varje nationellt parlament far lamna ett motiverat
yttrande med skalen till att parlamentet anser att det aktuella utkastet inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande, inom atta veckor fran den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt pa unionens officiella sprak oversands.

Riksdagsordningen

Behandling av EU-dokument — granskningsutlatanden

Enligt 9 kap. 20 § forsta stycket RO far talmannen efter samrad med grupp-
ledarna bestamma att bl.a. dokument frn Europeiska unionen, med undantag
for forslag till rattsakter, ska granskas av riksdagen.! Enligt 10 kap. 2 8 RO
ska EU-dokument som avses i 9 kap. 20 § RO hénvisas av kammaren till ett
utskott for beredning. Enligt 10 kap. 3 § RO ska utskotten avge utlatanden till
kammaren Gver sadana EU-dokument (s.k. granskningsutlatanden). Enligt
11 kap. 2 8§ RO ska ett utlatande vara tillgangligt for riksdagens ledamaéter
senast tva vardagar fore den dag da det ska behandlas.

1 En ny lydelse av 9 kap. 20 § RO tradde i kraft den 1 januari 2019 (framst. 2017/18 RS8,
bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23).
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Subsidiaritetsprovningen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Av 10 kap.
3 § tredje stycket RO foljer att om utskottet anser att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett utlatande till kammaren med
forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande, ett s.k. prévningsutlatande.
Utskottet ska ocksa avge ett utlatande till kammaren om minst fem ledaméter
av utskottet begdr det. | annat fall ska utskottet anméla genom ett protokolls-
utdrag till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt
10 kap. 10 § andra stycket RO ska regeringen inom tva veckor fran den dag da
ett utskott begér det ldmna information om sin bedémning av tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet.

Uppfoljningen av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
Enligt 7 kap. 8 8 RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren sina
iakttagelser. Utskottet meddelar sina iakttagelser genom ett betdnkande
(KU5).

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betédnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllning 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen &ndringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagforslag. Pa forslag av konstitutionsutskottet bifoll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23).

Subsidiaritetskontrollen

EU-kommittén hade i uppdrag att se dver riksdagens arbete med EU-fragor.
Vad galler riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.).

Kommittén ansdg att riksdagens subsidiaritetskontroll & meningsfull och
att formen for den &r andamalsenlig. Utskotten ansags ha goda och tillrackliga
mojligheter att fokusera sina anstrangningar pa de mer komplicerade drendena.
EU-kommittén framholl vidare bl.a. att subsidiaritetsdrenden bor behandlas
inom attaveckorsfristen och att detta medges under radande férutsattningar for
riksdagsarbetet. Kommittén noterade i detta sammanhang att det i huvudsak
torde vara de langre sammantradesfria perioderna under sommaren och runt
jul som kan utgora ett problem i detta avseende. Kommittén erinrade om att
utskotten enligt riksdagsordningen ska sammantrada nar arbetet kraver det,
vilket betyder att ett utskottssammantrade kan héllas nar som helst under aret.
For beslutsforhet i utskottet krdvs dessutom bara en ndrvarande ledamot i
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utskottet. Enligt kommittén borde det, utom i mycket speciella situationer,
vara méjligt for utskotten att behandla subsidiaritetsarenden inom attaveckors-
fristen, dven under perioder utan planlagda sammantréden.

Kommittén uttalade aven att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprovningen inte enkelt later sig begransas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt h&nfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overldggningar med regeringen. Uppmaningen att beakta de angivnha
ramarna for subsidiaritetsprévningen upprepades i avsnittet om funktions-
fordelningen mellan regering och riksdag. Kommittén uttalade att det kan
ifrdgasattas om en alltfor extensiv syn pa subsidiaritetsprovningen och vad
som kan framforas i ett motiverat yttrande ar forenlig med den ténkta
funktionsfordelningen dar regeringen foretrader Sverige och den svenska
standpunkten i férhandlingarna inom EU (se 2018/19:URF1 s. 268 f.).

Kommittén framholl vidare att utskotten bdr anvanda riksdagens
representant vid EU:s institutioner for att sprida information till de andra
nationella parlamenten. Utskotten bor ocksd utforma rutiner for ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Kommissionens politiska dialog med de nationella parlamenten

EU-kommittén gjorde vidare flera uttalanden om granskningsutlatanden och
om att de bor ses som ett led i den politiska dialogen med kommissionen
(2017/18:URF1 s. 184 f. och 242 f.). Kommittén uttalade bl.a. féljande.

En viktig aspekt i tillampningen av granskningsforfarandet & vad som
hander med granskningsutlatandena efter att kammaren har lagt dem till
handlingarna. Det har alltsedan forfarandet infordes forutsatts att regeringen
och EU:s institutioner informeras om och tar del av vad som framkommit vid
riksdagsbehandlingen, trots att utldtandena laggs till handlingarna och att det
inte Gversands nagon riksdagsskrivelse. Alltsedan det forsta utlatandet
behandlades i kammaren har Riksdagsforvaltningen skickat en administrativ
skrivelse till kommissionens generalsekretariat for att uppmarksamma
kommissionen pa riksdagens behandling.

Vad som inte var kant da forfarandet infordes ar att kommissionen inte bara
tar del av utlatandena utan dessutom besvarar dem inom ramen for vad som
allméant kommit att kallas for den politiska dialogen mellan kommissionen och
medlemsstaternas nationella parlament. EU-kommittén hénvisade till att
konstitutionsutskottet upprepade ganger har markerat mot att utlatandena
skulle betraktas som bidrag i en dialog, med hanvisning till att regeringen har
huvudansvaret for att foretrdda Sverige som medlemsstat. Kommittén
noterade att kommissionen trots markeringarna alltjamt tycks uppfatta
utlatandena fran riksdagen som bidrag i en dialog. Kommittén ansag att det
skapas en otydlighet nér det havdas att riksdagen inte deltar i en dialog med
kommissionen samtidigt som kommissionen uppmarksammas pa behandlade
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utldtanden. Denna otydlighet leder kontinuerligt till missuppfattningar om
riksdagens arbetsformer i detta avseende.

Kommittén kunde inte se att hanteringen de senaste dryga tio aren har
&ventyrat relationen mellan riksdagen och regeringen eller regeringens
formaga att foretrada Sverige som medlemsstat pd ett sddant ofdrutsett och
uppenbart satt att det av den anledningen skulle vara motiverat att sluta
uppmarksamma kommissionen pa utlatandena. Kommittén foreslog darfor att
riksdagen delvis &ndrar synsétt nar det galler sitt deltagande i en dialog med
kommissionen. Riksdagen borde enligt kommittén kunna acceptera upp-
fattningen att de utldtanden som kommissionen uppmirksammas péa kan
betraktas som bidrag i en dialog dér riksdagen foretrader sig sjalv och inte
Sverige som medlemsstat. For riksdagens del innebér detta i praktiken inget
annat &n vad som redan gors i dag.

Kommitténs mening var saledes att kommissionen aven fortsattningsvis bor
uppmarksammas pa utldtanden i vilka granskningen av dokument fran
kommissionen redovisas, och att riksdagen erkanner att kommissionen kan se
detta som ett deltagande i en dialog mellan kommissionen och riksdagen i
egenskap av nationellt parlament. Utldtanden redovisar enbart en riksdags-
behandling.

Kommittén utgick frdn att kommissionen uppfattar att riksdagen i
sammanhanget foretrédder sig sjalv som ett nationellt parlament och inte
Sverige som medlemsstat. Kommittén papekade att den i sin genomgang av
den praktiska hanteringen inte sett ndgot som ger anledning att tro att
kommissionen inte delar denna syn.

Kommittén framholl ocksa att riksdagen i dag deltar i en formaliserad
dialog med EU:s institutioner i de tva andra typerna av EU-arenden, sub-
sidiaritetskontrollen och prévningen om godkannande eller avslag av vissa
initiativ.

Kommittén gjorde &ven beddmningen att riksdagen inte bor bygga ut
mojligheten till dialog med kommissionen utdver att acceptera att riksdagens
granskningsutlatanden éver kommissionsdokument kan uppfattas som ett led
i en s&dan dialog. Riksdagen bor saledes inte anvanda sig av mekanismen for
grona kort. Detta kan vara vagledande for installningen till andra liknande
initiativ. Utskotten och EU-ndmnden kan med fordel enligt kommittén ha ett
muntligt utbyte med foretradare for kommissionen och andra EU-institutioner.



Utskottets granskning

Kommissionens arsrapporter

Subsidiaritetsrapporten

I kommissionens arsrapport for 2017 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna  (COM(2018) 490, forkortas subsidiaritets-
rapporten) undersoks hur EU:s institutioner och organ tillampade de bada
principerna under 2017 och hur praxis har forandrats jamfort med tidigare ar.
Den innehaller ocksa en analys av de kommissionsforslag som blev féremal
for flest motiverade yttranden fran nationella parlament under aret.

| subsidiaritetsrapporten framhéller kommissionen att den under 2017
fortsatte att genomfora sin starkta agenda for battre lagstiftning. Bland annat
antogs en reviderad uppséttning riktlinjer for battre lagstiftning och en
tillhorande verktygslada. Enligt riktlinjerna ska kommissionen gora en
subsidiaritetsprévning nar nya initiativ 6vervags inom omraden dar EU inte
har exklusiv befogenhet och nar en befintlig &tgérds relevans och europeiska
mervérde utvarderas.

| subsidiaritetsrapporten framhalls ocksd att namnden for lagstiftnings-
kontroll granskade 53 konsekvensbeddémningar under 2017 och bedémde att
forbattringar behdvde goras i 12 av dessa nér det galler analysen av sub-
sidiaritet och mervarde for EU. Kommissionen framhaller att subsidiariteten
och proportionaliteten ocksa var avgérande for bedémningar av om EU:s
atgarder ger de forvantade resultaten nar det galler effektivitet, andamals-
enlighet, samstdmmighet, relevans och om det finns ett europeiskt mervérde.
Under 2017 offentliggjorde kommissionen 72 utvarderingar och kontroller av
andamalsenligheten. Namnden for lagstiftningskontroll granskade 17 storre
utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten under 2017. Namnden
rekommenderade forbattringar i kategorin relevans och mervéarde for EU i sju
fall.

Av rapporten framgar ocksa att kommissionen under 2017 tog emot 52
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten om subsidiaritets-
principen, vilket var 20 procent farre an de 65 motiverade yttranden som kom
in under 2016. Av dessa avsag 24 yttranden fyra olika kommissionsfarslag.
Det forslag som gav upphov till flest motiverade yttranden var forslaget om
den inre marknaden for el (COM(2016) 861), vilket ledde till elva motiverade
yttranden. Minskningen av antalet motiverade yttranden sammanfoll med en
minskning av antalet motiverade yttranden per kammare. Enligt
kommissionen ldamnade 19 av 41 kammare motiverade yttranden under 2017,
vilket kan jamforas med 26 kammare under 2016.

Flest motiverade yttranden lamnades av Frankrikes Sénat som Idmnade sju
motiverade yttranden. Tysklands Bundestag och Osterrikes Bundesrat
lamnade vardera sex motiverade yttranden. Polens Senat och Sveriges riksdag
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lamnade enligt kommissionen fyra motiverade yttranden.? Irlandska Dail and
Seanad Eireann och Tysklands Bundesrat lamnade vardera tre motiverade
yttranden. Tva motiverade yttranden vardera lamnades av Spaniens Cortes
Generales, Frankrikes Assemblée nationale, Ungerns Orszaggyiilés,
Nederldndernas Eerste Kamer, Nederldndernas Tweede Kamer, Polens Sejm,
Ruméniens Senatul och Storbritanniens House of Commons. Tjeckiens
Poslaneckd snémovna, Italiens Senato della Repubblica och Rumaéniens
Camera Deputatilor ldmnade vardera ett motiverat yttrande.

Enligt kommissionen tog Europaparlamentet emot 49 motiverade
yttranden, vilket kan jamfdras med 76 motiverade yttranden under 2016. Alla
inlagor, inklusive bidrag inom ramen for den s.k. politiska dialogen, fran de
nationella parlamenten offentliggdrs i Connect som &r Europaparlamentets
databas for dokument fran nationella parlament.

| Europaparlamentet &r det utskottet for rattsliga fragor (JURI) som har det
dvergripande ansvaret for att sékerstélla respekten for subsidiaritetsprincipen.
Utskottet utarbetar regelbundet betdnkanden om kommissionens arsrapporter
om subsidiaritet och proportionalitet. Utskottet bidrar ocksd till de
halvérsrapporter som Cosac (Konferensen mellan de parlamentariska organen
for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament) utarbetar om subsidiaritets-
fragor. Av subsidiaritetsrapporten framgér vidare att Europaparlamentet bl.a.
utarbetade 42 inledande utvérderingar av kommissionens konsekvens-
beddmningar, 2 konsekvensbeddmningar av parlamentets &ndringsforslag i
sak och 11 efterhandsbeddmningar.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 2 maste radet 6versinda alla utkast till ratts-
akter som kommer fran en grupp medlemsstater, EU-domstolen, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken till de nationella
parlamenten. Utdver plikterna enligt fordraget haller radet ocksd medlems-
staterna informerade om de nationella parlamentens yttranden om
kommissionens lagstiftningsforslag, och under 2017 &versande radets
sekretariat 38 motiverade yttranden. Europaparlamentet, radet och
kommissionen har olika antal registrerade motiverade yttranden, vilket enligt
kommissionen beror pd att inte alla institutionerna tagit emot samtliga
motiverade yttranden eller att institutionerna raknar antalet motiverade
yttranden pa olika satt.

Av rapporten framgér att Regionkommittén lamnade 15 yttranden om
lagstiftningsutkast. Kommittén fann att de flesta respekterade subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna, men uttryckte i tva yttranden oro som var
relevant ndr det galler 6vervakningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Av rapporten framgar att den éttonde subsidiaritetskonferensen
som anordnades gemensamt av Regionkommittén och det dsterriska férbunds-
radet dgde rum i Wien i december 2017. Som en del av de viktigaste

2 Enligt konstitutionsutskottets uppféljning lamnade riksdagen tre motiverade yttranden.
Forklaringen till denna skillnad &r att ett av de yttranden som riksdagen l&mnade omfattade
tva utkast till lagstiftningsakter (utl. 2016/17:FiU38), vilket kommissionen har raknat som
tv& motiverade yttranden.
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slutsatserna papekades att subsidiaritetsprincipens innebdrd inte alltid tydligt
klargjordes for medborgarna och att en stdrre acceptans av politiken inte kan
astadkommas utan en korrekt tillampning av subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna.

I rapporten redogdrs for viktiga domar om subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna som EU-domstolen och tribunalen meddelade under 2017.
Unionslagstiftaren anségs ha iakttagit de bada principerna.

Kommissionen framhéller i rapporten att unionslagstiftaren for forsta
géngen antog ett lagstiftningsforslag for vilket ett forfarande med gult kort
hade aktiverats i enlighet med protokollet. Det var forslaget till férordning om
inrattade av Europeiska dklagarmyndigheten som lades fram av kommissionen
i juli 2013. Kommissionen tog emot 13 motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten om forslaget, vilket motsvarade 18 av 56 roster. Kommissionen
beslutade att ga vidare med forslaget. Radet antog forslaget i oktober 2017 via
ett forfarande for fordjupat samarbete.

Vidare framhalls att kommissionens ordférande Juncker i november 2017
inrattade en arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och att géra mindre
men gora det effektivare. Arbetsgruppen dverldmnade sin rapport den 10 juli
2018. Kommissionen hénvisar i rapporten till det meddelande som antogs
samtidigt som rapporten och dér kommissionen beskriver hur man avser att
folja upp arbetsgruppens rekommendationer (se nedan).

Forbindelserapporten

I kommissionens arsrapport for 2017 om férbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten (COM(2018) 491, forkortas
forbindelserapporten) ligger fokus pa kommissionens politiska dialog med de
nationella parlamenten som inleddes 2006.

Av forbindelserapporten framgar att de nationella parlamenten under 2017
lamnade 576 yttranden till kommissionen inom ramen for den politiska
dialogen, varav 52 motiverade yttranden, vilket &r en knapp minskning med
7 procent jamfort med 2016, d& de nationella parlamenten lamnade 620
yttranden. Portugals Assembleia da Republica l&mnade 64 yttranden, vilket
var omkring 11 procent av det totala antalet yttranden. Italiens Senato della
Repubblica ldmnade 56 yttranden, Tjeckens Senat 53, Italiens Camera dei
Deputadi 45, Tysklands Bundesrat 43, Rumaniens Camera Deputatilor 41 och
Spaniens Cortes Generales 38 yttranden. Vidare lamnade Rumaniens Senat 33
yttranden, Frankrikes Sénat 29 och Storbrianniens House of Lords 22
yttranden. Ovriga kammare lamnade farre 4n 20 yttranden. Enligt bilagan till
rapporten l&mnade riksdagen 17 yttranden under 2017, varav 4 motiverade
yttranden.

I forbindelserapporten redogérs for de lagstiftningsforslag som véckte
storst uppmérksamhet inom den politiska dialogen, bl.a. vitboken om EU:s
framtid. Kommissionen framhaller att de nationella parlamenten deltog aktivt
i debatten om EU:s framtid som inleddes i samband med att kommissionen

2018/19:KU23

13



2018/19:KU23

14

UTSKOTTETS GRANSKNING

presenterade sin vitbok i mars 2017. Under 2017 lamnade atta nationella
parlament sammanlagt in 23 yttranden om vitboken eller de efterféljande
diskussionsunderlagen. Fem yttranden handlade om sjélva vitboken, daribland
ett fran Sveriges riksdag (se utl. 2016/17:UU18). Enligt kommissionen
betonades i yttrandena behovet av att fa ett bredare medborgarstod for EU:s
politik och av att uppratthalla EU:s enighet och férhindra ett Europa i olika
hastigheter. | négra yttranden framférdes idéer om hur man i stérre utstréck-
ning kan fa de nationella parlamenten att delta i arbetet med att utarbeta och
genomféra EU-politiken och med att kontrollera subsidiariteten. Kommis-
sionen forklarade i sina svar att syftet med vitboken var att inleda en bred
debatt med medborgarna for att fora EU nérmare dem. Kommissionen
hanvisade ocksa till hur debatterna om EU:s framtid varit utformade och till
vilken roll de nationella parlamenten spelat i dessa. Ovriga huvudfrégor i den
politiska dialogen anges vara paketet om ren energi for alla i Europa,
tjnstepaketet och rorlighetspaketet.

Under 2017 tog kommissionen emot fyra gemensamma yttranden som
nationella parlament tagit initiativ till. 26 parlament, déribland Sveriges riks-
dag, undertecknade ett yttrande om insyn i EU:s beslutsfattande. Det var
Nederlandernas Tweede Kamer som presenterade yttrandet under ett plenar-
sammantrade i Cosac. | yttrandet podngterades sarskilt att det lagstiftande
radets handlingar bér offentliggéras utan dréjsmél och att radet bor anta
sérskilda regler for rapportering om dverldggningar om lagstiftningsforslag.
Vidare framholls i yttrandena att informella moten i Europeiska radet, radet
och moten i eurogruppen bor formaliseras, bl.a. genom att internt tillampa
oppenhetsforordningen, dvs. forordningen (EG) nr 1049/2001 om allmén-
hetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.
| sitt svar forklarade kommissionen att 6kad insyn ar en av dess hogsta
prioriteringar som den genomfort i praktiken genom flera initiativ och atgérder
for att dppna det forberedande lagstiftningsarbetet och gora det mer 6ppet for
insyn. Kommissionen vdlkomnade de insatser som gjorts for att 6ka insynen i
lagstiftningsarbetet och stallde sig bakom alla atgarder som medlagstiftarna
beslutar om i det avseendet.

Kommissionen tog ocksd emot tvd andra yttranden pé initiativ av sex
parlament i landerna i Visegradgruppen som innehéll slutsatser fran deras
gemensamma EU-utskottsmdten om att bl.a. stirka de nationella parlamentens
roll i EU, om brexit och om EU:s framtid.

Kommissionen framhaller vidare att de nationella parlamenten i fore-
kommande fall ska samrada med regionala parlament nér de genomfér sub-
sidiaritetsprovningar. Under 2017 kom &ven 30 bidrag frdn Regionkommitténs
onlineplattform (Regpex). Regpex ar utformad for att underlatta for regionala
parlament som har lagstiftande befogenheter att delta i subsidiaritets-
mekanismen. Flera regionala parlament [&mnade &ven in yttranden direkt till
kommissionen med synpunkter nar det galler subsidiariteten. Kommissionen
noterade dessa aspekter och bemdtte dem i regel i sina svar till de regionala
parlamenten.
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I forbindelserapporten redogors vidare for bilaterala kontakter och besok
mellan kommissionen och de nationella parlamenten. Néstan alla parlament
besoktes av ledamoter fran kommissionen under 2017. Kommissionen deltog
vidare i viktiga interparlamentariska méten och konferenser under 2017, bl.a.
vid Cosacsammantraden. Vid Cosacs mote i maj 2017 fortsatte debatten om
de nationella parlamentens roll och om hur parlamentet och radet skulle kunna
folja kommissionens exempel och 6ka dppenheten for att fa medborgarna att
kénna stdrre fortroende for EU:s institutioner. Andra debatter handlade om
brexitférhandlingarna.

Kommissionen framhéller i sin rapport att de nationella parlamenten
fortsatter att intressera sig aven for andra fragor an subsidiaritetsaspekter i
frdga om kommissionens initiativ. De nationella parlamenten presenterade
sina synpunkter i gemensamma yttranden i storre utstrackning an tidigare,
vilket enligt kommissionen visar pa en 6kad benagenhet att samordna bidragen
till den politiska dialogen.

Kommissionens meddelande om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Battre lagstiftning

I kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anfors
inledningsvis att kommissionen haller pd att g igenom det reformpaket for
hela den politiska cykeln som den lade fram i maj 2015. Méalet med reformerna
har varit att starka dppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess, hdja den nya
lagstiftningens kvalitet genom battre konsekvensbedémningar av lagstift-
ningsforslag och framja en I6pande konsekvent Gversyn av befintlig lag-
stiftning. Genomgéngen inriktas pa att forfina och forbattra politiken for battre
lagstiftning, bl.a. nér det géller hur subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna tillampas.

Subsidiaritet och proportionalitet &r centrala delar av kommissionens
strategi for battre lagstiftning som bygger pa tre grundldggande processer:
utvarderingar, konsekvensbedémningar och samrdd med berdrda parter.
Kommissionen har satsat betydande resurser for att forbattra sin strategi, och
framhaller att andringarna har lett till en markant forbattring av subsidiaritets-
och proportionalitetsbedémningarna. Kommissionen har vidare 6kat 6ppen-
heten, legitimiteten och redovisningsskyldigheten i verksamheten. Offentliga
samrad halls om storre initiativ och de viktigaste av dem ér tillgangliga pa alla
officiella sprdk. Kommissionen framhaller vidare att riktlinjerna for béttre
lagstiftning &r végledande for dess verksamhet under hela den politiska cykeln.
Riktlinjerna offentliggors for att underlatta ytterligare kontakter med
Europaparlamentet, radet och andra berérda parter i EU:s politiska besluts-
process. Kommissionen anfor vidare att en ny ndmnd for lagstiftningskontroll
har inrattats och att denna oberoende namnd kontrollerar kvaliteten pa
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konsekvensbeddmningar och utvalda utvarderingar av befintlig lagstiftning.
N&mnden offentliggor alla sina yttranden. En av de vanligaste orsakerna till
negativa yttranden &r bristande subsidiaritets- och proportionalitetsanalyser.
Experterna i Refitplattformen bistar kommissionen med att forenkla befintlig
lagstiftning. Europaparlamentet, rddet och kommissionen undertecknade i
april 2016 ett nytt interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning som técker
alla aspekter av battre lagstiftning, bl.a. subsidiaritet och proportionalitet,
insyn i lagstiftningsprocessen och anvéndning av delegerade akter.
Kommissionen anfor att anvéndningen av dessa verktyg har lett till lagférslag
som béttre foljer proportionalitetsprincipen. Kommissionen beddmer for
nérvarande hur verktygen for battre lagstiftning kan anvéndas effektivare och
mer dndamalsenligt, exempelvis genom att stirka subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i beslutsfattandet.

Rapporten fran Timmermans arbetsgrupp

Parallellt med genomgangen for att forbattra lagstiftningen fortsatter
reflektionerna om EU:s framtid. | sitt tal om tillstandet i unionen under 2017
lade kommissionens ordfgrande Jean-Claude Juncker fram sina tankar om ett
mer demokratiskt EU baserat pa frihet, jamlikhet och rattsstatsprincipen. Mot
denna bakgrund beslutade han att inrdtta en arbetsgrupp for subsidiaritet,
proportionalitet och att géra mindre men gora det effektivare. Arbetsgruppen
inledde sitt arbete i januari 2018 och leddes av kommissionens forste vice
ordférande Frans Timmermans. Den bestod darutdver av vardera en ledamot
frén de nationella parlamenten i Estland, Osterrike och Bulgarien samt tre
ledamaoter fran Regionkommittén (Belgien, Tyskland och Frankrike). Europa-
parlamentet tackade nej till att delta i gruppen.

Arbetsgruppen granskade subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas
roll i EU-institutionernas verksamhet och de lokala och regionala myndig-
heternas roll i EU:s beslutsprocess. Den 6vervagde ocksa om ansvaret for vissa
politikomraden eller behorighet borde kvarsta eller aterbordas till medlems-
staterna.

Den 10 juli 2018 ldamnade arbetsgruppen sin slutrapport till kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker. Kommissionens meddelande kan ses som ett
svar pa rapporten. | en bilaga lamnas en redogorelse av nio rekommendationer
som lamnades av arbetsgruppen (bilaga 1 till meddelandet). Ménga av
rekommendationerna ror den praktiska tillampningen av principerna for battre
lagstiftning. Enligt rekommendationerna bor unionens institutioner och organ
samt nationella och regionala parlament anvdnda en gemensam metod for att
bedéma fragor som ror subsidiaritetsprincipen (inklusive EU-mervarde),
proportionalitetsprincipen och den rattsliga grunden for ny och befintlig
lagstiftning. Till meddelandet bifogas ocksd en bedémningstabell for
subsidiaritet och proportionalitet (bilaga 2 till meddelandet). Beddmnings-
metoden bor enligt arbetsgruppen bygga pa kriterierna i protokollet om
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subsidiaritet och proportionalitet som ursprungligen var fogat till Amsterdam-
fordraget. Den bor ocksa vara forenlig med EU-domstolens rattspraxis pa
omradet. Under lagstiftningsprocessen bor Europaparlamentet och radet
anvénda den gemensamma metoden for att systematiskt granska subsidiari-
teten och proportionaliteten i utkast till lagstiftningsakter och de &ndringar som
de gor. De bor ta hansyn till den beddmning som kommissionen gor i sina
forslag och till de nationella parlamentens och Europeiska regionkommitténs
(motiverade) yttranden.

Enligt rekommendationerna bér kommissionen vidare vara flexibel i sin
tolkning av den fordragsgrundade tidsfristen pa atta veckor som de nationella
parlamenten har pa sig att lamna sina motiverade yttranden. Denna flexibilitet
bor innebéra att hansyn tas till vanliga ledighetsperioder och ferier, samtidigt
som kommissionen i storsta méjliga man ges mojlighet att svara inom atta
veckor fran mottagandet av varje enskilt yttrande. Vid tillfalle bor dven proto-
koll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
revideras for att utoka tidsfristen till tolv veckor. | rekommendationerna fram-
hélls att de regionala och nationella parlamenten bor undersdka hur de pa ett
mer andamalsenligt satt kan koppla samman sina respektive plattformar for ett
Okat informationsutbyte (Regpex och IPEX) for att se till att deras synpunkter
far storre genomslag i lagstiftningsforfarandet och kontrollmekanismen for
subsidiaritet. Ytterligare en rekommendation ar att nésta kommission till-
sammans med Europaparlamentet och radet bor fundera dver att inom vissa
politikomréaden arbeta mer med att sékerstalla ett mer &ndamalsenligt genom-
forande an att ta initiativ till ny lagstiftning pa omraden dar det redan finns ett
valutvecklat eller nyligen omarbetat regelverk.

Enligt kommissionen &r de viktigaste resultaten foljande.

— Nya arbetsmetoder behdvs for att stifta battre lagar som bygger pa en
gemensam uppfattning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
under hela den politiska processen.

— Mer aktiv subsidiaritet, dvs. béttre delaktighet for alla berdrda parter under
hela den politiska processen behdvs, sa att de regionala och nationella
parlamenten far mer att saga till om for att battre forankra EU:s insatser.

— EU bor anvanda sina resurser effektivare och prioritera i sin verksamhet,
men det finns inte nagon anledning att lamna tillbaka fordragsfast
kompetens eller hela politikomréaden till medlemsstaterna.

Kommissionen instdammer i arbetsgruppens uppfattning om behovet av att
stérka tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande som ett led i en mer 6vergripande agenda for battre lagstift-
ning. Det ar av storsta vikt att bl.a. de 41 nationella parlamentariska kamrarna
&r mer delaktiga i den politiska processen.
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Atgarder for att starka subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna

En gemensam uppfattning om subsidiaritet och proportionalitet

Kommissionen har granskat arbetsgruppens rapport och némner bl.a. féljande
atgarder for att starka subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Kommissionen konstaterar att det inte finns ndgon gemensam definition av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och att protokoll nr 2 om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inte l&ngre
innehaller de vagledande kriterier som tidigare ingick i motsvarande protokoll
till Amsterdamférdraget.

Kommissionen framhaller att riktlinjerna om béttre lagstiftning som
offentliggjordes 2015 omfattar hela den politiska cykeln, inbegripet
subsidiaritets- och proportionalitetsbeddmningarna. Riktlinjerna omfattar de
kriterier som ursprungligen ingick i Amsterdamférdraget. Timmermans
arbetsgrupp forordade, som n&mnts, ett verktyg for beddémningar av
subsidiaritet och proportionalitet, den s.k. beddmningstabellen (se bilaga 2 i
meddelandet). Kommissionen framhaller att den har for avsikt att arbeta in
tabellen i sina riktlinjer for battre lagstiftning och att anvénda den i
konsekvensbeddmningar, utvdrderingar och motiveringar av forslag till
rattsakter.

Kommissionen konstaterar att den fulla nyttan av bedémningstabellen bara
uppstar om den anvinds av alla aktérer i beslutsprocessen, och menar att det
nu ar Europaparlamentets och radets tur att besluta om subsidiaritets- och
proportionalitetsfrdgorna ska uppmérksammas i strre omfattning och
systematiskt under lagstiftningsprocessen. Kommissionen anser ocksa att de
nationella parlamenten bor anvanda bedémningstabellen, eventuellt anpassad
efter deras behov.

Enligt kommissionen finns det i manga fall ocksd utrymme for varje
medlemsstat att ta battre hansyn till de nationella och regionala parlamentens
samt de lokala och regionala myndigheternas asikter under lagstiftnings-
processen. Kommissionen papekar samtidigt att det ar parlamentets och radets
sak att besluta om det ar lampligt att 1ata foretradare for lokala och regionala
myndigheter delta i lagstiftningsforfarandet. Kommissionen stoder de
pagaende satsningarna for att géra lagstiftningsprocessen 6ppnare och mer till-
ganglig genom forbattringar av Eurlex, som ar en webbplats for tillgang till
lagstiftningen pa EU-niv4, och enligt det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning. Enligt kommissionen torde bl.a. ombudsmannens konstateranden
om insynen i trepartsforhandlingarna ocksa starka 6ppenheten och hjélpa alla
berdrda parter att delta i den demokratiska beslutsprocessen.

De nationella parlamentens mojligheter att granska effektivare

Kommissionen framhaller att den kommer att fortsatta att rakna bort augusti
nar den beraknar tidsfristen pa atta veckor for de nationella parlamenten att
lamna motiverade yttranden. Kommissionen planerar att tillsammans med
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Europaparlamentet och radet évervaga om jul- och nyarsledigheten ocksa kan
réknas bort, vilket de nationella parlamenten ofta begart.

Kommissionen instdmmer i arbetsgruppens uppfattning att de nationella
parlamentens asikter i motiverade yttranden bor betonas mer. Kommissionen
avser att utarbeta ett samlat svar ndr ett betydande antal nationella parlament
har framfort liknande farhagor, aven om troskeln for ett gult kort inte uppnés.

Utvardering av befintlig lagstiftning

N&r kommissionen utvarderar befintlig lagstiftning avser den att nérmare
granska subsidiaritet, proportionalitet, regleringsgrad och de lokala och
regionala myndigheternas roll. Kommissionen planerar ocksa att faststilla
&ndringar i uppdraget for Refitplattformen; t.ex. kan uppdraget utdkas till att
&ven omfatta subsidiaritet, proportionalitet och regleringsgrad. Dess
sammansattning kan behéva andras s& att exempelvis fler foretradare for
lokala och regionala myndigheter ersétter medlemsstaternas experter.
Kommissionen hénvisar till att arbetsgruppen uttryckte oro éver anvédndningen
av delegerade akter och genomférandeakter, dér kommissionen ges
befogenhet av Europaparlamentet och radet att anta narmare foreskrifter for
att genomfora EU-lagstiftningen. Sadana akter granskas inte av de nationella
parlamenten enligt protokoll nr 2, men den sittande kommissionen har
vasentligt okat dppenheten kring delegerade akter och genomférandeakter.
Utkasten till rattsakter laggs ut pa internet fyra veckor innan de antas
slutgiltigt, och alla berérda parter har mojlighet att fora en dialog med
kommissionen om réttsakterna. N&r kommissionen i framtiden utvarderar
befintlig lagstiftning ska den se till att den i Refitprogrammet ndrmare
granskar dven tillhérande delegerade akter och genomfdérandeakter.

Ovrigt

Kommissionen avser vidare att &ndra riktlinjerna for béattre lagstiftning for att
framhava hur viktigt det ar att fanga upp de lokala och regionala
myndigheternas erfarenheter och synpunkter. Kommissionen kommer ocksa
att se 6ver sina frageformular for offentliga samrad s att de omfattar fragor
av intresse for lokala och regionala myndigheter och regionala lagstiftande
forsamlingar.

Kommissionen planerar &ven att &ndra riktlinjerna for battre lagstiftning for
att belysa betydelsen av att kontrollera och bedéma regionala konsekvenser.
Kommissionen avser ocksa att tydligare redovisa sina bedémningar av
subsidiaritet och proportionalitet och att redogéra for vilka som paverkas i sina
konsekvensbeddmningar, utvérderingar och motiveringar.

Slutsatser och nésta steg

Kommissionen framhaller avslutningsvis att arbetsgruppen har foreslagit ett
nytt arbetssatt som bygger pa aktiv subsidiaritet och en mer dynamisk
delaktighet for alla berorda parter och forvaltningsnivaer under hela den
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politiska processen. Enligt kommissionen skulle det innebdra en vandpunkt i
EU:s politiska process och leda till 6kad kvalitet och storre legitimitet i den
lagstiftning den antar. Kommissionen har redogjort for de &ndringar den har
for avsikt att géra som svar pa arbetsgruppen, och uppmanar
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, de nationella parlamenten, de
nationella regeringarna och de lokala och regionala myndigheterna att
dvervéga hur de ska reagera.

Kommissionen framholl &ven att ordférandelandet Osterrike skulle
anordna en konferens i Bregenz i november 2018 om subsidiaritet som princip
for Europeiska unionens uppbyggnad. Enligt kommissionen skulle
konferensen ses som ett tillfalle till en dialog om hur man kan forstarka
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas roll i EU:s beslutsfattande.
Den ansags ocksa kunna ge ett vardefullt bidrag till EU-ledarnas toppmote i
Sibiu under 2019.

Kommissionen anforde avslutningsvis att Europaparlamentet, radet och
kommissionen kommer att enas om politiska mal och prioriteringar efter det
kommande valet till Europaparlamentet och utndmningen av nasta kommis-
sion.

Europaparlamentets arsrapport

I Europaparlamentets arsrapport for 2017 om forbindelserna mellan Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten (dnr 400-2018/19) redogdrs for
viktiga framsteg och trender i det interparlamentariska arbetet.

I rapporten framhalls det att 2017 visade att de nationella parlamenten har
en strategisk instéllning till hur det interparlamentariska samarbetets
dagordning ska séttas inom ramen for befintliga interparlamentariska forum. |
rapporten framhalls vidare att de interparlamentariska diskussionerna
fokuserade pa de nationella parlamentens roll i samtalen om EU:s framtid och
Forenade kungarikets uttrade ur EU. Vid Cosacs plenarsammantrade pa Malta
under 2017 argumenterade Mairead McGuiness, forsta vice talman i Europa-
parlamentet, for att de nationella parlamenten bor std i centrum for EU:s
beslutsfattande, och hon uppmanade de nationella parlamenten att bli starkare
inom EU saval som i sitt partnerskap med Europaparlamentet som gérna
arbetar nara dem. Under den efterfoljande diskussionen papekade de flesta
delegater att ett forbattrat interparlamentariskt samarbete och en effektivare
granskning under hela lagstiftningsforfarandet skulle kunna bidra till att
frdmja det europeiska projektet.

Vidare framhalls i rapporten att Férenade kungarikets uttrade ur EU var en
del av en bredare diskussion om EU:s framtid och att Europaparlamentet antog
tre resolutioner om l&aget i forhandlingarna med Forenade kungariket.

I rapporten framhélls vidare att EU-landernas nationella parlament med sin
stora erfarenhet och kunskap kan bidra till den pagdende diskussionen om hur
EU ska kunna astadkomma mer samt hur dess dppenhet och kommunikation
ska kunna forbéattras. P4 sistone har manga nya initiativ tagits som for EU:s
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budskap ndrmare medborgarna. Flera olika parlament har anordnat
medborgarutfragningar och politiska debatter som tacks av nationella medier
och inréttat sarskilda parlamentsutskott for hanteringen av fragan om EU:s
framtid. Vid konferensen for talmén i EU-1&ndernas parlament, som 2017 holls
i Slovakien, konstaterade talménnen att de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet spelar en oumbdrlig roll nér det galler att dverbrygga klyftan
mellan medborgarna och beslutsfattandet och att informera allmanheten om
politik pd EU-niva. Under diskussionerna framholl Europaparlamentet hur
viktigt det &r att medborgarna deltar i valet till Europaparlamentet.

I rapporten redogdrs for verksamheten vid Cosac under 2017. Ordférande-
skapet vid Cosac paverkades bl.a. av den brittiska regeringens beslut att lamna
EU och dess beslut att avsta fran ordférandeskapet, vilket ledde till att Estland
fick ta Over ordforandeskapet tidigare an véntat. Tre huvudsakliga problem-
omraden som diskuterades var brexit, EU:s framtid och frdgan om migrations-
och asylpolitiken. | bilaga 1 till rapporten finns en forteckning 6ver samman-
tradena i Cosac under 2017 och de &mnen som stod pa dagordningen.

Vidare ges i rapporten en kort redogorelse for de arliga och informella
konferenserna for talman i EU-landernas parlament. Den érliga konferensen
for talmannen holls i Bratislava i april 2017. Konferensen var uppdelad i tvé
sessioner, varav den ena handlade om EU:s framtid som global aktdr och de
nationella parlamentens roll och den andra om utbyte av bdsta praxis for att
fora parlamentens dagordning narmare medborgarna. Talmannen ansdg att de
nationella parlamenten och Europaparlamentet spelar en mycket viktig roll for
att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och politiken.

I rapporten framhalls att forbindelserna mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten har fordjupats avsevart under de senaste aren. Under
2017 anordnades 15 interparlamentariska utskottssammantraden pa initiativ av
ett eller flera utskott i Europaparlamentet. Utskottet for medborgerliga fri- och
réttigheter (LIBE) anordnade bl.a. ett sammantrdde om inréttande av en EU-
mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundldggande rattigheter.
Utskottet for konstitutionella frdgor (AFCO) anordnade ett sammantrade om
Europas framtid och ett om genomfdrandet av bestdmmelserna i fordraget
avseende nationella parlament. | bilaga 2 till rapporten finns en forteckning
over alla interparlamentariska sammantrdden under ledning av Europa-
parlamentets utskott under 2017. | bilaga 3 till rapporten finns en forteckning
over alla besok frn de nationella parlamenten till Europaparlamentet som
anordnades under 2017.

Europaparlamentet tog emot 421 inlagor fran nationella parlament, varav
49 var motiverade yttranden och 372 var bidrag som inte uppfyllde villkoren
enligt protokoll nr 2 och darfér inte raknades som motiverade yttranden. Sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft har 2 799 inlagor skickats in fran de nationella
parlamenten, varav endast 429 var motiverade yttranden medan det stora
flertalet bidrag berdrde forslagens sakinnehall. Enligt Europaparlamentet visar
detta att de nationella parlamenten inte har anvéant subsidiaritetskontroll-
mekanismen for att fordroja lagstiftningsprocessen pd EU-niva. Enligt
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Europaparlamentet har de nationella parlamenten anvént sig av protokoll nr 2
for att uttrycka synpunkter pa forslagens sakinnehall snarare dn pa respekten
for subsidiaritetsprincipen, vilket visar att de vill blir mer delaktiga i
lagstiftningsprocessen. Ledaméterna vid Europaparlamentet och dess politiska
organ erbjuds genomgangar av de nationella parlamentens inlagor under hela
lagstiftningsforfarandet. Genomgangarna tillhandahélls av Europaparla-
mentets direktorat for forbindelser med de nationella parlamenten.
Direktoratet forvaltar i detta avseende en databas, Connect, som innehéller alla
dokument som kommit in frdn de nationella parlamenten. Direktoratet
tillhandahaller dven ett manatligt informationsblad med en lagesrapport for
motiverade yttranden och bidrag.

Inom ramen for den politiska dialogen skickade de nationella parlamenten
in 199 bidrag till Europaparlamentet under 2017. Europaparlamentet har tagit
emot ca 1900 bidrag sedan 20009.

I rapporten framhaller Europaparlamentet att det avb6jde inbjudan om att
skicka foretradare till Timmermans arbetsgrupp pa grund av respekten for den
véletablerade principen om att ledamdter av Europaparlamentet inte ska delta
i rddgivande forum eller arbetsgrupper som har inréttats av kommissionen.

I rapporten redogdrs dven for hjalpmedel for informationsutbyte och
nétverksarbete, daribland IPEX och de nationella parlamentens representanter
i Bryssel. Det framgar att 55 personer fran 40 kammare utnyttjar 37 kontor i
Europaparlamentet och att dessa kontor tillhandahalls kostnadsfritt.
Representanterna arbetar i samma byggnad som hyser direktoratet for
forbindelser med de nationella parlamenten, vilket skapar synergier och
frémjar enkla utbyten.

Statistik fran EU-samordningen

Prévningsutlatanden

Under riksmétet 2015/16 behandlade riksdagen sex prévningsutlatanden.® Av
dessa debatterades tre i kammaren, och votering genomfordes i tva fall.
Riksdagen beslutade i samtliga sex fall att lamna motiverade yttranden.
Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens motiverade yttranden som
antogs under riksmotet 2015/16. Europaparlamentet har besvarat det
motiverade yttrande som gallde ett utkast till lagstiftningsakt fran Europa-
parlamentet.

Under riksmotet 2016/17 behandlade riksdagen nio provningsutlatanden,
varav ett utlatande gallde tva utkast till lagstiftningsakter. Debatt genomfardes
i tva drenden, och votering genomférdes i ett av dessa. Riksdagen beslutade i
atta fall att Iamna motiverade yttranden, varav ett gallde tva utkast till lagstift-
ningsakter. Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens motiverade
yttranden som riksdagen antog under riksmotet 2016/17.

3 For motsvarande uppgifter om antalet prévningsutlatanden under riksmétet 2010/11 och
fram t.o.m. riksmotet 2014/15 hanvisas till utlatande 2015/16:KU11.
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Under riksmotet 2017/18 behandlade riksdagen 14 prévningsutlatanden,
varav 2 utlatanden gallde vardera 2 utkast till lagstiftningsakter. Debatt
genomfordes i fyra &renden och votering i tre av dessa. Riksdagens beslutade
i samtliga 14 fall att lamna ett motiverat yttrande. Kommissionen har besvarat
alla utom ett motiverat yttrande som riksdagen antog under riksmétet 2017/18.

Under riksmétet 2018/19 har riksdagen &nnu inte behandlat nagot
prévningsutlatande.

Sammanlagt har riksdagen saledes hittills lamnat 74 motiverade yttranden
som gallt 82 utkast till lagstiftningsakter sedan Lissabonftrdraget tradde i
kraft. Vidare har riksdagen hittills ssmmanlagt utfort subsidiaritetsprovningar
av 876 utkast till lagstiftningsakter.

Granskningsutlatanden

Under riksmotet 2015/16 lamnade utskotten tolv granskningsutlatanden, varav
ett utlatande gallde tva dokument.* Av utlatandena blev nio féremal for debatt
i kammaren, varav fyra resulterade i votering. Kommissionen har besvarat
samtliga utlatanden som riksdagen behandlade under riksmotet 2015/16.

Under riksmotet 2016/17 lamnade utskotten elva granskningsutlatanden, av
vilka &tta blev foremal for debatt i kammaren och fyra resulterade i votering.
Kommissionen har svarat pa alla utldtanden som rorde kommissions-
dokument.

Under riksmdtet 2017/18 lamnade utskotten sex granskningsutlatanden,
varav samtliga blev foremdl for debatt och votering i kammaren.
Kommissionen har besvarat samtliga utldtanden som riksdagen behandlade
under riksmotet 2017/18.

Under riksmotet 2018/19 har riksdagen hittills [amnat fyra gransknings-
utlatanden, varav samtliga blev foremal for debatt och votering i kammaren.
Kommissionen har besvarat tva av granskningsutlatandena.

Uppfoljningen av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Konstitutionsutskottets nionde uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen genomfordes under hésten 2018 (bet. 2018/19:KU5).
Uppféljningen omfattade 90 subsidiaritetspréovningar som genomfordes under
2017. Atta utskott yttrade sig inom ramen fér uppfoljningen.

I sitt stéllningstagande framholl konstitutionsutskottet att riksdagen
lamnade totalt 3 motiverade yttranden under 2017, vilket var en kraftig
minskning jamfért med 2016 da 13 motiverade yttranden lamnades. Sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft och fram t.0o.m. den 31 december 2017 har
riksdagen provat totalt 713 forslag och lamnat 62 motiverade yttranden till

4 For motsvarande uppgifter om antalet granskningsutlatanden under riksmétet 2006/07 och
fram t.o.m. riksmotet 2014/15 hanvisas till utldtande 2015/16:KU11.
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Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, vilket innebér att
riksdagen har haft invandningar mot knappt 9 procent av alla forslag.

Flera av utskotten framholl aterigen i sina yttranden att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for direktiv, och att denna
utveckling minskar utrymmet for att anpassa EU-lagstiftningen till de
konstitutionella forutsattningarna i medlemsstaterna.

Konstitutionsutskottet framholl vidare vardet av informationsutbyte med
andra nationella parlament och pdpekade att det finns skél att fundera éver hur
de nationella parlamenten ska kunna utbyta information pa ett sddant satt att
mojligheterna att uppna troskeln for ett gult kort forbattras. Utskottet har
framhallit att riksdagens representant vid EU:s institutioner ar en mojlig vag
till informellt informationsutbyte med utskott eller motsvarande organ vid
andra nationella parlament i syfte att t.ex. uppmérksamma andra parlament pa
synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller for att samla s& manga
parlament som majligt for att uppna de i protokoll nr 2 angivna troskelvardena
for att fa ett forslag omprovat. Konstitutionsutskottet har tidigare framhallit
vardet av ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten, om méjligt
pa politisk nivd, men konstaterade att inget av utskotten uppger sig ha haft
négra direkta kontakter pa politisk niva.

Konstitutionsutskottet konstaterade vidare att det fortfarande finns en
forbattringspotential i fraga om vilken information som ldggs in i IPEX och
att den laggs in i anslutning till besluten och att den laggs in pa ett sprék som
ar tillgangligt for andra nationella parlament. Tidsfristen borjar dock 16pa
samtidigt for alla nationella parlament, vilket gor att det ofta inte finns
information att tillgd under beredningen av ett arende.

Flera av utskotten framhall i sina yttranden att det kan vara svart att forutse
och planera fér kommande subsidiaritetsprévningar och att erfarenheten &r att
informationen i kommissionens planeringsdokument (arbetsprogram, fard-
planer och sammantrédesplan) inte &r helt tillforlitlig. Det saknas &dven
tillforlitlig information om nar de olika sprakversionerna véntas bli klara och
nar attaveckorsfristen bérjar I6pa. Som ett exempel angavs situationen som
rddde infér sommaruppehallet 2018 dé ett mycket stort antal utkast till lagstift-
ningsakter Oversdndes av kommissionen till de nationella parlamenten.
Konstitutionsutskottet konstaterade att de nationella parlamentens planering
av subsidiaritetsprévningarna skulle underlattas betydligt om kommissionen
tillhandholl mer detaljerad och palitlig information om planeringen for varje
enskilt initiativ. Nar det géller tidsfristen hénvisades utskottet till att
kommissionen i meddelandet om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) angett
att den anser att perioden 6ver jul och nydr inte bor raknas in i tidsfristen, vilket
utskottet ansag skulle vara en valkommen forbattring.

Né&r det galler kommissionens motiveringar kunde utskottet skdnja en
positiv trend i och med att endast knappa 7 procent av forslagen under 2017
saknade tillfredsstallande motiveringar, vilket &r en lika stor procentuell andel
som under 2016. Aret dessférinnan, 2015, saknades motiveringar i drygt 23
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procent av forslagen. Samtidigt varierar motiveringarna till innehall och
omfattning och &r i vissa fall alltfor kortfattade. Konstitutionsutskottet ansag
darfor att det finns en forbattringspotential i detta avseende, och uppskattar att
kommissionen i meddelandet om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) angett
att den avser att anvédnda sig av den bedémningsmodell som Timmermans
arbetsgrupp om subsidiaritet foreslagit ska anvandas vid subsidiaritets-
provningarna, vilket férhoppningsvis kan leda till att motiveringar om
subsidiaritetsprincipen alltid 1dmnas och att motiveringarna blir mer utforliga.

Tidigare granskning

Senast  konstitutionsutskottet behandlade kommissionens rapport om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten
(COM(2015) 316) var under varen 2016 (utl. 2015/16:KU11). Utskottet
uttalade da bl.a. féljande.
Mot bakgrund av de olika forslag till 6kat inflytande genom s.k. gréna kort
som skilda nationella parlament lagt fram och kommissionens uttalade
ambitioner att vara mer aktiv i sina forbindelser med de nationella
parlamenten, pAminner konstitutionsutskottet om att den politiska dialogen
mellan kommissionen och Sverige sker genom regeringen som &r ansvarig
infor riksdagen. Det &r endast inom ramen for subsidiaritetskontroll-
mekanismen som riksdagen med stdéd av fordragen kan kommunicera
direkt med kommissionen. Utskottet vill understryka att det ar angelaget
att de nationella parlament som av konstitutionella skél inte har mojlighet
att delta i den politiska dialogen inte missgynnas.
Utskottet noterade vidare att kommissionen i férbindelserapporten uppmuntrar
de nationella parlamenten att medverka i den forberedande lagstiftningsfasen,
bl.a. genom att kommentera strategiska dokument, t.ex. gronbdcker. Utskottet
ansdg att det ar positivt att nationella parlament behandlar och granskar
unionsdokument som féregar lagstiftningsarbetet. Utskottets uppfattning var
att kommissionens beslut att inom ramen for det s.k. Barrosoinitiativet over-
sanda nya lagforslag och samradsdokument direkt till de nationella parla-
menten kan bidra till en fordjupad debatt om unionssamarbetet inom medlems-
staterna.
| utlatandet behandlade utskottet vidare kommissionens rapport om
subsidiaritet och proportionalitet (COM(2015) 315). Utskottet noterade att
kommissionen i denna rapport understryker att respekten for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna kommer att vara central i den nya kommis-
sionens arbete. Kommissionen hanvisade aven till det paket med atgarder for
battre lagstiftning som antogs i maj 2015 och som bl.a. innehdller en
uppdaterad végledning for beddémning av principerna i samband med
konsekvensbeddmningar av nya initiativ. | detta sammanhang delgav utskottet
nagra av sina viktigaste iakttagelser fran sin uppféljning av riksdagens
prévning av subsidiaritetsprincipens tillimpning som genomfdrdes under
hosten 2015 (bet. 2015/16:KUS5). | uppfdljningen noterade utskottet att
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kommissionen under flera ar, senast i sitt meddelande om bittre lagstiftning
for battre resultat — en ny EU-agenda (COM(2015) 215), har framhallit att
varje forslag ska atféljas av en battre motivering, sarskilt nar det galler
subsidiaritetsprincipens tillampning. Trots detta konstaterade utskottet att
motiveringar saknades helt i drygt 15 procent av alla férslag som under 2014
overséndes till de nationella parlamenten f6r subsidiaritetsprévning.
Motiveringarna var dessutom ofta kortfattade. Avsaknaden av motiveringar
innebar enligt utskottet ett klart &sidosattande av protokoll nr 2 om
tilldampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och leder i
sin tur till att de nationella parlamenten far svart att fullgéra sin fordragsenliga
skyldighet enligt protokollet. Utskottet ansag att detta utgor en svaghet i
lagstiftningsprocessen inom unionen, vilket kommissionen ytterst bar ansvaret
for.

Konstitutionsutskottet framholl vidare att riksdagen under 2013 pa forslag
av justitieutskottet lamnade ett motiverat yttrande om kommissionens forslag
om att inratta en europeisk dklagarmyndighet. Forslaget uppnéadde gransen for
ett gult kort, men kommissionen valde att std fast vid sitt forslag.
Konstitutionsutskottet uttalade att det dr av stor betydelse att respekten for
medlemsstaternas olika rattsliga system och traditioner bevaras och att
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna  respekteras.  S&dana
avvagningar 4r i manga fall svara att gora, och det ar darfor viktigt att
kommissionen beaktar medlemsstaternas synpunkter i dessa hanseenden, inte
minst i det fortsatta lagstiftningsarbetet med kommissionens forslag om att
inrdtta en europeisk aklagarmyndighet med tanke pa att forslaget uppnadde
gransen for gult kort. Utskottet paminde om att Europaparlamentet, radet och
kommissionen enligt protokollet ska ta hansyn till motiverade yttranden fran
de nationella parlamenten aven om troskelvardena for ett gult kort inte uppnas.

Utskottet framhdll &ven att riksdagens utskott hade uppmarksammat att det
forekommer att forhandlingarna inom EU pabdrjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprévningen av ett forslag 16pt ut. Konstitutionsutskottet ville mot
denna bakgrund upprepa att det ar viktigt att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprévningar far genomféras innan férhandlingarna om férslagen
inleds. I annat fall kan subsidiaritetsprovningarna forlora i betydelse.

Konstitutionsutskottet framholl ocksé att flera av riksdagens utskott
papekat att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till forordningar i
stéllet for till direktiv. Konstitutionsutskottet uppmarksammade kommis-
sionen pa att detta minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skiftande konstitutionella
forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

Slutligen vidholl utskottet sin uppfattning att artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) dver de omraden dar
unionen ska ha exklusiv befogenhet &r uttdmmande.

Flera av de synpunkter som Kkonstitutionsutskottet I&mnade har &ven
tidigare lamnats né&r kommissionens rapporter granskats (se utl.
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2010/11:KU12, utl. 2012/13:KU14, wutl. 2013/14:KU45 och utl.
2014/15:KU9).

Under 2015 behandlade utskottet kommissionens meddelande om béttre
lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (utl. 2015/16:KU3). Utskottet
valkomnade kommissionens arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen
att inféra mer dppenhet i lagstiftningsprocessen och anforde att ett dppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl darfor vikten av en dkad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst n&r det galler de s.k. trilogerna, dvs. trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och EU-parlamentet. Utskottet var vidare positivt till
kommissionens regelforenklingsarbete och att den sarskilt avser att uppmérk-
samma de regler som paverkar sma och medelstora foretag och Gvervéaga
enklare regler for dessa.

| ett yttrande till utrikesutskottet dver kommissionens arbetsprogram for
2016 hénvisade konstitutionsutskottet till sina tidigare uttalanden om
kommissionens agenda om battre lagstiftning (yttr. 2015/16:KU4y). Utskottet
understrok ocksa att det ar angeldget att de nationella parlament som av
konstitutionella sk&l inte har mojlighet att delta i den politiska dialogen inte
missgynnas.

Aven i sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2017 valkomnade konstitutionsutskottet kommissionens arbete for en
béttre lagstiftning (yttr. 2016/17:KU3y). Utskottet vérdesatte att kommis-
sionen fortsatte att begransa antalet nya forslag jamfort med tidigare ar for att
kunna lagga ett okat fokus pa att genomfora, tillampa och utvardera den
lagstiftning som finns pd plats. Utskottet uttryckte sig aterigen positivt till
kommissionens ambition att inféra mer éppenhet i lagstiftningsprocessen, och
utskottet hanvisade till vad det tidigare uttalat i samband med behandlingen av
kommissionens agenda om battre lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av de nationella parlamentens
kontroll av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Det &r viktigt inte minst
for EU:s demokratiska legitimitet att de nationella parlamenten tar ansvar for
att bevaka att EU anvander sig av sina tilldelade befogenheter i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och att EU-institutionerna uppmarksammas pa alla
betankligheter parlamenten har i detta avseende.

Inledningsvis kan ndmnas att riksdagen provar samtliga utkast till lag-
stiftningsakter som dversands for subsidiaritetskontroll enligt protokoll nr 2
om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Sub-
sidiaritetsprévningen av ett forslag utfors av det av riksdagens 15 utskott vars
beredningsomrade arendet galler. Sammanlagt har riksdagen subsidiaritets-
provat 876 utkast till lagstiftningsakter och lamnat 74 motiverade yttranden
sedan Lissabonfordraget tréddde i kraft, vilket innebér att riksdagen haft
invandningar mot drygt 8 procent av alla forslag. Utskottet konstaterar att den
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parlamentariska EU-kommittén som hade i uppdrag att se dver riksdagens
arbete med EU-fragor gor bedémningen att riksdagens subsidiaritetskontroll
ar meningsfull och att formen for den ar andamalsenlig. Utskottet delar
kommitténs bedémning.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen framhallit att subsidiaritets-
prévningen handlar om att faststélla pa vilken niva — unionsniva eller ndgon
nationell niva — den foreslagna &tgarden ska vidtas, inte huruvida den fére-
slagna &tgarden ska vidtas eller inte. Utskottet har vidare framhallit att
riksdagens utskott bér hamta vagledning fran de riktlinjer som alltsedan
subsidiaritetsprincipen infoérdes i EU-fordraget 1992 varit védgledande vid
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterar att den
beddmningsmetod som Timmermans arbetsgrupp har rekommenderat att EU:s
institutioner och de nationella parlamenten bor anvanda i delar Gverens-
stdmmer med den metod som forordas av utskottet. Enligt denna
tvastegsmetod — som utskottet har valt att kalla den — stalls forst fragan om det
ar mojligt att uppna malen for den féreslagna atgarden genom att den vidtas
pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret &r nekande ska &tgarden
vidtas pa unionsnivd. Om svaret ar jakande ska fragan stillas om malen for
atgarden kan uppnas bittre genom att den vidtas pa unionsniva. For att besvara
den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stillas:

— Finns det viktiga gransdverskridande aspekter pa den foreslagna tgérden
som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom é&tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat satt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsnivd pd grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en étgard pd medlems-
statsnivé?

Nar det galler attaveckorsfristen for att 1amna motiverade yttranden anser
utskottet att det skulle vara en vdlkommen forbattring om perioden 6ver jul
och nyér inte ridknades in i tidsfristen. Enligt utskottets mening bor aven en
forlangning av tidsfristen fran atta till tolv veckor Gvervagas i lampligt
sammanhang. En sédan forandring skulle méjligen i ett forsta steg kunna
astadkommas genom 6verenskommelser mellan medlemsstaterna och unions-
institutionerna.

Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att EU:s institutioner respekterar
tidsfristen for subsidiaritetsprovningen och inte inleder férhandlingar om
forslagen innan tidsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritets-
prévning har I6pt ut. Om tidsfristen inte respekteras riskerar de nationella
parlamentens roll att kontrollera subsidiariteten att bli betydelselds.

Nér det géller kommissionens motiveringar har utskottet kunnat skénja en
positiv trend i och med att endast knappa 7 procent av forslagen under 2017
saknade tillfredsstallande motiveringar, vilket &r en lika stor procentuell andel
som under 2016. Aret dessférinnan, 2015, saknades motiveringar i drygt
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23 procent av forslagen. Samtidigt konstaterar utskottet att motiveringarna
varierar till innehdll och omfattning och att de i vissa fall ar alltfor kortfattade.
Konstitutionsutskottet anser déarfor att det finns en forbéattringspotential i detta
avseende, och uppskattar att kommissionen i meddelandet om en starkare roll
for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande
(COM(2018) 703) angett att den avser att anvanda sig av den beddémnings-
modell som Timmermans arbetsgrupp foreslagit ska anvéndas vid sub-
sidiaritetsprévningarna, vilket férhoppningsvis kan leda till att motiveringar
om subsidiaritetsprincipen alltid 1&mnas och att motiveringarna blir mer
utforliga.

Konstitutionsutskottet vill uppmarksamma att flera av riksdagens utskott i
yttranden till konstitutionsutskottet inom ramen for den arliga uppféljningen
av subsidiaritetsprincipens tillampning i riksdagen har framhallit att det kan
vara svart att forutse och planera for kommande subsidiaritetsprévningar och
att erfarenheten &r att informationen i kommissionens planeringsdokument
(arbetsprogram, fardplaner och sammantradesplan) inte &r helt tillforlitlig. Det
saknas dven tillforlitlig information om nar de olika sprkversionerna vantas
bli klara och nar attaveckorsfristen borjar 16pa. Som ett exempel angavs den
situation som radde infér sommaruppehallet 2018 da ett mycket stort antal
utkast till lagstiftningsakter 6versandes av kommissionen till de nationella
parlamenten. Konstitutionsutskottet konstaterar att de nationella parlamentens
planering av subsidiaritetsprovningarna skulle underléttas betydligt om
kommissionen tillhandaholl mer detaljerad och palitlig information om
planeringen for varje enskilt initiativ.

Riksdagen deltar i dag i en formaliserad dialog med EU:s institutioner bl.a.
nér det galler subsidiaritetskontrollen. Den parlamentariska EU-kommittén
har nyligen kommit till slutsatsen att kommissionen dven fortsattningsvis bor
uppmarksammas péa utlatanden, i vilka granskningen av dokument fran
kommissionen redovisas, och att riksdagen bor acceptera att utldtandena kan
ses som ett deltagande i en dialog mellan kommissionen och riksdagen i
egenskap av nationellt parlament. EU-kommittén framhaller att riksdagen
endast foretrader sig sjalv som nationellt parlament och inte Sverige som
medlemsstat. Utskottet staller sig bakom EU-kommitténs uttalanden.

Utskottet vill &ven erinra om betydelsen av samarbete mellan nationella
parlament. Av de férslag som hittills provats sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft har endast tre forslag lett till att troskelvardet for ett gult kort har uppnétts.
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen papekat vardet av informations-
utbyte med andra nationella parlament och att det finns skal att fundera 6ver
hur de nationella parlamenten ska kunna utbyta information pa ett sédant sétt
att mojligheterna att uppnd troskeln for ett gult kort forbattras. Utskottet har
framhallit att riksdagens representant vid EU:s institutioner ar en mojlig vag
till informellt informationsutbyte med utskott eller motsvarande organ vid
andra nationella parlament i syfte att t.ex. uppmérksamma andra parlament pa
synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller for att samla s& manga
parlament som majligt for att uppna de troskelvarden som anges i protokoll
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nr 2 for att fa ett forslag omprévat. Konstitutionsutskottet har daven framhallit
vardet av ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten, om méjligt
aven pa politisk niva.

Konstitutionsutskottet konstaterar ocksa att det fortfarande finns en
forbattringspotential i fraga om vilken information som laggs in i IPEX och
att den laggs in pa ett sprak som ar tillgangligt for andra parlament.

Konstitutionsutskottet valkomnar kommissionens ambitionshdjning de
senaste aren for att stadkomma battre lagstiftning, bl.a. nar det galler hur
subsidiaritetsprincipen tillampas. Utskottet vardesatter ocksd kommissionens
ambition att stdrka Oppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess och att
forbattra kvaliteten pa lagstiftningen genom battre konsekvenshedémningar av
nya lagforslag och en I6pande 6versyn av den befintliga lagstiftningen.



Sarskilt yttrande

Kommissionens rapport och meddelande om subsidiaritet och
proportionalitet och rapport om forbindelserna med de
nationella parlamenten samt Europaparlamentets rapport om
forbindelserna med de nationella parlamenten (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman (SD)
anfor:

Var generella installning &r att subsidiaritetsprincipen maste starkas for att
kunna stda emot de federalistiska stravanden som i hdg grad préaglar
kommissionens arbete. Vi delar i stort utskottets synpunkter i det nu aktuella
arendet, men vill samtidigt framhalla att vi i samband med den parlamentariska
EU-kommitténs beténkande reserverade oss till forman for ett skarpare
regelverk, som tydligare lyfte de nationella parlamentens roll i lagstiftnings-
processen och dialogen med EU:s institutioner. Bland annat hade vi
synpunkter pad kommitténs resonemang kring proportionalitetsbedémningar
inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Vi ar positiva till ett dkat inslag av
proportionalitetsbedémningar i samband med subsidiaritetsprévningar. Vi
menar att det ar viktigt att de nationella parlamenten far majlighet att fullt ut
uttrycka sina &sikter om en foreslagen atgard. Enligt den praxis som fastslagits
av konstitutionsutskottet kan utskotten inom ramen for subsidiaritets-
provningen &ven gora ett proportionalitetstest, dvs. préva huruvida forslagen
inskranker det nationella lagstiftningsutrymmet i alltfor stor utstrackning. Vi
vill sl vakt om denna praxis och menar att den borde fortydligas i bestam-
melsen om riksdagens subsidiaritetsprovning. Vi skulle vidare garna vilja se
en utveckling av denna praxis, sa att proportionalitetsbedémningar konsekvent
gors i samband med subsidiaritetsprovningarna.

Vi framforde vidare att kommittén borde lagt forslag om att regeringen
antingen ska vara bunden av de synpunkter som riksdagen for fram i sina
motiverade yttranden i subsidiaritetsprovningarna eller att det infors ett
dubbelt beslutsfattande for detta andamal i anslutning till 6verlaggningar och
samrad.

Vi delade heller inte kommitténs uppfattning att riksdagen inte mer &n vad
som ar fallet i dag ska vara involverad i den politiska dialogen. Ett starkande
av riksdagens roll gentemot andra nationella parlament och EU:s institutioner
skulle ytterligare starka éppenheten och insynen.

Vad avser attaveckorsfristen, samarbetet med andra nationella parlament
och innehallet i databasen IPEX ar det av yttersta vikt att regelverket utformas
sd att det ar till gagn for de nationella parlamenten.
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BiLAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arsrapport for 2017 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (COM(2018) 490).

Kommissionens arsrapport for 2017 om forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten (COM(2018) 491).

Kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703).

Europaparlamentets arsrapport for 2017 om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och EU:s nationella parlament (dnr 400-2018/19).
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