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13 maj 1986

Tisdagen den 13 ma;j
K1 13.00

1§ Foredrogs och hinvisades
Motion
1985/86:563 till néringsutskottet

2 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1985/86:22~28 och 31
Skatteutskottets betdnkanden 1985/86:45 och 47
Utrikesutskottets betinkanden 1985/86:17, 21, 26 och 31
Socialforsakringsutskottets betinkande 1985/86:17
Jordbruksutskottets betinkanden 1985/86:16, 19, 21 och 22
Arbetsmarknadsutskottets betankanden 1985/86:16 och 17

3 § Foredrogs _

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1985/86:12 om anslag till statlig personalpolitik m. m. (prop. 1985/86:100
delvis) samt '

kulturutskottets betéinkanden

1985/86:19 om anslag till idrott, rekreation och turism (prop. 1985/86:100
delvis),

1985/86:16 om anslag till kabelndmnden. m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)
och

1985/86:17 om anslag till kyrkliga &ndamil m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 1 TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 12 samt kulturutskottets betén-
kanden 19, 16 och 17 kommer att debatteras i nu nimnd ordning.
Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd arbetsmarknadsutskottets betinkande 12 om anslag till
statlig personalpolitik m. m. I friga om detta betinkande halls gemensam
overliggning for samtliga punkter.
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De statliga fornyelsefonderna m. m.

Anf. 2 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Vi skall nu debattera personalpolitiken rérande 500 000
statstjiinstemian. Amnet 4r mycket stort. Fragorna ar betydelsefulla fér alla
dessa anstillda. Jag tinker exempelvis pa de statstjanstemin som oroar sig
dver politikernas tal om den alltfér stora offentliga-scktorn. Statens kaka ar
liten men siker, sade man forr. I dag dr den kanske inte lika sdker.

Oroaerinte i onddan, skulle kunna vara ett rad. Nar vi siiger sd betyder det
inte att man som statstjinsteman kan fortsitta i gamla hjulspar. Men i ett
arbetsliv som kiénnctecknas av snabba och mer cller mindre omvilvande
forandringar av olika slag krévs aktivitet, flexibilitet och vilja till utveckling.

Det rader politisk enighet om att minniskor skall ha ett arbete och att
ingen skall stillas p& gatan. Det rader ocksa enighet om att den enskilde
anstillde, i det hér fallet statstjinstemannen, i mojligaste man skall tillagna
sig beredskap for eventuella kommande forindringar inom sitt yrke eller
inom sitt arbetsomrade.

Jag har tidigare i kammaren fordjupat mig i olika personalpolitiska
sporsmil. Jag har bl. a. understrukit vikten av att vi slar vakt om viilutbildade
och kvalificerade befattningshavare inom den statliga forvaltningen. Det
skall 16na sig att utbilda sig dven inom den offentliga sektorn. Det har
exempelvis gatt langt. nir en prast har simre betalt dn den som griver
graven., Jag menar sjilvfallet inte att kyrkvaktmistaren har en for bra lon,
tvirtom. Men vad far vi for praster pa sikt? Och nog har det gétt langt nér
socialarbetaren, som bl. a. behandlar ansékningar om socialbidrag, sjilv
maste begira socialbidrag. Med andra ord ar det en viktig del av personalpo-
litiken att med differentierad dnepolitik hindra flykten fran chefsbefattning-
ar i staten. .

Arbetsmarknadsutskottets betankande om den statliga personalpolitiken
omfattar i ar atta sidor. Det dr ett ganska tunt betdnkande. och det ir inga
nvheter i det. Reservationerna handlar om fragor som vi tidigare behandlat.

Forst ett par ord om den forsta reservationen, som giller fragan om bidrag
till fornyelsefonder. Vihar frin moderat hall tidigare sagt nej till sddana inom
den privata scktorn, och vi gér det naturligtvis dven nir det giller den
offentliga sektorn. Vi siger ocksé nej till att sddant hiir regleras i kollektivav-
tal. Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Reservation 3 géller ocksd en fraga som vi tidigare behandlat; den géller
anslag till de politiska kvinnoorganisationerna. Vi vill inte vara med om det -
vi tycker att det raicker med det partistdd vi har. Dartér., herr talman, ber jag
att fa yrka bifall ocksa till reservation 3.

Anf. 3 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Betinkandet om den statliga personalpolitiken innchaller
intc mdnga meningsskiljaktigheter. Vi har varit 6verens om det mesta i det
till formatet dnda ganska tunna betankandet. Diaremot giller det, som Alf
Wennerfors sadc. viktiga frigor for de statligt anstiillda — det kan jag
instimma i.

Fornyelsefonderna har folkpartiet diskuterat i en Gvergripande debatt



tidigare. Folkpartiet stillde sig dd avvisande till den formen nar det giller den
privata sektorn, och vi menar att skilen for att avstd fran s. k. férnyelsefon-
der i lika hog grad maste gilla for det statligt reglerade omridet. Darfor
menar vi att uppbyggandct av dessa fonder bor avbrytas.

Nu dr det sa att det finns ctt avtal, som stir i strid med ett saddant
forfaringssatt. Dirfor bor regeringen enligt folkpartiets mening siiga upp det
avtalet. Det kan sjalvfallet inte ske utan féregdende férhandlingar. Men vi
menar att inga medel skall anvisas i avvaktan pi forhandlingsresultatet.
Skulle det bli aktuellt med statliga anslag anser vi att regeringen far
aterkomma till riksdagen. Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation
5

I ovrigt vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan. vilket innebir att ett
med ndgra kronor forstarkt anslag kommer att utgé till kvinnoorganisatio-
nerna. Jag tror, herr talman. att bidraget till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet ir vl anviinda pengar. Det giller inte minst i politiskt
avseende, diir man kan hénvisa till jamstilldhetsfrigorna. Vi som i utskottet
har jobbat med de frigorna vet att det dr en tung och svir uppgift att driva
jamstilidhet. Det ér viktigt att alla kvinnoorganisationer — men ocksa andra
organisationer — verkligen jobbar vidare med det och ser till att vi kommer
framit. Det behovs mycket innan vi har natt malet. Dirfor dr det angeliget
att utskottets hemstillan pa den punkten bifalls och att reservation 3 avslas.

Anf. 4 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman' For att begriinsa mitt inligg tar jag bara upp vad som sigs i
reservation nr 1.

Centerpartiet motsatte sig inférandet av fornyelsefonder pa det privata
omrédet. Ett av skilen till vart stillningstagande var att fonderna ir ett
ytterligare steg mot en planerad och styrd ekonomi. dar fackféreningsfunk-
tiondrernas medverkan bidrar till en korporativ utveckling i niringslivet.

- Erfarenheterna nu efterat visar pa blandade resultat. Vissa statliga foretag
har genom vinstavsittningar helt lyckats undvika bidrag till férnyelsefonder-
na, och ett stort antal féretag uppnér inte den givna vinstnivan.

Det ar foretag med stérre vinst an 500 000 kr. som gor avsittningar till
fornyelsefonderna. Siledes stér en stor del av svensk arbetsmarknad utanfor
fondsystemet.

Den slutsats man kan dra ir att det enligt socialdemokratisk tro sker en
begriinsad utveckling 1 foretag utan fornyelsefonder. Detta dr inte sant.
Socialdemokraterna har en alltfér stor forkarlek for olika fondsystem dar
fackforeningsfunktionirer tillfredsstills genom sin nérvaro.

Fornyelsefonder pa det statliga omrédet har tillkommit genom avtal. Var
reservation skall ses mot bakgrund av att férnyelsefonderna inte kan
betraktas som l6nekostnader och darfér inte bor regleras i kollektivavtal.

Huvudindamalet med de statliga fonderna ar att bereda utvecklingsméj-
ligheter och tryggad anstélining f6r arbetstagare med bristande utbildnings-
bakgrund och for personalgrupper som till f6ljd av strukturforandringar
befinner sig i eller riskerar att komma i Gvertalighetssituationer. Totdlt
kommer 300 milj. kr. att avsattas under fyra ar.

Fornyelsefonder pé det statliga omradet avviker fran vad som giller inom
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den privata sektorn. P4 det statliga omradet far fonderna karaktiren av

anslag avsedda for insatser som underldttar férandringar. Det finns enligt var

mening redan anslag som syftar till att underlitta sadant férandringsarbete.
Centerpartiets uppfattning ar darfor att regeringen snarast skall siga upp

det nu gallande kollektivavtalet om fornyelsefonder pé det statliga omradet.
Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till reservation 1.

Anf. 5 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta betankande
delar av proposition 1985/86:100, bilagorna 2 (gemensamma fragor) och 15
(civildepartementet), samt i anslutning dartill tre motioner fran allménna
motionstiden i ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anvisa 515,3 milj. kr. till den
statliga personalpolitiken. Anslaget avser att ticka kostnaderna for statens
16ne- och pensionsverk, statens arbetsmarknadsnamnd. statens institut for
personalutveckling, Statshilsan och férnyelsefonderna pé det statliga om-
radet.

Utskottet ar enigt pé alla punkter utom vad géller anslaget till férnyelse-
fonderna, dir samtliga borgerliga partier har reserverat sig, och anslaget till
kvinnoorganisationernas centralverksamhet, dir moderata samlingspartict
ensamt har reserverat sig.

Regeringens forslag om anslaget till férnyelsefonderna pé det statliga
omrédet innebir ett fullféljande av det avtal som slots 1985 mellan parterna
pa den statliga arbetsmarknaden.

Motivet for detta avtal dr detsamma som pd den privata arbetsmarknaden.
Fornyelsefonderna skall skapa ekonomiskt underlag for att ge de anstallda
utvecklingsmojligheter i form av utbildning m. m. Det giller framfor allt
arbetstagare med bristande utbildning eller personal som genom rationalise-
ringar riskerar att bli 6vertaliga.

Antalet anstillda i den statliga sektorn uppgar i dag till ca 575 000
personer. Det ir en 6kning med 6ver 100 000 personer sedan 1970. De
senaste aren har dock antalet minskat nagot. Det 4r framfor allt inom
utbildningssektorn som antalet anstillda 6kat. Huvuddelen av personaltk-
ningen har utgjorts av kvinnor. Den offentliga sektorns expansion har med
andra ord gett kvinnorna unika mgjligheter att komma ut pd arbetsmarkna-
den och darigenom fa egna forsorjningsmojligheter.

Detta faktum glémmer alltid den offentliga sektorns kritiker bort. Utan
den offentliga sektorns expansion skulle Sverige aldrig ha blivit det land i
vastvarlden som har den hogsta kvinnliga forvirvsfrekvensen. Denna hoga
forvarvsfrekvens ir naturligtvis inte ett mal i sig. Men en fast forankring péa
arbetsmarknaden ar-och kommer att forbli den viktigaste faktorn for att
skapa jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Den snabba utbyggnad av den offentliga sektorn som skett under
efterkrigstiden och som varit ett viktigt led i skapandet av villfiardsstaten kan i
huvudsak sdgas vara passerad. Det betyder ingalunda att denna sektor
darmed skulle vara of6rinderlig. Snarare ar det tvartom. Under en snabb
uppbyggnad ir det ofrankomligt att fel och brister byggs in. Erfarenheter har
vunnits. Allt talar for att fel och brister méste rittas till. Detta kan inte vara



mera ovanligt i den offentliga sektorn 4n i den privata. Darfér kommer
utbyggnadsskedet i den offentliga sektorn att foljas av en ombyggnads- och
anpassningsperiod. Det giller att finna bra losningar pa vilfardsstatens
organisation, precis som vi standigt har gjort pa den privata delen av var
arbetsmarknad. . '

Fornyelsefonderna kommer att bli en betydelsefull resurs i detta férand-
ringsarbete, och jag kan endast beklaga att de borgerliga partierna &r s
negativa till denna viktiga reform. Men historien har visat, att mycket av det
som vi socialdemokrater har genomfort har ni forst varit negativa till, for att
sedan helt och fullt acceptéra. Dirfér har jag stora férhoppningar om att det
blir s dven i denna fraga. . _

Personalens kunskaper och motivation &r viktiga i en forindrings- och
fornyelseprocess. Ger vi personalen goda utvecklingsmdéjligheter, 6kar deras
motivation, samtidigt som det ger dem bittre trygghet i anstitlningen. Alltfor
ofta formuleras forslagen pa problemlosningar uppifran och blir mycket
abstrakta. Ger vi personalen utvecklingsméjligheter pa alla nivaer, okar
mojligheterna att i stallet 16sa problemen nerifran. Erfarenheten visar att de
praktiska I6sningarna dd som regel blir bittre och mer konkreta.

De borgerliga partierna tycker illa om fornyelsefonderna. Ja, moderater-
nas vice ordférande kallade dem i riksdagsdebatten for forstorelsefonder.
Det iar ett ordval som paAminner om striden kring ATP. Ingen tror vil att vi
socialdemokrater skulle vilja forstora den vélfardsstat som vi har varit med
om att bygga upp. Valfirdsstatens idé — brukade Olof Palme ofta siga — ar
ndgot av det basta som manskligheten har skapat.

Aven om de borgerliga partierna tycker illa om fornyelsefonderna och vill
avskaffa dem, forefaller tillvigagangssittet ndgot markligt.

Ett bifall till folkpartiets motion 1985/86:Fi219 skulle innebira ett klart
avtalsbrott. I folkpartiets motion yrkas namligen att riksdagen skall avsla
forslaget om anvisning av medel till fornyelsefonderna p& det statligt
reglerade omradet. Samma yrkande framfordes ocksé i hdstas i en motion
frén folkpartiets foretradare. .

Utskottet anférde d4, liksom nu, att regeringen dskar medel till ett avtal
som riksdagen godkant genom sin lénedelegation. Riksdagens l6nedelega-
tion hade vid det tillfallet en majoritet som bestod av samtliga borgerliga
partier. Det innebar alltsd att folkpartiet nu inte ar berett att fullfélja det
avtal som deras representant i lonedelegationen var med om att enhalligt
godkénna forra ret.

Jag vill citera vad utskottet skrev med anledning av motionen forra &ret.
Yrkandet har samma lydelse i arets motion. Utskottet anforde:

“Ett bifall till yrkandet i motion 153 att medel inte skall anvisas for dessa
fonder skulle darfér enligt utskottets bedémning leda till avtalsbrott. Med
hinsyn till den betydelse det har for upprétthallande av ordnade forhallan-
den pa arbetsmarknaden att ingdngna avtal halls — och detta maste i sarskild
grad galla avtal som ingas under riksdagens medverkan ~ maste sjalvfallet ett
handlande frin riksdagens sida som leder till brott mot ingingna avtal
bestamt avvisas.” .

Det mirkliga 4r att folkpartiet pa nytt kommer med en liknande motion i
ar, och da med Bengt Westerberg som forsta namn!
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Den moderata motionen A606 om krav pi uppsigning av avtalet far
samma praktiska konsekvenser som folkpartiets motion. Skillnaden ir den
att moderaterna kraver uppsagning av avtalet, medan folkpartiet vigrar ge
anslag for ett uppfyllande av avtalet.

Utskottets bedémning nér det géller den moderata motionen dr dock att
det i praktiken kommer att bli svart att frigora sig fran avtalet utan att bryta
det. Det finns nimligen ingen uppségningsklausul i avtalet. En omférhand-
ling i detta lige — i syfte att nd en avveckling av fonderna — skulle naturligtvis
leda till mycket mera ekonomiskt ogynnsamma villkor ur riksdagens
synvinkel dn de som nu géller for det godkinda avtalet.

Aven hir, herr talman, kan vi finna for svenska forhallanden mirkliga
saker i avtalssammanhang. Alf Wennerfors, som st&r som forsta namn pé
moderaternas motion med krav pa uppsiigning av avtalet, har varit med i
riksdagens l6nedelegation och-godként detta avtall Milt uttryckt, herr
talman, innebar ett sadant forfarande dalig respekt for ingéingna avtal. Det ar
négot som vi i-Sverige varit i hog grad forskonade ifran och nagot som vi
hoppas slippa i framtiden.

Med det anforda yrkar jag avslag pd motionerna A606 och Fi219 i berord
del. '

Avslutningsvis skulle jag vilja kommentera frigan om bidraget till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

I motion A605 av Alf Wennerfors m. fl. foreslas att bidraget skall slopas.
Motivet ar att dessa organisationer erhaller medel frin sina moderpartier.

Utskottet delar inte moderaternas syn. Kvinnoorganisationerna har enligt
utskottets mening betydelsefulla uppgifter i samhillet, vilket medfor att
dessa méste jamstillas med andra jamforbara organisationer som fér statligt

stod. Motionen avstyrks.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstallan i betdnkande nr 12 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag vill kommentera ett par tre av de synpunkter som Gustav
Persson framforde. '

Gustav Persson sade att motiven for de statliga fornyelsefonderna ir
desamma som motiven for fornyelsefonderna pa den privata arbetsmarkna-
den. Ja, just det, Gustav Persson! Det ar darfor folkpartiet inte tycker att de
skall finnas.

En fast forankring pé arbetsmarknaden ér vildigt viktig dven for anstallda
pé den statliga sidan, sade Gustav Persson vidare. Det kan jag instimma i.
Men jag tror inte fér en sekund att fornyelsefonderna 4r nagon garanti i det
avseendet. :

"Enligt Gustav Persson skulle personalen vara beroende av fornyelsefon-
derna for sin utbildning och utveckling. Jag troratt det ar fel. Personalen kan
mycket vél fa utbildning och utveckling utan nagra férnyelsefonder. Inte ens
detta dr alltsd nigot skal. '

Gustav Persson pastod ocksa att folkpartiets forslag skulle innebira ett
avtalsbrott. Det jag sade i mitt forsta inlagg var att regeringen bor siiga upp
avtalet. Jag pdpekade ocksd att detta inte kan ske utan att man inleder



forhandlingar. Regeringen méste alltsd begira sddana. Om dessa forhand-
lingar leder till att medel behovs. di skall regeringen enligt folkpartiets
forstag dterkomma till riksdagen. Detta har vi skrivit in i reservation 2. som
jag tidigare yrkade bifall titl. '

Anf. 7 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Vii centerpartiet siager nej till férnyelsefonder pd det statliga
omridet dirfor att vi gjorde det nir det gallde det privata omradet. Detta iir
alltsd en konsekvens av vart tidigare stillningstagande.

100 milj. kr. forestas ga till fornyelsefonderna for nista budgetar. Totalt
300 milj. kr. kommer bidraget att uppgd till om tyra ar. Dessa 300 miljoner
skall alltsd ticka kostnaderna for hela det foérindringsarbete som enligt
Gustav Persson skulle kunna dventyras utan dessa medel. Det dr mojligt att
de statsanstiillda kommer att minskai antal framover. Vi vet att staten tar det
allt sdmre stillt och att man méste genomfora rationaliseringar. Men det
finns enligt vir mening medel for att klara av detta inom den statliga sektorn.
Man behover alltsé inte avsatta ytterligare medel i nagra fonder.

Man kan se pa hur fondsystemet paverkat det privata naringslivet. Dér har
vi mangder av foretag som stdr utanfor fondsystemet. Tror Gustav Persson
att de anstillda i de foretagen har en sdmre trygghet iin de anstallda i foretag
dar man har férnyelsefonder?

Jag tror att socialdemokraterna i alltfor hog grad ar frilsta for olika
fondsystem: I6ntagarfonder och nu férnyelsefonder. Man kan enligt min
mening klara av detta pa ctt betydligt enklare sitt med mindre byrikrati osv.

Att var uppfattning skiljer sig fran folkpartiets hiller jag giirna med om,
Gustav Persson. Vi siiger inte att man skall spara de 100 miljonerna néista
budgetér. utan dem offrar vi. Ddremot siiger vi att man for nistkommande
budgetar skall ha sagt upp avtalet och att man sedan fir férhandla om hur det
i dvrigt skall bli med de anstiillda.

Anf. 8§ GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Forst ndgra ord till Sigge Godin, som siiger att den statliga
personalen kommer att f& del av utbildning. dven om viinte har férnyelsefon-
der. Ocksa jag tror att det dr mojligt, men skillnaden ir den att med
fornyelsefonderna far de fackliga organisationerna, de anstillda, stérre
inflytande 6ver hur man fordelar utbildningen. Alla vet ju att nir man
fordelar utbildningsresurser pa arbetsmarknaden fir alltid de simst stillda
std tillbaka. Idén med utbildningsfonder dr att medlen skall kunna fordelas
jdmnare. sa att dven de som har den sdmsta utbildningen skall f vara med.
Jag tror att det ligger en vildig utvecklingskraft i att man utbildar den siimst
utbildade personalen till att medverka. Det dr det som ir en av de stora
fordelarna med detta system nir det giller fordelningen.

Sedan siger Sigge Godin att folkpartiet foresldr att man skall siga upp
avtalet. Men det stér faktiskt i er reservation att ni vill avsla medel till det
avtal som redan ir godként, och det dr nagot annat. Folkpartict var med och
godkinde avtalet men vill sedan avsla forslaget att avsiitta medel till det. Det
ar ju det som dr det markliga, att nikan gorasa och att folkpartiledaren andra
aret ni motionerat i den hir frigan stir som fdrsta namn.
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Ingvar Karlsson i Bengtsfors siiger att man kan klara omstéllningar ocksa
pé annat sitt. Det ar klart, Ingvar Karlsson, att det gar littare att gora
omstillningar om vi ger resurserna, sa att dessa redan finns nir svéarighcterna
kommer. Detta har vi lart oss av forhallandena pé den privata marknaden.

Ingvar Karlsson siger vidare att vi socialdemokrater ar frilsta for fonder.
Jamfér med privata néringslivet och se hur mycket fonder man har dir!
Varfor skulle vi inte pa det statliga omradet kunna utveckla detta pd samma
sdtt som man gjort pd den privata marknaden? Jamfor med Bonniers och
Wallenbergs stora fonder och vad de har skapat i Sverige! Varfor skulle vi
inte kunna gora pa precis samma sitt inom den offentliga sektorn? Jag kan
inte forstd att det kan vara nagon skillnad.

Lét mig slutligen bara konstatera, herr talman, att om vi pa den privata
marknaden skulle handla s& som folkpartiet och moderaterna forestar att vi
skall gora p& den offentliga, skulle det leda till stort kaos p& den privata
marknaden. Det &r tur att socialdemokraterna har ledningen i det hiir landet
nu nir det ar sa svart att komma fram till avtal pd den offentliga
arbetsmarknaden. Ett sddant handlande som ni nu foreslar skulle skapa
ytterligare svirigheter och gora avtalsliget 4nnu besvirligare. Det ar det ni
har bevisat. Nu far det ingen verkan tack vare att vi har majoritet hir i
riksdagen for vart forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 17.)

Anf. 9 TALMANNEN:

Kammaren évergar nu till att debattera kulturutskottets betinkande 19 om
anslag till idrott,- rekreation och turism. I friga om detta betinkande halls
gemensam Overlaggning for punkterna 1 och 2.

Idrott, rekreation och turism

Anf. 10 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla en verksamhet som fyller var frmd och
som av minga manniskor, unga och gamla, omfattas med stort intresse. Vi
skall behandla kulturutskottets betinkande nr 19 om idrott, rekreation och
turism.

Vi ar alla dverens om idrottens stora betydelse. Idrotten dr den viktigaste
fritidssysselsittningen for en dvervildigande del av vér befolkning. Vi har
elitidrotten som sporrar, vi har breddidrotten férdelad pa tusentalet fore-
ningar och med den 6verldgset storsta verksamheten. Vi har dem som i
egenskap av dskddare foljer idrotten som artisteri med hdg spanning och
dramatik.

Idrotten har en social roll. Den har betydelse for var hilsa och vart
vilbefinnande och utgdr en levande folkteater, spridd till varenda liten ort
dver hela vart land.

Idrotten kommer att fi 217.5 milj. kr. Vi dr glada dver att trots de
besvirliga ekonomiska férutsittningarna kunna stilla ett si betydande
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1 anslaget ingéar vissa bidrag till utanfér Riksidrottsforbundet staende
organisationer, de s. k. framjandeorganisationerna. Riksidrottsforbundet
formedlar for nidrvarande anslagsstodet till de utanforstdende organisatio-
nerna. Vi moderater godtar inte den modellen. Vi vill att dessa organisatio-
ner i budgethdnscende skall ha en sjalvstindig stallning.

Forslag om en forandring av frimjandeorganisationernas anknytning till
Riksidrottsforbundet har tidigare behandlats av riksdagen. Forslagen har
avvisats. I detta betinkande kréavs i tvd motioner &nyo en foridndring och en
oversyn av systemet.

Vi anser att de berdrda organisationerna bor ges frihet att sjalva delta i
beslutsprocessen nir det giller anslagsférdelningen. Detta kan ske genom
medverkan av det samarbetsorgan, Friluftsorganisationernas samarbetsor-
gan, som nyligen bildats eller genom anslag direkt fran jordbruksdeparte-
mentet. De som s 6nskar kan givetvis behdlla anknytningen till Riksidrotts-
forbundet.

Vi anser den nuvarande konstruktionen vara olimplig, eftersom Riks-
idrottsforbundet har mojlighet att pdverka organisationernas bidrag. Det ar
dirfor befogat att frimjandeorganisationernas anknytning till Riksidrotts-
forbundet omprovas.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 2.

Idrott, rekreation och
turism

Anf. 11 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill forst tala om att jag inte alls kommer att anvinda all
den tid som jag har begirt, men jag hoppas pa en viss forstdelse for den
saken.

Idrotten har méinga positiva effekter. Den har betydelse for uppdvning av
fysisk styrka och motiverar till gemensamma insatser for klubbar, distrikt,
osv. Idrotten har linge sporrat manga ménniskor — bade ledare och aktiva —
till stora ideella insatser inom idrottsrorelsen. Inom denna breda folkrorelse
och den relativt stora skaran av idrottsutGvare har ett antal sirskilt
talangfulla och hart trinande individer forfinat sitt kunnande och sin
prestationsformaga till absolut virldsklass. Sjalvfallet ger dessa idrottsstjar-
nors prestationer upphov till nationell stolthet, och deras namn far i vart
genomkommersialiserade land ett mycket hogt rcklamvarde. Detta har
gradvis lett till att elitidrotten alltmer kommersialiserats. Beundransvirda
prestationer blir till havstanger for 6kade profiter f6r Pepsi Cola. Volvo och
andra som har hakat pé den reklamcirkus som fortiépande byggs ut inom allt
fler idrottsomriden. Det borde anses som helt onédigt att idrotten i Sverige,
som dr en liten men dndock mycket stark nation ekonomiskt, skall fortsitta
att vara beroende av att vara reklampelare for olika kommersiella objekt.
Nir Tipstjanst bildades var madlet att idrotten skulle erhdlla 50 % av
intdkterna sedan vinster och omkostnader hade dragits av. Tyvirr kom detta
aldrig att genomforas. Fran vpk:s sida vill vi nu att regeringen framligger
forslag om hur detta st6dmal skall nas.

Herr talman! Arbets- och levnadsforhallandena frdn bonde- och nybyggar-
sambhiillets tid och till dagens hogteknologiska och hogindustriclla samhélle 11
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har drastiskt forindrats. De arbetandes kamp for makt over produktionen,
for kortare arbetstid och {6r godtagbara loneformer har dtminstone lett till de
frampangarna att man natt fram till reglerade arbetstider. lagstadgad
semester och vissa semesterlonedelar for dem som har ett arbete.

Behovet av viss rekreation har viixt som ett komplement till arbetet. Den
kan bestd i individuella upplevelser cller gemenskap med andra. Rekreatio-
nen borde hanteras som ett Overgripande samhilleligt intresse. som en
nodviindig friskvdrd utan andra lonsamhetsansprak an bittre hilsa och stérre
vilbefinnande, som en social ridttighet, dir insatserna pé olika samhéllsniva-
er bor inriktas pd allmiin tillganglighet, vidgade mdjligheter till deltagande
och utnyttjande.

Vpk:s farslag till en allmin semesterlénefond skulle vara ctt viktigt steg i
den riktning som vpk anser att rekreationspolitiken bor utvecklas. De
ckonomiskt svagaste grupperna miste ges majlighet att utnyttja de mojlighe-
ter som bjuds. Riktade samhillsinsatser méste till {or kollektivtrafik och for
billigure boendeformer for de svagaste grupperna.

Sveriges turistrdd har riksdagens uppdrag att forbéattra majligheterna till
rekreation. Man har ockséd uppdraget att i vid mening marknadstora Sverige
som turistland och olika turistmdl i Sverige. Det borde vara ett sitt att
ytterligare forbéttra turistridets effektivitet, om dess turist- och reklaminsat-
ser renodlades till turistverksamhet. En annan huvudman for rekreationspo-
litiken borde utses. Regeringen bor lagga fram ett forslag om detta.
Rekreationen ér ju ytterst ett brukarintresse, ctt konsumentintresse. Turis-
men dr en niring, en produktion av tjinster som skall sdljas till médnniskor.

Herr talman! En viktig del av de rekreationsomraden som dr attraktiva och
som ofta besoks ar vira vatten. De fyra outbygpda huvudilvarna Torne-,
Kalix-, Pite- och Vindeldlven intar en sirstillning. De har var for sig stora
skydds- och skdnhetsvirden.

Vpk har i en motion till arets riksdag lagt fram forslag om riktade insatser
for framjande av fiskevard och turism i dessa dlvar. Varfor behovs dessa
insatser?

De sprangningar och andra arbeten som har gjorts for att underlitta
flottningen har skadat eller forstort lekomridden och stindplatser for fisken.
Noggranna inventeringar bor goras innan restaureringsarbetena startas.
Rastplatser bor anliggas och dlvstrickorna géras mer lattillgangliga dven for
folk med olika rorelsehinder.

Jag vill ssmmanfatta mitt anférande i tre punkter: Vpk vill cffektivisera
rekreationspolitiken genom férslaget att statens turistrdd koncentrerar sin
verksamhet pa turism i vid mening. For rekreationspolitiken bor en sarskild
enhet tillskapas. Idrotten bor éntligen ges ett samhéllsstdd som motsvarar
hilften av tipsmedlen efter vinstutdelningar till tipparna. Dédrmed skulle
forutsittningarna for idrott som inte domineras och styrs av kommersiella
intressen visentligt oka.

Nir det giller turistpolitiken méaste mera satsas pa den tillgdng som vér
underbara natur erbjuder. Ett bifall till vpk-motionen om de fyra outbyggda
huvudiilvarna ar en viktig etapp i en lingsiktig mdlsittning och prioritering
for utvecklingen av var turism.
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Anf. 12 ANDERS NII SSON (s): Idrot, rekreation och

Herr talman! I arets budgetproposition poingterar regeringen breddverk- furism
samheten inom idrotten. Det sker genom ett understrvkande av betydelsen
av motionsidrotten bl. a. ur hilsosynpunkt. Det sker dven genom att betona
vikten av verksamheten inom de grupper som i dag éir underrepresenterade.
Det giller framst kvinnor. invandrare och handikappade. Barn- och ung-
domsverksamhetens stora nytta markeras ocksa.

Utskottet delar regeringens syn pd idrotten som en stor och betvdande
folkrirelse. Anslagen i budgetpropositionen har 1 det hiir avsnittet rilknats
upp med ca 12 milj. kr. Till det kommer stdrre delen av de pengar som ligger i
ett hojt aktivitetsstod till ungdomsorganisationerna, som riksdagen redan
beslutat om. Den markering av breddidrotten som jag inledningsvis niimnde
foljs upp av dkade anslag till just dessa omraden. Dessutom har [drottens
studieférbund. SISU. bildats. och det far ocksd pengar via folkbildningsan-
slaget.

Det ar ocksé, herr talman, en imponerande bredd péd verksamheten inom
idrottsrorelsen. Elitidrotten omfattar antalsmassigt ganska fa, medan mo-
tions-, ungdoms- och breddidrotten samlar stora skaror. Jag skall ge ett litet
exempel for att illustrera detta.

Tor nagra dagar sedan fick jag i min hand en aktivitetskalender for motion
pa cvkel hiir i Stockholmsomradet. T den kan jag se att den som har lust att
cyvkia— under hela sommarhalvéaret. varje helg, pa rimligt avstand — kan viilja
mellan turer, motionslopp och tivlingar av varierande lingd. Si ir det éveri
stort sctt hela landet. 1 mitt hemlian, Skaraborg, kan den intresserade
cvklisten vilja mellan korta turer. exempeivis kring ornborgasjon, som
regelmissigt samlar 500—1 000 deltagare upp till stora arrangemang som
Vitternrundan med nirmare 15 000 cyklister. Det jug nu har sagt giller bara
en sport. Forhdllandet {ir likartat inom de flesta andra idrotter.

Jag har gett det hilr exemplet delvis for att bemota reservation 1 vid
utskottets betdnkande. Reservationen féranleds av en vpk-motion om
kommersialismen inom idrotten. Det synsétt som under flera ar priglat
ungefir likalvdande motioner fran vpk dr enligt min mening ensidigt. Det tar
cnbart upp det som forefaller negativt. For min del ser jag det som mer
fruktbirande att poingtera de starka sidorna hos idrottsrérelsen och att
hjilpa tll att utveckla dem.

Det ar ju ofrankomligt att det finns problem i en sa stor folkrorelse som
idrotten. Riksidrottstorbundet och dess specialforbund ir ocksa medvetna
om dessa bekymmer. Det finns inte nigon av de avigsidor som vpk-motionen
frossar i som inte behandlades pi riksidrottsmotet i hostas. Tdrottsrorelsen
diskuterar problemen, ser efter vari de bestdar och bestimmer sjilv vilka
atgirder som behover vidtas for ate ristta till felen. Det ligger ett utomordent-
ligt stort viirde i att idrottsrérelsen som folkrorelse sjilv kin ta hand om sin
verksamhet. Vi har tilltro till dess forméga att klara det. Diiri ligger sannolikt
skillnaden mellan oss och vpk.

En reservation som ocksd tycks aterkomma varje ar dr den fran moderater- 13
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na och folkpartiet om stédet till frimjandeorganisationerna. Jag vill girna
beritta, herr talman, att fastén jag sjilv dr aktiv motiondr inom flera idrotter
och siledes ror mig ganska mycket i idrottskretsar och fastin jag kommit att
syssla ritt mycket med idrottsfrigor i riksdagen, ir budgetbehandlingen det
enda tillfalle under aret da jag stills infor den hiir frigan. Den ér sdledes en
mycket liten detalj i hela den verksamhet som motions- och idrottsrorelsen
omfattar — en detalj vilken dessutom, som jag uppfattat det, inte har nagot
gensvar ute phd filltet. De tvd representanter som regeringen utser i
Riksidrottsforbundets styrelse har till uppgift att bevaka frimjandcorganisa-
tionernas intressen. Det dr regeringen som slutgiltigt tar stéllning till
fordelningen av anslagen till dessa organisationer. Utdver dessa finns flera
skil som talar for det nuvarande foérdelningssystemet, men de far ansta s
lange.

Frin de borgerliga particrnas sida finns endast denna reservation inom
idrottsomradet. Antalet motioner har varit lika litet. Det kan tyda pd en stor
samstimmighet kring idrottsfrigorna och uppfattas som berém for den
politik socialdemokraterna for. Cller idr det ett fattigdomsbevis? Nog ar
idrottsrorelsen sd omfattande och betydelsefull att den fortjénar en battre
uppmiirksamhet och nog rymmer dess framtida utveckling stora méjligheter
virda att uppmirksammas!

Aven betriifffande anslaget till Sveriges turistrid och de motioner som
behandlar turismen rdder stor enighet i utskottet. Med anledning av de
reservationer som vpk star for finns det emellertid ndgra kommentarer jag
skulle vilja gora.

I reservation nr 7 foreslir vpk att rekreationsfrigorna skall fi en annan
huvudman dn Sveriges turistrad. Det dr ett krav som vi inte kan bitriida.
Berdringspunkterna mellan turism och rekreation dr utomordentligt stora. |
manga avseenden kan det vara svirt att sirskilja vad som ir rekreation och
vad som ir att hiinfora till turism.

I reservationen finns ocksa en betoning av de sociala sidorna av turism och
rekreation som det i och for sig ir tatt att instimma i. Det dr emellertid att sld
in oppna dérrar. Nir riktlinjerna f6r den nuvarande politiken beslutades i
riksdagen 1984 understrok utskottet kraftigt just de sociala sidorna av turist-
och rekreationspolitiken. Vi betonade hur viktigt det var att i princip alla
medborgare bereds mojlighet att ta del av de virden som turismen i Sverige
kan erbjuda och att de kan utnyttja sin fritid i sidana former som var och en
énskar. Vi sade ocksd att samhillets insatser pa rekreations- och turistomra-
det maste utformas sa att de kan komma alla till godo och bidra till att minska
existerande sociala och ekonomiska hinder for att utnyttja de resurser som
finns i Sverige.

Bakgrunden till dessa klara uttalanden dr den kunskap som cfterhand
samlats om de klyftor som tortfarande finns mellan olika grupper i sambitllet.
Tyvirr ar det ju si att utnyttjandet av savil rekreations- som turistmdjlighe-
ter star i forhéallande till utbildning och inkomst. Men mélsittningen att
komma till riitta med den ojiimlikhet vi kan konstatera dr mycket klar. och
jag utgér fran att de som har att realisera dessa mélsittningar ocksa gor det.
Med anledning av detta ser jag inget skl for riksdagen att vidta nagon dtgird
pd grund av detta vpk-vrkande.
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Turnstradet 1 sin marknadsforing av Sverige som turistland skall ldgga
tyngdpunkten pa tillgang till natur och friluftsliv. Ja. visst ar det tillgangar i
var marknadsforing. Men lika visst r vara storstadsmiljéer och det de kan
erbjuda turisten en lika stor tillgang. "Grénan™ i Stockholm och Liseberg i
Goéteborg ingér i stockholmarens resp. goteborgarens kulturménster lika vil
som Himlaspelet i Dalarna ingdr i dalmasens maonster. Allt det hir dr viirt att
visa turister fran bade vart eget land och andra linder. Vir styrka som
turistland ligger just i att vi har s& mycket skiftande att erbjuda, natur och god
miljo, ja visst, men dven storstad och kultur, plus allt det som kan inordnas
diaremellan. Det ar faktiskt s4 att viira stérre stider star for den ojamforligt
storsta andelen av vira turistinkomster av gister fran andra linder. Det vore
ofdrsvarligt att inte utnyttja den dragningskraft som dessa orter har.

Det ir inget tvivel om att turismen inom minga omriden i landet spelar en
avgorande roll {or sysselsittningen. Turismen har ocksd stor betydelse for
mojligheten att uppritthalla service dven for den bofasta befolkningen pa
ménga hall. Flera motioner berdr just de regionalpolitiska skilen for att
utveckla turismen. 1 betinkandet redogér utskottet for atgirder som
vidtagits tidigare och skisserar det arbete som ér pé gang. Bl. a. hiinvisar vi till
den delegation inom turistrédet som har till uppgift att verka for en
samordning av de statliga insatserna for turism och rekreation. Delegationen
liksom turistradet som helhet har endast arbetat ett drygt ar efter omorgani-
sationen 1984, Det ar darfor alltfor tidigt att dra ndgra slutsatser, men det
finns skl att understryka vikten av de uppgifter delegationen har framfor sig.
Inte minst ur regionalpolitisk synpunkt dr det angelidget att arbetet med
branschstudie och strukturplan sker effektivt och snabbt.

Motioner har viickts i ir, liksom tidigare, om Atgiirder pi olika omraden i
landet. Motionerna berdr fjillturismen, de ¢j utbyggda ilvarna i norr, och
Skane. Dessa motioner innehaller minga goda uppslag och rymmer sikerli-
gen var for sig forstindiga tankar. Utskottet vill emellertid anda avstyrka
dem. Det sker redan mycket i den riktning motionidrerna onskar. Det mesta
ar regionala och lokala projekt. och ansvaret ligger friamst hos kommuner

Idrott, rekreation och
turism

och regionala organ.

Nir det giilller folkpartiets krav i reservation 6 vill jag notera att hdjningen
av anslaget till Svenska turistforeningen skall ske inom ramen fér det totala
anslaget till turistradet. Det innebir att ndgot annat dndamal sitts at sidan.
Vad ar det folkpartiet vill pruta pa?

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu sagt yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 13 PAUL LESTANDER (vpk) replik:
Herr talman! Till Anders Nilsson vill jag siga foljande:
Att man anvinder ordet rvngdpunkten innebir ju inte att man utesluter
nigot. Denna sprakliga distinktion skall vi ha klar fér oss. Vi menar inom vpk
att man skutle ha lagt tyngdpunkten vid fragorna om natur och friluftsliv —
precis som vi har skrivit och sagt.
Betriatfande -idrotten och FriidrottstGrbundet ir faktiskt vpk:s motion 1S
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mera att se som ett krav pd ¢n avkommersialisering och e¢tt krav pd att
idrotten skall erhalla mer av tipsmedel. Det géller alltsd en vidgad majlighet
{or idrottsforbunden att utifran idrottsliga grundsatser styra sin verksamhet,
och en minskad maojlighet for sponsorer och andra kommersiella intressen att
ha ¢n betydande makt Gver idrottsutdvning. prestationskrav etc.

[ friaga om var péstatt negativa instéllning till turism och rekreation genom
att vi foreslar en uppdelning av verksamheten vid statens turistrad, sd dr
Anders Nilssons uttalanden rent befidngda. Statens turistrad har ju att i
mycket stor utstrickning syssla med reklamverksamhet. Det finns viisentliga
berdringspunkter mellan en turist och en person som dgnar sig &t rekreation.
Men turistniringen &r en niring som siljer tjinster till turistande och till
rekreationsutovande minniskor. Det finns alltsd inget naturligt och klart
samband mellan de hir olika verksamheterna nir det giiller hur man skulle
vilja se en statlig férvaltning handha dem.

Anders Nilsson foredrog i dvrigt i sitt inlagg att polemisera mot motionen
och dess formuleringar och inte mot mitt inldgg. Darfor dr det ratt sviirt att
bemdta honom pa alla punkter. Men s4 mycket star dnda klart, att det dr
viktigt att vidta dessa atgirder betriffande de fyra outbyggda dlvarna, att
minska de kommersiella intressena och att ocksd mycket snart forligga
tyngdpunkten i turistaktiviteten i Sverige till de naturomraden som vi har
angett.

Anf. 14 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill visa den hiir broschyren, Paul Lestander. Den heter
Semesterbidsta Norrbotten 86. Den handlar i stor utstrdckning om de
atgirder som lokala och regionala organ i Norrbotten vidtar for att utveckla
bl. a. turismen kring de fyra dlvar som Paul Lestander namnde. Det finns
faktiskt ett betydande samband mellan rekreations- och turistverksamhet.
Ett exempel: Om jag reser till Silen nagra dagar for att 4ka Vasaloppet och
dirvid utnyttjar de turiststugor som finns i Silen, dker skidor i fjillen och
sedan dker Vasaloppet, 4r jag dd att anse som turist som anviinder de hir
stugorna eller dr jag rekreatdr, cller vad man skall kalla mig, som rekreerar
mig med de hiir motionsaktiviteterna? Jag tycker faktiskt att jag dr bade -
och.

Det samlade stodet till idrotten i form av verksamhetsbidrag frin stat,
kommun och landsting till drift och underhall av anlaggningar, motionsleder,
simhallar, idrottsplatser och allt méjligt hor till det samhilleliga stodet. och
det ar alitsd fraga om betydande belopp.

Det verkar som om vpk ir fanget i massmedias syn pa idrotten. Massmedia
dgnar otivelaktigt mest tid at clitidrotten, men det betyder inte att idrottens
verklighet huvudsakligen bestir av elitidrott — tvirtom! Huvuddelen av
idrotten dr den stora breddverksamheten.

Anf. 15 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Sjilvfallet &r inte vpk fanget i ndgon massmedial syn pa
idrotten. Detskulle vara intressant att hdra Anders Nilsson utveckla pa vilket
siitt férutsiittningarna for breddidrotten. handikappidrotten och f6r mass-
idrotten over huvud taget skulle forsamras, om de fick tillgang till en stérre
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littare att fa stod till elitverksamhet.

Men nér det giller frigan om vad Anders Nilsson anser sig vara tycker jag
att han far vara rekreationsutdvare eller turist vilket han vill. Det dr inte detta
debatten giiller. Debatten giller faktiskt om statens turistrdd i dag ar
organiserat och bedrivs effektivt Aven i forhallande till rekreationspolitiken.
Vpk:s forslag syftar till en sddan organisation. Jag viigrar ga in pa de sidospar
som Anders Nilsson s ivrigt vill skida in pa.

Idrott, rekreation och
turism

Anf. 16 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att jag gick in pa nagra sidospar. Det ir
namligen vildigt minga ménniskor hir i landet som utnyttjar turistanlagg-
ningar for att delta i olika former av rckreation. Detta visar mycket tydligt
sambandet mellan turism och rekreation.

Jag vill helt kort siga, herr talman, att breddidrotten inte skulle bli sémre
om idrottsrorelsen finge tillgang till tipsmedlen. Men det 4r ju med dem som
med andra saker: Vi har inte sirskilt mdnga specialdestinerade inkomster till
staten, utan inkomsterna gir till statskassan som helhet och férdelas sedan i
mén av tillgdng och efter behov till olika dndamal. Jag vagar inte géra
avvigningen om tipsmedlen helt och hallet skall tillfalla idrotten eller om
dessa medel ocksa skulle komma andra organisationer till del, t. ex. olika
ungdomsorganisationer. Det system som vi nu har. namligen att staten tar in
inkomsterna och sedan fordelar anslagen cfter rdd och ligenhet. dr det basta
systemet.

Talmannen anmilde att Paul Lestander anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 17 KARL BOO (c): .

Herr talman! Turismen &r ett betydande niringsfang i véirt land. Den har
fatt okande betydelse for sysselsittning och samhillsekonomi. Sarskilt i
glesbygdslanen ar den ett ytterst betydelsefullt inslag i en utvecklad
regionalpolitik. En intressant och viktig utveckling ir smaféretagandetinom
sektorn. Liksom turismen behodver stod av annan verksamhet — icke minst de
areala niringarna — ar den ett tungt néringslivsinslag for sysselsittning och
service i just dessa bygder och for deras fasta befolkning. Svensk natur med
dess variation och skonhet ir en fantastisk exportvara. Svenska sommaring-
ar — tink pa Sjugare by — och allménvinligt, nira tillgingligt fjalliv ar
attraktiva produkter for forsaljning till omvirlden. Det giller bara att silja
allt detta pa bred front.

Marknadsféringen ir som alltid avgdrande dven om varan dr bra. Som vi
pépekar i motionen fran centern krivs en 6kad samverkan mellan turistradet
och néringslivet. Det samarbete som har pabérjats kan redan nu bedémas
som positivt och givande.

Att dréja med nya stillningstaganden i.positiv och utvecklande riktning
kan leda till uteblivna nya satsningar. Detta har vi inte rdd med.

Det géller att stindigt ge en trovirdig och snabb information till omvérlden 17
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om vad som hinder i virt land. Detta har vi tvdligt blivit pAminda om under
de senaste dagarna.

Den tafatthet som stralskyddsinstitutet visat och den uteblivna informatio-
nen till vira ambassader i utlandet har redan tillfogat svensk turistrorelse och
svensk ekonomi stora forluster genom att manga gruppresor och enskilda
resor avbestillts. Turismen &r sirskilt beroende av god internationell
information. Det kan vara ett observandum f6r framtiden.

For turism och rekreation krivs ocksd ett brett utbud av platser for
dvernattning och vistelse i olika miljoer. Tillgangen till fritidshus bor dkas.
Det finns stora reserver av ildre och outnyttjade mindre bostider i
anslutning till och p& mindre jordbruk.

Okade mojligheter till lin for upprustning av dessa hus och stérre
hiinsynstagande i beskattningen for sadan uthyrning maste till for att oka
tillgdngen till det prisbilliga fritidsboendet. Denna inriktning och stérre
valfrihet har ocksa positiva sociala inslag.

I denna fraga skall vi fran centern terkomma i annat sammanhang.

Med dessa synpunkter yrkar jag bifall till hemstéllan i kulturutskottets
betinkande nr 19. Samtidigt vill jag poiingtera den stora betydelse som
folkrérelsen idrotten har for vért svenska folk och sdrskilt dess ungdom.

Anf. 18 ELISABETH FLEETWOOD (m): :

Herr talman! Lat mig helt kortfattat teckna bakgrunden till vad Anders
Nilsson kallar en liten detalj. Den lilla detaljen giller just frimjandeorgani-
sationerna och anslagen till dem.

I januari 1983, under den allminna motionstiden. viicktes en motion fran
moderat hall, vari vi konstaterade att Riksidrottsforbundet 4r den domine-
rande idrottsorganisationen och att det finns tio frimjandeorganisationer,
som i egen ordning gérna skulle vilja iiska anslag till sin verksamhet. Fran
Riksidrottsforbundet hade man den motsatta uppfattningen — dessa anslag
borde ga genom Riksidrottsforbundet. Fran riksdagsrevisorerna férelag for
nagot ar sedan ett enhilligt forslag — herr talman, jag upprepar, ett enhilligt
forslag — fran samtliga partier om att man skulte se pd hur detta anslagsforde-
lande gick till och om man skulle kunna gynna friimjandeorganisationerna pa
ett béttre sitt.

[ ar foreligger tvd motioner, dels en fran folkpartiet. dels en frin
socialdemokratiskt hall. Jag maste siga till socialdemokraterna att jag tycker
att det dr ett framsteg att vi har fatt en motion dven fran deras hall.

Utskottets majoritet sdger nu emellertid att det inte finns ndgon anledning
att dndra pd den ordning som innebir att anslagsframstilllningarna skall
beredas av Riksidrottsférbundet. De tio frimjandeorganisationerna har
nimligen fatt tva representanter i Riksidrottsstyrelsen, och dirmed skulle all
riittvisa vara uppfylld. Jag kan dock inte se det sd utan menar att den ordning
som foresprakas i reservation 2 frin moderat och folkpartihall dr den enda
vettiga.

Vid en hearing i kulturutskottet med Riksidrottsférbundets ordférande
fragade jag denne hur manga ganger regeringen iindrat pa de forslag som
Riksidrottsforbundet framfort. Maojligheten hirtill var ju motiveringen for
att berédningen dven fortsittningsvis skulle ske i Riksidrottsforbundets regi.



Nir jagstillde den raka fragan fick jag svaret att regeringeninte enendaging  Prot. 1985/86:139
hade 4ndrat pa Riksidrottsférbundets forslag. 13 maj 1986

Jag kan inte tolka detta p4 annat sétt &n att de tio frimjandeorganisationer-
nas anslagsmajligheter i praktiken dr beroende av de forslag som Riksidrotts-
forbundet framligger. Dirfor tycker jag, herr talman, att det finns all
anledning fér kammaren att stodja reservationen 2 frdn moderaterna och
folkpartiet.

Idrott, rekreation och
turism

Anf. 19 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Under néstan 20 ar har man frdn olika hall patalat den
uppenbart stolliga ordningen att Riksidrottsforbundet skall siga sin mening
om bidragsansokningar fran organisationer som inte har den minsta anknyt-
ning till idrottsrorelsen. De ideclla organisationer det dr friga om har mycket
svart att inse varfor inte jordbruksdepartementet skulle kunna fatta besluten
utan att ga en si kranglig omviig. Det méste kiinnas minst lika besvirande for
Riksidrottsférbundet. som samtidigt far gora prioriteringar mellan 4 ena
sidan sina egna medlemsorganisationer, & andra sidan ctt antal helt
viisensskilda forbund.

“En liten detalj”. sude Anders Nilsson, men jag tycker att den ar nog s
anmirkningsvird. Dirfor, herr talman, vill jag i likhet med Elisabeth
Fleetwood yrka bifall till reservation nr 2.

I betinkandet behandlas ocksa en folkpartimotion om fjallturismen. Véra
svenska fjillomraden lar vara Europas sista vildmark. Svenska turistfore-
ningens anlaggningar utmed vandringsiederna ir unikai sitt slag, eftersom de
byggts upp och drivs av en ideell organisation, vars medlemmars insatser har
den allra stérsta betydelsen.

Minniskor som soker den hir sortens rekreation och naturupplevelser
stiller inga krav pa littillgdnglighet och komfort, innu mindre nigon lyx. Det
ir just ansprakslosheten som ar det utmirkande for Turistféreningens
fjallstationer. Dit kommer tusentals méinniskor varje ar. Vildmarkssemester
har blivit n4got alltmera uppskattat. Men anliggningarna slits hart, och en
viss utékning av 6vernattningsmdjligheterna behdvs.

Herr talman! Svenska turistforeningen har begirt att det nuvarande
anslaget, forutom en viss indexupprikning, skulle 6kas med 150 000 kr. Med
hédnsyn till turistanldggningarnas stora betydelse tycker jag att det ar en
hovsam begiiran och yrkar déarfér bifall till reservation nr 6.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 17.)

Anf. 20 TALMANNEN:

Kammaren dvergdr nu till att debattera kulturutskottets betdnkande 16 om
anslag till kabelndmnden, m. m. I fraga om detta betiinkande halls gemensam
Overlaggning for samtliga punkter.

19
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Nirradionamnden och kabelnimnden, m. m.

Anf. 21 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman' Till kulturutskottets betidnkande nr 16 #r fogade fem
reservationer. Vi moderater aterfinns pa samtliga. Jag ber att fi yrka bifall till
dessa.

Betriffande uttalandet om utlokalisering av kabel- och nirradiondmndens
kansli r vi i sak dverens med utskottsmajoriteten. Vihar dock velat markera
att det ar regeringens skyldighet att 6verviga en lokalisering av de bdda
niamndernas kansli till en ort utanfor Stockholm utan att riksdagen skall
behova gora ndgot sirskilt uttalande om detta, sirskilt som utskottet redan
hosten 1985 understrok den saken.

Regeringen soker tydligen ge sken av att vilja gynna lokal TV-produktion
genom att foresld ett nytt anslag om 1 milj. kr. Det finns cnligt var mening
ingen anledning att staten skall engagera sig i denna verksamhet. Ett belopp
om 1 milj. kr. férdelat pa 24 lan ger bara nagot 6ver 40 000 till varje lin. Det
kan undvaras. Det finns enligt vir uppfattning andra majligheter att skapa
ekonomiska forutsittningar for lokal TV-produktion. Det elegantaste och
naturligaste séttet torde vara att tillata reklam i lokala TV-sindningar.
Darmed skulle lokal produktion kunna bedrivas pa sadant sitt att fortbe-
stind och kvalitet garanterades. Nagot ckonomiskt stéd till lokal program-
verksamhet bor saledes inte utga.

Det forefaller som om det hos regeringen finns kvar en olust infor
niarradion. Nu skall nirradioforeningarna fulit ut finansicra niarradiondmn-
dens verksamhet. I andra fall uppmuntrar man verksamheter, men hiir liigger
man pad kostnader som forsvarar. Den gamla negativa attityden mot
nérradion lyser igenom.

Men kostnader fér myndighetsutovningen far inte himma foreningslivets
aktivitet. Kostnader for kansli och verksamhet skall bekostas av staten. Det
ar séledes fel att idcella foreningar skall behdva finansiera myndighetsutov-
ningen. Detta skall staten sta for. Det foreligger en risk att tillstandsavgiften
kommer att 6ka och 6ka med foljd att foreningar tvingas sluta siinda
nirradio. Darmed spolieras denna fina idé som mojliggjort smé foreningars
tilltrade till etern.

Enligt 10 § nirradiolagen ir reklam inte tilliten i nirradion. Motstandet
mot reklam i radio och TV haller dock pa att tona bort, och det ar aktuellt att
omprova instdllningen. Det ter sig dirfor naturligt att nu tillata narradion att
anvinda reklam som inkomstkilla. Genom intikter fran reklam ges de
siandande sammanslutningarna mojlighet att héja kvaliteten p sina program
och oka programproduktionen. De har som bekant inga licensavgifter att
tillgd. Reklamen skapar resurser som kommer de lokala radiolyssnarna till
del. Reklamintiikter skulle ocksa ge fler foreningar méjlighet att dgna sig it
denna verksamhet och nd ut till allminhet och medlemmar. Det blir
radioféreningarnas sak att besluta om formerna for denna reklam i nérra-
dion.

Reklamforbudet bér upphiivas. 10 § nirradiolagen bér siledes utgd.



Anf. 22 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag skall begrdnsa mig till att séiga ndgra ord om reservation
nr 3, som handlar om nirradionimndens verksamhet.

Nérradion har sedan den kom till utvecklats mycket snabbt — kanske
snabbare 4n ndgon av oss kunde ana. Allt fler sammanslutningar och
organisationer har upplevt att detta medium erbjuder en mycket bra
mojlighet att nd manga ménniskor, att f ut sin information och berétta om
sin verksamhet och sina aktiviteter. Det kan nimnas att i december 1985
sandes program under néra 100 000 timmar i nirradion. och utvecklingen
fortsdtter i samma takt. Man kan sdga att narradion verkligen har blivit en
féreningsradio.

I reservation nr 3 tas nirradiondmndens finansiering upp, en friga som
ocksd Hakan Stjernl6f var inne pa. Enligt propositionen skall ju nirradio-
nimndens verksamhet helt bekostas av féreningarna fr.o. m. budgetéret
1986/87, och dven en hojning av avgiften har aviserats. Vi anser att det inte
kan vara riktigt att den har verksamheten helt skall finansieras av de
sandande foreningarna. For det forsta hyser vi denna asikt av principiella
skil, darfor att det galler en myndighetsutévning, och verksamheten bor i
den delen bekostas med statsmedel. For det andra kan en 6kad avgift bli en
stor belastning for framfor allt de mindre och ekonomiskt samst stillda
foreningarna.

Forra &ret nar frigan om nirradionimndens lokalisering var uppe hade vi
fran centerpartiet ctt sarskilt yttrande, dér vi uttalade oss for att man bor
forlagga nirradiondmnden — och nu dven kabelnidmnden — till en ort utanfor
Stockholmsomradet. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan, och
det finns ocksd i &r motioner i denna riktning. Utskottets majoritet har, som
tidigare, sagt att det ar regeringen som skall ta stéllning till frigan om
lokalisering av kabel- och nirradiondmnderna. Man siger ocksd fran
utskottet att mdojligheterna att lokalisera de bdda ndmnderna till en ort
utanfor Stockholm bor dvervigas. Det bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Moderaterna och folkpartiet har inte velat stilla sig bakom detta utan
menar att det ar regeringen som avgor fragan. Majoriteten i utskottet tycker
anda att det ar viktigt att vi fran utskottet ger var mening i denna fréga till
kanna. Forhoppningsvis kommer regeringen att mycket noga Overviga
lokaliseringen av dessa namnder.

Herr talman! Didrmed yrkar jag bifal] till reservationerna 3 och 4 och i
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 23 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Infor riksdagens behandling av anslaget till kabel- och
narradiondmnderna har flera motioner vickts med krav p en lokalisering av
niamnderna till orter utanfoér Stockholm. Motionerna &r ett uttryck for de
starka krav som finns att forligga nya statliga verksamheter till andra platser
an huvudstaden.

Det ar nu tredje gingen kulturutskottet behandlar férslag i den riktningen.
Aveni dagens betiinkande foljer vi samma linje som tidigare. Den innebir att
det bor ankomma pa regeringen att ta stillning till placeringen, men
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majoriteten i utskottet sdger ocksa att regeringen bdr dverviiga en lokalise-
ring till en ort utanfér Stockholm. Den uppmaningen har formen av ett
tillkdnnagivande. Dérvid skiljer vi oss frdn reservanterna, moderaterna och
folkpartict, som inte vill stricka sig sa langt. De orter som motionirerna
foreslar som lampliga lokaliseringsorter tar utskottet darmed givetvis inte
stédllning till.

Nir riksdagen forra varen beslutade om en permanentning av narradion
stod de borgerliga partierna for ett flertal reservationer. De rdrde nérradio-
namndens ratt att interimistiskt Aterkalla sindningstillstind, séndarnas
rickvidd, foreningarnas ritt att inneha egna sindare och frigan vilka
foreningar som skulle fa delta i nirradion. Dessa forslag har inte dterkommit
i arets motionsflod. Jag tar det som ett uttryck for att de beslut riksdagen tog
om nérradion i juni férra aret var forstandiga och vil grundade.

Nérradion har ocksa utvecklats pd ett positivt sitt. Den har blivit en
foreningsradio av stora métt. Den anvinds som en kanal for foreningarnas
information till och kontakt med medlemmar och allménhet. Den har ocksa
inneburit att kunskapen och medvetandet om mediefragor 6kat pa ett
pétagligt sitt. Det ar, herr talman. en utomordentligt god vinning. En &kad
medvetenhet om mediefragor kan, tror jag, infor framtiden fungera som en
vaccination mot befarade avigsidor av ett dkat medicutbud.

Den positiva utvecklingen av nirradion och den betydclse den snabbt ftatt
for folkrorelser av skilda slag leder 6ver till ndgra reflexioner om anslaget till
lokal programverksamhet i kabel-TV. [ propositionen féreslar regeringen att
1 miljon skall anvisas till lokal programverksamhet. Tjusningen med
nérradion r att det verkligen dr en “nira” radio. P4 samma sitt dr det en
poidng om kabel-TV-sidndningarna i stor utstrickning kan fa ett lokalt
innehall. Diarfor tillstyrker utskottets majoritet anslaget till lokal program-
verksamhet. Moderaterna har reserverat sig.

I flera motioner tar man upp nirradionamndens finansiering. De flesta av
motionerna har sakerligen sin bakgrund i de farhigor som nirradioférening-
arna i slutet av forra &ret hade om en kraftig h6jning av sindningsavgiften
frin den 1 juli i ar. Dessa spekulationer gick ut pa att avgiften skulle
fordubblas och darmed héjas fran nuvarande 14 kr. per sindningstimme till
mellan 25 och 30 kr. Farhagorna har inte besannats. Narradionamnden har
sjalv foreslagit en hojning av avgiften till 18 kr., och enligt vad utskottet
erfarit frin departementet kommer den att bli 17:50, dvs. hojningen blir sa
mattlig som 3:50.

Bakgrunden till den laga hojningen &r att antalet sandningstimmar kraftigt
Okat och att den okningen kan vintas fortsétta. Jag tror att det &r cn riktig
bedémning. Som exempel kan jag fran mitt hemlidn, Skaraborg, beritta att
nérradio fér ndrvarande sénds i fyra fem kommuner men att lika manga ligger
i startgroparna och borjar sindningar under det har aret. Om férhéllandena
ar likartade Over hela landet innebédr det att antalet sdndningstimmar
kommer att 6ka dveni fortsdttningen, och dirmed blir finansieringsméjlighe-
terna pd den vig vi nu har betriitt nér det géller narradion sakra utan nagra
storre avgiftshojningar. Utskottsmajoriteten ser darfor ingen anledning att
frangd forra arets beslut, som innebar att narradionamndens verksamhet fran
den 1 juli i ar i sin helhet skall bekostas med avgifter.



“Fran moderat hall finns en reservation till forman f6r reklam i narradion
som ett sdtt att klara ekonomin. Moderaterna dr ensamma om den
reservationen. Majoriteten i utskottet har en helt annan mening. For dagen
hinvisar vi till den utredning om effekterna av reklam i foretridesvis TV som
tillsattes forra varen och som snart ligger fram sitt resultat.

Jag vill gdrna tillagga att det utéver det skilet att avvisa de moderata
propéaerna finns en lang rad sakargument som talar mot reklam i narradio.
Ett sddant skil dr konsckvenserna for lokalpressen. Det blir emellertid
framoéver sikerligen ménga tillfallen att ta upp just den debatten, och jag har
intc i det hiir ssmmanhanget tankt fordjupa mig i den, &tminstone inte i detta
anforande.

Med det sagda, herr talman. yrkar jag bifall till kulturutskottets hemstéllan
i betinkande nr 16 och avslag pa de fem reservationerna.

Anf. 24 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort saga till Anders Nilsson att det &r alldeles
riktigt att hdjningen av avgiften for de sindande foreningarna inte blev sa
stor som man forst befarade. Men jag skulle vilja pastd att den &nda ar
tillrackligt stor fér att ménga av de mindre féreningarna skall kiinna det som
en mycket stor belastning.

En grundtanke bakom niirradions tillkomst och med dess verksamhet var
att man pé det sittet skulle kunna 6ka yttrandefriheten, vidga demokratin
och frimja en mdngfald i etern. Det dr naturligtvis mycket viktigt. Det ar
méanga sma foreningar som tycker att avgiften, dven om hojningen blev nagot
mindre an man hade befarat, dr ett hot mot deras mojligheter att fortsitta
sdnda. Jag tror att det ligger mycket i det. Jag dr forvanad Gver att Anders
Nilsson inte kdnner ndgon som helst oro fér de mindre féreningarna med sma
mojligheter ekonomiskt.

Anf. 25 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Om méjligheterna f6r de mindre féreningarna vill jag siga
till Kerstin Géthberg att utvecklingen hittills nar det géller nérradion varit
mycket positiv. Det dr oomtvistligt att det i mycket stor utstrickning ar
mycket sma foéreningar som deltar i verksamheten. Med den forvintade
okningen av antalet sindningstimmar anser jag att det finns stora mojligheter
att halla kostnaderna pa ungefir nuvarande niva, och det vill jag beteckna
som en rimlig kostnad. Det finns manga andra myndigheter vilkas verksam-
het finansieras med avgifter. Det finns ocksé en poéng i detta, ndmligen att
det nu finns ett intresse frin nirradiof6reningarnas sida att hélla den statliga
administrationen pa det har omradet pé en 1ag niva. Jag ir 6vertygad om att
de inser detta sitt intresse och kommer att bevaka det. Jag tycker allts att det
ar en ganska lyckad konstruktion vi nu har.

Anf. 26 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Under min korta tid som riksdagsledamot har jag hunnit
notera hur mycket av det som ségs och satts pa prant i detta hus som blir en
fraga mera om vikten av sprakliga formuleringar 4n om tyngden hos sjalva
argumenten for ett visst stallningstagande.
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Reservation nr 11 kulturutskottets betdnkande 16 utgdr inget undantag.

Bade utskottsmajoriteten och reservanterna vill ha ett riksdagens uttalan-
de om utlokalisering av kabel- och nédrradionimndernas kansli.

Men skillnaden, herr talman, ar den, att medan utskottets majoritet riktar
pekpinnen mot regeringen och talar om att den bor Gverviga méjligheten att
lokalisera de bada niamnderna till ndgon ort utanfér Stockholm, vill
folkpartiet och moderaterna med sin reservation markera att vi inte for ett
dgonblick tvivlar pa att regeringen kommer att f6lja vad som giller for
lokalisering av statliga verk och gora sina 6vervaganden darefter.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservation or 1.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 17.)

Anf. 27 TALMANNEN:

Kammaren Overgdr nu till att debattera kulturutskottets betinkande 17 om
anslag till kyrkliga &ndamal m.m. I friga om detta betinkande hills
gemensam Overldggning for samtliga punkter.

Vissa kyrkliga fragor

Anf. 28 KARL BOO (c):

Herr talman! Tidigare utgick betydande statsbidrag till svenska kyrkans
verksamhet. Det storre beloppet utgjorde statens ansvar for skatteutjam-
ningsbidrag till inkomstsvaga kyrkliga kommuner. Samtidigt raknades
statsbidragen upp till samfunden utanfor svenska kyrkan med en malsattning
som Frikyrkoradet d4 hade att né upp till en storlek av § % av statsbidraget
till svenska kyrkan.

Den senare méalsattningen fullféljdes icke minst under den icke-socialistis-
ka regeringstiden.

Nir skatteutjamningen till de kyrkliga kommunerna fr.o.m. ar 1983
férandrades att utga over kyrkofonden var en av orsakerna att staten genom
en allmin ekonomisk aterhéllsamhet pa skilda omraden i samhallet ocksé
reducerade statsbidraget till kyrkans skatteutjamning. Dartill var de géllande
reglerna ocksd mindre kénsliga for forandringar i en forsamlings skatteun-
derlag. '

Vid den beddémning som gjordes infor omlaggningen beridknades att
kyrkofonden genom en héjning av kyrkoavgiften fran pastoraten med 6 6re
per skattekrona frén tidigare 10 re till 16 61e tillsammans med ett ddvarande
statsbidrag pa 88 miljoner skulle klara den nya skatteutjimningen, och det
gillde sarskilt att astadkomma en bra utfyllnad till de fattiga, sma férsamling-
arna.

Efter detta beslut och pa forslag frdn den socialdemokratiska regeringen
har statsbidraget forst halverats for att nu helt upphéra. Endast centern har i
riksdagen foljt upp vad ett enhalligt kyrkométe upprepade génger uttalat:
Berova inte kyrkan detta bidrag!

Min friga ar: Hur kan moderater, folkpartister och socialdemokrater ha sa



olika uppfattningar pa kyrkomdétet och hir i riksdagen? Statsbidragen till de
frireligidsa samfunden har vi med ritta ocksa fortsatt att rdkna upp.

Var finns solidariteten med de smé forsamlingarnas medlemmar i svenska
kyrkan, som vill ha ett kontinuerligt och givande gudstjanstliv i en aktiv,
Oppen svensk folkkyrka?

Konsekvenserna uteblir inte.

I det nyligen framlagda slutbetdnkandet av 1982 4rs kyrkokommitté riknar
kommittén med att skatteutjamningens garantinivi maste sénkas for det
stora flertalet pastorat och férsamlingar, om den tidigare utgdende finan-
sieringen skall halla. Detta lovar sjilvfallet inte gott.

An har riksdagen méjlighet att handla solidariskt och framsynt, genom att
stodja centerns rescrvation i foreliggande betdnkande. I denna yrkar vi pé att
90 miljoner skall utgé till kyrkofonden for delfinansiering av skatteutjam-
ningen.

I'detta sammanhang vill jag ocksd pAminna om att kyrkan under senare ar
har berdvats stora belopp genom slopandet av kommunal och darmed kyrklig
beskattning av juridiska personer. P4 grund av detta har svenska kyrkan i
1982 ars taxeringsunderlag forlorat ca 170 miljoner. Kompensation utgick
forsta dret med 50 % eller 85 miljoner. Nu foreslas ytterligare stora
neddragningar. Till detta fir vi anledning att iterkomma i ett annat
sammanhang. Dock bor det finnas med ocksa vid beddmningen i dag.

I utskottets betinkande behandlas ocksa en motion om mdjligheter att
inritta ytterligare présttjanster. Utskottet redovisar 1982 &rs kyrkokommit-
tés beddmning. Sjalvfallet har jag ingen invindning mot denna redovisning.

Lat mig endast konstatera att vi for narvarande har stor prastbrist i landet.
De inridttade drygt 2 900 tjansterna kan inte besattas. ‘Om vi inrdttar
ytterligare pristtjinster, kommer ockséd vakanserna att 6ka. Detta kommer,
som alltid, att ga ut over glesbygdsforsamlingarna. Vi maste alltsd 6ka
pristutbildningen, och till dess att den har utdkats méste vi vara restriktiva
med inrittandet av nya présttjinster.

Utskottet foreslar att riksdagen skall ge regeringen till kinna foljande: Om
ett stift drar in en prasttjanst, skall man ha ritt attinom stiftet men i ett annat
pastorat inrédtta en ny prasttjanst. [ sig kan detta anses bade rimligt och
riktigt, men det finns. som jag har papekat i det sarskilda yttrandet, tva saker
som bor observeras.

Om det forslag som 1982 ars kyrkokommitté har lagt fram vinner bifall i
remissomgéngen och senare i beslutsinstanserna. kan vi redan 1989 ha
mojligheter att gora en ny férdelning av antalet prasttjanster i landet. Om
stiften ges ritt att fordela tjinsterna, bér man inom stiften dven ta hinsyn till
pastoratstyp, dvs. E, F eller landsbygdspastorat. Det ar sjilvklart att
glesbygdspastoraten behéver ctt storre antal prasttjanster per invanare én
tatortspastoraten, om de skall kunna hélla samma service.

Till sist vill jag understryka utskottets skrivning angiende 16sningen av
fragan om den andliga varden vid kriminalvardsanstalterna. Modellen finns
att himta fran organisationen av den andliga varden vid vara sjukhusanlagg-
ningar. _

Enligt 1982 ars kyrkokommitté skall den andliga varden vid sjukhus,
kriminalvirdsanlaggningar och inom forsvaret bli en uppgift fér den nya

Prot. 1985/86:139
13 maj 1986

Vissa kyrkliga fragor

25



Prot. 1985/86:139
13 maj 1986,

Vissa kyrkliga friagor

26

stiftsorganisationen. Det blir intressant att se hur man viterligare kan
effektivisera och samordna denna betydelsefulla verksamhet. och da nirmast
inom stiften. .

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen och i évrigt
till utskottets hemstillan.

~ Anf. 29 MATS O KARLSSON (s):

Herr talman! Kulturutskottets betinkande nr 17 om anslag till kyrkliga
andamal m. m. har samlat ¢n bred majoritet i utskottet. Det finns endast en
centerreservation och ett sirskilt yttrande. Enigheten galler saval regering-
ens forslag till statsanslag for kyrkliga dndamal i proposition 100 bil. 15 som
behandlingen av de sex motioner som vickts.

Regeringens forslag till anslag, som sammanlagt uppgér till drygt 104 milj.
kr., tillstyrks till alla delar av utskottet — jag dtcrkommer strax till
centerrcservationen. Aven ett antal motioner har fitt en vilvillig behandling
av utskottet. .

En socialdemokratisk motion, Kr336 av Evert Svensson och Berndt
Ekholm, om lokalstod till trossamfund har tillstyrkts. Utskottet foreslar att
riksdagen ger regeringen bemyndigande att dverskrida anslaget av sysselsiitt-
ningsskil. Darmed jamstills bidrag till byggande av trossamfundens lokaler
med bidrag till allmdnna samlingslokaler. Enligt utskottets forslag avser
bemyndigandet ocksa anslagsposten Bidrag till restaurering av dldre dom-
kyrkor. _

Genom bifallet till denna motion tillgodoses dven delar av motion Kr337
fran folkpartiet.

En annan folkpartimotion, Kr338 om den andliga virden vid kriminalvar-
dens anstalter. har likaledes fatt en vilvillig behandling pa sa siitt att utskottet
forutsatter att ett férslag skyndsamt framléggs for att 16sa fragan. Utskottet
understryker det viarde som andlig verksamhet har for ménga intagna pa
kriminalvardsanstalter.

En motion som resulterati att utskottet foreslar ett tillkkdnnagivande ar Stig
Josefsons motion Kr264 om pristtjanster. Utskottet foreslar visserligen
avslag pa motionens krav att flera priisttjinster skall inriittas och att intresset
for prastutbildning skall stimuleras. men utskottet anfér som sin mening att
en smidigare tillampning av bestammelserna for att i inratta nya présttjans-
ter bor kunna dstadkommas genom att man inom samma stift far inrétta cn
tjanst inom ctt pastorat om man samtidigt drar in en tjinst pa annat hall inom
stiftet. Detta dr'i linje med kyrkokommitténs nyligen framlagda forslag,
enligt vilket antalet prasttjanster och deras fordelning mellan stiften och
inom stiften skall bli en inomkyrklig friga. som regeringen inte alls skall
befatta sig med.

Mot denna bakgrund ar det med viss forvaning jag noterat Karl Boos
sdrskilda yttrande, dér han anfor tveksamhet till den Okade frihet for stiften
som utskottet foreslar att regeringen skall medge redan nu. Karl Boo har ju
dnda undertecknat kyrkokommitténs betankande och dir inte haft ndgon
invandning mot 6kad kyrklig frihet i detta avseende.

Sa, herr talman. till den enda reservationen.

Karl Boo och Kerstin Gothberg féreslar att ett statsanslag till kyrkofonden



med 90 milj. kr. for inomkyrklig skatteutjimning skall inféras. Utskottsma-
joriteten kan inte sc att det statsfinansiella ldget nu dr sddant att vi till den
kyrkokommunala delen av samhillsekonomin skulle kunna 6ka overforing-
en fran staten samtidigt som vi drar in miljarder fran primir- och sekundér-
kommuner. Det sarskilda anslaget till kyrkofonden foér skattcutjamning
mellan férsamlingar fanns dren 1983 och 1984. Men redan 1 budgetproposi-
tionen 1983 forutskickades att anslaget skulle avskaffas. Det ar nu drygt tre ar
sedan. Karl Boo fortsitter att upprepa kravet i sin motion om dterinférande
av anslaget. Nagra nya argument framfdrs emellertid inte vare sigi motionen
eller i reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag pé reservationen. '

Anf. 30 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Jag har inga inviindningar mot utskottets forslag om att det
skall bli méjligt att forindra fordelningen av prasttjinster inom stiften sa att
de skall kunna inritta en ny tjinst inom ett pastorat om de drar in
motsvarande tjinst inom ctt annat. Vad jag menar ar., att om kyrkokommit-
téns forslag gar igenom, kommer den nya organisationen att vara tillampbar
redan 1989.

Utskottet har ddrutdver inte sagt nigonting om att man inom stiften dven
bor ta hinsyn till pastoratstyp. Enligt min mening &r det viktigt att ta hansyn
ocksé till detta vid fordelningen av tjéinster inom ett stift.

Betriffande vért yrkande om 90 milj. kr. i anslag till kyrkofonden for
skatteutjamning vill jag séiga att det inte 4r $4 att man nu tillfor kyrkan ett nytt
bidrag., utan man aterstiller det bidrag som successivt har dragits in under
senare ar; det ar de 88 miljonerna som nu foreslas utjamnade till 90 miljoner.
Jag tycker att det hir dr fraga om att visa solidaritet mot svenska kyrkan och
mot de fattiga, oftast sméa forsamlingarna och att hjilpa till att bibehélla
virdet av den skatteutjimning som infordes 1983. 1982 ars kyrkokommitté
har for sin del gjort den beddmningen, som jag sade i mitt anforande, att om
inte dessa pengar kommer till och om inte kyrkoavgiften kan hdjas, méste
man reducera just effekten pd garantinivin. Det skulle enligt mitt satt att se
vara mycket olyckligt.

Anf. 31 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Karl Boo séger nu att han instimmer i utskottets forslag nir
det giller den uppmjukning av bestimmelserna fOr inrattande av présttjins-
ter som utskottet féreslar. Men i sitt sdrskilda yttrande skriver Karl Boo att
han ar tveksam och att han tycker att vi hirifran borde kunna ge foreskrifter
for stiftens bedémning. Det ir litet uppseendevickande, nir kyrkokommit-
tén med Karl Boo som ledamot har foreslagit att prasttjansterna till savil
antal som inriittande och férdelning helt skall bli en inomkyrklig fraga. dér
varken regering eller riksdag skall ha nagonting att siga till om i fortsittning-
en. Vi menar att vart forslag dr ett steg i den riktningen.

Nir det giller de 90 miljonerna vill jag sdga att det anslaget 4nd ar en
begransad del av finansieringen av den inomkyrkliga skatteutjimningen.
Huvuddelen kommer ju fran den allmiinna kyrkoavgiften. Den ger 575 milj.
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kr. i &r med 16 6res utdebitering. Utjamningen till forsamlingarna kostar 482
milj. kr. Dc¢ 90 miljonerna kan ju inte ha den avgérande betydelse som
centern hér vill ge sken av.

Anf. 32 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Det ar dnda sd, Mats O Karlsson, att de 90 miljonerna utgér
ca 20 % av finansieringskapitalet. och det dr en ganska betydande del.

Sedan vill jag sdga till Mats O Karlsson att nir jag inte har reserverat mig,
sd innebdr ctt sarskilt yttrande ett bitrddande av utskottsmajoritetens
skrivning. Jag ville ha anfért de synpunkter som aterfinns i det sdrskilda
vttrandet. Jag skall inte tala om varfor. men jag hade den uppfattningen att
det inte var friga om att ge regeringen till kiinna ett visst uttalande utan var
fraga om en allmin skrivning, och di kunde jag vara med. Men ndr man ger
regeringen till kiinna att en sddan hédr ny ordning skall kunna tillimpas, vill
jag girna for min del poiingtera att man inom stiften — det kommer jag att
sdga ocksd i kyrkliga sammunhang —skall ta hansyn till pastoratstypen. Vi har
anda fran den hir forsamlingen anledning att sla vakt om gudstjanstlivets
tillgénglighet i svenska kyrkans smé férsamlingar ute i glesbygden. Jag tycker
att alla skall ha ratt till gudstjinst i sin hembygds kyrka under rimliga och
givna forutsittningar.

Anf. 33 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller.présttjinsterna tycker jag att Karl Boo méste
bestimma sig. Ar Karl Boo for en frihet inom kyrkan att reglera antalet och
fordelningen av prasttjanster, eller dr det en frihet under férmynderskap som
det sirskilda yttrandet andas?

Skattcutjamningsanslaget pa 90 milj. kr. dr nigonting som riksdagen for
flera ar sedan beslutade skulle upphora. Det fanns under tva ar — 1983 och
1984. Jag kan ha en viss forstielse for att Karl Boo sorjer nir det galler
anslaget, eftersom han var det statsrdd som signerade propositionen och som
gjorde att anslaget fick verka under de hér tvd dren. Men jag kan inte 1ata bli
att erinra mig det gamla talesittet att man inte skall grita Gver spilld mjolk.
Nu ir anslaget borta. Karl Boo ville att vi skulle tala om ett aterstallande och
intc om ett nytt bidrag. Faktum 4r dnda att bidraget inte finns. Infor vi ett
bidrag enligt centerns reservation, blir det friga om ett nytt bidrag. Sa star
det ocksa i kulturutskottets betéinkande.

Det ar mojligt att jag sade att centern har ett sirskilt yttrande, men for
klarhetens skull vill jag framhalla att Karl Boo ensam star for vttrandet.

Anf. 34 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Kulturutskottets betiinkande 17 ar ett bra och glidjande
betinkande frin deras synpunkter som jag tror mig foretrida: de fria
trossamfunden och invandrarnas trossamfund. I och for sig kunde jag
inskridnka mig till att yrka bifall till punkterna 4 och 6, vilket jag givetvis ocksé
gOr, men dristar mig till att ndgot kommentera dessa bada punkter, sarskilt
punkt 4.

I punkt 4 behandlas byggnadsbidrag pa det kyrkliga omradet. Det giller
restaurering av dldre domkyrkor och anskaffande av lokaler for trossamfund.



Bl. a. behandlas tvd motioner, en motion som har viickts av tvd ledaméter
tillhdrande regeringspartiet och en motion som viickts av ett stort antal
folkpartister. Motionerna innchéller delvis samma yrkanden: att regeringen
vid byggande av samfundslokaler skall kunna 6verskrida de givna ramarna,
om det behdvs av sysselsiattningsskal.

Ett av skilen till att vi motionerat 4r ett hipnadsviickande lagt anslag, som
pa intet siitt motsvarar behovet. Inte heller stir det i paritet med anslag
tidigare ar.

Ett annat skil ar att det med hénsyn till sysselsittningen pa byggmarkna-
den formodligen kommer att uppsti behov av ytterligare paspadning.

Bada skilen ér. enligt min mening, inte bara godtagbara. De har ocksd hog
prioritet.

I den socialdemokratiska motionen tas det upp en annan synpunkt som jag
helhjartat staller mig bakom. Man poingterar vikten av att folkrérelserna
behandlas lika i bidragsfragor. Olikheterna ir nu helt uppenbara. Allmanna
samlingslokaler kan beviljas 30 % bidrag och 20 9 statliga 1dn nir det giller
godkanda kostnader. Nigot tak finns inte. Galler det samfundslokaler kan
man fa 30 % i bidrag men inget lan. Diremot finns det ett bidragstak
betraffande de 30 procenten pa 600 000 kr. Detta innebiir, herr talman, att en
frikyrka, en katolsk eller en ortodox kyrka cller en moské inte far kosta mer
an 2 milj. kr., om man skall kunna fi maximala 30 % i bidrag fér bygget. Allt
over 2 milj. kr. for lokalbygget far forsamlingen bekosta sjalv tili 100 %.
Ojiamlikheten ar uppenbar, men jag skall dnda ta ett exempel.

Vad skulle Folkets hus-rorelsen siga om det i forfattningssamlingen stod:
Ni far bygga hur stort och hur dyrt ni vill, men ni far bara 20 % 1an och 30 %
bidrag och — jag tar nu till tre ganger sd mycket som i det forra fallet — ni far
anvinda ett bidragsunderlag p4 hégst 6 milj. kr.

Jag vill inte pastd att Folkets hus-byggen pa 10, 20 eller 50 milj. kr. &r nagra
skrytbyggen som bor hdllas tillbaka och dirfor skulle behéva stramare
bidragsnormer — tvirtom. Jag har suttit med i den senaste utredningen om
samlingslokaler, och jag vet vad som kan behdvas. Om det dr nigon som inte
behover sadana begrinsningar ar det de fria trossamfunden och invandrar-
kyrkornas trossamfund. De far sannerligen lov att viinda pa varje byggkrona.
vare sig den kommer frin egna fickor och offer eller fran statliga bidrag.

I betdnkandet siigs nu att det inte sirskilt behover talas om en hojning av
taket eller ett borttagande av detta, dirfor att det redan finns en propé frén
den nimnd som handskas med dessa bidrag, och regeringen alltsd kan skota
saken sjdlv. Det har sagts ofta, men dessa hojningar av taket har 1atit viinta pa
sig lange nog. Nar det nu har blivit sagti en socialdemokratisk motion. ir det
emellertid min forhoppning att det skall ske nigonting under det kommande
aret — annars far vi dterkomma vid motionstiden nésta ar.

Nir det géller punkt 6, den andliga virden vid kriminalvirdens anstalter,
har vi fran folkpartiets sida ar efter &r, sedan en utredning i denna fraga lades
fram, motionerat om att nagot borde goras ocksd at detta. eftersom
sjukhuskyrkan, som ar det stora projcktet i utredningen. har lyckats si vil
och fatt de behovliga bidragen och tjinsterna. Det kanske har varit oklart
vilket departement som skulle syssla med den andliga virden inom fangvar-
den, om det skulle vara justitiedepartementet, civildepartementet eller
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finansdepartementet, som vil har det sista ordet i sddana hér fragor.

Det ir bra att det nu i utskottets skrivning star att de tre departementen
tillsammans snarast bor gora fiardigt det arbete som utredningen limnade
ifrn sig i borjan av 1980-talet. Jag vill inskrinka mig, herr talman, till att lasa
vad utskottet siger pi s. 9:

“"Det ar mot den angivna bakgrunden sjdl\'fdllet angeliget att det inom
regeringskansliet snarast mojligt girs de dverviganden som behovs for — — —
en reform i enlighet med det foreliggandc utredningsforslaget — — —. Utskot-
tet utgdr darfér fran att man inom regeringskanslict i anslutning till den
fortsatta bercdningen av kyrkokommitténs forslag gor sddana dverviaganden
och vidtar erforderliga férberedelser for att organisationen av den andliga
varden inom kriminalvarden snarast mojligt skall kunna fa en l6sning.™

Nir nu ocksd Karl Boo har forordat detta fran kyrkans sida borde det
kunna ga bra.

Det finns i detta betinkande en del andra fragor, som jag tar for givet att
jag inte ar ensam om att kdnna ctt visst obehag Gver att Gver huvud taget
behéva ta stillning till. Jag dr sjélv inte medlem av svenska kyrkan, jag tillhor
ett annat trossamfund. Jag tror att det 4r manga med mig som har s&dan
status. Det &r ocksd manga som. trots att de tillhor kyrkan, inte bryr sig
sarskilt mycket om vad som stér i betdnkandet.

Herr talman! Jag ser fram emot den dag da alla drenden som handlar om att
flytta en pristtjéinst till det ena eller andra pastoratet ar ur viirlden fér denna
kammares del och vi far en fri kyrka i en fri stat. Da skall jag med glidje yrka
bifall till de anslagsframstiliningar som kan géras pa de premisser som méanga
ganger har varit under behandling vad galler stat-kyrka i Sverige. For dagen
kdnner jag mig mest beniagen, om det skulle komma till votering, att avsta
fran att rosta. eftersom jag inte tillhor kyrkan.

Anf. 35 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Per Arne Aglert var mycket ndjd med kulturutskottets
betdnkande, men jag tyckte att han var litet oforsiktig nér han gick tillbaka i
historien och nimnde att ett forslag betraffande den andliga varden forelag
redan 1979. Jag kan inte lita bli att pidminna om vilka som da hade
regeringsmakten och som borde ha haft mojlighet att genomféra den
reformen redan da, om den nu 4r s angelidgen som Per Arne Aglert hiir ger
uttryck for.

Anf. 36 PER ARNLE AGLERT (fp):

Herr talman! Den regeringen genomforde den stora biten av reformen —
den hann inte med mer. Jag tycker att det ar bra om den nuvarande
regeringen kan genomfora den lilla biten. Det skulle hedra den.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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Punkterna I och 1I:1 13 maj 1986 -
Utskottets hemstillan bifélis. .

Punkt I1:2 (anslag till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade
omradet) :
Forst bitrdddes reservation | av Borje Hornlund m. fl. — som stélldes mot
rescrvation 2 av Elver Jonsson och Charlotte Branting — med acklamation.
Harefter bifélls utskottets hemstillan med 182 rdster mot 105 for
reservation 1 av Borje Hornlund m. fl. 28 ledaméter avstod frén att résta.

Punkt III (anslag till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet)

Utskottets hemstiillan - som stillldes mot reservation 3 av Bengt Wittbom
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Kulturutskottets betinkande 19
Punkt 1
Mom. 1

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (kommersialismen inom idrotten m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 réster mot 17 f6r reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 3 (det statliga stédet till frimjandeorganisationerna)’
Utskottets hemstillan - som stéilldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 1
Utskottets hemstéillan bifélls.

Mom. 2 (marknadsfoéringen av Sverige som turistland)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 3 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (Turistridets ansvar for turismens regionala utveckling) -
Utskottets hemstillan bifolls med 301 réster mot 17 fér rescrvation 4 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 4 (statliga insatser i vissa omriden)
Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 17 f6r reservation S av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Mom. 5 (fjillturismen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Margareta
Moérek och Margareta Fogelberg — bifolls med acklamation. 31
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Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Alexander
Chrisopoulos — bifolls med acklamation

Kulturutskottets betiinkande 16
Punkt 1
Mom. 4 (uttalande om utlokalisering av kabel- och narradiondmndernas
kansli)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m. fl. - bifélls med acklamation.

Punkt 2 (anslag till Kabelndmnden: Stod till lokal programverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 roster mot 72 {6r reservation 2 av
Ingrid Sundberg m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Punkt 3
Mom. 3 (nirradionamndens finansiering)

Utskottets hemstéllan bifolls med 164 roster mot 154 for reservation 3 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Mom. 5 (rcklam i nirradio)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéallan bifélls.

Kulturutskottets betinkande 17

Punkt 2

Mom. 2 (bidrag till kyrkofonden for inomkyrklig skattcutjimning)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 39 {or reservationen av

Karl Boo och Kerstin Gdthberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélls.

4 § Pé forslag av talmannen beslot kammaren medge att skatteutskottets
betiinkanden 1985/86:20, 41 och 46 debatterades i nu nimnd ordning och att
voteringarna dgde rum i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa
drenden avslutats.

Foredrogs

skatteutskottets betiankanden

1985/86:20 om skatten pa fartygsbrinsle och flygbrinsle (fors. 1985/86:8),

1985/86:41 om andrad forsiljningsskatt pd vissa personbilar (prop.
1985/86:145) samt

1985/86:46 om aktiebeskattningen.



Skatten pa fartygsbrinsle och flygbrinsle

Anf. 37 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 20 har rubriken angaende
skatten pé fartygsbrinsle och flygbrinsle.

Utskottet har behandlat ett férslag fran riksdagens revisorer. I detta
forslag siigs att riksdagen som sin mening boér ge regeringen till kiinna vad
revisorerna anfért om en dndrad ordning for beskattning av brannolja for
fartygsdrift.

Betriffande detta forslag har utskottet i sitt betdnkande sagt att en
niirmare provning av de fragor som har tagits upp i revisorernas forslag
framstar som onskvird. Utskottet anser att detta bor ges regeringen till
kiinna. .

Utskottet har alltsa inte tillstyrkt revisorernas forslag, utan man har med
anledning av forslaget foreslagit riksdagen att gora ett tillkdnnagivande.

Vad innebir di detta? Jo, det innebiér att man backar upp revisorernas
forslag, men man foreslér att riksdagen fattar ett sddant beslut att regeringen
inte dr s bunden vid detaljerna i forslaget utan har friare hiander nir det
giller att hitta cn bittre ordning dn den nuvarande.

Man har varit dverens om detta i utskottet. Det finns darfor inte anledning
att ndrmare ga in pa detaljerna betriffande fartygsbrinslet.

I betinkandet behandlas ocksa flygbrinsle. D& giller det motioner i
drendet. Man har sedan tre &r tillbaka varit oenig i utskottet. Alltsedan det
inférdes en begrinsning av skattefriheten — dvs. sedan skatt borjade tas ut pi
fritidsflyg och flygningar fér andra privata indamal — har reservationer fogats
till utskottets betankanden i denna fraga. Senast for ett ar sedan fogades en
trepartireservation fran de borgerliga partierna till betidnkandet. Den
innebar ett avstindstagande fran den nuvarande ordningen och en begiiran
om en bittre ordning.

I sak har argumenten inte forindrats. Det dr darfér onddigt att upprepa
vad som stéiir skrivet i motionerna och i protokollet fran den senaste debatten i
detta dmne. :

En sak har emellertid tilkommit sedan forra gingen, nimligen att
riksskatteverket i en promemoria har redovisat konsekvenserna i administra-
tivt hinseende och i friga om kontrollen av nuvarande regler for beskattning
av flygbensin. Av den redovisningen framgar att riksskatteverket anser att
nuvarande regelsystem ar behiftat med sa allvarliga brister att det bor
dndras. Riksskatteverket har lagt fram olika forslag till 16sning av denna
fraga. ]

Ett alternativ dr att skattefrihcten i princip skulle avskaffas, och det
alternativet har vpk i en reservation stillt sig bakom. Ett annat alternativ dr
att flygbensin som séljs frin flygdrivmedelsanliaggning pé flygplats skall vara
skattefri. Harigenom elimineras en onddig begrinsning, som staller till stora
olidgenhcter men som ger mycket litet pengar till statskassan. Detta senare
alternativ stimmer dverens med de borgerliga partiernas dnskemal, och vi
har f6ljt upp det i reservation nr 1. '

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 1.

3 Riksdagens protokoll 1985/86:139
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Under detta anforande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 38 LEIF OLSSON (fp): .

Herr talman! Riksskatteverket har i PM som fogats vid ett brev till
finansdepartementet den 19 mars i ar pekat pa att nuvarande regler for
beskattning av flygbensin medfort stora svarigheter vad avser sivil den
administrativa hanteringen som kontrollen av att reglerna foljs. Riksskatte-
verket framhéler &ven att de administrativa kostnaderna och de besvir de
skattskyldiga dsamkas inte star i relation till skatteintikterna pa knappt 3
milj. kr. per dr.

Vi i folkpartiet delar riksskatteverkets uppfattning i detta avseende. men
drar dérav slutsatsen att bista sittet att minska krdngel och dyrbar
administration ar att helt slopa beskattningen av flygbensin som siljs fran
flygdrivmedeclsanldggning vid en flygplats.

Folkpartiet anser det vara ett samhiillets intresse att ha manga flygkunniga
personer och att dessa skall ges mojligheter att genom erforderliga flygtim-
mar behélla sina certifikat och diarmed ocksé sin flvgkunnighet. Det far enligt
var mening inte vara s att allt fler privata flvgare tvingas sluta flyga pa grund
av 6kade kostnader. Om allt farre tar flygcertifikat och om flera personer inte
uppritthdller sina certifikat, kommer det att gi ut bl. a. ¢ver brand- och
overvakningsflyg och dver civilforsvarets tillgang pa privatflygare.

Denna skatt pa flygbensin 4r. enligt folkpartiets uppfattning, helt cnkelt
himmande pa luftfartens utveckling. Att. som vi anfér i reservation nr 1,
infora skattefrihet pd bensin som siljs fran flygdrivmedelsanlidggningar pa
flygplats torde tillfredsstilla saval flvgets som skattemyndigheternas krav,
varfor jag yrkar bifall till reservation nr 1 och i évrigt bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 39 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Alltsedan det uppticktes att skogsddden dr ett problem édven
for Sverige har forsurningsfrigorna statt i centrum for debatten. Kviiveox-
idutslippen uppmarksammas numera som en av de allvarligaste orsakerna
till skogsskadorna. Riksdagen har ocksa fattat vissa beslut i ratt riktning,
bl. a. om katalytisk avgasrening, dven om trafikdkningen pa landvigarna ar
sd omfattande att det sannolikt inte komimer att bli ndgon positiv nettoeffekt
hirav.

I vpk:s motion om skogsddden, luftféroreningar och markforgiftning
foreslar vi en rad atgéirder i encrgibesparande och miljoskyddande syfte. Dir
fareslas ocksa bl. a. att flygbensin skall beskattas pd samma siitt som bensin
for bilar. Vi anser dven att det dr viktigt att kvaveoxidutsldppen kartlaggs
mera i detalj och att direfter en redovisning limnas.

Jarnvagsfrimjandet har helt nyligen i skrivelse till finansdepartementet
begiirt en provning av frigan om beskattning av flygbriinslet som hethet. 1
skrivelsen hinvisas till 1979 ars trafikpolitiska beslut. Man siger. med
hinvisning till flygets kviveoxidutslipp, att det nuvarande systemet med
total skattebefrielse innebiir en allvarlig brist.

Vi inoem vpk har stdd fran en rad organisationer. nar vi reser kravet att
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vilka forordat fullstindig skattebefrielse hirvidlag.

Karl Bjorzén hade i sitt inldgg en litet lustig formulering. Han sade att
riksskatteverket som forstahandsyrkande fért fram att det skall vara en
likviirdig beskattning over hela omradet och att vpk hakat pa dir. Ja. det dr
faktiskt sd att vi viackte var motion i riksdagen innan riksskatteverkets
utredning var klar. Vem som har hakat pd vem kan vi ju fdra en debatt om vid
ndgot annat tillfalle och pa ndgon annan plats.

Herr talman! Till dessa viktiga miljopolitiska aspekter bor enligt min
mening ocksa liggas synpunkten att ett avskaffande av skattefriheten skulle
underlitta det administrativa arbetet. Det skulle bli en forenkling pé
skatteomradet, och problem som foljer av det system vi nu har skulle 16sas.
Detta har ocksa riksskatteverket ansett vara en riktig vig.

Jag vill med dessa ord. herr talman, be att fi yrka bifall till reservation 21
skatteutskottets betinkande 20.

Skaiten pd fartygs-
brinsle och flygbrinsle

Anf. 40 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande 1985/86:20 har fogats en
borgerlig reservation betriffande flygbrinsle., i vilken dven vi centerpartister
ir med och yrkar att bensin som siljs frin flygdrivmedelsanldggning pa
flygplats skall fa ske skattefritt.

Det synes inte finnas ndgra delade meningar om att vi i landet behover
privatflyg med olika uppgifter. Det giiller bruksflyg. skogsbrandsbevakning,
malflvgning. skolflyg, riddningstjdnst. jord- och skogsbruksflyg. trafikover-
vakning, bogsering av segelflygplan etc. Det finns manga uppdrag som sker
mot ersiittning.

Jag tror att alla har klart for sig att de manniskor som &gnar sig it
privatflvget drivs av ett fantastiskt intresse f6r uppgiften. Man fér ofta offra
mycket tid och pengar for att bibehalla sin kompetens for det flygeertifikat
som ir torutsittningen for fortsatta flyguppgifter. Samtidigt dr vi medvetna
om att dessa kunniga privatflygare i vissa situationer dr oersittliga for
sambhiillet.

Men befrielsen fran bensinskatt dr administrativt betungande for riksskat-
teverket. Darfor konstaterar riksskatteverket att frin administrativa syn-
punkter vore bista l0sningen att helt avskaffa avdragsritten for bensin som
forbrukas 1 luftfarkoster. Vill man frin samhiillets sida stddja viss flygverk-
samhet, si bor detta ske genom direkta stodatgirder, anser riksskatteverket.
Ja. dii blir det ju i varje fall inte administrativt betungande for riksskattever-
ket. Sjilvklart skall vi inte fatta ndgot beslut som innebir administrativa
kostnader som overstiger de 3 miljoner, som skatten beriiknas inbringa pa
flygbensinen. Men 4 andra sidan inbringar ju bensinskatten totalt ca 12
miljarder kronor per ar. s& de hiar 3 miljonerna ir nistan forsumbara i
sammanhanget, om vi dirmed kan stimulera utbildningen av vilutbildade
privatfiygare, sa att tillghngen okar. Det drinte bara de enskilda privatflygar-
na som drabbas av de dkade kostnaderna, utan dven flygklubbarna far till
foljd hiirav stora problem och tvingas kanske i vissa fall att ligga ned

»
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verksamheten. Civilférsvarets tillgang pi privatflygare kan komma att bli
mycket begrinsad.

En annan foljd av beskattning av all bensin for flygandamal skulle vara att
konkurrensen mellan bensin- och fotogendrivna flygplan skulle bli svart
snedvriden. Detta kan knappast vara nigon fordel ur miljosynpunkt.

Det alternativsom vi pckat pd i reservationen bor ta bort effekterna av den
Okade beskattningen p4 privatflyget, samtidigt som man sd [angt som majligt
forenklar det skatteadministrativa arbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 41 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det foreliggande betinkandet omfattar bara tva reservatio-
ner. Som framkommit stdr dessa i motsats till varandra. De borgerliga vill
uppna skattefrihet for privatflyget, och viinsterpartiet kommunisterna vill
slopa skattefriheten. T fraga om just beskattningen har tidigare framférts
olika synpunkter. Vi har ocks frin majoritetens sida sagt att skulle det vara
svart att tillimpa nuvarande bestimmelser, finns det skiil att se 6ver dessa.
Det iir ju av det skiilet som regeringen uppdragit at riksskatteverket att i
samrdd med luftfartsverket kartligga administrationen och kontrollen av
beskattningen. Nu foreligger det en rapport, som ocksd har aberopats, och
riksskatteverket har angett olika alternativ. Eftersom dessa dvervégs och
bereds for niarvarande av regeringen. finns det, tycker vi tran utskottsmajori-
tetens sida, saledes skl att avvakta forslag frin regeringen. Det dr en mycket
vanlig parlamentarisk tradition som vi da féljer.

For att visa att detta kanske inte ar alldeles s& cnkelt siger riksskatteverket
att den bista losningen ar att helt avskaffa avdragsritten for bensin som
forbrukas av luftfartyg. Men om man av olika anledningar fran samhallets
sida anser sig bora stodja viss flygverksamhet, bor detta ske genom direkta
stodatgiirder. Man séiger ocksa att det bor undersokas i vad man odnskade
effekter av slopad skattefrihet kan neutraliseras genom dtgirder utanfor
skattcbestammelsernas omride. '

Luftfartsverket anser att skattefrihet tor flygbensin skulle anknytas till
forsiljningsstille pa si vis att bensin som siiljs frin flygdrivmedelsanliiggning
pa flygplatsen skulle vara skattefri. Detta dverensstammer med forslagen i de
borgerligas reservation. Fordelarna skulle, sdger man, vara pfitagli'ga savil
fran administrativ svnpunkt som vad géller kontrollméjligheterna.

Man kan saledes anligga olika synpunkter pa denna fraga. Vi tycker da att
vi skall lata regeringen slutfora beredningen av drendet och aterkomma.

Med de orden yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan och avslag pa
de foreliggande reservationerna.

Anf. 42 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Bo Forslund sager att fragan ir féremal for dverviaganden i
regeringskansliet och att det finns anledning att avvakta resultatet av dessa
gverviiganden. Men, Bo Forslund. regeringen inférde. med stod av den
socialistiska majoriteten i riksdagen. for tre ar sedan en ordning som blivit
utsatt t6r mycket hard kritik. Att riksskatteverket i mycket skarpa och
bestimda ordalag underkinner det system som inférdes borde mana till
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avvakta. Jag undrar om Bo Forslund ér stolt 6ver att forsvara en s

handlingskraftig regering. f:ndra;ifc:irsdl]nmgs-
Jag upprepar mitt yrkande om bifall till reservation 1. Z,la"p vissaperson-
ilar

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betiinkande 46.)

Anf. 43 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér till att debattera skatteutskottets betinkande 41, som
giller iindrad forsiljningsskatt p& vissa personbilar.

Andrad forsaljningsskatt p vissa personbilar

Anf. 44 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 41, som handlar om
andrad forsiljningsskatt pa vissa personbilar beroende pa om bilen har
avgasrening eller ej. har vi frin moderaterna, folkpartiet och centerpartiet
fogat en gemensam reservation, vilken jag yrkar bifall till.

Vi anser det naturligtvis angeldget att skadliga utslipp och avgaser frén
olika forbranningskillor minskar — det giller inte minst bilavgaserna. Vi vet
att bilavgaser fran savil bensin- som dieseldrivna fordon innehéller Atskilliga
kemiska &mnen - ménga av dem ir cancerframkallande. Det ar darfor viktigt
att alla har insikt om detta och stéller sig positiva till tgérder som minskar de
utslippen.

Redan 1984 kriavde moderaterna i en motion att skattestimulanser skulle
inforas for att paskynda inférandet av avgasrenade fordon. Detta virt forslag
har regeringen nu tagit fasta pé.

Aven i en motion 1985 — da i anslutning till regeringens proposition som
handlade om skirpta avgasreningskrav for personbilar — tog vi stillning for
att bilaccisen skulle sinkas p& personbilar som uppfyller de skarpta
avgasreningskraven. Darfor ser vi naturligtvis med tilifredsstélielse att en
differentiering av bilaccisen — med hénsyn till om fordonen ar avgasrenade
eller ej — nu genomfdrs.

Vi ser det som ett resultat av att riksdagen forra aret bifoll en reservation
fran de borgerliga ledaméterna i skatteutskottet, dir man anmodade
regeringen att skyndsamt léigga fram ett sddant férslag som nu gjorts. Mot
detta forslag finns alltsa ingenting att invanda. Vi ar positiva till skattesank-
ningar, dven som stimulansatgarder.

Vad vi daremot inte &r positiva till — och darfér inte kan acceptera - ir att
man f6ér att finansiera denna stimulans ‘'och skattesinkning foreslar en
generell héjning av bilaccisen for 1987 och 1988 ars bilmodeller. Vi anser att
den svenska bilismen redan 4r sa hart belastad av olika skatter och palagor att
det ricker.

Vi anser ocksé att denna skattehojning drabbar orattvist. Hur viktiga
miljéfrigorna dn ar méste vi 4nda vara sé positivt instéllda till bilismen att vi 37
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inte belastar alla dem som av olika anledningar maéste anviinda bil,
exempelvisisitt arbete. Tt. ex. glesbygd'dr bilen manga ganger nddviindig for
resor till och fran arbetet och for att kunna fa tillgang tll service och
kulturutbud, som kanske intc finns just dir man bor. De redan hart
ekonomiskt anstringda barnfamiljerna, for vilka bilen iir nddviandig, drab-
bas ocksé av denna hdjning.

Den hojning av bilaccisen som genomfordes f6rra aret — den motiverades
da med att den skulle ge utrymme for den nu aktuella skattesiinkningen —
ligger till grund for vart stillningstagande att inte nu ytterligare hdja
bilaccisen for att kompensera skattebortfallet. Det strider enligt var uppfatt-
ning mot det beslut riksdagen forra aret fattade.

Anf. 45 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag skall tala om skatteutskottets betidnkande 41.

I maj 1985 konstaterade regeringen att den ekonomiska utvecklingen
under drets férsta ménader visade en snabbare uppgéng an forvéantat. Friamst
gilllde det den privata konsumtionen och efterfridgan pa importerade varor.
BI. a. konstaterades att nyregistreringen av bilar hade dkat med 22 % arets
tyra forsta manader jamfért med samma ménader drct innan. For att didmpa
den lanefinansierade privata konsumtionen och oka sparandet foreslogs
olika atgérder.

I proposition 1984/85:217 foreslogs bl. a. att bilaccisen skulle fordubblas.
Det skulle medfora en skattehdjning p& ca 4 000 kr. fér en normalbil.
Samtidigt sade finansministern: “"Som ett led i miljopolitiken avser jag att
senare foresla regeringen att bilaccisen sanks for de bilar som uppfyller de
strangare regler for avgasrening som kommer att gilla i framtiden.”

Vidare foreslog regeringen i proposition 1984/85:127 ett program mot
luftfororeningar och férsurning. Propositionen gick ut pa skirpta avgasre-
ningskrav for personbilar motsvarande nuvarande amerikanska krav. Dessa
avgasreningskrav kan inforas frivilligt fr. o. m. 1987 ars bilmodeller. For att
en sadan frivillig introduktion skall fi dnskvirt resultat sades det att sirskilda
ekonomiska stimulanser skulle inforas under en dvergangstid. Dessa skulle
utformas sa att kostnaderna for avgasreningen kompenseras genom en ligre
forsiljningsskatt. Och hiir siger finansministern att den foreslagna hojningen
av forsiljningsskatten ger utrymme for en sdidan kompensation. Finansminis-
tern sdger ocksa att han skall &terkomma i annat sammanhang med forslag
om nedsittning.

Regeringens forslag pa hojd bilaccis gick inte igenom i sin helhet, utan
riksdagen hojde bilaccisen med halva det av regeringen foreslagna beloppet.

Nu kommer regeringen igen i proposition 1985/86:145 och foéreslar den
utlovade sinkningen av bilaccisen. Nedsittningen forslas utformad sa att
endast den del av bilaccisen for en personbil som Gverstiger 5 200 kr. skall
betalas.

S 200 kr. lar motsvara merkostnaden for att uppfylla avgasreningskraven.
Sa langt tycker vi i folkpartiet att detta dr bra. Det dr angeliget att vi
stimulerar till kop av personbilar med avgasrening redan innan det blir
obligatoriskt. For oss alla ar det viktigt att skadliga utslipp och avgaser fran
olika foérbranningskallor minskar. Inte minst géller detta bilavgaserna.
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Emellertid vill regeringen héja bilaccisen for att betala den nimnda
sdnkningen. Regeringen vill hoja bilaccisen for alla personbilar av 1987 ars
modell med 1 kr. till 5:80 kr. per kg och for personbilar av 1988 ars modell
med 2 kr. till 6:80 kr. per kg fordonsvikt. Bade ekonomiska och moraliska
argument tycker vi bor filla detta forslag. '

Ekonomiskt ar accishdjningen olycklig och onddig. Bilskatten har under
de senaste aren stigit snabbare &n andra bilutgifter. Ytterligare hdjningar
innebir bara att ekonomiskt svagare grupper stills utan praktiska mojlighe-
ter att inncha nya trafiksdkra, branslesndla och miljévinliga bilar.

Det moraliska skélet ar att bilaccisen hijdes sa sent som for ett &r sedan
och finansministern da sade att just den héjningen skulle anvindas till sankt
forsaljningsskatt.

Vi i folkpartiet dr inte beredda att hdja bilaccisen nu, och darfor yrkar jag
bifall till reservationen i betankandet.

Andrad forsiiljnings-
skatt pd vissa person-
bilar

Anf. 46 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande 41 behandlas frigan om
dndrad forsiljningsskatt pd vissa personbilar. Vi ser naturligtvis med
tilifredsstéllelse att en differentiering av bilaccisen sker med hinsyn till om
fordon har avgasrening eller ej och att detta genomférs nu.

Men som framgdr av reservationen anser vi fran centerns sida att beslutet
forra aret innebar att inga nya hojningar skulle ske i samband med att en
differentiering av bilaccisen inférdes. Den skattelidttnad for personbilar av
1987 och 1988 ars modeller, som uppfyller de skiirpta avgasreningskrav som
obligatoriskt skall galla for personbilar av 1989 ars modell eller senare, skulle
genomforas genom en sdnkning av forsaljningsskatten pa dessa fordon. Nar
nu regeringen pa nytt féreslar en hojning av denna skatt med 1 kr. per kg for
1987 och ytterligare 1 kr. per kg fordonsvikt for 1988 &rs modeller yrkar vi
avslag pa detta forslag.

Bilisterna ar i dag hért drabbade och hart beskattade, samtidigt som
mojligheterna att gbra avdrag for arbetsresor har begrinsats. Bilen ar for de
allra flesta bildgare ingen lyxvara, utan ett nédvandigt fortskaffningsmedel.
Att ytterligare fordyra kostnaderna for detta anser vi vara orittvist.

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten, utan ber att med detta f4
yrka bifall till den reservation som har fogats till utskottsbetinkandet.

Anf. 47 LARS HEDFORS (s):
Herr talman! For nédgon tid sedan fattade riksdagen pad forslag av
regeringen beslut om skirpta avgasreningskrav for personbilar. Beslutet
innebar bl. a. att kraven skulle inforas frivilligt pa 1987 och 1988 ars modeller
ach obligatoriskt fr.o. m. 1989 ars modeller.
Vidare fastslogs att den s. k. bilaccisen skulle sattas ned pa 1987 och 1988
ars modeller for att pa det viset stimulera en Gvergang till de skirpta
avgasreningskraven. Effekten pé statsbudgeten skulle emellertid vara neu-
tral, dvs. ett inkomstbortfall skulle pa nagot sitt kompenseras. Orsaken till
att man inte redan vid detta tillfille faststallde vilka skattesatser som skulle 39
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galla var att den tdnkta dndringen av bilaccisen forst skulle. som man sade,
notificeras i GATT och EFTA.

S har nu skett. och de konkreta forslagen innebir att bilaccisen skall sdttas
ned med hogst 5 200 kr. for personbilar av 1987 och 1988 ars modeller som
uppfyller de skirpta avgasreningskraven. Vidare skall det inkomstbortfall
som uppstdr kompenseras genom en genercll hdjning av accisen for
personbilar av 1987 ars modell med 1 kr. per kg tjinstevikt och for
personbilar av 1988 &rs modell med ytterligare 1 kr. per kg.

Nar Stig Josefson och Ewy Modller nu havdar att forslaget kommer att
drabba bilismen hart — ungefir sa sade de —iir det inte riktigt med sanningen
overensstimmande. Inkomsterna genom den generella skattehdjningen
kommer niamligen att ograverade g tillbaka till bilismen i form av cn
skattesdnkning for de framsynta bilkdpare som skaffar sig bilar som uppfyller
de skirpta avgasreningskraven. Det ar alltsi inte fraga om att vtterligare
belasta bilismen.

Det forslag som nu ligger pa riksdagens bord tillstyrks av skatteutskottets
majoritet. De borgerliga partierna reserverar sig. Frin det hallet &r man med
pé den foreslagna sinkningen, men motsitter sig den gencrella hdjningen for
att kompenserainkomstbortfallet. Resultatet avden mandvern blir naturligt-
vis att budgetunderskottet kommer att oka.

En 6kning av budgetunderskottet kan vi socialdemokrater inte acceptera.
Vi har genom ett hirt och malmedvetet arbete lyckats pressa ned budgetun-
derskottet over all forvantan. Det arbetet miste fortsitta ytterligare ett tag,
och d& har vi helt enkelt inte rdd med ndgon opportunistisk 14t-gi-politik i
detta sammanhang.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet
och avslag pa reservationen.

Jag vill allra sist géra en liten kommentar till det som Britta Bjclle hir sade.
Nar vi f6r ungefir ett ar sedan hojde bilaccisen sade finansministern att
denna hojning skulle ticka dven sankningen av accisen pa de avgasrenade
bilarna, papekade Britta Bjelle. Men dd skall man ha klart for sig att
finansministern nir han sade det hade lagt fram ectt forslag, som innebar cn
hdjning av bilaccisen fran 3:20 till 6:40 per kg tjanstevikt. Detta blev
emellertid inte riksdagens beslut. Riksdagen gick emot finansministern och
beslutade i stillet om en hojning till bara 4:80. Den foreslagna héjningen
halverades alltsd. Da siger det sig sjélvt att det beslutet inte gav négot
utrymme for att sinka bilaccisen for de avgasrenade bilarna. Helt foljdriktigt
kommer darfor finansministern nu tillbaka med forslag om en hojning.

Anf. 48 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Jag namnde i mitt inledningsanférande att vi naturligtvis ar
positiva till den skattesénkning och den stimulans f6r avgasrenade bilar som
foreslds. Daremot ar vi inte positiva till hdjningen av accisen for vissa andra
bilar. Om man skall finansiera en skattesdnkning pé& ett hall med en
skattehdjning pa ett annat, vitket det dr frdga om i det har fallet, da borde det
enligt var mening ricka med att genomfoéra skattehdjningen en géng for detta
andamal. Vi avser da den héjning av bilaccisen som skedde forra aret och
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Att riksdagens majoritet forra drct halverade den héjning som regeringen
da foreslog anser vi vara ett beslut som grundade sig pd bedémningen att en
sddan hojning skulle vara tillriicklig fér att ge utrymme for en kompensation
av skattebortfallet. Vi forutsatte att det forslag som riksdagsmajoriteten da
antog var viill underbyggt. Darfor ar det enligt var mening inte motiverat att
nu iterigen héja accisen for de bilmodeller det hir ar fraga om.

Andrad forsiljnings-
skatt pd vissa person-
bilar

Anf. 49 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vet inte varifrdn Lars Hedfors har fatt sina beridkningar
nir det giller hur mycket pengar som kommer in genom den hojda bilaccisen
och hur mycket den nya sénkningen skall kosta. Jag har gétt tillbaka till gamla
propositioner, snabbprotokoll och betinkanden fran skatteutskottet, och
ingenstans har jag hittat nigra som helst berdkningar.

Vad som &r intressant dr att finansministern, som jag sade ocksa i mitt
inledningsanforande, i proposition 1984/85:217 om den da aktuella hdjning-
en av bilaccisen sade: "Den nu foreslagna hdjningen av skatten ger utrymme
for en sddan kompensation.” Det star inte hur mycket av utrymmet som
behovdes for kompensationen eller hur mycket den skulle kosta. Dessutom
framgir det klart av den propositionen att den forsta accishdjningen var
avpassad for att begrinsa manniskors kop av nya hilar. Man ville fa ned
konsumtionen nir det gallde nyfdrvirv av bilar. Det var skillet till accishdj-
ningen. Men samtidigt sade finansministern att det fanns utrymme fér en
scnare hojning. Bilaccishdjningen den gangen var alltsé inte alls avpassad till
vad det egentligen skulle kosta att senare sénka bilaccisen for avgasrenade
bilar.

Jag har, som jag sade. gétt tillbaka till gamla handlingar och letat. men jag
har inte nigonstans kunnat finna ndgra berdkningar som exakt visar att man
maste hoja accisen med 1 kr. 1987 och 1 kr. 1988 for de bilar som inte har
avgasrening for att f& fram en jamvikt sa att det blir statsfinansiellt neutralt.
Darfoér vore det intressant att fa veta varifran Lars Hedfors har fatt sina
berakningar. Det vore ocksd intressant att fi veta exakt hur mycket
bilaccishdjningen gav férra gangen. vad den nu féreslagna sidnkta bilaccisen
kostar — det talades om 5§ 200 kr. per bil - och hur mycket den nya hdjningen
ger. Da kan man avgdra om det blir jimvikt.

Anf. 50 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Man kan inte sirskilja beslutet 1985 och beslutet i dag. Som
vi tolkar beslutet 1985 skulle det ge utrymme for en skattesinkning for de
bilar som fyller kraven pa fullstindig avgasrening. I botten pid denna
diskussion och stéllningstagandena bade forra &ret och nu ligger en asikts-
skillnad, en skillnad i hur vi ser pa bilen som ett nddvindigt fortskaffningsme-
del. For glesbygdens folk och f6r manga méinga andra ér bilen ett nddvandigt
fortskaffningsmedel. For dessa minniskor skulle det innebdra mycket stora
problem, om de inte hade mgjlighet att anvanda bil. Jag anser darfor att det
ar orimligt att ytterligare beldgga bilismen med en 6kad beskattning.

Vi kan ocksa se pa pendlarnas situation. dar det naturligtvis ocksa finns en 41
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asiktsskillnad. Vi vill inte bara 1ata minniskorna fa moéjlighet att bositta sig
alldeles i nirheten av arbetsplatsen utan ocksa ge dem storre frihet att viilja.
Aven pa den punkten har vi ging pa gang sett att socialdemokraterna har ¢n
negativ instdllning. Det dr detta som utgor grunden till att vi i det hér fallet
har delade uppfattningar.

Anf. 51 LARS HEDFORS (s): .

Herr talman! Nér {6rslag om héjning av bilaccisen debatterades i riksdagen
scnast, dvs. 1 juni 1985, fanns det tva huvudsyften med forslaget. Det forsta
syftet var att man skulle forséka komma till ritta med ctt viixande
bytesbalansunderskott. Det andra syftet var att man skulle férsoka komma
till ritta med ett dd ganska hogt budgetunderskott. Detta var det viktiga. Det
var motivet for att man skulle héja bilaccisen. Samtidigt sade finansministern
i en bisats att om man far hdja bilaccisen frdn 3:20 till 6:40 kr. per kilogram
tjinstevikt kommer det att kunna finnas utrymme for en siankning av
bilaccisen for de fordon som uppfyller de skirpta kraven pa avgasrening. Det
forslaget gick inte igenom i riksdagen, eftersom det blev en kompromiss
mellan socialdemokraterna och vénsterpartiet kommunisterna. Hojningen
stannade vid 4:80 kr. D& menar jag att det ar rimligt att anta—det finns i varje
fall ingenting som motsdger detta — att den mojlighcten att finansiera
bilaccisen bortfaller. Jag menar ocksd att det ar logiskt och konsckvent av
regeringen att komma tillbaka med ett nytt forslag. som intc pa niigot vis
drabbar bilismen, eftersom pengarna gdr tillbaka till bilismen.

Jag tror att vi kan halla pd att trita om detta ganska linge, men sa
uppfattade vi beslutet i riksdagen den gdngen. Ni som representerar de
borgerliga partierna hir i riksdagen vill vara med och siinka skatten. men ni
vill inte vara med om att ta fram pengarna till skattesdnkningen. Det tycker
jag inte ir sirskilt modigt av er. Ni smiter frin notan, skulle man kunna siga.
Det kommer att innebiira att budgetunderskottet okar.

Anf. 52 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Det dr ganska intressant att hora Lars Hedfors siga att vi
smiter fran notan, att vi inte vill vara med och betala osv. Men det finns ju
inga beridkningar! Det finns ju ingenting som visar vad bilaccisen egentligen
gav. Det finns heller ingenting som visar att de pengarna inte riicker till den
sdnkning som det dr frigan om nu. Det finns inget som visar vad den nya
bilaccisen egentligen ger i pengar. sa att man kan fa en jamforelse.

Lars Hedfors anviinder sddana ord som “rimligt’” och "att anta™. Jag kan
ocksd siga att det ar rimligt att tro att den stora hojning av bilaccisen som
beslutadesi juni forra aret ricker for att man skall kunna sanka bilaccisen nu.
Eftersom det inte finns nigot underlag att bygga en hojning pa ar det ocksa
rimligt for folkpartiet att i det ldget saga nej till en ny skattehdjning. Det finns
ctt beslut sedan tidigare, dir det sades att pengar som togs in i samband med
h6jningen-av bilaccisen i juni 1985 ocksa skulle anvindas for indamalet att
sinka bilaccisen nu.
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torsdljningsskatten tillkom for att dimpa bilinkopen. kan man friga sig om
det ar lika angeldget att anviinda detta argument i &r. Om man i en akut
situation vill dimpa bilinkdpen, tar man ju alltid till litet kraftigt. Dirfor
tycker jag att hans argument r ganska déligt i dagens debatt.

Lars Hedfors sade att vi smiter fran att betala notan. men jag vill framhélla
att vi genom riksdagsbestutet forra &ret har varit med om att betala notan. Vi
tolkade ocksé riksdagsbesiutet s, att hojningen skulle vara tillracklig for att
medge en reducering for dem som nu kdper bilar med en fullgod avgasrening.

Andrad forsiljnings-
skatt pd vissa person-
bilar

Anf. 54 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Lars Hedfors sade att vi var med om skattesiankningarna men
att vi sedan vill smita fran notan. Jag vill framhélla - och det sade jag ocksd
forut — att vi faktiskt &r mycket positiva till skattesdnkningar. Vi ir ocksé
mycket vil medvetna om att skattesankningar maste finansicras. Nar vi har
lagt fram skattesdnkningsprogram har vi alltid redovisat hur de skall
finansieras. Fortfarande vill jag hivda att det beslut som fattades forra dret
fattades 1 syfte att ocksd ge utrymme for den hir stimulansen. Lars Hedfors
sade att forslaget lades fram for att man skulle kunna dampa bilinképen. Det
ar klart att det inte forholl sig sa, och vi fir, som jag sade i mitt anférande. inte
vara sa ncgativa till bilismen att vi ligger pa bilisterna for stora skatter och
andra palagor. Som jag ndmnde forut finns det minniskor som ir mycket
beroende av bilen. D¢ maste kanske ha bil i arbetet. Minniskor i glesbygd
har t. ex. inte nigon mojlighet att ta del av alla de kulturutbud och den service
som finns i titorterna och dr darfor helt beroende av bilen. For dessa
ménniskor ir bilen till verklig nytta. Vi menar att vi for var del inte har sett
nigonting som tyder pd att pengarna pa nagot vis skulle gé tillbaka till dem i
torm av skattelittnader.

Anf. 55 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Britta Bjelle efterlyser berdkningar. Det var noggranna
berdkningar som lag bakom forslaget i juni méanad 1985. Finansdepartemen-
tets cxperter hade riknat fram, att om vi skulle kunna sianka bilaccisen for
bilar som uppfyllde de skiirpta kraven pa avgasrening. miste bilaccisen héjas
fran 3:20 kr. till 6:40 kr. per kg tjanstevikt. Det ville inte riksdagen g med pa,
och darfor ar det nddvandigt att komma tillbaka och begiira mera pengar.

Sedan fragade Stig Josefson om forslaget syftar till att dimpa bilismen. Jag
trodde faktiskt att syftet med forslaget framgick ganska klart. Forslagets syfte
ar att stimulera bildgarna att skaffa sig bilar. som uppfyller de skérpta kraven
pa avgasrening, s& att det slapps ut mindre med kvéveoxid i naturen med
péafoljd att forsurningen i mark och miljo minskar. Jag hoppades faktiskt att
Stig Josefson ville stilla sig bakom detta.

Ewy Moller fortsatte att hiavda att det hidr skulle vara ndgonting som ir
negativt for bilismen. Det ar inte sant, Ewy Moller. Jag har visat att de pengar
som vi far in fran bilismen gar tillbaka till bilismen. Det ror sig alltsa inte pa
nigot vis om nigon negativism mot bilismen, utan det ar ctt forsdk att
forbattra miljon — och alla maste vara med och betala. ) 43
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Anf. 56 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Jag vill bara siiga att jag inte har yrkat pd nagon dndring
betriffande den reducering av forsiljningsskatten som hir {Sreslas nir det
giller bilar med fullgod avgasrening.

Anf. 57 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag kunde inte Jata bli att lisa i regeringens proposition
1984/85:217. som Lars IHedfors asyftar. Savitt jag kan se stdr det inte dar att
just den fordubbling som det ir fraga om skulle vara avpassad for en scnare
sdnkning av bilaccisen — di visste man inte ens hur mycket den skulle sénkas.
Det star bara: “"Som jag forordat bor forsiljningsskatten nu héjas med
100 % . Vidare star det: "Den nu foreslagna hoéjningen av skatten ger
utrymme for en sadan kompensation. Jag avser darfor att——— iterkomma

.

Det finns inga berdkningar som visar att det dr exakt den hdjning som
regeringen da féreslog som i dag motsvarar sinkningen pd 5 200 kr., utan den
hoéjningen var tilltagen for att ddmpa kop av nyabilar. Vihar varit med om att
finansicra den sdnkning som nu har {oreslagits.

Anf. 58 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Britta Bjelle har nu sjilv ldst i propositionen att hdjningen
skulle ge utrymme for en sinkning av bilaccisen pd avgasrenade bilar om man
— nota bene! — hojde accisen fran 3:20 kr. till 6:40 kr. Nu blev s inte fallet,
utan accisen hojdes inte till mer dn 4:80 kr. Det finns foljaktligen inte lingre
ndgot utrymme for en sinkning. och da ar det regeringens plikt att komma
tillbaka med en proposition.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 46.)

Anf. 59 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 46 om
aktiebeskattningen.

Aktiebeskattningen

Anf. 60 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det knappt tjugotal motioner inom akticbeskattningens
omréade som vi nu skall behandla hade jag hoppats och trott skulle ha tagits
upp hiir i kammaren i anslutning till den proposition om akticbeskattningen
som i propositionsforteckningen angavs skulle avldmnas i april manad. Till
yttermera visso skrev finansministern redan den 6 mars i proposition 140 i
anslutning till férslaget om fordubblad moms pé aktiehandeln att han inom
kort avsdg att framlagga en proposition om dndrade virderingsregler for
aktier vid arvs-, gidvo- och féormogenhetsbeskattningen.

I likhet med vad en utredning foreslog hade finansministern tinkt sig att
man vid arvs-, givo- och formégenhetsbeskattningen skulle ta hdnsyn till den



latenta skatteskulden i sa man att skatteunderlaget skulle utgdra 75 % av
aktiernas marknadsvirde. Pa sa vis skulle den mangomtalade s. k. Kistneref-
fekten kunna undvikas, dar hela dodsboets tillgangar pa ca 300 milj. kr.
forsvann genom skyhog arvsskatt och dessutom reavinstskatt och omsiitt-
ningsskatt pd alla de aktier som man var tvungen att silja for att fa pengar till
arvsskatten.

Avsikten var allts att propositionen skulle behandlas av varriksdagen och
de nya virderingsgrunderna for arv och gava gilla frin kommande halvéars-
skifte, medan den nya formdgenhetsbeskattningen skulle gilla fr. 0. m. 1987
ars taxering.

Frin moderata samlingspartiets sida har vi i flera &r motionerat om att
hinsyn skulle tas till den latenta skatteskulden. och vi hilsade sjalvfallet
utredningens forslag med tillfredsstillelse. dven om vi ansag att skatteunder-
laget skulle utgéra 65 %% av aktiernas marknadsviirde.

Man fragar sig nu varfor det inte har kommit nagon proposition. Det gar
knappast att skylla pd bristande tid. eftersom propositionen uppenbarligen
var nira forestiende redan den 6 mars. Socialdemokraternas talesman Jan
Bergquist har sjalvfallet nu skyldighet att infér kammaren redogora for
varfor det inte har blivit négon proposition och ocksd klargora nir den ar att
vénta.

I skatteutskottets betdnkande 46 finns det sju gemensamma reservationer
fran de tre borgerliga particrna. Férmdgenhetsvirderingen av borsnoterade
aktier har jag redan ndmnt, och i en annan reservation patalar vi det enligt véar
uppfattning ologiska i att OTC-aktier beskattas hardare vid arv och giva in
vid formdgenhet.

Det enskilda aktiesparandet har minskat radikalt till fdrman for det
institutionella dgandet. Att denna utveckling r olvcklig tror jag att dven
socialdemokraterna kan skriva under pa. Anda vill man inte stimulera
hushallssparandet i aktier genom att dndra pd den orimliga dubbelbeskatt-
ningen av utdelad vinst. 1 borjan av 1980-talet mildrades denna dubbelbe-
skattning nagot genom en skattereduktion pa utdelningen fran borsnoterade
aktier med maximalt 2 250 kr. For icke bérsnoterade bolag genomfordes
ocksa vissa reduktioner. Socialdemokraterna har som bekant avskaffat
skattereduceringen for borsaktier. I avvaktan pa ett stegvis avskaffande av
dubbelbeskattningen bor den skattereduktion som gillde 1982 och 1983
aterinforas.

Aktier missgynnas nir det gilller realisationsvinstbeskattning i jimférelse
med annat sparande. Diirmed stimuleras sparande i improduktiva investe-
ringar, vilket forvisso inte gagnar svenskt naringsliv. [ forsta hand bér den
skdrpning av reavinstbeskattningen som infordes hosten 1983 slopas och
tidigare regler aterinforas.

Enligt nuvarande regler dr spurandet i allemansfonder skattemiissigt
fordelaktigare in i aktiesparfonderna. Spillvfallet ir det ett rittvisekrav att
konkurrensncutralitet rader mellan dessa tva sparformer. och vi begiir i ¢n
reservation forslag fran regeringen syftande hirtill.

Slutligen tar vi tillsammans med folkpartiet upp fragan om anstilldas
aktieforviry 1 det epna foretaget. Skattemassigt har det skett en viss
forbittring genom att man slopat férmansbeskattningen, dvs. skillnaden
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mellan emissionskursen och kursen vid introduktionen pd marknaden. Vissa
enligt var uppfattning onddiga villkor finns dock kvar. Varje anstilld far
salunda inte kopa aktier i det egna foretaget for mer dn 30 000 kr. Dessutom
rader en viss spirr for hur stor procent aktier samtliga anstéllda far teckna vid
en emission.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer
utom nr 6.

Anf. 61 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! 1 skattcutskottets betiinkande 1985/86:46 behandlas ett
flertal motioner om akticbeskattningen. Utskottet framhaller angeligenhe-
ten av att foretagen pé olika siitt skall kunna skaffa riskkapital och dven att
aktiesparandet bor uppmuntras for att bredda intresset for aktier bland
allminheten. Utskottet bestrider inte heller att nuvarande skatteregler kan
medfora problem, att detaljer- kan behova dndras och att behov av en
fortlopande dversyn av reglerna dr nodviindig. Sa langt. herr talman, ar allt
gott och vil.

Men nir det sedan kommer till realbehandling av ett flertal motioner som
alla har en gemensam malsittning, nimligen att just dndra detaljer, att
begiira Oversyn osv.. da arinte lingre viljan sa stark hos utskottets majoritet.

I folkpartiets skattemotion behandlar vi bland manga andra skattefragor
aven kapital- och akticbeskattningen. Vianser det ytterst angeliaget att vi far
cnklare skattercgler med bittre overskadlighet. De skattefordndringar vi
foreslar ar friimst till for att minska snedvridningar i systemet och skapa ett
skattesystem som beframjar den tillvaxt i sumhillet som skall ge oss full
sysselsdttning och dkade realinkomster.

Herr talman! Beskattningen av sdvil kapital som kapitalavkastning ir just
en sidan typ av beskattning dir det i dag dr svéirt att sc nagot ménster i
reglerna. Fastigheter tas upp till taxeringsviirdet, mindre foretag tas upp till
30 % av substansvirdet. skogskontot tas upp till 30 %. medan aktier
viirderas till marknadsviirdet.

Aven niir det giller realisationsvinstbeskatiningen sa dr variationen stor
mellan olika skatteobjekt sasom villor. bostadsriitter och olika gamla aktier
OSV.

Beskattningen av kapitalinkomster skiljer sig ocksd avsevirt at. Det
sparande som finansierar statens uppldning ir gynnsamt behandlat, medan
t.ex. avkastningen pa aktier i ménga fall fortfarande dr dubbelbeskattad.
Med tanke pa att hushallssparandet minskat kraftigt de senaste aren ar det
ytterst angeliget att stimulera hushallen att dterigen satsa pa lAngsiktigt
sparande.

Kravet i reservation nr 1 att riksdagen skall begiira ett forslag fran
regeringen om successivt avskaffande av dubbelbeskattningen av utdelad
vinst anser vi vara valmotiverat, och jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Herr talman! Enligt folkpartiet ir det nodvindigt att en storre del av det
totala sparandet sker i enskilda hushall. och vi bor skapa en beskattning av
avkastningen pé langsiktigt sparande som ér neutral vad géller olika
spartormer.

Vi ir medvetna om att det statsfinansiella laget kan innebira att vissa



atgarder kan inforas forst pa sikt, men for att skapa nigot som liknar
neutralitet mellan olika sparformer sa bor skattercduktionen pa aktieutdel-
ningar aterinféras, varigenom niringslivets mojligheter att skaffa riskvilligt
Kapital 6kas och storre ridttvisa skapas for det enskilda aktiesparandet. Jag
vrkar bifall till reservation nr 2.

Herr talman! Som utskottet framhdller kan reglerna vid arvs- och
gdvobeskattningen sla hart, och man hiinvisar diirvid till det delbetinkande
fran arvs- och gavoskattekommittén dir man foreslar att aktier med hinsyn
till den latenta skatteskulden skall virderas till 75 % av marknadsvirdet.
Utskottet anser att denna regel bor anvindas dven nir det giller formégen-
hetsbeskattningen.

[ folkparticts skattemotion foreslar vi att aktier och liknande vardepapper
far dsittas ett som vi kallar det taxeringsviirde pd 65 % av marknadsviirdet
vid savil formogenhetsbeskattningen som vid beskattningen av arv och giva.
Regeringen bor iven ligga fram forslag att de s. k. OTC-aktierna skall
viirderas pa samma sitt vid arvs- och gavobeskattningen som vid férmogen-
hetsbeskattningen. och jag yrkar dirfor bifall till reservationerna 3 och 4.

Herr talman! Det kan inte vara sund skattepolitik att vid realisationsvinst-
beskattningen missgynna sparande i aktier jamfoért med annat sparande. Att
spara och satsa riskvilligt kapital i svensk féretagsamhet miste ur samhiillets
synpunkt varderas hogre &n improduktiva investeringar i diamanter, konst
och andra samlarobjekt. Beskattningen av aktievinster 4r i Sverige mycket
hégre éniandra jamférbaralinder och dessutom invecklad och kranglig. Det
racker harvidlag inte enbart att forenkla regler, utan enligt var uppfattning
bor hiir snarast en allsidig dversyn komma till stind for att vi skall uppnd
storre jamforbarhet med andra reavinstregler.

Hiirvid bor t.ex. beaktas forslaget i folkparticts motion Sk320 att
omplaceringar inom en akticportfdlj inte blir reavinstbeskattade, utan att
beskattning bor ske forst vid nettoférsaljning. Detta stimulerar till dkad
rorlighet och dven till aterinvesteringar i aktier. I reservation nr 5, till vilken
jag yrkar bifall, begdrs en skyndsam dversyn av aktievinstbeskattningen.

I motion Sk303 tas upp fragor om nva sparformer for aktier, nagot som
folkpartict férordat tidigare, och jag yrkar bifall till reservation nr 7 liksom
till reservation nr 8, vari begiirs att samma regler bor gilla {6r reavinster i
aktiesparfonder som for sparande i allemansfonder.

Herr talman! Folkpartiet tror p& andel-i-vinst-system pa foretagsniva och
vill uppmuntra de anstillda att bli medéagare i de foretag dir de arbetar. Om
vi vill stimulera enskilt medigande sd bor sjilvfallet inte de anstilldas
akticforvirv bli foremal for formansbeskattning. Tvirtom bor sidana
forviary uppmuntras, och i reservation nr 9 begirs forslag om lindringar i
denna beskattning.

Om de anstillldas forviry sker pa samma villkor och till samma emissions-
kurs som erbjuds allmiinheten. skall enligt folkparticts mening inga begriins-
ningar finnas fér de anstilfdas forviry. Det finns sjilvlailet inga skil for att
diskriminera de anstillda i denna fraga.

Jag vrkar. herr talman. siledes bifall till reservation nr 9.
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Anf. 62 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande 46 om aktiebeskattning har
fogats inte mindre dn nio reservationer. Jag skall nagot beréra de reservatio-
ner dar mitt namn finns med.

I'reservation 1, som ror dubbelbeskattning av aktievinst, finns motivering-
en for samtliga reservationer som undertecknats av representanter for
centern, folkpartiet och moderaterna. Vad vi framfor allt riktar kritik emot
ar de konsekvenser som nuvarande aktielagstiftning kan medféra. Enligt min
uppfattning ir det diirfér angeliget med en dversyn av aktievinstbeskattning-
en. Detta krav stills ocksd konkret i reservation 5.

Ett dterinfdrande av skattereduktionen fér mindre aktieutdelningar skulle
lindra dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, stimulera aktiesparande
och ocksd skapa majligheter fér niringslivet att anskaffa riskvilligt kapital,
Att aterinfora skattereduktionen for mindre utdelningar ar en direkt form av
stimulans, som riktar sig till hushéllens sparande i aktier.

Formoégenhetsviirderingen av aktier har uppmarksammats i ndgra aktuella
fall, vilket ocksd medfort att fragan blivit foremal for utredning. I nu
foreliggande utredningsbetiinkande foreslas att den latenta skulden pa
borsnoterade aktier skall beaktas vid arvs- och gdvobeskattningar genom att
akticrna endast tas upp till 75 % av marknadsvirdet. I reservation 3
framhaéller vi reservanter att virdet bor reduceras till 65 % av marknadsviir-
det och att detta varde skall tilimpas vid den arliga formogenhetsbeskatt-
ningen.

I reservation 4 berdrs beskattningen av OTC-aktier. och det krivs att
samma regler skall gélla vid arvs- och gdvobeskattningen som vid férmégen-
hetsbeskattningen.

I reservation 7 tar vi upp fragan om andra sparstimulerande atgiarder. Att
Oka hushallssparandet dr oerhort viktigt, liksom att 6ka det privata intresset
tor sparande i aktier. Det dr darfor angeliget att prova nya viigar for att 6ka
det privata intressct for aktiesparande.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till samtliga reservationer
ddr mitt namn férckommer.

Anf. 63 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Lt mig borja med att yrka avslag pa samtliga reservationer
utom reservation 6 — for att svara de foregende talarna. Reservation 6
didremot yrkar jag bifall till.

Spekulation i aktier dr en 16nsam affir. Det framgar om man tittar litet
grand pa de utdelningar m. m. som har dgt rum under ménga ar. Och om man
tittar pa aktieutdeIningarna for i ar, sé finner man att det varit en 6kning med
i genomsnitt 28 % . Det ar ju visentligt mer in vad exempelvis [onarbetarna
far i loneokning ens under en mycket lang tidsperiod.

Ser man pé verkstadsindustrins aktieutdelningar for i ar, sa finner man att
de 19 stora verkstadsforetagens utdelningar varierar mellan 2 och 660 mll]
kr. Okningsprocenten for dessa ar genomsnittligt 27 ¢

Ser man pa cn topplista for hojda aktieutdelningar. flnnu man bland de¢ 27
eminenta foretag som dér finns uppsatta siffror som visar en dkning mellan
933 % som hogst och som liagst en hdjning pa enbart 21 %.



Dessa siffror ir tagna ur tidningen Affirsvérlden nr 70 4r 1986. Det finns
anledning att begrunda dem och citera tidningen i en debatt hir i riksdagen
om aktievinstbeskattningen.

Herr talman! Det har ju varit litet skillnad mellan 6kningen av utdelningen
tilllonearbetarna pa deras arbetsinsatser och utdelningen till aktiedgarna och
bolagen pa deras innchav av aktier. Om man ser pa hur det sag ut under hela
1970-talet s4 kan man val siiga att dagsvirdet pa borsen — det som man laser
av den sista december varje ar — di lag ungefirligen stilla. Detsamma kan
man siiga om omsittningen pi aktiebérsen. Om man diiremot ser pa vad som

hinde mellan 1979 och fjolaret, som ir den scnaste tidpunkt som vi kan -

jamfora med 1 dessa sammanhang, si finner vi att borsvirdet har blivit
ungefar 6.3 ginger stérre under semare 4ar, alltsd d6kat drvgt 600 .
Omsiittningen har blivit 43 ganger storre, alltsd 6kat en bra bit dver 4 (000 ..
Det finns skl att ta med dessa uppgifter i en diskussion om aktievinstbeskatt-
ningen, samtidigt som man bor beakta att lénedkningarna under samma
period inte uppgick till mer &n mellan 50 och 60 <.

Man kan alltsd konstatera att det ger storre inkomster att spekulera i aktier
an att utfora ett hederligt arbete — dven om detta ir vilbetalt.

Dessutom kan man konstatera att beskattningen av de hoga spekulations-
vinsterna dr viscentligt mycket ldgre dn beskattningen av arbetsinkomster.
Arbetsfria inkomster gynnas och arbetsinkomster missgynnas, om man sa
vill.

Av detta kan jag dra slutsatsen att det ir riktigt att hdja beskattningen pé
aktievinster. Det ar riktigt att héja akticomsittningsskatten — vi kommer
tillbaka till detta i ett annat betiinkande, diir ocksa vpk:s krav om en ékning
till 6 % av akticomsitttningsskatten tas upp. Det dr ocksd riktigt att kriva en
skirpning av realisationsvinstbeskattningar. Hela vinsten liggs till grund vid
berikning av reavinsten pé aktier som man haft hogst tva ar. De beskattas
alltsa titl 100 “-. Det tycker vi dr riktigt.

Men om man ser till vad som sker efter tva ar, sa finner man att endast
40 % av reavinsten tas upp till beskattning.

Jamfér man detta med en arbetsinkomst, och 1t mig jaimfoéra med en
normal industriarbetarinkomst for i dr. innebir detta att industriarbetaren
som knegat ihop 100 000 kr. far betala ungefar 36 000 kr. i skatt. medan den
som ligger hemma pd sofflocket och bara har en inkomst pa uktier pa
motsvarande belopp inte kommer att betala mer fin hogst 10 000 kr. i skatt.
Det ar en anmirkningsviird skillnad. Det borde vara det omviinda férhiéllan-
det. Mindre in en tredjedel av vad man far betala i skatt av en arbetsinkomst
betalar man i skatt nir det giller aktiespekulation.

Vinsterpartiet kommunisterna har kriive att 40-procentsnivin skall dindras
till 75 . D4 har vi tagit hinsyn till viss inflationsutveckling. som kan ha
medfort ett lagre viirde i fast pris pa aktierna jimfort med inkomsttillfillet. T
och med detta anser vi att vi i princip har uppnatt en fullstindig beskattning
av realisationsvinsterna. och sd bor det vara.

Vi har i motionen framfort att man bor inféra nva virderingsregler for
OTC-aktier. De nuvarande reglerna iir visentligt gynnsammare én viirde-
ringsreglerna for barsnoterade aktier. Detta har iiven utskottets majoritet
tagit fasta pd. Utskottsmajoriteten stilfer sig bakom den kritik som vi har
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framfort mot dessa viirderingsregler. Utskottet utgar ocksa fran att regering-
en skall komma till riksdagen med férslag om en justering av dem.

Herr talman! Jag méste ocksd nagot kommentera tidigare gjorda inlagg.
Knut Wachtmeister sade att det enskilda aktiedgandet har minskat och att
detinstitutionella har okat. S4 langt dr vi Gverens. Men jag dr inte sd sdker p
att det enskilda har minskat och det institutionella har 6kat med utgangs-
punkt i de beskattningsregler som Knut Wachtmeister talar sig varm for,
niamligen att man skall minska beskattningen for det enskilda aktiedgandet.
Att det institutionella aktiefigandet har tagit 6ver tror jag beror pa att det dr
ctt sa stort finanskapital som ligger bakom detta och att det enskilda dgandet
dirigenom har skjutits at sidan. Tittar man pa hur likviditeten i foretagen ser
ut i dag finner man att foretagens likviditet 1 dag dr omkring 200 miljarder
kronor. Dct ar klart att detta ar en av orsakerna till att aktieborsen har betett
sig som den har gjort under [980-talet med de cnorma &Skningarna.
“Skutten™ pa bdrsen beror nog mer pa hog likviditet och spekulationsintres-
sen i bolagen in pa beskattning for enskilt aktiedgande.

Leif Olsson sade att man ville stimulera 6kad rorlighet och darigenom
minska beskattningen, eller riittare sagt géra en annan virdering av nir
realisationsvinsterna skulle komma in i bilden.

Herr talman! Jag vet inte om det finns anledning att ha ytterligare rorlighet
pa aktieborsen dn den okade rorlighet som har uppniitts under den senare
delen av 1980-talet.

Herr talman! Jag yrkar dn en gang bifall till reservation 6 och i dvrigt till
utskottets hemstiillan.

Anf. 64 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén apostroferade mitt inliigg. Dérfor har jag
anledning att gd i svaromal.

Tommy Franzén talade om att aktiedgarna har fatt en utdelningsékning pa
28 4, vilket var langt mer dn vad 10ncarbetarna hade fitt. Men Tommy
Franzén undvek att tala om att riksdagsmajoriteten beslutade att det inte
skulle bli nigra hojningar av aktieutdelningarna for 1984. Dé ar det naturligt
med en sadan effekt.

Tommy Franzén tycker inte om dem som ligger pd sofflocket och tjinar
pengar pd arbetsinkomster, som han anser att det dr att dga aktier. Men han
siiger inte nagot om dem som ligger hemma pé sofflocket och tjdnar pengar
pa tips, lotto och toto. Det ar tydligen en Gudi behaglig garning. Men att
satsa sina besparingar pd svenskt niringsliv, och dirmed fa en viss avkast-
ning. men samtidigt utsatta sig for stora risker, det tycker Tommy Franzén ir
forkastligt.

Jag beklagar att hushallssparandet har minskat till forman for det
institutionella sparandet, och den utvecklingen kommer att fortsitta om vi
inte gdr nigot at skattereglerna. Dessutom kommer ménga att fly landet —en
hel del har redan gjort det — dirfor att det for dem blir rent negativt att dga
aktier: de fir betala mer i skatt dn vad som motsvarar utdelningen.

Betriaffande de 200 miljarder i likviditet som flyter runt och stimulerar till
klipp pa den svenska akticbdrsen kan jag tala om f6r Tommy Franzén att en
stor del av dem beror pd att vi har en valutarcglering, som tvingar de foretag



som gor investeringar utomlands att lana upp pengar hirtill utanfér Sverige. i
stallet for.att ta medel hdrfor fran den svenska marknaden. Det dr ytterligare
en anledning till att vi maste dndra pa villkoren for aktiesparandet.

Anf. 65 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Tommy Franzén tog upp ett resonemang om det hederliga
arbetet och'sofflocket, ndgot som redan har berorts av Knut Wachtmeister.
Jag vill dock peka pa att det har dr det enskilda sparandet, hushallssparandet,
som vi talar om. Jag kan forsikra Tommy Franzén att jag i mitt dagliga jobb
som bankman pa en mindre industriort i Bohuslin niistan varje dag ser att
arbetarna pd motorsagsfabriken och konfektionsfabriken har blivit mer och
mer intresserade av aktiemarknaden. Jag tycker att t.ex. forslaget om
inforande av en skattereduktion ér viktigt. Det dr de smé aktieligarna som
har glidje av en saddan. Det dr inte de som gor de stora klippen som kan vara
intresserade av en skattereduktion pa nigra tusenlappar pa den slutliga
skattsedeln.

Anf. 66 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att om den som har ett stort kapital att spekulera med
stari valet mellan att satsa pa att vinna pa aktier och att satsa pd att vinna pa
tips eller lotto, beddmer han det sd att det dr avsevirt storre chanser att vinna
pa aktiespekulation dn pa tips och lotto. Jag tror trots allt, Knut Wachtmeis-
ter, att det dr att gl litet val langt att forsoka likstitla dessa bigge
verksamheter. Det tas dessutom ut skatt éiven péa tips och lotto.

Men det 4r intressant att diskutera utvecklingen betriffande det institutio-
nella och det enskilda dgandet, en utveckling som har dgt rum under manga
ar. Jag betvivlar mycket starkt, Knut Wachtmeister. att grunden for den ér
skattereglerna for det enskilda agandet. Aven om man tog bort den jamfort
med vad som giller for arbete forhallandevis ringa beskattningen pa
aktievinster, skulle det institutionella dgandet ta éverhanden. Det ligger i
kapitalismens natur. Kapitalismens utveckling ir en koncentrationsprocess,
och det dr storbolagen och storkapitalet som gar segrande ut ur den
processen. De smd akticiigarna, och bland dem de enskilda aktieiigarna. ir
de som far stryka pé foten. Jag tror inte att vi med hjilp av skattereglerna kan
vanda pd det forhallandet.

Leif Olsson sade att arbetarna i hogre grad intresserar sig for att, som han
uttryckte det, spara i aktier. Jag ser det som en spekulation. Det ir trots allt
inte en helt siker verksamhet — det kan gd &t pipan. och har ocksé gjort det i
endel fall. Att arbetarna satsar pa aktier tror jag beror pd att 1éncutveckling-
en har varit dalig. medan utvecklingen pa aktiemarknaden varit sa mycket
battre. Det ir spekulation i aktier som ger pengar. men det borde vara
tviartom, sa att arbetet ger pengar medan de arbetsfria inkomsterna
minimeras.

Anf. 67 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén jamfor beskattningen av aktieutdelningar
och beskattningen av arbetsinkomster. Detta r inga hallbara jamtorelseob-
jekt. I stallet skall vi jamfora beskattningen pa kapital hir i Sverige och
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motsvarande beskattning i andra liinder. Sverige ligger dverligset etta i en
tivling harvidlag. .

Om Tommy Franzén studerar vara motioner finner han att det diar utforligt
har beskrivits hur situationen @r i lander, med vilka Sverige konkurrerar.
Dessa linder drar litt till sig vart kapital, om vi fortséitter med denna hoga
beskattning just av kapitalinkomster.

Jag tror att Tommy Franzén i sjilva verket begriper att det icke ér bra for
ett land att ha en s hog beskattning att kapitalet flyr landet.

Anf, 68 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall, Tommy Franzén, hilsa jobbarna dir hemma att de
ar spekulanter. Jag for min del upplever dem inte som sidana.

I sjillva akticplacerandets idé innefattas ju att det inte iir absolut givet att
verksamheten gar bra. Det ar friga om riskkapital. och det dr darfor vi vill ha
denna skattereduktion. Detta ligger i sakens natur.

Anf. 69 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig fortsitta ddr jag blev tvungen att avbryta mitt inligg
pa grund av att taletiden var slut i den f6rra replikomgangen.

Knut Wachtmeister sade i sin forsta replik att foretagen tvingas lana upp
kapital utomlands och att det iar darfor likviditeten dr stor i Sverige. Nu ir det
ju pa det sattet, att oavsett om foretagen tvingas ldna upp utomlands eller
inte, s finns det en vildigt stor andel pengar. Man flyttar utanfor landets
granser.

Vi kan se pé olika undersokningar. Bl. a. har C.-H. Hermansson just blivit
fardig med en bok om hur man flyttar ut arbetstillfallen fran Sverige och
didrmed ocks kapital. Man har gjort detta i sd stor utstrickning att antalet
anstillningar utomlands nu &r flera g&nger storre én i Sverige. De bolag som
det hilr giller ar kanske ocksa en konsekvens av dessa forhallanden. Men jag
tror att det skulle bli &n virre om man skulle — nagot som det finns
indikationer pé — slopa eller i vart fall avsevirt mildra valutaregleringen. For
min del anser jag att man maste gd motsatt viig och skirpa valutaregleringen
for att behalla kapital och sysselséttning hir i landet.

Mellan aktieutdelning och arbetsinkomster finns trots allt ett mycket
patagligt samband. Detta patagliga samband ligger i att arbetsinkomsterna
har okat s& litet. Det har gett mojligheter till hoga akticutdelningar.
Realldnerna har ju minskat. Lonernas andel av foradlingsvirdet har under
1980-talet kraftigt minskat, och det har i sig ocksa gett méjlighet till 6kade
aktieutdelningar och framfor allt skapat dkade virden pé foretagen och péd
borsen. Det édr arbetsinsatserna som ligger till grund fér de stora aktieutdel-
ningar som en del kan syssla med.

Jag vet vidare att i andra linder &r utvecklingen — dven om vi, som Knut
Wachtmeister hivdar. ligger i topp nir det giller beskattningen — densamma.
ndmligen att det institutionella dgandet. storkapitalet. storfinansen, tar éver
mer och mer. Kapitalkoncentrationen ér en internationell foreteelse och inte
en nationell foreteelse som beror pé vissa svenska skatteregler.



Anf. 70 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! T det utvecklingsskede dér den svenska ckonomin nu
befinner sig bar vi stor nytta av en vil fungerande riskkapitalmarknad med
god kapacitet. Kan vi ta vara pd den dynamiska investeringskraft som finns
pé aktiemarknaden. far vi ocks ett vardefullt tillskott till sysselsattning och
ekonomisk tillviixt. Det vore fel att sdga nej till den ekonomiska drivkraft
som aktiemarknaden utgoér i dagens ekonomi.

Jag tycker att de borgerliga gor en otillaiten forenkling av problemet.
Akticsparandet dr bra, alltsd maste akticskatten siinkas. Det tycks vara det
helt birande elementet 1 argumenteringen. Nir man lyssnar till er borgerliga
ir det svart att forestilla sig att aktieskatten i sjllva verket ar mycket mildare
an skatten pa arbete, att aktieskatten i regel ar formanligare dn skatten pa
vanligt banksparande och att den svenska aktiemarknaden vuxit mycket
kraftigt under de senaste 50 dren. 1 sjilva verket har Sverige i en
internationell jaimférelse en tatposition, dir vi haft en real tillviaxt pa 2 6z i
genomsnitt under den [dnga 50-arsperioden. Det dr ocksd svart att forestiilla
sig. nar man lyssnar pa er. att den svenska aktiemarknaden under 1980-talct
expanderat utomordentligt snabbt. Aktiecomséttningen har mangdubblats.
Mainga nya bolag har introducerats pa marknaden. Nya grupper av aktiepla-
cerare har borjat agera. Hushdllens akticsparande har dkat kraftigt.

Det ér riktigt att de institutionella aktieplaceringarna har dkat &nnu
kraftigare dn hushéllens sparande. Men hér har redan forts en lang diskussion
i dag diar man tycks utga fran forestillningen att hushéllens aktiesparande pé
nagot satt skulle ha minskat under de senaste &ren. I moderaternas motion
finns en huvudrubrik: Hushdllens aktiesparande har rasat. Jag vill friga Knut
Wachtmeister: Var finns sddana siffror? Vad har vi for uppgifter pé att
hushéllens aktiesparande har rasat?

Den svenska aktieskatten dr i ett internationelit perspektiv relativt stram.
Vi har redan diskuterat den saken hér forut. Det visar sig, nér vi ser pa den
internationellt sett utomordentligt starka utveckling som den svenska
aktiemarknaden haft, att en vil fungerande riskkapitalmarknad inte skapas
bara genom att Osa skatteformaner Over aktiedgarna, som de borgerliga
gjorde under de sex ar de hade regeringsmakten. I sjilva verket var detta en
mycket oftrdelaktig tid for aktiemarknaden. eftersom man férde en
ekonomisk politik som inte holl uppe tillvixt och sysselséttning. Darfor blev
det svérigheter ocksa pé aktiemarknaden. Det ar alltsd manga faktorer som
avgor utvecklingen, och dir ar beskattningen en, men inte alltid den allra
viktigaste faktorn.

Knut Wachtmeister stallde en fraga till mig om en kommande proposition
om dndrade virderingsregler for aktier i frdga om arvs-, gdvo- och
formogenhetsbeskattning. Jag tror att vi kan rikna med att fa behandla en
sadan proposition till hosten i skatteutskottet. Att nu diskutera om det har
tagit for lang tid tror jag ar for tidigt. Vi far vénta tills vi ser produkten innan
vi avger omddmen om huruvida det har tagit for lang tid att ta fram den eller
inte.

Leif Olsson menade att det inte finns nagon storre vilja att dndra detaljer i
beskattningen, trots att vi i betinkande skrivit att vi har den viljan. Jag vill di
paminna Leif Olsson om att kapitalvinstkommittén nu arbetat en tid och
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haller pa att fardigstalla sitt betinkande. Det ar sjalvklart att det dér finns en
rad forslag till fériandrade regler. Vidare har vi en del annat reformarbete pé
gang 1 utredningar. Foretagsskattekommittén har till uppgift att utreda de
mindre och medelstora foretagens kapitalférsoérjning. Man kan vil i sam-
manhanget ocksa erinra sig den utredning om reformerad foretagsbeskatt-
ning som tillsattes férra aret. Detta visar att det pagér ett reformarbete och
att vi far rdkna med att gora justeringar av de regler som i dag géller.

Tommy Franzén sade att man kan gora stora formdgenheter pé aktiehan-
deln. Det dr en iakttagelse vi har kunnat géra under den starka tillviixten av
den svenska aktiemarknaden att atskilliga personer har byggt upp utomor-
dentligt stora formégenheter pa att kopa och silja aktier. Ofta har de betalat
en skatt pa sina fortjinster som legat lagre — ibland betydligt ligre — &n vad
som 4ar normalt f6r en vanlig 18ntagares arbetsinkomster. Det finns all
anledning att ha uppmirksamheten riktad pa fordelningsfrdgorna. Men man
kan inte anligga ett rent fordelningspolitiskt och kortsiktigt perspektiv péa
aktiemarknaden. Man maiste ocksa se det pa ling sikt. Man kan inte — i varje
fall kan inte vi socialdemokrater det ~ bortse fran effekter som kan skada
sparande, investeringar och sysselsittning. Jag skulle vilja siga att man far g
en balansging mellan olika ibland motstridande mélsattningar.

Vi har i Sverige haft en mycket gynnsam utveckling pa aktiemarknaden,
men vi har ocksé en fordelningspolitik som internationellt sett star sig bra. Vi
ar alltsd i Sverige i det l4get att vi bade nar det giller aktiemarknadens tillvéxt
och nir det galler fordelningspolitiken har en titposition, vilket inte behover
betyda att man skall vara ndjd — det finns all anledning att uppmarksamma de
problem som finns och fOrsoka &stadkomma annu bittre resultat for
framtiden.

Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 71 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jan Berggvist frigade mig om vi hade ndgra siffror pa hur
hushéllssparandet har minskat. Ja. det har vi.

Om man jamfor ar 1970 med 1983 har hushéllssparandet minskat fridn 57
till 22 %, medan det institutionella sparandet under samma tid 6kade frén 38
till 66 9. Jag tycker det ger en utmérkt bild av hur utvecklingen har varit till
hushéllssparandets nackdel.

P& min fraga varfor regeringen inte har lagt fram nagon proposition om
lindringar i virderingsgrunderna for arv och givor vid fdrmdgenhetsbeskatt-
ning av aktier svarade Jan Bergqvist att han trodde att vi kanske skulle fi en
proposition att behandla i host och ville inte ta stillning till varfor det inte
kom négon proposition nu i var. Han sade bara att vi inte nu kan beddma om
det har tagit for lang tid cller ¢j.

Landets finansminister sade den 6 mars att han inom kort tinkt ligga fram
en sadan proposition. Dessutom str det i propositionsférteckningen, som vi
fick i borjan av denna riksdagssession, att cn sddan proposition vintades i
april. Jag tycker det dr beklagligt att man inte kan lita pa de signalerna fran
kanslihuset. .

Jan Bergquist sade ocksé att borgerliga regeringar har 6st dver aktiesparar-
na férmaner. Jag skulle bara som hastigast vilja nimna vad som har hdant med



de formanerna sedan socialdemokraterna kom tillbaka till makten 1982,

Dubbelbeskattningen har skirpts. Utdelningsskatt fick vi 1983. Den har
dndrats senare till en vinstdelningsskatt. Skattefondssparandet har slopats.
Formégenhetsskatten har skiirpts. En omséttningsskatt pd aktichandelin har
inférts, och nu skall man héja den. Vi har fatt stimpelskatt pa aktiehandeln,
6kad reavinstskatt pa aktichandeln och dessutom stopp for hijda aktieutdel-
ningar under ar 1984,

Socialdemokraterna har verkligen tagit tillbaka med réige vad de anser att
vi har st éver akticspararna under de borgerliga aren.

Anf. 72 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Jan Bergqvist inledde hégst fértjanstfullt genom att tala om
den stora nytta som en fungerande riskkapitalmarknad har for landet. Jag
tycker att man skall ta fasta pa det.

Om det dr som utskottet sdger — och som nybliven ledamot av detta utskott
tror jag att man skall ta det pa allvar — att det dr viktigt att kunna skaffa
riskkapital. att aktiesparandet kan uppmuntras och intresset fér aktier
breddas samt att nuvarande regler kan skapa problem, da kan jag inte se
annat an att just de forslag som vi fran folkpartiet har férelagt riksdagen och
som nu presenteras i de avgivna reservationerna ar val anpassade till att 16sa
de problem som utskottet skriver om. Det ar forslag som enligt min mening
skulle leda till att hushallssparandet i aktier 8kar och diarmed den breddning
som vi alla efterstravar 4stadkoms.

Att institutionernas andel av aktiemarknaden har Gkat och hushallens
andel minskat dr vi tydligen Overens om. Detta gar pa tvirs med folkpartiets
program for att sprida det enskilda dgandet.

Det c¢nda som vi sdger om beskattningen av innehav, avkastning och
forsaljning av aktier ar att den inte skall vara hdrdare dn fér andra
kapitaltillgdngar. Det ar just diarfor som vi begir denna dversyn.

Beslutet om att inféra en skattereduktion via skattsedeln innebar obestrid-
ligen att intresset for aktiesparande Gkade och att vi fick den breddning som
utskottets ordférande nu ocksa stillde sig bakom.

Anf. 73 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jan Bergqvist sade ungefir att man inte bara far anligga ett
Kortsiktigt férdelningspolitiskt perspektiv pa aktiemarknaden utan mksa
maste titta pa langsiktighet, sysselsdttning osv.

Jag skulle vilja saga: Aktiemarknaden i sig 4r inget matt pd sy sselsdttmng
en eller sysselsidttningsgraden i samhillet — definitivt inte i vart samhille. 1 sa
fall borde arbetslosheten vid det hir laget vara noll och efterfrigan pa
arbetsinsatser mycket stor. med utgingspunkt fran den utveckling pa
aktiemarknaden som vi haft under 1980-talet.

Niir det gilller fordelningspolitiken finns det kritik att anféra. iven om vi
inte skall gé in pa ndgot djupare fordelningspolitiskt resonemang nu, nér vi
diskuterar aktievinstbeskattningen. Nog kan man ha kritik att anfora dver
finansministerns och regeringens linje i de hir fragorna, nir det gillt att halla
tillbaka 16ncokningar men spa pa bolagsvinsterna, framfor allt f6r exportin-
dustrin. Det &r en av orsakerna till den uppblommande nyfattigdomen och
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den vixande nyrikedomen, dven om jag iir medveten om att det ocksa finns
mycket annat som ligger till grund for detta. Men jag vill pastd att
fordelningspolitiken borde innebira att man tar mer frin bolagen och
aktievinsterna in vad man gor for narvarande.

Anf. 74 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jan Bergqvist sdger att de borgerliga partierna gor sig
skyldiga till alltfor stora forenklingar i talet om aktiebeskattningen. Jag blir
litet tveksam till detta resonemang. 1 slutet pa sitt anforande gar ju Jan
Berggqvist in pa att kapitalbeskattningskommittén, arvs- och gdvoskattckom-
mittén samt forctagsskattckommittén for nirvarande ser éver aktievinstbe-
skattningen. Vore det inte vida béttre att gdra s& som vi har sagt i reservation
5, se till att det blir en Gversyn av aktiebeskattningen i dess helhet? Att olika
utredningar berdr en bit hir och var kan inte vara en tillfredsstillande metod
for att astadkomma en Gversyn och samordning av aktievinstbeskattningen.

Anf. 75 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att man bor se frigani ett litet bredare perspektiv och
inte bara inrikta sig pa sjilva aktievinstbeskattningen. Ett sadant grepp ir
taget | samband med tillsdttandet av kapitalvinstkommittén, som har att
arbeta med det litet bredare perspektivet.

Knut Wachtmeister kunde inte anfora ndgra siffror som stddde rubriken i
moderaternas motion. Han tog till siffror som géllde hushallssparandet 6ver
huvud taget —dc hade alltsa inte med aktiesparande att géra. Den period som
siffrorna avsag avslutades dessutom strax efter det att vi hade haft sex
olyckliga ekonomiska dr med borgerligt styre. Inte heller i det avseendet var
saledes exemplet bra.

Kvar stir att rubriken Hushéllens akticsparande har rasat ar fullstindigt
felaktig. Hushallens aktiesparande har &r for ar 6kat, och dett. o. m. kraftigt.
En annan sak ér. som Leif Olsson mycket riktigt papekade, att det relativt
sett har blivit cn starkarc tillvixt av institutionernas aktieplaceringar.

Tommy Franzén talade om férdelningspolitiken. Jag vill pastd att finans-
ministern nu ir pa vig att lyckas med foérdelningspolitiken, i och med att vi
kan avlasa en kraftigt reducerad inflation och en dkad sysselsiittning. Det
kommer att ha mycket betydande effekter pa den lingsiktiga fordelningen.

Knut Wachtmeister riknade upp en rad skatter som hade skiirpts och
skatteformaner som hade tagits tillbaka av oss socialdemokrater. Men vad
har hiint sedan dess, Knut Wachtmeister? Jo. aktiemarknaden har blomstrat
som“aldrig forr.

Jag roade mig med att lisa debatten om aktiebeskattningen hiar i
kammaren for tva dr sedan. De borgerliga varnade da for hur illa det skulle g
till {61jd av de skatter som hade inforts efter det att vi hade fatt en ny regering.

Det visar sig nu att alla dessa forutsidgelser har kommit pa skam. Ni hade
helt fel. Aktiemarknaden har utvecklats utomordentligt positivt. Det visar
att ni 1 grunden har ett for sniivt synsitt.

Ni tror att det bista sittet att fa till stind en positiv utveckling ir att ge
kapitaligare en rad skatteformancer pa alla mojliga omraden, men det éir inte
sd enkelt. Den forda ckonomiska politiken under de senaste aren visar att det



ar genom ett bredare ekonomiskt grepp som man kan fa en god ekonomisk
tillviixt. svsselsdttning och investeringar. X

Anf. 76 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jan Bergqvist maste ha missuppfattat mitt tidigare inligg.
eftersom han pistod att de siffror 6ver utvecklingen av hushélissparandet
som jag redovisade gillde det totala hushdllssparandet. S var ingalunda
fallet. De siffror som jag anférde gillde hushallens dgande i aktier, och det
maste vill vara relevantidenna friga. Det sparandet har minskat frdn 57 % ar
1970 till 22 % ar 1983. Detta ar de senast kidnda siffrorna. Under samma
tidsperiod har det institutionella dgandet i aktier ¢kat frén 38 till 66 %.

Jan Bergqvist sade att vi har haft en mycket fin utveckling pa aktiemarkna-
den — jag hoppas att han ar glad 6ver det. Han menade att det beror pa den
ekonomiska politiken och hivdade att vara farhagor har kommit pa skam.
Men Jan Bergqvist fir da ocksd namna andra orsaker till denna uppgéng,
cxempelvis oljeprisets ras, dollarkursens fall och den minskade inflationen i
andra lander. Dessa tre faktorer har verksamt bidragit till att vi har fatt en
gynnsam utveckling. Det giller att ta fasta pé den och se till att det inte blir
uttag med sd skyhoga skatter pa just akticsparandet som det tenderar att bli—
dér dr vi varldsbist.

Jag vill bara erinra Jan Bergqvist om att de har skatterna &r en mycket stor
delav kapitalskatterna. Tva framstdende foretridare for socialdemokraterna
- en av dem statsrdd — har sagt att vira kapitalskatter bor anpassas till dem
man har i vira nordiska grannlinder. Det tycker jag ar nagonting for Jan
Berggvist att tinka pé.

Anf. 77 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det &r bra att Knut Wachtmeister talar om oljepriser,
inflation och liknande som effckter pa aktiemarknadens utveckling, att han
med andra ord nu kommer in pé en bredare diskussion om vilka faktorer som
paverkar utvecklingen. Knut Wachtmeister ror sig dar i rétt riktning.

Med risk for att det kan uppfattas som att vi bara kastar siffror fram och
tillbaka vill jag inda vidhalla att det ar grovt vilseledande och att moderater-
na anvinder en felaktig marknadsféring nar de i sin motion sétter som
huvudrubrik “Hushélens aktiesparande har rasat™. Det har nu framgatt av
debatten att det ror sig om en stark tillvaxt i det institutionclla aktiesparan-
det. Trots tillstromningen av nya aktiedgare fran hushdllen och trots att
hushallen alltsd har okat sitt aktiesparande, har det blivit en relativ
forskjutning till institutionernas fordel. Att pasta att hushdllens aktiesparan-
de i absoluta tal har rasat ar helt felaktigt.

Jag vill sluta med att citera ur en affarsbanks annons. Den publicerades for
ctt bra tag sedan, men den star sig fortfarande. Dar kan man lésa:

“"Hur kommer aktierna att ga under resten av 80-talet? Ja, som du ser pd
Kurvan, sa gar kurserna pa kort sikt bade upp och ner. Men pé lang sikt pekar
det stadigt uppat. :

Sa har det varit i mer dn femtio ar. Aktierna har med rége hallit inflationen
stangen och dessutom gett bide utdelning och férmogenhet.”

Lat oss se till verkligheten och inte skapa nagon skrackstimning cller
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nigon uppfattning om att aktiesparandet dr speciellt illa hanterat i Sverige!
Det ér snararc tvirtom.

Anf. 78 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Mina uppgifter ar grovt vilseledande, siger Jan Bergquvist.
Jag tog mig friheten att citera uppgifter vars kéllor 4r Roland Spants
Formégenhetsférdelningen i Sverige och industridepartementets arsbok.

Anf. 79 JAN BERGQVIST (s):
Herr talman! Vill Knut Wachtmeister ta avstdnd fréin rubriken i modera-
ternas motion, "Hushéllens aktiesparande har rasat™?

Anf. 80 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Nej! Av de uppgifter jag laimnade framgdr att s& har varit
fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 20
Mom. I (flygbrinsle)

Forst bitrdddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 159 réster
mot 18 for reservation 2 av Tommy Franzén. 138 ledaméter avstod frén att
rista.

Hircfter bifolls utskottets hemstiallan med 161 roster mot 153 f{or
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Skatteutskottets betinkande 41
Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 och 3 (generella hdjningar av bilaccisen for vissa bilar)

Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 155 for utskottets
hemstéllan med den &ndring diiri som foreslagits i reservationen av Knut
Wachtmeister m. fl.

Skatteutskottets betinkande 46
Mom. I (dubbelbeskattningen av utdelad vinst, m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 160 roster mot 155 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (aterinforande av skattéreduktion for aktieutdelningar m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. 3 (formogenhetsvirderingen av borsnoterade aktier) Prot. 1985/86:139
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meister m. fl. — bifolls med acklamation. .
Exporifrimjande

Mom. 4 (formogenhetsvarderingen av OTC-aktier) digarder

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (en 6versyn av aktievinstbeskattningen)

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot dels reservation 5 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 6 av Tommy Franzén - bif6lls med
acklamation.

Mom. 6 a (andra sparstimulerande atgéarder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 b
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7 (beskattningen av aktiesparfonder, m. m.)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (anstilldas aktiefdrvarv)
Utskottets hemstiillan bifolls med 192 raster mot 122 {for reservation 9 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

5 § Exportfrimjande atgarder

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1985/86:20 om vissa anslag inom
utrikesdepartementets omrade (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 81 IVAR FRANZEN (c):

" Herr talman! Det 4r positivt att iven ovriga partier nu borjar forsta
smafdretagens betydelse. Vi i centern konstaterar med tillfredsstillelse de
insatser som i dag gors frén samhillets sida for att stodja de sma och
medelstora foretagens exportsatsningar. De dr en bra bit pa vigi den riktning
som centern har arbetat for under flera ér.

Mer kan dock goras for att stirka dessa féretags mojligheter att nd ut pa
exportmarknaderna. Centern har i ett antal motioner visat pi en rad
mojligheter, t.ex. linsvisa handelshus med uppgift att vara nagot slags
grossistcentraler for smatoretagens exportprodukter. Det dr di ocksa viktigt
att samhillets insatscr noga samordnas med niringslivets organisationer, si
att bista moéijliga totaleffekt erhalls.

Herr talman! Det dr nyanser som skiljer majoritet och reservanter i denna
fraga, men smaforetagens stora betydelse gér det viktigt for centern att 59
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standigt driva fragorna i ritt riktning. Centern r av tradition vagréjare for
sméfdretagarfragor, och vi uppskattar den dkade anslutningen fran 6vriga
partier.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerns reservation 1 NU:s betinkande
1985/86:20.

Anf. 82 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I naringsutskottets betinkande nr 20 behandlas nigra viktiga
frigor som beror utrikeshandeln. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om
ett anslag pa totalt 233 milj. kr. till exportfrimjande verksamhet. Prioritera-
de omréden nar det giller exporten ir offshore-verksamheten, bilindustrin,
hogforidlade livsmedel, materialhantering och skogsindustriprodukter. [
anslaget ingar ocksa resurser for att fullfélja det 1984 inledda fraimjandet av
bygg- och energiexporten. Det dr ocksd ctt prioriterat omrade.

Exportkreditndmnden, som har cn visentlig uppgift i det hdr samman-
hanget, har att géra en avvagning mellan exportfrimjande atgirder och
statens risktagande genom den exportfrimjande verksamheten. Den bar
under senare ar utfallit ganska bra. Dock har en viss projektbrist och en
osiker riskbild medféort att omfattningen nir det galler insatser pd u-
landsomridet dr mindre nu én pa 1970-talet. Dirfor kan man bedéma att de
resursramar som har anvisats dr tillrackliga. Dessutom har verksamheten
utvecklats pa ett shdant sitt att premierna har kunnat sénkas. Diarmed har
den hamnat i ett bittre lige i forhatlande till vira konkurrentlinder.

Iden enda reservationen till detta betinkande vrkar centerns foresprikare
bifall till fyra motioner. Det handlar i allt visentligt om att stirka de smé och
medelstora forctagens méjligheter till exportverksamhet. Som Ivar Franzén
sade i sitt inlagg rider det egentligen total enighet om ambitionerna och
mdjligheterna liksom om betydelsen av de smé och medelstora féretagens
roll nir det giller cn ¢kad exportverksamhet.

Jag vill i detta sammanhang girna framhélla att exportkreditnimnden
sedan 1978 har ett sirskilt atgirdspaket till formén f6r just sma och
medelstora forctags exportmdijligheter. Fran borjan anslogs 4 milj. kr. till
denna verksamhet, och i budgetpropositionen for niista ar, alltsd 1986/87,
uppgdr anslaget till 29 milj. kr.

Det skedde ocksd en viss utviirdering av verksamheten 1983, Pa grundval
av den foreslog regeringen i en proposition att man skulle satsa mer resurser
péd uppsdkande verksamhet och dven pa verksamhet av typen exportchef att
hyra. Dessa aktiviteter har slagit ganska val ut.

[ motionerna behandlas ocksd den beloppsmaissiga grians som finns i
projekten nir det gilller engagemang for exportstdd. Jag vill framhalla att
den grinsen har sinkts och enligt exportkreditnidmnden nu dr sa pass lag som
ca 50 000 kr. per projekt.

I reservationen tillstyrks ocksd den motion som handlar om okad
smahusexport. Jag vill hir hinvisa till det organ som heter SWEBEX och
som ir resultatet av tidigare utredningar och av en proposition. Syftet med
detta organ ir just att frimja svensk bygg- och energiexport. 18 milj. kr. har
for detta dndamal tagits upp i den budgetproposition vi nu behandlar.,

Jag vill aterigen understryka betydelsen av att vi pa allt sitt friimjar



exportmdjligheterna for de sma och medelstora foretagen. Det finns ocksai  Prot, 1985/86:139
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bistandslinder. Hir finns det anledning att peka pa att det i och for sig enligt
gallande regler 4r mojligt att f& kreditstéd dven for den typen av export. Men
grundforutsittningen ar sjilvfallet att vapenexportlicens finns. och de
drendena provas i sdrskild-ordning av regeringen.

Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till utskottets hemstillan i
naringsutskottets betinkande nr 20 och avslag pé reservationen till samma
betinkande.

Anslag till liinsstyrel-
sernam. m.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (exportfrimjande stdd till smi och medelstora foretag)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservationen av Olof Johansson
och Ivar Franzén — bifolls med acklamaticn.

Mom. 2-7
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Anslag till linsstyrelserna m. m.

Foredrogs bostadsutskottets betinkande 1985/86:19 om anslag till 1anssty-
relserna m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

" Anf. 83 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet framhaller i sin motion Bo305 att det &r
nodvindigt att naturvardsenheterna far 6kad medelstilldelning kommande
budgetar.

Vi vet alla att naturvirdsenheterna drabbats sirskilt hart av de vidtagna
besparingsatgirderna inom lansstyrelserna. Vi vet ocksa att samtidigt med
besparingsitgirderna har linsstyrelserna och deras naturvardsenheter tillde-
lats en rad nya uppgifter inom bl. a. miljéovardsomradet. I méinga fall har
detta inneburit svarigheter att utfora vissa lagreglerade uppgifter. Att pa ett
tillfredsstillande satt ombesorja den forebyggande miljovarden har i minga
fall varit dnnu svarare. .

Genom att naturvdrdsenheterna av besparingsskil tvingats minska sina
insatser finns det en uppenbar risk for skador som kan bli bide dyra och svara
eller t. 0. m. omdjliga att atgérda.

Bostadsutskottets majoritet delar vad jordbruksutskottet anfért om re-
surstilldelningen till lansstyrelsernas naturvirdsenheter, nidmligen att resul-
tatet av de tva pagaende utredningarna rérande genomgang av lansstyrelser-
nas arbetsuppgifter samt en 6versyn av naturvardsforvaltningens organisa-
tion och funktion inte bor féregripas.

Vi inom folkpartiet siger att oberoende av vad de nimnda utredningarna
kan tinkas innebira for naturvardsenheternas vidkommande ar situationen
sadan att en 6kad medelstilldelning dr noédvandig redan nu.

Naturvardsenheterna har drabbats av betydande nedskirningar samtidigt 61
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som en rad nya uppgifter har tillkommit. Detta har inneburit att lagstadgade
uppgifter inte kunnat uppfyllas pA méanga hall. Och det har varit 4nnu svérare
att skota den foérebyggande miljévarden. Aven om hinsyn tas till de
forebyggande atgarder som tillstAndsprovningen enligt miljoskyddslagen
innebar ar det nodviandigt — for att siikerstélla en acceptabel niva i provnings-
och tillsynsarbetet — att ytterligare medel stills till naturvardsenheternas
forfogande.

Herr talman! Jag yrkar déarfoér bifall till reservation 2 rérande 6kade
resurser vid linsstyrelsernas naturvardsenheter. Under fOrutséttning av
bifall till reservation 2 yrkar jag bifall till reservation 5 rérande anslag.

Anf. 84 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! “"Besparingsskil™ eller “det anstringda statsfinansiella
laget™ har blivit kodord som ibland fatt ersdtta en normal politisk sakdebatt.
Vettiga argument bemots inte med motargument utan med nidmnda kodord.
Bostadsutskottets betdnkande 19 ar ett belysande exempel.

Virt forslag fran vpk att den virdefulla verksamheten med medborgarvitt-
nen vid polisforhor skall fa fortsatt statsbidrag avvisas just med hanvisning till
besparingsskédl. Nagon annan argumentering forekommer inte i betdnkan-
det, varfor man vil far anta att utskottet anser att verksamheten ar av virde.
Skulle da fortsatt statligt stod innebira nigon allvarlig fara for statsfinan-
serna? '

Herr talman! Det statliga bidraget till verksamheten med medborgarvitt-
nen utgar fér narvarande med ynka 600 000 kr. per ar. Det handlar faktiskt
inte ens om felrdkningspengar i statsbudgeten.

Varfor dr da verksamheten med dessa medborgarvittnen sé viktig? Och
varfor ar det viktigt att fortsatt statligt stod utgar?

Ganska ofta riktas anklagelser mot polisen for évergrepp mot omhénder-
tagna. Oftast ar det mycket svért att beldgga sddana anklagelser. Férutom att
det ar polisen sjalv som star for utredningen finns det ingen utomstéende
person som kan vittna till férmén for den intagne som anser sig ha blivit utsatt
for overgrepp. Medborgarvittnen kan darvidlag spela en stor roll.

Genom medborgarvittnen 6kas rattssikerheten och tryggheten for den
enskilde som omhiéndertagits av polisen. Aven for polisen borde nirvaron av
ett medborgarvittne kannas som ett stod. Eventuella falska anklagelser mot
polisen om Overgrepp kan dirmed avvisas av en opartisk iakttagare. I
Goteborg har polisen ocksad varit positiv till det har systemet, medan
Stockholmspolisen tycks ha haft en mer negativ attityd.

Kan da, frigar man sig, inte den hir verksamheten i Stockholm och
Goteborg fortga utan statligt stod? Sa kan det tyckas, men vi vet ju att ocksa
kommunerna jagar kostnader pd alla moéjliga och omdjliga omréden. 1
Stockholms kommun har man, savitt jag forstar, diskuterat att dra in dessa
medborgarvittnen med hidnvisning till det slopade statsbidraget. Just darfor
anser vi i vpk det vara viktigt att statsmakterna markerar ett positivt stod till
verksamheten genom fortsatt statsanslag.

Dirtill kommer ett annat mycket viktigt argument. Polisen dr i dag i
huvudsak en statlig angelidgenhet. Regering och riksdag har dérfér huvudan-
svaret for att se till att vi har en vil fungerande polismakt, att allménheten
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Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-reservation nr 4i det aktuella 13 maj 1986
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Anf. 85 BERTIL DANIELSSON (m): sernam. m.

Herr talman! I bostadsutskottets betdnkande nr 19 tas bl. a. upp fradgan om
anslag till forsvarsenheterna vid lansstyrelserna. P4 moderat hall har vi den
grundinstillningen — vilket dr val ként — att forsvarets nedskérningar nu
maste vara slut. Det har ju skett kraftiga neddragningar under méanga ar nér
det galler vira forsvarsanslag totalt sett.

1 fraga om linsstyrelsernas forsvarsenheter konstaterar vi—och inte bara vi
utan dven vissa myndigheter — att det inte rader ndgon 6verensstimmelse
mellan de uppgifter som dessa enheter har och de resurser som star till
forfogande. Den metod for besparingar som har tillimpats under méanga ar,
den s. k. osthyvelsmetoden, kan man inte anvinda i lingden. Man kommer
till en punkt diir det inte gar att ta bort resurser utan att forindra innehéllet i
de uppgifter som ir férelagda. Av den anledningen tycker vi att man inte kan
ga vidare pa besparingsvigen nar det géller det hir omradet.

Att mirka ir ocks3 att efter de senaste veckornas handelser, som inleddes
med olyckan i Sovjet, har man givetvis fatt klart for sig att férsvarsenheterna
har en viktig och avgérande uppgift — att ha ansvar for sakerhetsfrigorna i
ldnet.

Utskottsmajoriteten sdger i betdnkandet att besparingarna skall vara
begrinsade. Men inte ens det tycker vi fran vart hall ar tillrackligt. Det skall
inte vara nagra neddragningar alls. Vi menar att sa linge uppgifterna finns
kvar, sa lange férsvarsenheterna skall gdra vad de 4r 8lagda. kan man inte dra
bort resurser fran denna verksamhet.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 86 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 19 behandlar anslag till
lansstyrelserna. Det ir den foreslagna minskningen av anslaget till linsstyrel-
serna som har foranlett ett antal motioner. Det &r inte ofta man hor
moderater std hdr och missa om att de vill ha mera pengar. De brukar sdga att
de vill siinka skatterna, och i nésta stund vill de ha 6kade anslag till férsvaret.
Denibudgetpropositionen féreslagna minskningen av anslaget till 1ansstyrel-
serna, herr talman, drabbar inte forsvarsenheterna mer dn vad som
motsvarar deras andel av det totala anslaget. Dessutom pagar en 6versyn av
forsvarsenheternas arbetsuppgifter och organisation, och i anledning dirav
yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 dr en gammal bekant fran tidigare riksméten. Folkpartiet
kraver mer pengar till linsstyrelsernas naturvardsenheter. Jordbruksutskot-
tet har i sitt yttrande till oss sagt att det pAgar tva utredningar som inom kort
kommer att offentliggdras. Det ar statskontoret som pa regeringens uppdrag
utreder frdgan om naturvardsforvaltningens organisation och funktion. Atti
detta lage tillmotesgd reservanterna om ytterligare medelstilldelning till
lansstyrelserna skulle kosta statskassan ca 4 milj. kr. Utskottsmajoriteten
foljer jordbruksutskottets yttrande och tycker att man bor ta stillning till 63
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ir en rimlig avvagning som departementschefen har har gjort. Diirmed yrkar
jag avslag pa reservation nr 2.

Reservation 3 giiller dataresurserna vid lansstyrelserna. Det ar i dag tre
ldnsstyrelser som saknar s. k. egenlansdator; det ar Blekinge, Gotlands och
Jamtlands 1dn som motionarerna anser styvmoderligt behandlade. Saklaget
ar foljande: De lansstyrelser som 1 dag saknar s. k. egenldnsdator hamtar
uppgifter fran andra hall, och det ar langt ifran klart att man i framtiden
behover den ursprungliga datautrustning som de flesta linsstyrelser i dag
anvinder. Den nuvarande utrustningen anvinds for en mangd omraden,
varibland skattemyndigheten &r en av minga anvindarc. Med denna
motivering yrkar jag avslag pa denna reservation.

Reservation nr 4 giller statsbidraget till medborgarvittnen, vilket vpk vill
skall utgd aven i fortsattningen. Det har hittills utgatt ett statsbidrag om
600 000 kr. Nu foreslar departementschefen att detta bidrag skall slopas
fr. 0. m. nista budgetar frimst av statsfinansiella skal. Utskottsmajoriteten
foljer departementschefens forslag. Darmed yrkar jag avslag pa reservation 4
av vpk.

Reservation 5 ar en foljdreservation. Den handlar om de 4 miljoner som
Siw Persson och folkpartiet vill ba. Jag yrkar avslag pd den reservationen
samt till sist aven pa foljdrescrvation nr 6 om ett anslag pa 600 000 kr.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan pd
samtliga punkter och avslag pa de sex reservationer som finns fogade till
utskottets betankande.

Anf. 87 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Magnus Persson papekar alldeles riktigt att det pagar en
Oversyn av forsvarsenheternas resursbehov. Mot denna bakgrund &r det
mirkligt att utskottsmajoriteten under pigaende Sversynsarbete ir beredd
att skara ned anslagen. Det tycker jag r markligt. Kan man inte lugna sig
litet och se vad den hir 6versynen ger, och lata de pengar som hittills utgétt
utgd dven i fortsdttningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 3 (férsvarsenheternas resursbehov infér det kommande budgetaret)
Utskottets hemstéllan bifolls med 236 roster mot 69 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg och Ingela Gardner. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (6kade resurser vid lansstyrelsernas naturvardsenheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 47 for reservation 2 av
Karl-Go6ran Biorsmark och Siw Persson.

Mom. 7 (statsbidraget fé6r medborgarvittnen)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 réster mot 16 for reservation 4 av
Tore Claeson. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

7 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

8 § Anf. 88 ANDRE VICE TALMANNEN:

P4 morgondagens foredragningslista upptas utrikesutskottets betankan-
den nr 17,26, 18, 25, 21, 22, 23, 24 och 31 i nu angiven ordning framst bland
tva ginger bordlagda drenden.

9 § Anmadldes och bordlades

Proposition

1985/86:174 Overenskommelse med Danmark om beskattning av s.k.
gransgangare, m.m. .

10 § Anmildes och bordlades
Motion

1985/86:564 av Lars Werner m. fl.
Kiarnkraftsolyckan i Tjernobyl

11 § Anmaldes och bordlades
Finansutskottets betinkande
1985/86:32 Kronoholmarnas framtida disposition (prop. 1985/86:110)

Trafikutskottets betdnkanden

1985/86:17 Anslag till SJ-koncernen, m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:18 Anslag till Erséttning till lokal och regional kollektiv persontrafik
(prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:23 Anslag till Transportradet, m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

12 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts

den 13 maj

1985/86:544 av Margareta Persson (s) till justitieministern om férbud mot
tavlingar i "dvargkastning™:

Ivissa lander har s. k. dvargkastning blivit en populér sport. Tavlingen gar
ut pa att man skall kasta méanniskor som ir kortviixta s langt som mojligt.

Prot. 1985/86:139
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Enligt uppgift ar nu denna sport™ p vag till Sverige, forberedelser for
tavlingar i vért land lar paga. :

Det &r en djupt ominsklig hantering. Det krianker grovt méanniskovardet
hos kortvixta. Om dessa tavlingar tillats i Sverige, finns det uppenbara risker
for att negativa attityder till handikappade panyttféds.

Med héanvisning till ovanstaende vill jag fraga:

Kommer justitieministern att se till att tivlingar i s. k. dvérgkastning inte

" far forekomma i Sverige?

66

1985/86:545 av Lars De Geer (fp) till forsvarsministern om dversvimningarna
i Vasterdalilven:

Under de senaste dtta manaderna har Vésterdaldlvens dalgang tva ganger
drabbats av vildsamma 6versvamningar, som bagge gangerna vallat skador
for miljontals kronor for de i dalgdngen bosatta. Dessa drabbas desto virre
som forsakringsbolagen endast ersitter dversvimningsskador som orsakats
av dammbrott och-andra katastrofer pad av manniskan uppbyggda anligg-
ningar. Oversvamningshotet i dalgangen kan elimineras med en eller flera
atgarder:

1. Byggande av enkla dammar lings élvstrinderna pa de platser dar
vattnet nu strommar ut dver bygden.

2. Rensning av forsnackarna pa ett tiotal Oppna forsar, varigenom de
troskeleffekter som dessa forsar i dag har pa vattenmassorna elimineras.

3. Om ovanstaende atgirder ej loser problemet, tvingas man dverviga att
bygga en damm over dlven vid Hilla. Nackdelarna ur miljésynpunkt med
denna damm &r patagliga, men uppvégs i viss man av att ett stort byggprojekt
i Dalarna ar onskviart ur sysselsﬁttningssynpunkt och av att en del av
kostnaderna kan betalas av den elkraft som ett till damimen hoérande
kraftverk skulle ge.

Mot ovanstaende bakgrund onskar jag rikta f6ljande fréaga till férsvarsmi-
nistern, varvid jag ir medveten om att dven energi- och miljéministern kan
bli det statsrdd som besvarar fragan:

Ar statsradet beredd att tillsitta en utredning som allsidigt belyser vilka
atgarder som kan vidtas for att forhindra de upprepade c'ii'ersvémningarna i
Visterdalalvens dalgdng och dven berdra hur kostnaderna for dessa atgirder
bor fordelas mellan enskilda personer, foretag, kommuner och stat?

1985/86:546 av Paul Lestander (vpk) till statsrddet Birgitta Dahl om atgarder
for att minimera dioxinutslapp fran bilar: '

Enligt uppgift har man vid métningar av dioxinutslapp frin bilar funnit att
bilismen star for lika stora utslipp av dioxiner som ett tiotal stora
sopforbranningsanlaggningar.

Mot bakgrund hirav vill jag friga statsradet Dahl:

Vilka atgérder tanker statsradet vidta for att minimera bilismens dioxinut-
slapp?



1985/86:547 av Paul Lestander (vpk) till forsvarsministern om atgirder for
att minska sarbarheten inom forsvaret:

Sveriges forsvarsutgifter har 6kat under cn lang f6ljd av ar. Trots dessa
6kningar saknas skyddsrum for en stor del av befolkningen. Den otillrickliga
tillgangen pa skyddsmasker, en alltmer centraliserad livsmedelsproduktion
och ett alltmer utbrett clberoende har Gkat vir sarbarhet. De mycket
betydande resurser som satsas pa forsvaret borde fordelas s att civilforsvar
och civilskydd i vid mening gavs stdrre andel av forsvarsanslagen.

Mot ovanstdende bakgrund vill jag friga forsvarsministern:

Vilka atgarder avser forsvarsministern vidta for att infor forestdende
forsvarsbeslut forandra inriktningen av vart forsvar, s& att sarbarheten
minskas och darmed var totalforsvarsformiga forbattras?

1985/86:548 av Karl Boo (c) till kommunikationsministern om planerna pé
att riva upp rilsen pa delar av inlandsbanan:

Enligt pressuppgifter avser SJ att hos regeringen begara tillstand att fa riva
upp delar avinlandsbanan, bl. a. strackan Mora-Sagen. Detta skulle spoliera
mojligheterna att fullfolja det gallande beslutet om ateruppbyggnad av
inlandsbanan. Nagot medgivande att riva upp rilsen pd strickan Mora-
S&gen bor darfor inte ges.

Med anledning av vad som ovan anforts vill jag friga kommunikationsmi-
nistern:

Avser regeringen att tillstyrka SJ:s begiran om att fa riva upp rilsen pa
strackan Mora-Sagen?

1985/86:549 av Margareta Persson (s) till socialministern om socialstyrelsens
praxis rorande tillstand till sena aborter:

Ansokan om abort beviljas alltid efter 18:e graviditetsveckan om skalet ar
befarad fosterskada eller konstaterad missbildning hos fostret. Socialstyrel-
sens rittsliga rad later foraldrarnas 6nskan och bedémning vara avgorande,
och man avstér fran att forsdka “gradera’ fosterskador. Abort beviljas, d4ven
om fosterskadorna dr ringa. Man kan inte utesluta att foridldrar inte fatt
tillracklig information om de befarade skadorna, utan "luras” till en sen
abort. Det ar ytterligt tvivelaktigt om abortlagens 3 §, som sidger att
“synnerliga skil”” méste foreligga, verkligen foljs.

Det pagar for niarvarande en intensiv debatt om fosterdiagnostik. I den
debatten ér det viktigt att hdvda alla ménniskors lika virde. T socialutskottets
betinkande 1984/85:11 sags att man vill att socialstyrelsen ger en preciserad
redovisning for sin praxis vid beddmningen av vad som anses vara synnerliga

- skal till abort.

Néagon sidan redovisning har inte gjorts av socialstyrelsen. Det &r

synnerligen angelaget att en sddan genomgang nu gors.
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. Prot. 1985/86:139 Kommer statsridet att ta initiativ till att en genomgang gors for vilken
13 maj 1986 praxis som skall rdda vid sena aborter?

Meddelande om fragor

13 § Kammaren atskildes kl. 17.55.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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