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Till statsradet Anders Ygeman

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att utse en sirskild utredare
med uppdrag att se dver regelverket om nitkoncessioner (dir. 2018:6).
Samma dag férordnades generaldirektdr Elisabet Falemo, som sirskild
utredare. Utredningen har tagit namnet Nitkoncessionsutredningen.

Uppdraget har varit att limna férslag pd férfattningsindringar
som moderniserar, férenklar och forbittrar elnitsregelverket utan
att resurseffektivitet, nitstabilitet eller miljoskydd paverkas negativt.
Elnitets betydelse som grundliggande infrastruktur ska ha beaktats.
I uppdraget har ingdtt att bedéma behovet av att reglerna om konces-
sionsplikt for starkstromsledningar dndras, bedéma vilken rittslig
status en nitkoncession ska ha, se éver den nuvarande prévnings-
ordningen fér nitkoncession nir det giller bidde prévande myndighet
och prévningens omfattning, dverviga om mojligheten till samredo-
visning av elnit bor dndras och gora en férsta analys av nitnivierna.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
14 juni 2018 experten Bjorn Galant, elnitsansvarige Bengt Johansson,
chefsjuristen Ronald Liljegren, imnesrddet Jan-Olof Lundgren, juris
doktor Melina Malafry, férbundsjuristen Anna Marcusson, delprojekt-
ledaren Helén Méartensson, planhandliggaren Lisa Palmér, enhetschefen
Rebecka Thuresson och departementssekreteraren Filip Vestling.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 7 maj 2018 departements-
sekreteraren Therése Karlsson (t.0.m. den 25 januari 2019) och exper-
ten Roger Husblad, samt fr.o.m. den 1 januari 2019 filosofie doktor
Elon Stréombick.

Betinkandet har tillkommit i samarbete mellan utredare, experter
och sekreterare. Detta innebir inte att samtliga 1 utredningen stiller
sig bakom alla delar av betinkandet. Jag ir siledes ensam ansvarig for
de dverviganden och férslag som betinkandet innehiller.

Sirskilda yttranden har limnats av experterna Bjorn Galant,
Helén Mértensson samt Bengt Johansson och Ronald Liljegren.



Utredningen 6verlimnar hir betinkandet Moderna tillstinds-
processer for elndt (SOU 2019:30). Uppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 juni 2019
Elisabet Falemo

/Roger Husblad
Elon Strombick



Innehall

(2001 (0T 10 1] 1 1= | PR 13
Sammanfattning ......ccoceoiiiiiiic 15
1 Forfattningsforslag........covevviieirirrniriiri s eanenee 23
1.1 Forslag till lag om dndring i ledningsrittslagen

(1973 T144) oo seceeeeseeessssseesesesesessssssensseeseeeessssees 23
1.2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857) ....cueuvueueuenceee 24
1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med

sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ........ccceuenceee. 44
1.4  Forslag tll forordning om upphivande av férordningen

(2007:215) om undantag frin kravet pa nitkoncession

enligt ellagen (1997:857) ...cucuvervmicureercnneceeireereeeeeneesenenene 45
1.5 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen

(1999:716) om mitning, berikning och rapportering av

OVEITOTd €l coueeeeiiicccicr e 46
1.6 Forslag till forordning om dndring 1 elférordningen

(2013:208) e eeeeeeereeeeesssseceeeeesseessssssseeesssssessssssseeesessesssssssees 48
2 Utredningens uppdrag och arbete ......c..cccoceviiiniiennnnnnee. 51
2.1  Utredningens uppdrag.....c.cccoveeceeerecurereeerneneeeureeremneecsneenennene 51
2.2 Bakgrund till utredningens uppdrag .......cccoceeveverererererererenennne 51



Innehall

2.3

2.4

3.1
3.2

3.3
34

3.5

3.6

4.1

SOU 2019:30

Utredningens arbete ...oeeeeeeeeecinireererereneeiseseesieeieeines 53
2.3.1  Koncessioner och koncessionsplikt......cocovvruueneeee 54
2.3.2  En mer miljébalkslik prévning och rittskraft....... 55
233 Samredovisning av elndt.....oceeeverererernerinininieieiennes 55
2.3.4  En forsta analys av nitnivderna ...cooceeeveeerereeeenennnee 55
235  Konsekvensbeskrivningar......cococovvevrerirrerereneennee 55
Betinkandets diSpOSITION c..c.cucueueueccrecrererenenerisesesesieeeeeieines 56
Elndtet i Sverige .....cooviiieiiiiiiii e 57
Elnitets betydelse som grundliggande infrastruktur ................ 57
Elnitets struktur och uppbyggnad.....ccoovvvinvinnnninciee 59
3.2.1  Tillstdnd och nAtnivAer....cceurvevccceeerrrecceciene. 59
322 Kort historiKu....coeeccereincccceeneccneneienene 61
Nitforetagens och nitkoncessionernas dgarstruktur............... 62
Reglering kopplad till nitkoncessioner......cocoevevevererererennne 63
3.41  Intikesreglering....cooovcocernnencnccennneccceene 65
3.42  Nittariffens utformning pd olika nitnivder........... 66
Bygga nya ledningar och stationer........coeceecueenncnccecunenence. 67
351 Gallande rAtluc e 68
3.5.2  Anliggningens limplighet .....cccocoeeururnnencccunnnnnee. 68
3.53  Relevant miljohinsyn.....cccccoevevevevnnnnnnneriririeee 69
3.5.4  Koncessionsomrddets limplighet.......ccocccruveurunnce. 69
3.5.5  Koncessionshavarens limplighet.......cccocovurururuneece 70
3.5.6  Nitutvecklingsprocessen for linje.....ocoveverererennenee 70
3.5.7  Nitutvecklingsprocessen for ledning inom

OMIAAE ettt 72
3.5.8  Nitutvecklingsprocessen for

transformatorstation ... cueeeecececucreueeneeceenereenenene 72
3.5.9  Provning av koncessionsansékan........occeeececennee 72
Framtidens utmaningar f6r elndtet.....cocoveveveverirerrerirereeneneee 73

Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av

elnat ... 77
IN]edning c.oeeceececieececircieeceec et eeans 77



SOU 2019:30

4.2 Koncessionsplikten och koncessionsformerna behills ........ 78
4.2.1  Nitkoncession for omrade ......cccoevverereeeererrerenenee 79
4.2.2  Nitkoncession for linje.....coovverccernencrccrereenenenee. 80
4.3 Undantagen frdn koncessionsplikt och méjligheterna
till dispens bOTr UtEKas....cvverirererirrrreeeeeeeee e 81
43.1 Oversyn av de generella undantagen frin
KoncessIonSPIKE ...eveveueeeecuecceierireeereseeeee e 81
4.3.2  Utokad dispensmojlighet.....covuevueeeericcccccnne. 94
433  Mojligheten att soka bindande besked bor tas
DOTT ettt 96
4.4 Reglering av elnit bor goras oberoende
av koncessionsinnehav .......cooveeceeieerncncncccnnnccceeeee 97
4.41  Beroendet mellan koncessionsinnehav och
ovrig reglering i ellagen bor tas bort.....c.ccueueeencee. 97
4.42  Mitning inom icke koncessionspliktiga nit ........ 109
4.43  Kraven pd leveranssikerhet bor dndras 1 vissa
Fall e 117
4.5 Vissa indringar 1 koncessionsinstitutet bor goras for att
underlitta hanteringen.....cooevvevereeerieeeeieieeeeececceeene 118
4.5.1  Mojligheter till indring, justering och
omprévning av nitkoncession f6r linje................ 119
452  Mojlighet att 6verldta delvis, sammanligga och
dela ndtkoncessioner ........ooveveceeurnnenccecieeeenenenee. 123
4.5.3  En nitkoncession bér kunna 4terkallas om
den inte BEhOVS ..covececucreirircccercc e 124
5 Oversyn av prévningsordningen for elledningar............ 129
5.1  Inledning.....ccooccciiiiviniiiiciniriicceeee e 129
5.2 Processerna for att bygga elledningar behover bli
KOTTATE vttt 130

Innehall



Innehall

53

5.4

55

5.6
5.7

SOU 2019:30

Prévning av miljopdverkan och allmin limplighet hos

nitmyndigheten ir bittre 4n separata miljétillstdnd .......... 132
5.3.1  Jimf6relse mellan prévningen av en

nitkoncession och ett miljotillstdnd.................... 134
53.2 Hur péverkas projektprocessen av separata

milotllstand? ..veeeeeieiee e 140
5.3.3  Hur ska prévning av allmin limplighet géras

med separata miljotillstdnd? .....ccoveeiiininncnienene. 147
5.3.4  Vilken myndighet ir mest limpad att prova

Olika frAgOT? e 149
5.3.5  Processuella fr3gor.....ccceveeevererenennnninnrriries 151
5.3.6  Ledningens skydd genom rittskraft och

SKYddStid. e 153
5.3.7  Miljokrav avseende 16pande underhill................. 155
5.3.8  Hur en separat miljoprévning skulle paverka

berdrda myndigheter.....cceeieicncninnnnnnnenenenes 156
Mojligheten att bygga ledningar med stoéd
av nitkoncession for omride bor utdkas .....c.eevveccecunnnnee. 157
5.4.1  Regionnit bér kunna byggas med stod

av nitkoncession for omrade.......cccceuvverccecrrunnnce. 158
5.4.2  Vissaledningar inom lokalnitsomriden bér

redovisas SOm regloNNAL .....vvvececeeveveerereceerereerenene 167
5.43  Ett nitforetag bor {8 [ita andra nitforetag

bygga ledningar inom lokalnitsomride................ 169
Reglerna om markdtkomst och ledningsritt bor dndras
fOr att fOorkorta processen ....oveeeveerereneccrceeenneneceererenne 170
5.5.1  Linsstyrelsen bor 3 besluta om markitkomst.... 171
5.5.2  Vissaarbeten och undersékningar ir inte

byggande av ledning........cccceceeeeveninennnnnncnenenes 174
5.5.3  Ledningsrittsférrittningen bér delvis kunna

inledas tidigare....oceueueererereeecieierceeeeeees 175

Den som vill bedriva vattenverksamhet bor ha radighet.... 177

Bittre samordning och férlingd firdigstillandetid.............. 179

5.7.1  Nitmyndigheten bér arbeta f6r en bittre
samordning av projektprocessen........cooceueururenee. 180

5.7.2  Det bor vara littare att 3 forlingd
fardigstillandetid......covcurecueinecrccrccccnee 181



SOU 2019:30
6  Oversyn av koncessionsprévningens omfattning och
rattsliga status ......c.oceoviviiiiic 183
6.1 Inledning.....cccoeeeccueurininircciccieirrecccee et 183
6.2 Koncessionsprovningens omfattning bor ses dver 1
VISSA eIl vttt s 184
6.2.1  Provningen av en lednings allminna
limplighet bor fortydligas.....ovvveeeverererericiciennen 186
6.2.2  Bedomningen av miljopaverkan uppfyller sitt
SYTLE 1ttt 194
6.2.3  Bedomningen av koncessionshavarens
limplighet behills oférindrad.......covvverereveennenee 199
6.2.4  Bedomningen av koncessionsomridets
limplighet behéver inte dndras.....ocoveveverececnnenee 203
6.3 Koncessionsbeslutets rittsliga status bor stirkas ............... 205
6.3.1  Koncessionsbeslutets stillning gentemot
foreligganden och férbud enligt miljobalken
DO STATKAS (.ot 205
6.3.2  Miljdorganisationernas ritt att dverklaga
koncessionsbeslut enligt ellagen bér utokas........ 216
6.3.3  Nigon indring behdvs inte 1 6vrig lagstiftning ...217
6.3.4  Vissa koncessionsbeslut bor {3 verkstillas
innan de har vunnit laga kraft .....ccoovvrnneennce. 219
7 Andrade regler for samredovisning..........cccceeeeueeeriennnne. 221
7.1 Inledning...c.c e 221
7.2 Kravet pd geografisk nirhet bor tas bort....occceceevvvivcccnnnne 222
7.3 Bakgrund ..o 223
7.3.1  Nuvarande regelverk f6r samredovisning och
dess betydelse for nittariffernas utformning....... 224
7.3.2 Utveckling av lagstiftning och praxis.......ccee.c.... 227
7.3.3  Reformer for effektivt utformad prissittning ..... 228
7.4  En nuligesbeskrivning av redovisningsomriden och

ANTAL KUNACT weeeeeeeeeeee ettt ee e e e e e ereeeeeas 231

Innehall



Innehall

7.5

7.6

8.1
8.2
8.3

8.4

9.1
9.2

10

10.1
10.2
10.3

10

SOU 2019:30

Omférdelning mellan stad och land......cccovvivivirivivirininnnene, 233
7.5.1  Ellevio AB..coiiiiiiiiirnrreeeieeeeeeeeeeeenene 234
7.5.2  Eon Energidistribution AB .....ccoocoeeuiinnnnccnnnns 235
7.5.3  Vattenfall Eldistribution AB .....ccccoeeuerrvenereennnn. 236
Konsekvenser av utredningens forslag.....c.coeveverererureennnnes 236
7.6.1  Konsekvenser f6r kundernas nittariffer av en

Okad samredoviSnINg.....ceeveveueeeveueeeeereneerereenns 237
7.6.2  Sambhillsekonomiska effekter av en tkad

SAMIEAOVISTIING «evvrvrverrreeeerereieieieneieneaeeeseeeesesenes 239
7.6.3  Effekter pd transaktionskostnader........cceccueeee. 244
Studie av om néatnivaerna bor dndras..........cceceeeinnen. 247
INlEdNINgG .ueueeeiiririeieeeeeieeeiete ettt 247
Nuvarande nitnivier behlls tills vidare.......cococovueueurnencnccs 248
Bakgrund ....ooueveeeieieeiccc e 249
8.3.1  Nitstruktur och ansvarstordelning i Sverige....... 249
8.3.2  Nitnivder i andra linder.....ccoevveueueieieiceiccnee. 251
Utredningens analys........cceeeeeeeeecrrecernencnenecrneenenneenenne 251
8.4.1  RALSIAZET e 251
8.4.2  Energiomstillningen och digitaliseringen ger

Nya fOrutSATENINGAL cvveeeeeeeeeeiereieieicieeeeeeeeens 268
Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser ................ 275
Tkrafteridande ...ooeeeeeeeeiciiiecceccccc e 275
OvergangsbestimmelSer ... .rviuereereeeiesneeesneeesssseseeseane. 276
9.2.1  Samlad redovisning ......c.cccocoevererererirnrereririniniennes 276
9.2.2  Undantag frin koncessionspliKt ......cocoevvueuerruenee. 277
Konsekvensanalys..........cccooiierieiiinnenrenrsnneenenneeeennes 279
INedning c.ececueececeeceeicceeececie e eeaes 279
Allmint om elnitet 1 SVErige .ovmueurueueueueueeeeeeeeenerereenes 280
Vilka mal styr vi MOt? e 282
10.3.1  Metod och genomférande ......ccevevececuererrenenennes 283
10.3.2  Referensscenario for elnitsutvecklingen.............. 285



SOU 2019:30

10.4 Utredningens fOrslag ......covvevererererinirireeieneeeeeeceeenenes 285
10.4.1  Generell koncessionsplikt for dverféring av el.... 287
10.4.2  Undantag frin koncessionsplikt for

SVerfOring av €l ..vueccueueeeirireceeerseceeeeeene 289
10.4.3  Regleringen av elnit....ccccceereneneneneninerrerieieieenens 298
10.4.4  Provningsordning........c.ccccececeeenenereseneseseeeenenenenene 309
10.4.5 Koncessionsprovningens omfattning och
FALESIIZA STALUS v, 325
10.4.6  Andrade regler f6r samredovisning.......ccececevuueee 332
11 Forfattningskommentar .......cccoveveiiiiiinncrnrneneneenns 337
11.1 Forslaget till lag om dndring 1 ledningsrittslagen
(1973:1144) oo rereeeereeeseseeeesessssseesseseessesessesssseeessessss e 337
11.2 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) ...cvvenencee 338
11.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ...........ccccucee. 356
Sarskilda yttranden .........cccoiveiiiiiiic 359
Referenser ..., 373
Bilagor
Bilaga1 KommittédireKtiv 2018:6 .cuovueueueueueiiieeerenererereneene 379
Bilaga2  Elnitens struktur och provning......ceeeeececvnincnccnnne 391

11

Innehall






Forkortningar

DSO

Ei

EU

FBL

GWh

Hz

IKN
IKN-férordningen

ISO

jfr

kV
kW
kWh
LSE
MB
MKB
MMD
MPD
MW
MWh
MOD
PBL
TSO

TWh

systemansvarig f6r distributionssystem
(eng. distribution system operator)
Energimarknadsinspektionen
Europeiska unionen
fastighetsbildningslag (1970:988)
gigawattimme

Hertz

icke koncessionspliktiga/-t nit
forordning (2007:215) om undantag frén kravet
pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857)
oberoende systemansvarig

(eng. independent system operator)
jAmfor

kilovolt

kilowatt

kilowattimme

lag (1994:1776) om skatt pa energi
miljsbalk (1998:808)
miljokonsekvensbeskrivning

mark- och miljedomstol
miljoprévningsdelegation

megawatt

megawattimme

Mark- och miljééverdomstolen

plan- och bygglag (2010:900)
systemansvarig for 6verforingssystem
(eng. transmission system operator)
terrawattimme

mikrotesla
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Sammanfattning

Bakgrund

Elnitet dr en grundliggande infrastruktur i virt samhille. Ett robust
elndt dr dven en viktig bestindsdel for Sveriges krisberedskap och
totalférsvarets behov. Det ir dirfér avgorande att reglerna som styr
elndtet dr vil i takt med samhillsutvecklingen. Med en 6kad produk-
tion av viderberoende el och en 6kad sméskalig elproduktion ir det
viktigt med ett regelverk som tilldter och mojliggor en effektiv an-
passning till nya férutsittningar. En 6kad elektrifiering av samhiillet,
bland annat inom transportsektor och industri, kommer att paverka
elnitet och stilla nya krav pd det. En mojlig utveckling dr ocks3 att
vissa verksamheter, bostider eller mindre omrdden vill ha ett eget
elndt for att foérdela och styra anvindning och produktion av el
internt. Den europeiska lagstiftning som kontinuerligt arbetas fram
inom EU, bland annat i syfte att uppnd en gemensam elmarknad,
stiller 4ven den nya krav p den svenska lagstiftningen.

Privatpersoner och féretag har ritt att forutsitta att villkor skapas
for en effektiv och hillbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med ldg inverkan pd hilsa, miljé och klimat,
vilket ocksd varit mélet f6r svensk energipolitik under ldng tid. Ett
framtida elnit miste klara de utmaningar som férutses, med stora
variationer 1 sdvil effektbehov som effekttillforsel, pd ett kostnads-
effektivt sitt.

Det kan ifrgasittas om ridande regelverk gillande tillstdnd for att
fd bygga och anvinda elnit — nitkoncessioner — ger elnitets aktorer
ritt forutsittningar for att méta de krav som stills pd dagens och
framtidens energisystem. Kraven p3 flexibilitet och effektivitet 6kar
for anslutning av elproduktion frin férnybara killor, men ocksg for
anslutning av nya elintensiva verksamheter.
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Sammanfattning SOU 2019:30

Energiéverenskommelsen, som slots mellan fem riksdagspartier
(S, M, MP, C och KD) i juni 2016, innefattar ett mal om att Sverige
3r 2040 ska ha en helt och héllet férnybar elproduktion. Energipolitiken
ska skapa villkor f6r en effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med 1ag negativ pdverkan
pa hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till ett hall-
bart samhiille.

Energioverenskommelsen foljdes av regeringens proposition om
energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228). Av propositionen
framgdr bland annat att 6verfoéringskapaciteten i elnitet ska oka, att
Sverige ska arbeta for att sammanlinkningen inom EU ska 6ka och
att regelverken kring elnitet kontinuerligt ska utvecklas.

Utredningens uppdrag

Vart uppdrag har enligt direktivet (dir. 2018:6) varit att se 6ver regel-
verket for nitkoncessioner sd att det inte skapar osikerhet eller sitter
upp onddiga hinder {6r energiaktorer, samtidigt som évriga samhills-
intressen ska skyddas. Ambitionen ir att skapa ett modernt, tydligt
och indamailsenligt regelverk. Vi ska:

e limna forfattningsforslag som moderniserar, férenklar och for-
bittrar elnitsregelverket,

o beakta elnitets betydelse som grundliggande infrastruktur, och

o se till att férslag samverkar med andra forslag som lagts och liggs.

Dirigenom bidrar utredningen till att méjliggéra omstillningen till
fornybar elproduktion.

Uppdraget ir fokuserat kring fyra teman: koncessionsplikt och
undantag frdn koncessionsplikt, en mer miljébalkslik prévning och
rittskraft, samredovisning av elnit och en studie av om nitnivierna
bér dndras. En konsekvensanalys har tagits fram f6r de forfattnings-
forslag som utredningen presenterar.
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SOU 2019:30 Sammanfattning

Utredningens férslag och bedomningar

Vi limnar utifrdn virt uppdrag foljande forslag och gor foljande be-
démningar.

Koncessionsplikten och regleringen av elnat (kapitel 4)

Det legala monopol som féljer av nitkoncessioner méjliggor att nit-
foretagen kan realisera de skalférdelar som finns 1 verksamheten.
Koncessionsplikten innebir dven en méjlighet att prova nitforetagets
limplighet att bedriva nitverksamhet. Den generella koncessions-
plikten f6r starkstromsledningar bér dirfor behillas, likasd indelningen
1 nitkoncessioner fér omride och linje.

Alla elledningar behéver inte tillstdnd, men regelverket om undan-
tag frin koncessionsplikt miste kunna utvecklas och fortydligas allt-
eftersom forutsittningarna dndras. Nitmyndigheten bér dirfor 3
ett bemyndigande att 1 féreskrifter faststilla undantag frdn kravet pd
nitkoncession. Vi bedémer att dagens undantag behéver férindras
bland annat genom ett utdkat undantag f6r produktionsnit, ett nytt
undantag f6r éverféring av férnybar elproduktion m.m., ett utdkat
och férenklat undantag f6r fordons eller en trafikleds elbehov samt
ett nytt undantag for overforing av lokalkraft mellan nirliggande
produktions- och éverféringsanliggningar. De generella undantagen
frin koncessionsplikt bor kompletteras med en mojlighet for nit-
myndigheten att, om sirskilda skil finns, kunna ge dispens frén kon-
cessionsplikten. Samtidigt bér méjligheten att {3 ett bindande besked
om koncessionsplikt tas bort.

Skyldigheter for nitféretag och 6vrig reglering enligt ellagen
(1997:857) bor f6lja av att foretaget bedriver nitverksamhet, det vill
siga 6verfor el fo6r annans rikning med stéd av nitkoncession. Det
finns fall dir miljoprévning och ett skydd mot samhillsonyttiga infra-
strukturer motiverar en koncessionsprévning dven om ingen dver-
foring sker f6r annans rikning. Detta giller ledningar till en storre
industrianliggning eller frdn en produktionsanliggning som igs av
industrin respektive producenten. Enligt gillande regelverk omfattas
iven sidana ledningar av all reglering enligt ellagen. Denna ordning ir
bade besvirlig och kostsam f6r de berérda féretagen utan att nigon
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nytta tillfors. Reglerna innebir dven en ¢kad administration for nit-
myndigheten. Koncessionerade ledningar som saknar externa kunder
bér dirfor undantas frdn regleringen.

Samtidigt bor nitmyndigheten f bemyndigande att 1 foreskrift
reglera om och 1 vilken utstrickning ledningar som anvinds utan stod
av nitkoncession ska omfattas av regleringen.

Ett syfte med regleringen ir att externa kunder p3 vissa icke kon-
cessionerade nit ska ha mojlighet att byta elhandlare. Denna méjlig-
het forutsitter att mitning sker. Det bor dirfor tydliggoras att en
inmatningspunkt, lika vil som en uttagspunkt, kan vara beligen pd
ett icke koncessionerat nit. Om mitning av flédet 1 en nitabonne-
mangspunkt delvis avser ett flode som redan har blivit mitt i en
intern uttagspunkt eller inmatningspunkt ska det fléde som miits 1
den interna uttagspunkten eller inmatningspunkten kunna avriknas
frn flodet 1 nitabonnemangspunkten.

Ett stringare krav pd avbrottstid pd uttagspunktsnivd dn vad som
foljer av ellagen kan leda till att nya ledningar miste byggas, med
kostnader och tidsdtgdng till {6ljd, utan att ledningen ir efterfrigad
av vare sig nitforetaget eller dess kunder. Vir bedémning ir att si-
dana krav inte bér finnas i féreskrifter.

For att minska administrationen och ledtiderna foresldr vi ett
antal administrativa forindringar, s att det blir enklare att dndra,
justera och ompréva hela eller delar av en befintlig nitkoncession for
linje. Koncessionshavaren ska kunna anséka om dndring eller juster-
ing av en befintlig nitkoncession fér linje. Detta ska kunna goras
dven om det inte har gdtt 40 &r sedan nitkoncessionen meddelades.
En kort ledningsstricka med egen koncession, men som inte utgor
en egen funktionell teknisk anliggning, ska kunna omprévas tillsam-
mans med den 6vriga anliggningen dven om det inte har gdtt 40 &r
sedan nitkoncessionen f6r den kortare strickan meddelades. De bor
ocksd bli enklare att dela, ssmmanligga och delvis 6verldta nitkon-
cessioner. En nitkoncession ska kunna dterkallas helt eller delvis om
nitkoncessionen inte lingre behovs for en ledning eller ett lednings-
nit.
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Provningsordningen for elledningar (kapitel 5)

Nuvarande ordning med prévning av miljépaverkan och allmin limp-
lighet hos nitmyndigheten bor kvarstd. En eventuell framtida éver-
ging till milj6tillstdnd bor vara samordnad med en éversyn av andra
liknande tillstdnd, till exempel koncessioner enligt lagen (1978:160)
om vissa rorledningar och naturgaslagen (2005:403), och ta sirskilt
fokus pd frdgorna om hur besluten om miljétillstdnd och allmin
limplighet forhéller sig till varandra och hur dubbel dverklagbarhet
kan undvikas. Detta for att f en enhetlig och indama&lsenlig 16sning.

Vi anser att fler ledningar ska kunna byggas med stod av nitkon-
cession fér omride eller en prévning som motsvarar den for ledningar
inom nitkoncession for omrade. Syftet dr att pd ett effektivt sitt
minska behovet av tidskrivande processer for ledningar som behovs
for kapacitetstorstirkning, nyanslutningar av nya elanvindare och
elproducenter och dtgirder f6r att minska risken fér elavbrott med
en nivd pd miljohinsyn som redan ir accepterad pd flera hill i landet.
Med denna ordning ska ledningar pd samma spinningsnivd 1 6kad
utstrickning provas pa ett likartat sitt. Vi foresldr dirfor act utbygg-
naden av regionnitet pd ligre spinningsnivder ska kunna ske med
stdd av nitkoncession f6r omride. Nitkoncessioner for regionnits-
omrdden ska dock inte omfattas av ett lika starkt legalt monopol som
nitkoncessioner f6r omrdde som avser lokalnit. Kopplingen mellan
koncessionsform och hur en ledning ska redovisas bor indras pd sd
sitt att ledningar som omfattas av nitkoncession f6r lokalnitsomride
ska redovisas som regionnit om ledningarna har regionnitsfunktion.
En innehavare av nitkoncession {6r ett lokalndtsomride ska f3 tillita
andra nitforetag att bygga ledningar inom det omrade och den spin-
ningsnivd som giller {6r omridet.

Frigorna om marktilltride och ledningsritt har stor betydelse for
den totala projekttiden. Om ndgon avser att bygga en ledning med
stdd av nitkoncession ska linsstyrelsen f3 besluta om ritt for att £3
tilltride till en fastighet f6r detaljprojektering och den markunder-
sokning (undersékningstillstdnd) som krivs for att kunna precisera
ledningsstrickningen eller undersoka vilken paverkan verksamheten
far pd miljon. Forslaget dr oberoende av om ledningen ska byggas
med stdd av nitkoncession fér linje eller omride. Ellagen bér sam-
tidigt fortydligas sd att arbeten och undersékningar, som enbart sker
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1 syfte att definiera var och hur en ledning ska byggas och vilken pi-
verkan det far pd miljon, inte ska anses ingd i byggandet av ledningen.

En okad méjlighet till delvis parallella processer hos nitmyndig-
heten och lantmiterimyndigheten skulle kunna férkorta den totala
tiden for att f nodvindig markitkomst for att £ bygga en ledning.
Det finns redan i dag en méjlighet f6r nitmyndigheten att medge att
ledningsrittsférrittningen far inledas dven om nitkoncessionen dnnu
inte har meddelats. For att 6ka tillimpningen av den bestimmelsen
bér nitmyndighetens medgivande kunna begrinsas till att endast avse
vissa delar av férrittningen.

Den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha ridighet om vatten-
verksamheten behovs for elektrisk starkstromsledning for vilken nit-
koncession for linje fordras. Genom kopplingen till nitkoncession
bidrar forslaget till att i en 6kad utstrickning samla miljéprévningen.

Vi limnar dven forslag for, att inom gillande regelverk, forkorta
och samordna projektprocessen. Nitmyndigheten bor ges i uppdrag
att arbeta f6r en bittre samordning av projektprocessen. Vi vill 1 sam-
manhanget dven lyfta nyttan av att berorda aktorer — elnitsbranschen,
nitmyndigheten, linsstyrelsen och Lantmiteriet — uppritthiller och
utvecklar den dmsesidiga dialogen om projektprocessen. Detta for att
dstadkomma 6kad likformighet 6ver landet och mellan nitféretag samt
for att myndigheternas hantering ska vara samordnade, till exempel
hur beslut utformas.

For att den resurskrivande projektprocessen inte ska vara
forgives bor kravet pd sirskilda skil for att {3 en f6rlingd tid for att
firdigstilla en ledning tas bort vid férsta forlingningstillfillet.

Koncessionsprovningens omfattning och réttsliga status (kapitel 6)

Investeringar i storre elledningar dr kostsamma och innebir ocksd
ett ingrepp 1 mark och miljé. Det ir dirfor viktigt att de ledningar
som byggs fyller ett tydligt behov. Vir bedémning ir att prévningen
av en lednings allminna limplighet ska ske pi ett tydligt underlag
och i enlighet med tydliga och transparenta principer. Aven om hela
miljoprévningen inte sker inom ramen fér koncessionsprévningen,
uppfyller nitkoncessioner fér linje syftet att prévas utifrin miljo-
hinsyn. Nigra dndringar behdvs inte heller avseende prévningen av
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koncessionsomridets limplighet. For att bibehilla den faktiska kon-
trollen 6ver elnitet inom landets grinser bor det inféras ett funktions-
krav pd att driften av en ledning eller ett ledningsnit ska ske frin
Sverige.

Vi ska enligt direktivet beakta elnitets betydelse som grund-
liggande infrastruktur. Detta i kombination med den praxis som ut-
vecklats motiverar en &versyn av regelverket avseende koncessions-
besluts rittskraft gentemot miljobalken. Vi féresldr att ledningar, som
med stdd av nitkoncession for linje anvinds med en spinning om
minst 130 kV, inte med st6d av miljobalken ska fa férbjudas avseende
den funktion, i den strickning eller i det huvudsakliga utférande som
anges 1 koncessionsbeslutet. For att anpassa regelverket 1 ellagen till
det som giller enligt miljobalken foreslir vi att ritten for miljo-
organisationer att overklaga koncessionsbeslut ska utékas.

Vi har tittat pd forhillande mellan ellagen och plan- och bygg-
lagen (2010:900). Vir bedémning ir att nigon dndring inte behéver
goras i plan- och bygglagen f6r att undvika intressekonflikter mellan
befintliga kraftledningar och nybyggnation. I stillet bér Boverket pd
limpligt sitt fortydliga hur regelverket ska tillimpas korrekt.

Nitmyndigheten ska kunna besluta om verkstillighet av ett beslut
om nitkoncession om det ir friga om en ledning av mindre omfatt-
ning med begrinsad pdverkan pd motstiende intressen.

Reglerna for samredovisning (kapitel 7)

Kravet pd geografisk nirhet f6r samredovisning av lokalnitsomriden
bér tas bort. Var beddmning ir att forslaget kan genomfdras utan att
marknadens effektivitet férsimras visentligt. Diremot bér kravet pd
icke olimplig enhet kvarstd och samlad redovisning ska bara kunna
genomforas inom nitforetagets lokalnit och inte mellan omraden for
lokalnit respektive regionnit. Detta eftersom den utjimning i tariffens
nivd som blir foljden innebir ett alltfor stort avsteg frin effektivt
utformade nittariffer f6r 6verforing av el.
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Studie av om nétnivaerna bor dndras (kapitel 8)

Den nuvarande spinningsgrinsen for transmissionsnitet bor behallas
tills vidare. Vi ser inte att en sinkt spinningsgrins fér transmissions-
ledningar skulle innebira ndgra uppenbara praktiska, regulatoriska
och resursmissiga férdelar i férhillande till dagens ordning.

Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Flera av utredningens férslag kan dven komma att beréra de forslag
som Ei kommer att limna inom ramen fér sitt uppdrag att ta fram
forfattningsforslag f6r genomférande av reviderad EU-lagstiftning
inom elomridet, bland annat ett nytt elmarknadsdirektiv. Forfatt-
ningsforslagen ir dirfor skrivna med den 1 januari 2021 for ikraft-
tridandet. Vi foresldr 6vergdngsbestimmelser {6r de nya reglerna om
samlad redovisning och undantag frin koncessionsplikt.

Konsekvenser

Vi har som 6vergripande princip vid utvirderingen av befintligt regel-
verk utgdtt frén att lika situationer ska hanteras lika. Vi bedémer att
utbyggnad av regionnit pd ligre spinningsnivier i 6kad utstrickning
skulle kunna ske med st6d av nitkoncession fér omride, vilket leder
till betydligt kortare processtid. Det kan ocksa frigdra resurser for
de projekt som har storst padverkan och storst betydelse. Ledtiderna
for att £ bygga elledningar ska kortas genom en bittre samordnad
tillstdndsprocess med 6kad koordinering mellan tillstdndsgivande
myndigheter, tidigare markulltride f6r detaljprojektering och undan-
réjande av processuella hinder. Det dtgirdspaket som vi foreslar
kommer sammantaget att effektivisera och modernisera tillstdnds-
processen for elnit.

Forslagen kommer dven att leda till en mer kostnadseffektiv
energiomstillning genom att underlitta anslutning och delning av
elproduktionsanliggningar, underlitta elektrifieringen av transport-
sektorn och ta bort administrativa hinder for att uppgradera och
modifiera delar av en befintlig starkstromsledning.
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1.1 Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen

(1973:1144)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ledningsrittslagen (1973:1144) att

17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Avser forrittning ledning for
vilken koncession fordras men
innu ¢ erhdllits, fir férrittningen
inledas, om den som har att med-
dela koncession medger det.

Avser forrittning ledning for
vilken koncession fordras men
innu inte erhillits, fir forritt-
ningen inledas, om den som har att
meddela koncession medger det.

Ett medgivande enligt forsta
stycket far begrinsas till att avse
vissa delar av forrittningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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Foérslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 12 § och 5 kap. 36 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 1-2,4-4 a,7,9,15 b, 16-16 aoch 18-19 §§,
3 kap. 1, 3-3 a2, 6-7, 8 och 9 §§, 4 kap. 3 och 5 §§, 5 kap. 33 § och
13 kap. 5 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 1 kap. 4 b, 2 kap.
5a-b, 7 a, 15 l-p, 18 a,27 och 28 §§ och 3 kap. 3 b §, och nirmast fére
2 kap. 151, 15 0 och 27 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
438

Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska starkstromsled-
ningar till férfogande for 6ver-
foring av el. Till nitverksamhet
hor ocksa projektering, byggande
och underhill av ledningar, still-
verk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anligg-
ningar, mitning och berikning av
overford effekt och energi samt
annan verksamhet som behovs for
att dverfora el pd det elektriska
nitet.

Med nitverksamhet avses att
med stéd av nditkoncession stilla
elektriska starkstromsledningar
till forfogande for overféring av
el. Till nitverksamhet hor ocks
projektering, byggande och under-
hall av ledningar, stillverk och
transformatorstationer, anslutning
av elektriska anliggningar, mit-
ning och berikning av éverford
effekt och energi samt annan verk-
samhet som behdvs for att 6ver-
fora el pd det koncessionerade
elektriska nitet.

En koncessionshavare som en-
dast Gverfor el for egen rikning till
uttagspunkter eller frin inmatnings-
punkter som dr beligna pd konces-
sionshavarens ledning anses inte
bedriva nitverksambet.

Med anslutning av elektriska anliggningar avses ocks3 dterinkopp-
ling av en befintlig anliggning och héjning av avtalad effekt 1 inmatnings-

eller uttagspunkt.
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4b§
Med nitforetag avses den som
bedriver nitverksambet.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

En elektrisk starkstromsled-
ning far inte byggas eller anvin-
das utan tillstind (nitkoncession).
Till byggandet av en ledning rik-
nas dven schaktning, skogsavverk-
ning eller liknande dtgirder f6r att
bereda plats for ledningen.

En elektrisk starkstromsled-
ning far inte byggas eller anvin-
das utan tillstdnd (nitkoncession).
Till byggandet av en ledning rik-
nas dven schaktning, skogsavverk-
ning eller liknande dtgirder for att
bereda plats for ledningen. 7/l
byggandet av en ledning riknas
inte undersokningar och arbeten
som enbart sker for att definiera
var och hur ledningen ska byggas
eller undersoka vilken pdverkan
verksambeten far pd miljon.

23§
En nitkoncession ska avse en ledning med i huvudsak bestimd
strickning (nitkoncession for linje) eller ett ledningsnit inom ett

visst omrdde (nitkoncession fér omride).

I ett beslut om nitkoncession
for omride ska en hogsta tillitna
spinning for ledningsndtet anges.
Nir en sddan spinning bestims
ska foljande sérskilt beaktas:

1. den spinning som kan forut-
ses bebhdvas for att driva lednings-
ndtet,

2. inverkan pd miljon vid en
framtida utbyggnad av ndtet,

3. sikerstillandet av en sambills-
ekonomiskt motiverad utbyggnad
av ndtet, och

En nitkoncession f6r omride
ska for ledningsnditet ha en hogsta
tilldtna spanning (lokalndtsomride)
eller en hogsta och en ligsta tilldtna
spdnning (regionndtsomrdde).
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kunder.
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Ndr en hogsta eller en higsta
och ligsta spianning bestims for
ledningsniitet ska foljande sdrskilt
beaktas:

1. den spinning som kan forut-
ses behdvas for att driva lednings-
ndtet,

2. inverkan pd miljon vid en
framtida utbyggnad av nitet,

3. sdkerstillandet av en sambiills-
ekonomiskt motiverad utbyggnad
av ndtet,

4. konsekvenser for berorda
kunder, och

5. konsekvenser for berorda ndit-
foretag.

438

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin kravet
pa nitkoncession enligt 1§ och
forbudet att bérja bygga enligt
3§ 1 friga om vissa slag av led-
ningar eller stationer eller 1 friga
om ledningar eller stationer inom
vissa omrdden. En sidan fore-
skrift f&r dock inte avse utlands-
forbindelser.

Nitmyndigheten ska i det en-
skilda fallet, efter ansokan av den
som avser att bygga eller som an-
vinder en elektrisk starkstroms-
ledning, limna ett bindande besked
om huruvida ledningen omfattas
av foreskrifter som har meddelats
med stéd av forsta stycket.
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Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyndig-
heten tdr meddela foreskrifter om
undantag frdn kravet pd nitkon-
cession enligt 1 § och férbudet att
bérja bygga enligt 3 § 1 friga om
vissa slag av ledningar eller sta-
tioner eller 1 friga om ledningar
eller stationer inom vissa omra-
den. En s3dan féreskrift f&r dock
inte avse utlandsférbindelser.

I en foreskrift som meddelats
med stod av forsta stycket far dven
foreskrivas att vissa bestimmelser
i denna lag, samt de foreskrifter
som dr meddelade med stéd av
denna lag, ska vara tillimpliga.
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Ansiokan om ett bindande be-
sked far dven giras av innehavaren
av nétkoncessionen for det omrdde,
dar ledningen eller ledningarna dr
beligna.

Foérfattningsforslag

4a§

Nitmyndigheten far i ett en-
skilt fall medge undantag frin
kravet pd nitkoncession enligt
1§ for ledningar som var i bruk
den 1 januari 1998. Ett sidant be-
slut om undantag ska avse en be-
stimd tid, som fdr forlingas.

Nitmyndigheten far, om sdr-
skilda skdl finns, 1 ett enskilt fall
medge undantag frin kravet pd
nitkoncession enligt 1 §. Undan-
tagets inverkan pd elmarknadens
funktion ska sirskilt beaktas.

Undantag kan medges for en
bestimd tid, som kan forlingas.

Regeringen provar frigor om medgivande av undantag, om drendet

avser en utlandsférbindelse.

5a§

Ndtmyndigheten far besluta att
ett beslut om niitkoncession for linje
eller ett medgivande enligt 5 § far
verkstillas dven om beslutet inte
har vunnit laga kraft.

Ndtmyndigheten far endast fatta
ett beslut om verkstillighet om de
dtgirder som koncessionsbeslutet
eller medgivandet medfor dr av
mindre omfattning och har be-
grinsad paverkan pd motstiende
intressen.

Regeringen prévar fragor om
verkstdllighet, om drendet avser en

utlandsforbindelse.
5b§

Om regeringen eller nitmyndig-
heten har meddelat nétkoncession
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for linje for en ledning som an-
vinds med en spinning om minst
130 kilovolt, far forbud inte med-
delas med stod av miljobalken mot
att bygga och anvinda ledningen
avseende den funktion, i den strick-
ning eller i det huvudsakliga ut-
forande som anges i koncessions-
beslutet.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket dr
tillimplig pd ndtkoncessioner for
linje for en ledning dér spinningen
understiger 130 kilovolt, om reger-
ingen har meddelat nétkoncessio-
nen efter att Forsvarsmakten enligt

1 a § tredje stycket har begirt det.

7§

En nitkoncession for linje far
endast om det finns sirskilda
skil meddelas fér en ledning som
ir avsedd fér spinning som inte
overstiger hogsta tillitna spinning
for de omrdden med nitkonces-
sion som berors av ledningen.

28

En nitkoncession for linje far
endast om det finns sirskilda
skil meddelas fér en ledning som
ir avsedd fér spinning som inte
dverstiger hogsta tillitna spinning
for de lokalnditsomrdden med nit-
koncession som berérs av led-
ningen.

7a§

Den som innebar en nitkonces-
sion for lokalndtsomrdde far tilldta
ett annat ndtforetag att bygga och
anvinda elektriska starkstroms-
ledningar inom omrddet och om-
rddets hogsta tilldtna spianning.

Det nditforetag som anvinder
ledningar med stod av ett med-
givande enligt forsta stycket ska an-
ses anvinda dessa ledningar med
stod av nétkoncession for omrdde.
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9§

Nitkoncession for omride far
meddelas endast om omridet ut-
gor en med hinsyn till nitverk-
samheten limplig enhet. Nitkon-
cession fir inte meddelas for ett
omride som helt eller delvis sam-
manfaller med ett annat konces-
sionsomride.

Nitkoncession fér omride fir
meddelas endast om omridet ut-
gor en med hinsyn till nitverk-
samheten limplig enhet. Nitkon-
cession fir inte meddelas for ett
omrdde som pd samma spiannings-
nivd helt eller delvis sammanfaller
geografiskt med ett annat konces-
sionsomride.

15b§
En nitkoncession for linje som giller tills vidare f&r omprovas 1
friga om ledningens strickning, tilliten spianning och villkor.
En omprévning fir goras forst fyrtio &r efter det att nitkonces-
sionen meddelades. Om nitkoncessionen giller tills vidare efter ett
beslut enligt 14 § f6rsta stycket andra meningen, ska tiden dock riknas

frin dagen for det beslutet.

En omprévning far goras tidi-
gare dn vad som foreskrivs i andra
stycket om ndtkoncessionen avser
en del av en ledning som tekniskt
och funktionellt utgor en enhet och
néttkoncessionen som avser huvud-
delen av ledningen ska omprivas.

Regeringen omprovar en nitkoncession som avser en utlands-

forbindelse.

Andring och justering av ndt-
koncession

151§

En ndtkoncession for linje far
dndras helt eller delvis i fraga om
ledningens strickning, utforande
eller tilldten spinning efter ansokan
av nétkoncessionshavaren.
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Regeringen prévar fragor om
dndring av nétkoncession, om dren-
det avser en utlandsforbindelse.

I5m¢§

Vid en éndring av en ndétkon-
cession enligt 151 § ska foljande
krav prévas:

1. att anliggningen dr limplig
fran allmén synpunkt, och

2. att dndringen uppfyller fore-
skrifterna 1 8 §.

Vid en éndring av en nétkon-
cession enligt 15 [ § tillimpas 8 a §.

Nitkoncessionen far vid dnd-
ring forenas med sidana villkor
som anges 1 11 §.

I5n§

En nitkoncession far justeras i
friga om ledningens strickning
eller utforande efter ansckan frin
ndttkoncessionshavaren om det inte
paverkar ledningens huvudsakliga
strickning eller funktion.

En ndtkoncession far endast
justeras om samtliga berérda mark-
dgare har limnat sitt medgivande
och nodvindig miljohinsyn har
tagits.

Regeringen prévar friagor om
Justering av nétkoncession, om dren-
det avser en utlandsforbindelse.
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Sammanliggning och delning av
ndétkoncessioner

150§

Flera nitkoncessioner for linje
eller omrdde med samma inne-
havare far, efter ansékan av ndt-
koncessionshavaren, sammanliggas
till en nitkoncession for linje eller
omrdde om nitkoncessionerna har
samma hogsta och ligsta tilldtna
spdanning, redovisas samlat samt
tekniskt och funktionellt ingdr i
samma ledning eller ledningsnit.

Om flera ndtkoncessioner for
linje sammanliggs far den nya
ndtkoncessionen omprovas i sin
helhet enligt 15 b § nir en av de
ingdende ndtkoncessionerna hade
kunnat omprévas.

Regeringen prévar fragor om
sammanliggning av nétkoncessio-
ner, om drendet avser en utlands-

forbindelse.

I5p§

En ndtkoncession for linje far,
efter ansokan av nditkoncessions-
havaren, delas upp 1 flera nitkon-
cessioner for linje om var och en
av de nya enheterna tekniskt och
funktionellt utgor en limplig enbet.

Regeringen prévar fragor om
delning av nditkoncession, om dren-
det avser en utlandsforbindelse.
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16§

En nitkoncession fir inte dver-
l3tas utan tillstind.

Vid prévning av en ansékan
om overldtelse av nitkoncession
ska 10§ tllimpas. Detsamma
giller vid prévning av en ansdkan
om nitkoncession i anledning av
3terkallelse av en nitkoncession
enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3.

En nitkoncession fir inte &ver-
13tas helt eller delvis utan tillstdnd.

Vid prévning av en ansokan
om overlitelse av nitkoncession
eller en del av en nitkoncession ska
10 § tillimpas. Detsamma giller
vid prévning av en ansdkan om
nitkoncession i anledning av &ter-
kallelse av en nitkoncession en-
ligt 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Om en intiktsram vid 6verldtelsen ska fordelas enligt 5 kap. 33 §
andra stycket, far tillstind till 6verlatelse inte limnas om inte fordel-
ningen har godkints enligt 34 § f6rsta stycket samma kapitel.

Regeringen prévar drenden om tillstdnd enligt f6rsta stycket, om
drendet avser en utlandsférbindelse.

16a§
En innehavare av en nitkoncession for linje ska senast fem &r efter
det att beslutet att meddela nitkoncession vunnit laga kraft ha firdig-
stillt den ledning som nitkoncessionen avser.

Om det finns sdrskilda skdl, far
tiden for firdigstillande forlingas
efter ansdkan av nitkoncessions-
havaren. Ett beslut om férling-
ning ska meddelas fér viss tid.

Tiden for firdigstillande far
forlingas efter ansékan av nit-
koncessionshavaren. Ett beslut
om férlingning ska meddelas fér
viss tid. Om forlingning ska med-
ges fler dn en ging ska det finnas
sdrskilda skl.

Regeringen provar drenden om férlingning enligt andra stycket,
om irendet avser en utlandsférbindelse.

18§
En nitkoncession ska dterkallas helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett ledningsnit inte lingre behovs for en

siker elf6rsérjning,

2. om staten, med stdd av
1 kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild férvaltning av vissa elekt-
riska anliggningar, 16ser in den
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2. om staten, med stdd av
1 kap. 5 § lagen (2004:875) om
sirskild férvaltning av vissa elekt-
riska anliggningar, loser in den
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eller de ledningar som avses med
nitkoncessionen, eller

3. om nitkoncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen for att inneha nitkon-
cessionen.

Foérfattningsforslag

eller de ledningar som avses med
nitkoncessionen,

3. om nitkoncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen for att inneha nitkon-
cessionen, eller

4. om ndtkoncessionen inte
lingre behovs for en ledning eller
ett ledningsnit.

En nitkoncession far ocksi iterkallas helt eller delvis, om nitkon-
cessionshavaren inte har firdigstillt en ledning i ritt tid enligt 16 a §.

En friga om 4terkallelse av en nitkoncession som avser en ut-
landsforbindelse prévas av regeringen.

18a§

Ett medgivande om undantag
frdn kravet pd nditkoncession enligt
4 a § far dterkallas belt eller delvis
om forutsdtiningar som ligger till
grund for medgivandet vésentligen
har forindrats. Detta géller inte ett
medgivande som har meddelats for
en sdrskild tid.

Regeringen provar fragor om
dterkallelse av medgivande om
undantag frin kravet pa nétkonces-
sion, om drendet avser en utlands-

forbindelse.

19§

Om en nitkoncession upphor att gilla, ir den som senast haft
nitkoncessionen skyldig att ta bort ledningen med tillhérande an-
liggningar och vidta andra dtgirder for terstillning, om det behovs
frdn allmin eller enskild synpunkt.

I samband med att nitkon-
cessionen upphér skall nitmyn-

I samband med att nitkon-
cessionen upphor ska nitmyndig-
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digheten faststilla koncessions-
havarens skyldigheter enligt forsta
stycket.

Om den som senast har haft
nitkoncessionen inte fullgér sina
skyldigheter enligt forsta stycket,
fir nitmyndigheten foreligga
honom vid vite att fullgéra skyl-
digheterna eller besluta att dtgir-
derna skall vidtas pa koncessions-
havarens bekostnad. Ett beslut
om att dtgirderna skall vidtas pd
koncessionshavarens bekostnad far
verkstillas.

34
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heten faststilla ndtkoncessions-
havarens skyldigheter enligt forsta
stycket.

Om den som senast har haft
nitkoncessionen inte fullgér sina
skyldigheter enligt forsta stycket,
far nitmyndigheten foreligga ndt-
koncessionshavaren vid vite att
fullgéra skyldigheterna eller be-
sluta att dtgirderna ska vidtas pd
ndtkoncessionshavarens bekost-
nad. Ett beslut om att dtgirderna
ska vidtas pa ndtkoncessionshava-
rens bekostnad far verkstillas.

Bestimmelserna i forsta till
tredje styckena ska dven tillimpas
om en ledning upphér att anvéindas
helt eller delvis till foljd av ett be-
slut om dndring enligt 151 § eller
justering enligt 15 n §.

Tilltride till mark for under-
sokning

27§

Den som avser att bygga en
elektrisk starkstromsledning med
stod av ndtkoncession har, efter
tillstind av linsstyrelsen, ritt att
fa tlltriade will en fastighet for
detaljprojektering och den mark-
undersokning som krivs for att
kunna precisera ledningsstrick-
ningen eller undersika vilken pd-
verkan verksambeten far pd miljon
(undersokningstillstind). Ritten
kan ges till den som vill bygga led-
ningen och av denne anlitade om-
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bud. Den som avser att bygga led-
ningen ska underritta fastighets-
dgaren om beriknad tidpunkt for
tilltréide.

I en tridgdrd, park eller lik-
nande plantering far trid eller
buskar inte skadas eller fillas utan
fastighetsigarens samtycke. Aven i
durigt ska skada sd lingt mojligt
undvikas.

Polismyndigheten ska limna
den hjilp som bebivs for atr dt-
garderna enligt forsta stycket ska
kunna genomfiras.

28§

I madl om ersiittning enligt 27 §
ska expropriationslagen (1972:719)
tillimpas.

Linsstyrelsen fdr kriva att den
som ska utfora undersokningen
stdller sikerbet for framtida ersditt-
ningsansprdk innan arbetet pd-
borjas. Om sikerbet stills far lins-
styrelsen forordna att arbetena far
pabérjas dven om beslutet om till-
tride dverklagas.

Staten, kommun, landsting och
kommunalfsrbund behéver inte
stilla siikerbet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Ett foretag som bedriver nit- Ett ndtforetag ansvarar for

verksambet ansvarar for drift och  drift och underhill och, vid be-
underhdll och, vid behov, ut- hov, utbyggnad av sitt lednings-
byggnad av sitt ledningsnit och, nit och, i tillimpliga fall, dess
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1 tillimpliga fall, dess anslutning
till andra ledningsnit. Foretaget
svarar ocksd for att dess led-
ningsnit dr sikert, tillforlitligt
och effektivt och for att det pd
l&ng sikt kan uppfylla rimliga
krav pd éverforing av el.

SOU 2019:30

anslutning till andra ledningsnit.
Nitforetaget svarar ocksd for att
dess ledningsnit ir sikert, till-
forlitligt och effektivt och for att
det pd lang sikt kan uppfylla rim-
liga krav pd 6verforing av el.

Ett ndtforetag ska sikerstilla
att driften av dess ledningsndt sker
frdan Sverige.

38

Redovisning av nitverksam-
het som grundas pd nitkonces-
sion for omrdde ska avse varje
omride for sig. Niatmyndigheten
ska dock besluta att en nitkon-
cessionshavares samtliga omrdden
som ligger geografiskt néira varandra
ska redovisas samlat, om inte om-
ridena sammantagna utgér en for
nitverksamhet olimplig enhet.

Beslut 1 frigan om omriden
som avses 1 forsta stycket ska
omfattas av samlad redovisning
ska fattas nir det finns ett laga-
kraftvunnet beslut om medde-
lande av en nitkoncession enligt
2 kap. 18, om dndring av grin-
serna for en ndtkoncession for
omrdde enligt 2 kap. 12 §, om
tillstind till 6verldtelse av en nit-
koncession enligt 2 kap. 16 § eller
om 3terkallelse av en nitkonces-
sion enligt 2 kap. 18 §. Ett sddant
beslut far ocks3 fattas nir 1 dvrigt
indrade forhdllanden féranleder

det.

36

Redovisning av nitverksam-
het som grundas pd nitkonces-
sion for lokalndtsomrdde ska avse
varje omrade for sig. Nitmyndig-
heten ska dock besluta att en nit-
koncessionshavares lokalnits-
omvdden ska redovisas samlat, om
inte omridena sammantagna ut-
gor en for nitverksamhet olimp-
lig enhet.

Beslut 1 frigan om omriden
som avses 1 forsta stycket ska
omfattas av samlad redovisning
ska fattas nir det finns ett laga-
kraftvunnet beslut om medde-
lande av en nitkoncession enligt
2 kap. 1§, om tillstdnd till &ver-
latelse helt eller delvis av en nit-
koncession enligt 2 kap. 16 § eller
om 3terkallelse av en nitkonces-
sion enligt 2 kap. 18 §. Ett sddant
beslut far ocks3 fattas nir 1 dvrigt
indrade foérhdllanden féranleder

det.
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I ett beslut om samlad redovisning eller indring av sddana beslut
ska det anges nir den samlade redovisningen ska paborjas eller upp-

hora.

3a§

Nitkoncession fér omrdde ska
redovisas skilt frin nitkoncession
for linje.

Redovisningen av nitkonces-
sion fér omrdde ska dock iven
innefatta nitkoncession for linje,
om nitkoncessionen for linje av-
ser en ledning som organisato-
riskt, tekniskt och funktionellt
ingdr 1 ett nit som innehas med
stdd av nitkoncession fér om-
rdde och helt eller delvis ir be-
ligen inom koncessionsomréidet.

Nitkoncession for lokalnits-
omrdde ska redovisas skilt frin
nitkoncession fér linje.

Redovisningen av nitkonces-
sion for lokalndtsomrdde ska dock
dven innefatta nitkoncession for
linje, om nitkoncessionen fér linje
avser en ledning som organisato-
riskt, tekniskt och funktionellt in-
gdr1ett nit som innehas med stéd
av nitkoncession for lokalnits-
omrdde och helt eller delvis ir be-
ligen inom koncessionsomrédet.

Redovisningen av nitkoncessio-
ner for linje 1 regionndtsverksam-
heten ska dven innefatta ledningar
som omfattas av nétkoncession for
lokalndtsomrdde om ledningarna
sammantaget utgor en organisato-
riskt och tekniskt sammanhdllen
enhet med en gemensam funktion.

3b§

En ndtkoncession for region-
ndtsomrdde ska redovisas tillsam-
mans med nétkoncessionshavarens
néttkoncessioner for linje.

En ledning som en nitkonces-
sionshavare anvinder med stod av
ett medgivande enligt 2 kap. 7 a §
ska utifrdn sin funktion redovisas
tillsammans med ndtkoncessions-
havarens niitkoncessioner for lokal-
ndtsomrdde eller ndtkoncessioner
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for linje i regionnditsverksambeten.
Ntforetaget ska inom sex manader
fran medgivandet meddela ndt-
myndigheten hur ledningen ska
redovisas.

6§

Den som har nitkoncession
for linje 4r, om det inte finns sir-
skilda skil, skyldig att pa skiliga
villkor ansluta en elektrisk an-
liggning till ledningen.

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt férsta
stycket provas av nitmyndig-
heten. Beslut 1 ett sidant irende
skall fattas inom tvi minader frin
det att ansdokan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndig-
heten behover ytterligare tid for
att avgora drendet fir nitmyndig-
heten forlinga tiden med tvd
minader eller, om sékanden med-
ger det, med den ytterligare tid
som kan behévas for att drendet
skall kunna avgoras.

Ett ndtforetag som har nit-
koncession for linje ir, om det
inte finns sirskilda skil, skyldig
att pd skiliga villkor ansluta en
elektrisk anliggning till ledningen.

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt férsta
stycket proévas av nitmyndig-
heten. Beslut i ett sddant drende
ska fattas inom tvd manader frin
det att ansdékan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndig-
heten behover ytterligare tid for
att avgora drendet fir nitmyndig-
heten forlinga tiden med tvd
méanader eller, om s6kanden med-
ger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet
ska kunna avgoras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren fér anslutning prévas inte, om det visas att
ansékan om prévning kommit in till nitmyndigheten senare dn tvd
3r efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillnings-
tagande till berérd part under dennes senaste kinda adress.

78

Den som har nitkoncession
tor omride ir, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pa ski-
liga villkor ansluta en elektrisk
anliggning inom omradet till led-
ningsnitet.

38

Ett ndtféretag som har nitkon-
cession fér omride dr, om det inte
finns sirskilda skil, skyldig att p&
skiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning inom omradet till led-
ningsnitet.
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Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta
stycket provas av nitmyndig-
heten. Beslut i ett sddant drende
skall fattas inom tvd méinader
frén det att ansékan kommit in
till nitmyndigheten. Om myn-
digheten behover ytterligare tid
for att avgora drendet fir nit-
myndigheten férlinga tiden med
tvd manader eller, om s6kanden
medger det, med den ytterligare
tid som kan behévas f6r att dren-
det skall kunna avgoras.

Foérfattningsforslag

Tvister om koncessionshava-
rens skyldigheter enligt forsta
stycket proévas av nitmyndig-
heten. Beslut 1 ett sddant drende
ska fattas inom tvd manader frin
det att ansékan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndig-
heten behover ytterligare tid for
att avgora drendet fir nitmyn-
digheten férlinga tiden med tva
minader eller, om s6kanden med-
ger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet
ska kunna avgoras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren f6r anslutning provas inte, om det visas att
ansdkan om prévning kommit in till nitmyndigheten senare dn tva &r
efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande
till berérd part under dennes senaste kinda adress.

8§

Vill ndgon ansluta en elekt-
risk anliggning till en ledning
som omfattas av en nitkonces-
sion for linje 1 stillet for wll ett
ledningsnit som omfattas av en
nitkoncession {or omrdde, fir
den som har nitkoncessionen for
linje gora anslutningen endast
efter medgivande av den som har
nitkoncession f6r omridet.

Vill ndgon ansluta en elektrisk
anliggning till en ledning som
omfattas av en nitkoncession {6r
linje eller regionndtsomrdde 1 stillet
for tll ett ledningsnit som om-
fattas av en nitkoncession for
lokalndtsomrdde, fir den som har
nitkoncessionen for linje eller
regionndtsomrdde gora anslut-
ningen endast efter medgivande
av den som har nitkoncession fér
lokalndtsomrddet.

Om sidant medgivande inte limnas, fir nitmyndigheten, om det
finns sirskilda skil, meddela tillstind till anslutningen.
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9§

Den som har nitkoncession ir
skyldig att pa skiliga villkor 6ver-
fora el f{or annans rikning.

Overféringen av el skall vara
av god kvalitet.

En nitkoncessionshavare ir
skyldig att avhjilpa brister hos
overforingen 1 den utstrickning
kostnaderna fér att avhjilpa bris-
terna ir rimliga 1 férhéllande ull
de oligenheter for elanvindarna
som ir férknippade med bristerna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
krav som skall vara uppfyllda f6r
att verforingen av el skall vara
av god kvalitet.

Nuvarande lydelse

Ett ndtforetag ir skyldigt att pd
skiliga villkor overféra el for
annans rikning.

Overforingen av el ska vara av
god kvalitet.

Ett ndtforetag ir skyldigt att
avhjilpa brister hos 6verféringen
1 den utstrickning kostnaderna
for att avhjilpa bristerna ir rim-
liga 1 forhillande till de oligen-
heter for elanvindarna som ir f6r-
knippade med bristerna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka
krav som ska vara uppfyllda for
att overforingen av el ska vara av
god kvalitet.

Foreslagen lydelse

4 kap.
38§

Nittariffer for 6verféring av
el f6r omrdde fir inte utformas
med hinsyn tll var inom om-
ridet en anslutning ir beligen.

40

Nittariffer for 6verforing av
el t6r lokalndtsomrdde far inte ut-
formas med hinsyn till var inom
omradet en anslutning ir beligen.

Nittariffer for overforing av el
for regionndtsomrdde far inte pd
varje spinningsnivd utformas med
hinsyn till var en uttagspunkt dr
beléigen i forbdllande till ledningens
anslutning till en annan nétkon-
cessionshavares ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje eller
regionndtsomrdde.
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Om ett eller flera omriden slis samman helt eller delvis ska en
enhetlig nittariff f6r det nya omridet borja tillimpas senast tre &r

efter sammanslagningen.

53§

P4 en regionledning fir inte
nittariffen for 6verforing av el pd
varje spinningsnivd utformas
med hinsyn till var en uttags-
punkt ir beligen i forhillande till
ledningens anslutning till en
annan nitkoncessionshavares led-
ning som omfattas av nitkonces-
sion for linje.

P4 en regionledning fir inte
nittariffen for dverforing av el pd
varje spinningsnivd utformas med
hinsyn till var en uttagspunkt dr
beligen i forhdllande till led-
ningens anslutning till en annan
nitkoncessionshavares ledning
som omfattas av nitkoncession
for linje eller regionndtsomrdde.

Tillstdnd till avvikelse frén vad som anges 1 forsta stycket f&r med-

delas 1 enlighet med 6 §.

Nittariffen for en elektrisk anliggning som tar ut el direkt frin
en transformator pd en regionledning ska utformas med utgidngs-
punkt i nittariffen f6r spinningsnivin omedelbart fére transforma-
torn med ett skiligt tilligg for nedtransformeringen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
33§

Om en nitkoncessionshavare
overliter en nitkoncession, ska
vid tillimpningen av detta kapitel
den intiktsram som giller for
koncessionen fortsitta att gilla
efter 6verldtelsen och den nya
nitkoncessionshavaren trida in 1
overlitarens stille.

Om en nitkoncessionshavare
overldter en nitkoncession hbelt
eller delvis, ska vid tillimpningen
av detta kapitel den intiktsram
som giller for koncessionen fort-
sitta att gilla efter overldtelsen
och den nya nitkoncessionshava-
ren trida in 1 6verldtarens stille.

Om intiktsramen ir en gemensam ram f6r den 6verldtna konces-

sionen och en annan nitkoncession, ska 6verldtaren och den nya nit-
koncessionshavaren férdela ramen proportionerligt 1 férhillande till
hur stor del av kapitalbasen som 6verlatits och pd samma sitt férdela
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intikter som &verstiger eller understiger intiktsramen och éver-
debiteringstilligg. Fordelningen far dock goras pi ett annat sitt, om
det finns sirskilda skal.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
53§

Nitmyndighetens beslut en-
ligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15 b,
15, 16, 16 a och 17 §§ fir 6ver-
klagas till regeringen, om drendet
avser en ledning som ingdr i ett
transmissionsnit.

Nitmyndighetens beslut en-
ligt 2 kap. 1, 4a-5, 14, 15, 15 b,
15,151, 15 n-16 a och 17 §§ fir
overklagas till regeringen, om
drendet avser en ledning som in-
gdr 1 ett transmissionsnit.

Nitmyndighetens beslut att inte inleda en omprévning efter en
ansdkan som avses 1 2 kap. 15 ¢ § fir 6verklagas till regeringen, om
drendet avser en ledning som ingdr i ett transmissionsnit eller avser

en utlandsfoérbindelse.

Lénsstyrelsens beslut om till-

stand enligt 2 kap. 27 § far dver-
klagas till regeringen

93§

En sidan ideell forening eller
annan juridisk person som avses
1 16 kap. 13 § miljobalken fir
overklaga nitmyndighetens be-
slut enligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15,
15b, 15j-16a och 17 §§ samt
beslut att inte inleda en omprov-
ning efter en ansdkan som avses
12 kap. 15 ¢ §, om beslutet avser
anliggningar for starkstromsluft-
ledning med en spinning pd minst
220 kilovolt och en lingd av minst
15 kilometer.

En sidan ideell f6rening eller
annan juridisk person som avses
1 16 kap. 13 § miljobalken fir
overklaga nitmyndighetens be-
slut enligt 2 kap. 1, 4 a-5, 14, 15,
15b, 15j-16a och 17 §§ samt
beslut att inte inleda en omprov-
ning efter en ansdkan som avses

12 kap. 15c§.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta stycket ska gora det
innan tiden for 6verklagande har gdtt ut fér parterna och sakigarna.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Nitforetag som limnar flera redovisningar som avser nitkon-
cessioner for lokalnitsomride ska fére utgdngen av februari 2021 till
nitmyndigheten meddela hur nitféretaget anser att redovisning av
omrddena enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 dess nya lydelse ska ske.

Nitmyndigheten ska direfter fatta beslut om detta. Om nit-
myndigheten inte inom sex ménader frdn det anmilan kom in fattat
beslut 1 redovisningsfrigan ska redovisning ske 1 enlighet med nit-
foretagets anmalan.

Nitmyndighetens beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

3. Beslut som meddelats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess
ildre lydelse giller till dess nitmyndigheten meddelat ett nytt beslut
enligt punkten 2 eller tidsfristen 1 punkten 2 16pt ut samt ny redo-
visning ska paborjas enligt 3 kap. 3 § tredje stycket.

4. De nitkoncessioner som ir meddelade for obegrinsad tid med
stdd av Kunglig stadga (1902 nr 137) om elektriska anliggningar for
belysning eller arbetsutévning, upphér att gilla. De berorda led-
ningarna omfattas av undantag frin kravet pd nitkoncession i den
utstrickning ledningarna inte anvinds med st6d av nitkoncession
for omride. Overféring av el for annans rikning fir iga rum pi dessa
ledningar.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:812)
med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet att 2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Den som vill bedriva vattenverksamhet har f6r detta indamail
rddighet som anges 1 1 §, om vattenverksamheten innebir

1. vattenreglering,

2. vattentikt for allmin vattenférsorjning, allmin virmeforsor)-
ning eller bevattning,

3. markavvattning,

4. vattenverksamhet som behévs f6r allmin vig, allmin farled eller
allmin hamn,

5. vattenverksamhet som be- 5. vattenverksamhet som be-
hévs for att motverka férorening  hévs {or att motverka férorening
genom avloppsvatten, eller genom avloppsvatten,

6. vattenverksamhet som be- 6. vattenverksamhet som be-
hévs for jirnvig. hévs {6r jirnvig, eller

7. vattenverksambet som behivs
for elektrisk starkstromsledning for
vilken ndtkoncession for linje ford-
ras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.4 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2007:215) om undantag fran kravet
pa natkoncession enligt ellagen (1997:857)

Regeringen foreskriver att férordningen (2007:215) om undantag
frdn kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857) ska upphora
att gilla.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Innehavaren av ett elnit som den 1 juni 2007 anvindes utan
stdd av nitkoncession fir, 1 den utstrickning andra gillande fore-
skrifter inte medger det, anvinda nitet utan stéd av nitkoncession.

Detta giller dock bara

a. elnit inom kolonistugeomriden,

b. elnidt som 6verfér el inom hotell-, konferens- och skidanligg-
ningar, och

c. elnit som 6verfor el till flerfamiljshus.

P4 dessa elnit fir dverféring av el {6r annans rikning dga rum.

3. Om overforing av el pd ett sddant elnit som avses 127 § i den
upphivda férordningen, den 1 juni 2007 skedde for annans rikning
utanfor den berérda jordbruksfastigheten fir denna dverféring dven
direfter dga rum.
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1.5 Foérslag till forordning om andring
i forordningen (1999:716) om matning,
berakning och rapportering av dverférd el

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1999:716) om mit-
ning, berikning och rapportering av éverford el att 1 a och 4 §§ ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§

Med inmatningspunkt avses i denna férordning den punkt dir en
elproduktionsanliggning for in el 1

1. ett  schablonberiknings- 1. ett  schablonberiknings-
omride, eller omride,

2. en ledning som omfattas av 2. en ledning som omfattas av
nitkoncession for linje. nitkoncession f6r linje, eller

3.1 en ledning som anvinds
utan stéd av nétkoncession om det
i den punkten finns ett avtal om
inmatning med en innebavare av
nditkoncession.

43§

Mitning av 6verford el skall Mitning av overford el ska
ske i ske i

1. inmatningspunkt,

2. uttagspunkt,

3. grinspunkt.

Mitningen skall avse flodet 1 Mitningen ska avse flodet 1

1. inmatningspunk,

2. uttagspunkt,

3. grinspunkt.
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Om miitning av flédet i en
inmatningspunkt eller uttagspunkt
delvis avser ett flode som redan
har blivit mdtt i en annan inmat-
ningspunkt eller uttagspunkt ska
det flode som miits i den senare be-
ligna punkten avriknas frin flodet
i den forst beligna punkten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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Foérslag till forordning om andring i

elférordningen (2013:208)

Hirigenom foreskrivs i friga om elférordningen (2013:208)
dels att 4 och 15 §§ och rubriken nirmast fére 15 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 a §, och nirmast fére
11 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

I2kap. 1b§, 42§ andra
stycket, 5 § andra stycket, 152§,
15§ andra stycket, 16 § fjirde
stycket, 16 a § tredje stycket och
17§ tredje stycket ellagen
(1997:857) finns det bestimmel-
ser om att regeringen provar
frigor om nitkoncession 1 vissa
fall. En ansokan 1 ett sidant
drende ska ges in till nitmyndig-
heten. Nitmyndigheten ska ut-
reda frigan och direfter med
eget yttrande overlimna drendet
till regeringens prévning

I2kap. 1b§, 42§ andra
stycket, 5§ andra stycket, 5a §
tredje stycket, 152§, 15§ andra
stycket, 151§ andra stycket,
15 n § tredje stycket, 15 o § tredje
stycket, 15 p § andra stycket, 16 §
fjirde stycket, 16a§ tredje
stycket, 17 § tredje stycket och
18a§ andra stycket ellagen
(1997:857) finns det bestimmel-
ser om att regeringen provar
frigor om nitkoncession 1 vissa
fall. En ansokan 1 ett sidant
drende ska ges in till nitmyndig-
heten. Nitmyndigheten ska ut-
reda frigan och direfter med
eget yttrande dverlimna drendet
till regeringens prévning.

Enligt 2 kap. 15 b § tredje stycket ellagen omprovar regeringen
en nitkoncession som avser en utlandsforbindelse. Av 2 kap. 15 ¢ §
ellagen f6ljer att en ansékan om omprévning dven i ett sddant fall

ska ges in till nitmyndigheten.
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Grdnserna for en ndtkoncession
for omrdde

Foérfattningsforslag

Undantag frin kravet pd nit-
koncession

11a§

Nditmyndigheten fir meddela
ndrmare foreskrifter om

1. undantag fran kravet pd nit-
koncession enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857) och forbudet att bérja
bygga enligt 2 kap. 3 § ellagen 1
frdga om wvissa slag av ledningar
eller stationer eller i fraga om led-
ningar eller stationer inom vissa
omrdden, samt

2. vilka bestimmelser i ellagen,
samt de foreskrifter som dr med-
delade med stod av ellagen, som ska
vara tillimpliga pa ledningar som
avses under 1.

Undantag enligt forsta stycket 1
fdr endast avse anliggningar inom
vissa bestimda omrdden eller med
en specifik funktion. Undantagets
inverkan pd elmarknadens funk-
tion ska sdrskilt beaktas.

Andring och justering av ndt-
koncession

15§

Ndtmyndigheten fir meddela
ndrmare foreskrifter om forutsdtt-
ningarna for att dndra grinserna
for en nitkoncession for omrdde
enligt 2 kap. 12 § ellagen.

En ansékan om dndring av
nittkoncession enligt 2 kap. 151§
ellagen (1997:857) eller justering av
nditkoncession enligt 2 kap. 15n §
ellagen ska vara skriftlig och ges in
tll nétmyndigheten.
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Den ska innehdlla

1. sokandens namn och adress,

2. uppgift om den ndtkonces-
sion som ansékan avser, och

3. skdlen for ansokan.

Till ansckningshandlingen ska
det fogas en karta dver den strick-
ning som ansokan avser samt, om
ansokan avser dndring av ndt-
koncession, den miljokonsekvens-
beskrivning som krévs enligt 2 kap.
8 a § andra stycket 2 eller 3 ellagen
(1997:857).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

I februari 2018 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare for
att se 6ver regelverket for nitkoncessioner enligt ellagen (1997:857).
Utredningen tog namnet Nitkoncessionsutredningen (M 2018:03).

Utredarens uppdrag ir enligt direktivet (dir. 2018:6) att se 6ver
regelverket f6r nitkoncessioner sd att det inte skapar osikerhet eller
sitter upp onddiga hinder f6r energiaktdrer, samtidigt som 6vriga
samhillsintressen ska skyddas. Ambitionen ir att skapa ett modernt,
tydligt och dandamailsenligt regelverk. Utredningen ska

e limna forfattningsforslag som moderniserar, férenklar och for-
bittrar elnitsregelverket

o beakta elnitets betydelse som grundliggande infrastruktur

o se till att forslag samverkar med andra férslag som lagts och liggs.

Dirigenom bidrar utredningen till att méjliggéra omstillningen till
férnybar elproduktion.

Uppdraget ir fokuserat kring fyra teman. Dessa ir koncessions-
plikt och undantag frin koncessionsplikt, en mer miljobalkslik prov-
ning och rittskraft, samredovisning av elnit och en férsta analys av
nitnivierna. En konsekvensanalys ska tas fram fér de forfattnings-
forslag som utredningen presenterar.

Utredningen ska redovisa sitt arbete senast den 10 juni 2019.

2.2 Bakgrund till utredningens uppdrag

Elnitet ir en grundliggande infrastruktur i vdrt samhille. Ett robust
elnit ir vidare en viktig bestdndsdel for Sveriges krisberedskap och
totalférsvarets behov. Det dr dirfor viktigt att reglerna som styr
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elnitet dr vil 1 takt med samhillsutvecklingen. Med en 6kad produk-
tion av viderberoende el och en 6kad sméskalig elproduktion ir det
viktigt med ett regelverk som tilldter och mojliggor en effektiv anpass-
ning till nya férutsittningar. Ocksd den férvintade 6kade elektrifier-
ingen av sivil industrin som transportsektorn kommer att pdverka
elnitet och stilla nya krav pd det. En méjlig utveckling dr ocks3 att
vissa verksamheter, bostider eller mindre omriden inte ir kopplade
till det allminna elnitet utan har ett eget elnit, vilket inte forutsetts
inuvarande lagstiftning. Den europeiska lagstiftning som kontinuer-
ligt arbetas fram inom EU, bland annat om en gemensam elmarknad,
stiller nya krav pd den svenska lagstiftningen.

Privatpersoner och féretag har ritt att forutsitta att villkor skapas
for en effektiv och hillbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med l13g inverkan p4 hilsa, miljé och klimat,
vilket ocksd varit mélet for svensk energipolitik under ldng tid. Ett
framtida elnit miste klara de utmaningar som férutses ovan, med
stora variationer 1 sdvil effektbehov som effekttillforsel, pa ett kost-
nadseffektivt sitt.

Ingen dvergripande genomgang av regelverket for nitkoncessioner
har gjorts under de senaste decennierna. Sedan uppdelningen mellan
nitkoncession fér linje och nitkoncession fér omride gjordes 1958
har {4 storre dndringar gjorts i regelverket och de stérre justeringar
som gjorts har fokuserat pd enstaka frigor. Den enda stérre dndringen
under senare tid ir att nitkoncessioner dr 2013 som huvudregel fick
en obegrinsad giltighetstid och att instansordningen {6r provningen
indrades. Det kan ifrigasittas om regelverket for nitkoncessioner
1 dag ger elnitets aktorer ritt férutsittningar fér att moéta de krav som
stills pd dagens och framtidens energisystem. Kraven pd flexibilitet
och effektivitet 6kar f6r anslutning av elproduktion frin férnybara
killor, men ocks3 for anslutning av nya elintensiva verksamheter.

Gillande mal f6r energipolitiken

Energiéverenskommelsen, som sléts mellan fem riksdagspartier (S, M,
MP, C och KD) ijuni 2016, innefattar ett mal om att Sverige ar 2040
ska ha en helt och héllet férnybar elproduktion. Detta dr ett ml, inte
ett stoppdatum som foérbjuder kirnkraft och innebir inte heller en
stingning av kirnkraft med politiska beslut. Energipolitiken ska skapa
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villkor for en effektiv och héllbar energianvindning och en kost-
nadseffektiv svensk energiférsérjning med 1ag negativ paverkan pd
hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till ett hillbart
samhille. Enligt Sveriges l8ngsiktiga utslippsmal ska Sverige senast
r 2045 inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren,
for att direfter ha negativa utslipp (prop. 2016/17:146 s. 25).

Energioverenskommelsen féljdes av regeringens proposition om
energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228). Av propositionen
framgar bl.a. att 6verforingskapaciteten 1 elnitet ska 6ka, att Sverige
ska arbeta for att sammanlinkningen inom EU ska 6ka och att regel-
verken kring elnitet kontinuerligt ska utvecklas.

2.3 Utredningens arbete

Vir utgdngspunkt har varit en nuligesbild av det svenska elnitet,
gillande regler och en problemanalys av regelverket fér nitkoncessioner.
Lagtexter, rittsfall och rapporter anvinds som underlag och vid be-
hov kopplat till principer fér det offentliga dtagandet och ekonomisk
teori. Vi har dven himtat in underlag som beskriver projektflodes-
processer fore och efter koncessionsprévning.

Som ett led i denna process har vi triffat de visentliga intressen-
terna och aktdrerna.! Utredningen har dven anordnat tv3 hearings i
december 2018. Den férsta handlade om undantag frén kravet pd
nitkoncession och den andra om indelningen i nitniver. Represen-
tanter for utredningen har gjort studiebesok vid det lokala energi-
systemet 1 Simris och hos Gotlands Elnit AB.

I syfte att bl.a. sikerstilla totalférsvarets intressen har vi samratt med
utredningen Forbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet (Fo 2017:02)
och Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor (Ju 2017:08). Dia-
log har dven férts med Energimyndigheten i denna del. Samrad har
iven skett med utredningen om mindre aktorer 1 ett energilandskap
1forindring (M 2017:04) samt med Lantmiteriet. Kontakt har hillits

! Méten har, utdver obligatoriska samrdd, hllits med Affirsverket svenska kraftnit, Ellevio AB,
Energiféretagen Sverige, Energimarknadsinspektionen, Eon Energidistribution AB, Ferroamp
Elektronik AB, Forum fér smarta elnit, Lantbrukarnas Riksférbund, Lokalkraft Sverige, Milj6-
och energidepartementet, SKGS (Skogen, kemin, gruvorna och stilet), Solelkommissionen,
Statens energimyndighet, Stockholms stad, Svensk vindenergi, Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag, Trafikverket och Vattenfall Eldistribution AB.
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med Energimarknadsinspektionen inom myndighetens regerings-
uppdrag att genomfora reviderad EU-lagstiftning inom elomrddet
(M 2019/00373/Ee).

Utredningen har haft en expertgrupp bestdende av tio personer
till sitt forfogande.” Experterna har med sina kunskaper och erfaren-
heter bidragit till att utveckla férslagen, kvalitetssikra underlaget och
komplettera analysen som ligger till grund fér betinkandet. Expert-
gruppen har sammantritt fem gdnger under utredningens ging, varav
ett tvddagars internat.

2.3.1 Koncessioner och koncessionsplikt

Vi har utvirderat den generella koncessionsplikten med avseende pd
koncessionsinstitutets dndamélsenlighet och de behov av reglering
som finns frin samhillet sida. Utifrdn denna utvirdering har utred-
ningen tagit stillning till vilka krav som ir rimliga att stilla for olika
typer av ledningar och ledningar for olika indama8l samt vilka krav
som kan stillas pd foretagen som innehar ledningarna. Direfter har
viutarbetat forslag f6r en effektiv forvaltning dir samhillets resurser
for provning stills 1 proportion till de samhilleliga intressenas vikt.

I syfte att forenkla reglerna om undantag liksom byggandet av
ledningar och nit med obetydlig piverkan pd miljon, elnitet och el-
marknaden har vi sett éver férordningen (2007:215) om undantag
frén kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857) och limnat néd-
vindiga forslag. Vi har ocks3 sett 6ver om det dr motiverat att stilla
krav pd mitning inom nit som ir anslutna tll det allminna elnitet
men som inte omfattas av krav pd nitkoncession.

Forslagen om dndring i koncessionsplikten har limnats med beak-
tande av paverkan p3 tillimpningen av ledningsrittslagen (1973:1144)
och aktérers rittigheter enligt den lagen. Vi har dirfor f6rt en dialog
med Lantmiteriet {or att utreda forslag pd dndringar i ledningsritts-
lagen.

2 Expertgruppen har haft representanter f6r Affirsverket svenska kraftnit, Energiforetagen Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Lantbrukarnas Riksférbund, linsstyrelserna, Miljoé- och energi-
departementet samt Sveriges Kommuner och Landsting. Dirutdver har miljériteslig expertis
funnits.
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2.3.2 En mer miljobalkslik provning och rattskraft

Vi har bedémt férutsittningarna och limpligheten 1 att géra om hela
eller delar av nitkoncessionsprévningen och nitkoncessionsinstitutet
sd att provningen och rittskraften mer liknar den som giller for
verksamheter som kriver tillstind enligt miljobalken. Syftet ir att
den kostsamma och grundliga miljé- och limplighetsprévningen ska
resultera i sikerhet for innehavaren av nitkoncession. Bakgrunden
till detta dr att nitkoncessioner inte givit skydd mot ingripanden av
andra in nitmyndigheten, trots att verksamheten provats pa ett sitt
som 1 stora delar motsvarar provningen av miljéfarlig verksamhet
enligt miljobalken och att koncessionsbeslutet innebir en skyldighet
att anvinda en ledning med ett visst utférande 1 en viss strickning.

2.3.3  Samredovisning av elnat

Vi har analyserat férutsittningarna for att utéka mojligheterna att
samredovisa nitverksamhet. Vi har analyserat nyttor och kostnader
for samhillet samt deras férdelning. Vi har ocks8 analyserat om, och
hur, en 6kad samredovisning paverkar férutsittningarna for effektiv
prissittning av dverféring av el och tagit hinsyn till férslag gillande
nya tariffmodeller och en elhandlarcentrisk modell.

2.3.4  En forsta analys av natnivaerna

Vi har undersokt forutsittningarna for att indra den nuvarande ord-
ningen och analyserat om transmissionsnitet kan omfatta ledningar
for spinningsnivier ned till en ligre spinningsnivd in 1 dag och om
lokalnitet kan omfatta alla ledningar {6r spinningsnivder under den
nya transmissionsnitsnivan. Detta 1 syfte att underséka om en for-
indrad uppdelning av nitnivier skulle medféra praktiska, regulato-
riska och resursmissiga fordelar gentemot dagens ordning.

2.3.5 Konsekvensbeskrivningar

Vi har under arbetets gdng haft en arbetsmetod som inneburit att
konsekvensanalysen pabérjats tidigt 1 arbetet. Fér dtminstone vart
och ett av ovan angivna problemkomplex har vi beskrivit problemen
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och vad utredningen vill uppn4, beskrivit alternativa 16sningar samt
vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind.

Det pigir ett stindigt arbete i EU med lagstiftning om elnit och
nirliggande frigor pa en europeisk nivd, senast genom lagstiftnings-
paketet Ren energi for alla 1 Europa. Vi har f6ljt utvecklingen 1 den
europeiska lagstiftningen och dess betydelse for utredningens arbete.

2.4 Betankandets disposition

I betinkandet behandlas frigor om nitkoncession enligt ellagen,
undantag frin koncessionsplikt, prévning av frigor om nitkoncession
och beslutens rittskraft. Sedan behandlas frigan om samlad redovis-
ning av nitverksamhet. Betinkandet innehiller dven en férsta analys
av indelningen 1 nitnivéer.

Kapitel 3 ir en beskrivning av elnitet 1 Sverige.

Kapitel 4 innehiller en 6versyn av reglerna om koncessionsplikt
och hur de forhéller sig till regleringen av elnit.

Kapitel 5 behandlar provningsordningen for elledningar.

Kapitel 6 innehiller forslag om koncessionsprévningens omfatt-
ning och rittsliga status.

Kapitel 7 behandlar reglerna om redovisning av elnit bér dndras.

Kapitel 8 ir en studie 6ver om nitnivierna bor dndras.

Kapitel 9 innehiller ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser.

Kapitel 10 ir en konsekvensanalys 6ver utredningens forslag.

Kapitel 11 innehiller forfattningskommentarer.

Sirskilda yttranden har limnats av experterna Bengt Johansson
och Ronald Liljegren, Helén Mértensson samt Bjoérn Galant.

Till betinkandet har fogats foljande bilagor:

o Utredningens uppdrag, dir. 2018:6 (bilaga I).

¢ Eninternationell jimforelse 6ver tillstdndsprocessen for kraftled-
ningar och indelningen i nitnivéer (bilaga 2).
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3 Elnatet | Sverige

3.1 Elnatets betydelse som grundlaggande infrastruktur

De flesta i virt samhille, sdvil privatpersoner som foretag, ir i dag
beroende av en stabil f6rsérjning av el {6r att klara alltifrén hushalls-
arbete och fritidsaktiviteter till transporter och industriell produk-
tion. Eftersom produktionen av el oftast sker pd annan plats dn dir
den ska férbrukas behover elen 6verféras. Detta sker huvudsakligen
pa ett elnit, dven om batterier kan anvindas i begrinsad utstrickning.

Genom elnitets utbyggnad kan energiproduktion 1 olika delar av
landet anvindas i hela landet och eventuellt verskott kan exporteras
till andra linder. Elnitet dr en férutsittning f6r en vilfungerande el-
marknad som resulterar i en effektiv anvindning av tillginglig energi-
produktion. Den sammanlagring som sker av elproduktion respektive
elanvindning genom det nationella elnitet mojliggor att elproduk-
tionen, om den ir ritt prissatt dven nir det giller externa effekter, kan
ske med hog effektivitet, ligsta méjliga kostnad och 1g miljépaverkan.

Elnitet dr en forutsittning for den elektrifiering som skett av
energiintensiv industri i Sverige, som innebir fordelar bdde f6r miljo
och konkurrenskraft. P4 samma sitt dr produktion och éverforing
av el en forutsittning f6r utbyggnad av nya verksamheter som har
stora elbehov, till exempel fordonsladdning, datalagring och batteri-
tillverkning. Samtidigt som ekonomin och befolkningen utvecklas och
nya behov uppstdr medan gamla forsvinner sker en stindig effekti-
visering av elanvindningen, vilket har bidragit till att den totala el-
anvindningen har varit relativt konstant sedan mitten av 1990-talet,
se figur 3.1.
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Figur 3.1 Elanvédndning i Sverige 1970-2013
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Ett vil utbyggt elnit dr ocksd en forutsittning for att klara de varia-
tioner som uppstdr 1 bide elproduktion och elanvindning 6ver tid,
bland annat beroende pd omvirldsfaktorer som vider och konjunk-
tur. Exempelvis kan vattenkraftproduktionen variera + 20 procent
per ir beroende pd mingden nederbérd under &ret. Aven vindkrafts-
produktionen kan variera mellan &r beroende pa vindstyrkorna under
dret (IVA, 2015). Dirfor behovs ett komplement av andra energi-
resurser inom landet och mgjlighet till import och export med vira
grannlinder. Anvindning av el till bostider uppvisar ocks3 stora varia-
tioner som beror pd vider, eftersom en avsevird del av anviindningen
gér till uppvirmning och virmepumpar.

Vibefinner oss i en situation dir stora krav stills p4 elnitets 6ver-
foringskapacitet och en flexibilitet for att hantera nya 6verférings-
monster. Samtidigt som stora centraliserade energiproduktionsanligg-
ningar, sdsom kirnkraftverk, avvecklas ir nya anliggningar bidde av
en annan skala och lokaliserade p4 helt andra platser.
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3.2 Elnédtets struktur och uppbyggnad

Det svenska elnitet bestdr av 564 000 km ledning, varav ungefir
382 000 km ir jordkabel och 182 000 km ir luftledning. Dirtill finns
transformator- och kopplingsstationer som binder samman ledningar
med olika spanningsnivier.

3.2.1 Tillstdnd och natnivaer

Tillstdnd — nitkoncession — krivs for att fi bygga och anvinda elekt-
riska starkstromsledningar, 2 kap. 1 § ellagen (1997:857). Agandet av
sddana ledningar ir diremot inte koncessionspliktigt. Det finns tv3
typer av nitkoncession. Nitkoncession fér linje avser en ledning med
en 1 huvudsak bestimd strickning. Nitkoncession for omrdde ir ett
tillstdnd att inom ett visst geografiskt omride bygga och anvinda
ledningar upp till en viss bestimd spinning, 2 kap. 2 §.

Dirutover finns det vissa elledningar som inte kriver tillstdnd for
att byggas, s& kallade icke koncessionspliktiga nit (IKN). Gemen-
samt for flertalet av de elnit som omfattas av undantagen ir att de ir
interna nit som anvinds for egen rikning, har begrinsad utbredning
och ir tydligt avgrinsade. Exempel pa nit som dr undantagna ir nit
inom byggnader, inom omradet {6r en industrianliggning och inom
vissa flygplatser.

Elnitet i Sverige ir indelat i tre nivier: transmissionsnit (tidigare
stamnit), regionnit och lokalnit. Transmissions- och regionnit drivs
med stdd av nitkoncessioner f6r linje, medan lokalniten huvudsak-
ligen drivs med stéd av nitkoncessioner f6r omrade.

Transmissionsnitet dr pd spinningsnivierna 220 och 400 kilovolt
(kV). Till transmissionsnitet hor dven flertalet ledningar som linkar
samman det svenska elnitet med andra linder. Transmissionsnitet
transporterar el ldnga strickor med hoga spinningsnivier.

Regionnitet ir huvudsakligen pa spinningsnivder mellan 30 och
130 kV, dven om ligre och hogre spinningsnivder férekommer for
enstaka ledningar. Regionniten transporterar el frin transmissions-
nitet till lokalniten och i vissa fall direkt till storre elanvindare. Aven
inmatning av producerad el sker pd regionnit. Regionniten drivs
oftast som integrerade system med flera stora férbrukare (frimst
storre industrier och lokalnitsféretag) och producenter (till exempel
vattenkraft och vindkraft). Regionnitens roll ir att féra elkraft frin
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transmissionsnitet till férbrukaren och/eller féra producerad el till
transmissionsnitet.

Lokalniten drivs till stérsta delen med stdd av nitkoncessioner for
omrade upp till 20 kV, men det finns omridden med hégre spiannings-
nivier, till exempel 110 kV {6r markkabel inom Stockholm stad.
Lokalniten omfattar en del nitkoncessioner fér linje som enligt el-
lagen ska redovisas tillsammans med en nitkoncession fér omride.
Lokalniten ansluter till regionniten och transporterar el till hushill
och andra slutkunder. Aven inmatning av producerad el frin sm§
anliggningar sker pd lokalniten.

Regionniten drivs oftast maskade” vilket innebir att elen kan ta
flera vigar till kunden/frin produktionskillan. Detta till skillnad frn
lokalniten som oftast drivs radiellt med omkoppling fér att koppla in
reservvigar. Man kan siga att regionniten har samma funktion som
transmissionsnitet fast regionalt.

Den punkt pd elnitet dir en elproducent, enligt avtal med ett nit-
foretag, matar in el frn en produktionsanliggning, kallas f6r inmat-
ningspunkt. P motsvarande sitt kallas den punkt pd elnitet dir en
elanvindare, enligt avtal med ett nitforetag, tar ut el f6r férbrukning,
for uttagspunkt. En grinspunkt ir, férenklat uttrycke, en punkt dir
tvd koncessionerade ledningar eller ledningsnit med olika tariffer eller
igare ansluter till varandra.

Spinningen pi en ledning anges antingen som nominell spinning
eller som konstruktionsspinning och anges i kilovolt (kV). I 16pande
framstillning anvinds oftast férenklade virden. Tabell 3.1 visar for-
hillandena mellan de olika virdena. I betinkandet anvinds virdena 1
den vinstra kolumnen (Benimning) om inget annat anges.

Tabell 3.1  Spénningsnivaer

Kilovolt (kV)
Bendamning Nominell spanning Konstruktionsspanning
10 11 12
20 22 24
30 33 36
40 45 52
70 77 82,5
130 132 145
220 220 245

Kélla: Ei.
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3.2.2 Kort historik

Utbyggnaden av elnitet i Sverige startade kring férra sekelskiftet.
Elnitet byggdes ut successivt, till att bérja med smiskaligt och lokalt,
ofta med belysning i fokus. Antalet aktdrer var vid mitten av 1940-
talet s& minga som 3 500 (Peterson, 1992, s. 12). Elektrifieringen av
Sverige har vuxit fram organiskt, inledningsvis med lokal elproduk-
tion som ansléts till de lokala féretagen och hushillen. De lokala el-
verkens och kraftverkens utbredning reglerades genom koncessions-
institutet. Efterhand kompletterades elniten med regionledningar
och stamnitsledningar som méjliggjorde dverféring av el 6ver lingre
strickor, sammanlagring av olika kraftslag och férbrukningar samt
gemensam balanshillning.

Under 1900-talets forsta hilft kom vattenkraften att byggas ut.
Parallellt uppstod behovet av att transportera elen till framfor allt
industrier. P4 1940-talet togs avgdrande steg mot att etablera stam-
nitet (numera transmissionsnitet) dels genom att andra virldskriget
paskyndade utbyggnaden av vattenkraften i norr vilket krivde 6kad
overforingskapacitet, dels genom att organisatoriska dtgirder vidtogs
for att samordna tvd uppseglande konkurrerande stamlinjeforetag.
Genom en utredning med grundtanken att statliga Vattenfall till-
sammans med de privata kraftproducenterna skulle bygga, dga och
anvinda de framtida stamlinjerna drogs huvudlinjerna upp. Ar 1949
slots det som senare kom att heta stamnitsavtalet. Avtalet innebar
att Vattenfall fick ta hand om driften och kraftavrikningen for alla
220 kV-ledningar, under éverinseende av en stamlinjenimnd. Genom
behovet att transportera stora mingder el frin vattenkraftverk i norr
fick stamnitet en tydlig nord-sydlig dimension.

Nista stora steg i stamnitsutbyggnaden kom 1 samband med kirn-
kraftsutbyggnaden under 1970-talet. Nitforstirkningar behévdes sir-
skilt 1 sédra Sverige, dir produktionstillskottet genom kirnkraften
tillkom.

Region- och lokalniten byggdes ursprungligen ofta av industrin
for att fora kraft frin produktionsanliggningar till industriverksam-
het men dven for att 3 el till lokalsamhillet. Regionniten spelade en
viktig roll att knyta ithop de lokala elniten till stamnitet och skapa
det synkrona system vi kinner i dag 6ver hela Sverige.

Denna utveckling har lett uill att syftet med nitkoncessioner har
dndrats 6ver tid sedan de inférdes dr 1903 frin krav pa nitkoncession
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pa grund av ledningarnas ”stora farlighet” (prop. 1902:9s. 6), en lag-
reglering av behovsprévningen som var pakallad sirskilt 1 ligspannings-
niten och den 6kade konkurrensen mellan olika distributionsféretag
(prop. 1938:137) till en limplighetsprévning som en anpassning till
en konkurrensutsatt elhandel (prop. 1993/94:162).

3.3 Natforetagens och natkoncessionernas agarstruktur

Transmissionsnitet dgs av staten och forvaltas av Affirsverket svenska
kraftnit. Regionnitet dgs till storsta delen av de tre foretagen Ellevio AB,
Eon Energidistribution AB och Vattenfall Eldistribution AB. Lokal-
niten idgs av cirka 160 foretag av varierande storlek och dgandeformer.
Agarna utgors av stat, kommun eller ekonomiska foreningar, pensions-
kapital, riskkapital och bérsnoterade foretag. I stort sett dgs hilften av
region- och lokalniten av stat, kommun eller ekonomiska féreningar
och hilften ir privatigda bolag.

Ett avgoérande steg mot en reformerad elmarknad togs 1992. D3
delades affirsverket Vattenfall upp. Drift och férvaltning av stamnitet
overtogs av det nybildade affirsverket Svenska kraftnit, medan 6vrig
verksamhet bolagiserades inom Vattenfallkoncernen.

Ar 1996 omreglerades elmarknaden, och handel och produktion
skildes frin éverforingen. Genom att konkurrensutsitta handel och
produktion av el kunde resurserna anvindas mer effektivt och kost-
naderna sinkas. Elniten, som utgjorde naturliga monopol, skulle fort-
satt vara prisreglerade.

I dag finns det 311 nitkoncessioner fér omrade och cirka 2 900 niit-
koncessioner fér linje (juni 2018). Dessa redovisas samlat i redovis-
ningsenheter for respektive nitniv3. Antalet redovisningsenheter fér
lokalnit (REL) dr 154 och antalet redovisningsenheter {6r region-
eller transmissionsnit (RER) ir 78 stycken.'

Nuanskaffningsvirdet f6r lokalniten uppskattades 2016 till 311 mil-
jarder kronor och regionnitet till 85 miljarder kronor. Ar 2014 upp-
skattades virdet av transmissionsnitet till drygt 57 miljarder kronor.

! Uppgifter frin Ei 5 juni 2018.
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34 Reglering kopplad till natkoncessioner

Utover de syften som direkt framgdr av lagen underlittar dven reg-
lerna statlig kontroll och tillsyn, eftersom samtliga nitinnehavare ir
registrerade hos nitmyndigheten. Eftersom ellagen 1 dag endast giller
for koncessionerade nit innebir reglerna dven ett 6kat skydd for
kunderna, eftersom nitféretagens forpliktelser gentemot kunder, in-
klusive ellagens specifika bestimmelser till skydd for konsumenter,
foljer av nitkoncessionen. Det legala monopol som enligt ellagen
foljer av nitkoncessionen skyddar dven investeringarna i elnitet.

Ellagen ir skriven sd att den endast giller koncessionspliktiga nit.
Alla skyldigheter gentemot kunder, andra marknadsaktorer och det
allminna giller bara nitkoncessionshavare.

P4 grund av elnitssystemets specifika egenskaper (grundliggande
infrastruktur, monopolistiska strukturer med reglerad prissittning och
foérutsittning for en vil fungerande konkurrens pd den avreglerade
delen av elmarknaden) dr behovet formaliserat 1 ellagen. Ett nitfére-
tags frimsta skyldighet ir forstds att uppritta och bibehilla sitt elnit.
Dirutover foljer med innehav av en nitkoncession féljande skyldig-
heter enligt ellagen:

1. Nitforetaget svarar f6r drift, underhdll och utbyggnad av nitet
samt att nitet ir sikert, tillforlitligt och effektivt, 3 kap. 1 §.

2. Nitverksamheten ska vara juridiskt dtskild fr&n produktion av
eller handel med el, 3 kap. 1 a §, och ekonomiskt sirredovisad fran
annan verksamhet, 3 kap. 2 §.

3. Nitforetaget har en skyldighet att ansluta elektriska anliggningar
till ledningen eller ledningsnitet, 3 kap. 6-7 §§.

4. Det finns en skyldighet att éverféra el f6r annans rikning samt
krav pd att 6verforingen ska vara av god kvalitet och uppfylla krav
pa leveranssikerhet, 3 kap. 9-9 a §§ med tillhorande foreskrifter,
till exempel 4 kap. 1 § EIFS 2013:1° som anger specifika krav per
uttagspunkt.

5. Den 6verforda elen ska mitas, 3 kap. 10 §.

? Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna rdd (EIFS 2013:1) om krav som ska
vara uppfyllda for att dverforingen av el ska vara av god kvalitet.
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6. Nittarifferna for sdvil anslutning som 6verforing ska vara objek-
tiva och icke-diskriminerande (prop. 1993/94:162, s. 157) och vara
forenliga med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv
elproduktion och elanvindning 4 kap. 1 §, samt rymmas inom den
enligt 5 kap. bestimda intiktsramen.

7. Nitforetaget dr skyldigt att betala avbrottsersittning vid avbrott
lingre dn tolv timmar, 10 kap. 9-16 §§, och sirskilda skadestdnds-
regler vid avbrott f6r konsumenter finns 1 11 kap. 8-12 a §.

Vidare finns bestimmelser om bland annat nitféretagets skyldig-
heter vid byte av elleverantor i 8 kap. och hantering av klagomal 1
11 kap. 10 §. Dessutom féljer en omfattande rapporteringsskyldighet
ull Ei.

Nitforetagens intikter bestims av fyradriga intiktsramar beslutade
av Energimarknadsinspektionen. Den samlade intiktsramen for olika
reglerperioder har utvecklats enligt tabell 3.2 (Energimarknadsinspek-
tionen, 2018).

Tabell 3.2 Samlad intaktsram for olika reglerperioder

Lokal-, region- och transmissionsnat

Intdktsram Reglerperiod Miljarder kronor
Intdktsram efter domstolsprocesser 2016-2019 172*
Beslutad intéktsram 2016-2019 164
Ansdkta belopp 2016-2019 176
Intaktsram efter domstolsprocesser 2012-2015 196
Beslutad intdktsram 2012-2015 160
Historiska intakter 2010-2013 153

* Prognos, eftersom samtliga slutliga beslut inte har fattats annu.
Kélla: www.ei.se

Med koncessionsinnehavet féljer sedan den 1 januari 2018 skatt-
skyldighet. Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) ir den som i
Sverige bland annat dr nitinnehavare, 11 kap. 5 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE). Med nitinnehavare avses den som 6verfér
elektrisk kraft med stdd av en koncession, 1 kap. 17 § LSE.

Ett strikt krav pd nitkoncession for alla starkstromsledningar skulle
leda till praktiska problem. Regeringen har dirfér fitt bemyndigande
att besluta om undantag. Undantagen frin koncessionsplikt finns 1
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férordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd nitkoncession
enligt ellagen (1997:857), IKN-férordningen. Om ett elnit dr undan-
taget frin koncessionsplikt ir ellagen inte direkt tillimplig. Dirmed
faller, 4tminstone enligt den nationella lagstiftningen, till exempel
skyldigheterna att 6verféra el {6r annans rikning, ansluta anliggningar
och att tillimpa objektiva och icke-diskriminerande nittariffer. I flera
fall ir det tillitet att ha underabonnenter i ett IKN, se 23-31 §§ IKN-
forordningen. Dessa kunder skyddas dirmed inte av ellagens bestim-
melser och saknar enligt den nationella lagstiftningen flertalet rittig-
heter som till exempel mgjligheten att byta elleverantor.

Det finns dven en dispensregel som innebir att nitmyndigheten 1
ett enskilt fall kan meddela undantag frin kravet pa nitkoncession,
2 kap. 4 a§. Den regeln giller endast ledningar som var i bruk nir
ellagen tridde 1 kraft den 1 januari 1998. Enligt férarbetena avser den
frimst ledningar frin jirnvigens elledningar till banvaktsstugor, se
prop. 1997/98:136 s. 121 1.

3.4.1 Intdktsreglering

I ellagen finns det en direkt koppling mellan ett foretags innehav av en
nitkoncession och en reglering av foretagets intikter for att bedriva
nitverksamhet. I ellagen avses med intiktsram de samlade intikter
som en nitkoncessionshavare hogst far uppbira frin nitverksamheten
under en tillsynsperiod, 5 kap. 1 § ellagen. Med en nitkoncession
foljer sdledes en reglering av nitforetagens intikter. Nitverksamhet
ska ekonomiskt redovisas skilt fr&n annan verksamhet, 3 kap. 2 §.
Redovisning av nitverksamhet som grundas pd nitkoncession for
omréde ska avse varje omride for sig. Nitmyndigheten ska dock besluta
att en nitkoncessionshavares samtliga omrdden som ligger geografiskt
nira varandra ska redovisas samlat, om inte omrddena sammantaget
utgor en for nitverksamhet olimplig enhet, 3 kap. 3 §. T omriden som
redovisas samlat ska en enhetlig nittariff tillimpas frén den dag som
nitmyndigheten anger i beslutet. Den dagen far inte infalla senare in
fem &r frdn beslutet om samlad redovisning eller beslutet om dndring
av ett sddant beslut, 4 kap. 4 §.
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3.4.2 Nattariffens utformning pa olika natnivaer

Med nittariff avses avgifter och dvriga villkor f6r 6verféring av el och
for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit, 1 kap. 5 § ellagen.
Nittariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Nitforetaget
ska utforma nittarifferna p3 ett sitt som ir férenligt med ett effektivt
utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och elanvindning,
4 kap. 1 § forsta stycket. Ar 2019 infordes regler som innebir att man
under vissa férutsittningar fir fringd bestimmelserna om enhetlig
nittariff om det behovs for att frimja ett effektivt utnyttjande av
elnitet, 4 kap. 34 b §§.

Nittariffer for 6verforing av el ska dven utformas s3, att betald an-
slutningsavgift ger ritt att anvinda det elektriska nitet inom landet,
med undantag f6r utlandsférbindelserna, 4 kap. 2 § forsta stycket.

Det finns ocks8 sirskilda bestimmelser som innebir att mindre
produktionsanliggningar ir undantagna frin stora delar av nittariffen,
4 kap. 10 §.

Kopplingen mellan koncessionsform och hur nitverksamheten
ska redovisas och tariffsittas redovisas nedan.

Lokalnit

Samtliga nit som omfattas av nitkoncession f6r omrdde samt led-
ningar som omfattas av nitkoncession for linje om ledningen orga-
nisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr 1 ett nit som innehas med
stdd av nitkoncession for omride och helt eller delvis ir beliget inom
koncessionsomridet ska redovisas som lokalnit och tariffsittas 1 en-
lighet med reglerna om nittariffer f6r dverforing av el f6r omrdde,
3 kap. 3 a § ellagen. Det innebir att nittariffen inte fir utformas med
hinsyn till var inom omrédet en anslutning ir beligen. En enhetlig
nittariff ska tillimpas 1 samredovisade omriden.

Regionnit

Ledningar som omfattas av nitkoncession f6r linje och som inte ingdr
1lokalnit eller transmissionsnit ska redovisas som regionnit och tariff-
sittas 1 enlighet med ellagens regler om nittariffer f6r 6verféring av
el pd en regionledning, 1 kap. 4 a § andra stycket och 3 kap. 3 a § andra
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stycket ellagen. Nittariffen f6r 6verforing av el pd varje spinnings-
nivd fir inte utformas med hinsyn till var en uttagspunkt ir beligen
i férhdllande till ledningens anslutning till en annan nitkoncessions-
havares ledning som omfattas av nitkoncession {6r linje. Motsvarande
giller inte inmatningspunkter. Nittariffen {or en elektrisk anliggning
som tar ut el direkt frn en transformator pd en regionledning ska
utformas med utgdngspunkt i nittariffen f6r spinningsnivin omedel-
bart fore transformatorn med ett skiligt tilligg for nedtransformer-
ingen. P4 en regionledning ska inom varje normalt spinningsinter-
vall nittariffen utformas utifrin nitkoncessionshavarens kostnader
for samtliga regionledningar i hela landet som kan hinféras till respek-
tive spinningsintervall. Den del av de beriknade kostnaderna som
utgors av betalning f6r 6verforing pd transmissionsnit och pa andra
regionledningar ska dock beaktas samlat endast {6r nitkoncessions-
havarens samtliga regionledningar inom en och samma region, 4 kap.

5 och 8 §§.

Transmissionsnit

P3 ett transmissionsnit fir nittariffen for 6verforing av el utformas
med hinsyn till var pd nitkoncessionshavarens ledningsnit en anslut-
ningspunkt finns, 4 kap. 9 § ellagen.

3.5 Bygga nya ledningar och stationer

Processen att bygga nya elnitsledningar och stationer bestdr av ménga
olika moment varav en del ir lagreglerade, andra inte. Hur ling tid
processen tar beror pd en mingd faktorer: Storlek och omfattning
pd projektet, vilken typ av nitkoncession som krivs, kontakter och
avtal med markigare, alternativa lsningar, vilken miljépdverkan
projektet innebir etcetera. Det kan 1 dag ta l8ng tid, cirka tio dr, frin
det att behovet av en transmissions- eller regionledning konstateras
tills den nya ledningen kan tas i drift. Prévningen av ansékan om
nitkoncession tar cirka tv3 till tre r 1 mitten av den tiden, for trans-
missionsnitet nigot &r lingre. I kommande avsnitt beskrivs regel-
verket och de krav det stiller. Processen beskrivs oversiktligt utifrin
mycket stora projekt med ménga olika aktorer berdrda.
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3.5.1 Gallande ratt

De nirmare forutsittningarna for att meddela tillstdnd for kraftled-
ningar framgdr av ellagen, elférordningen (2013:208) och miljobalken
(MB).

Den som har nitkoncession f6r omride har i princip ensamritt
att inom det omradet bygga och anvinda ledningar upp till och med
den hégsta tilldtna spinningen f6r omridet. For ledningar éver den
hogsta tilldtna spinningsnivén krivs nitkoncession fér linje. En nit-
koncession fér omride fir inte sammanfalla med en annan nitkon-
cession for omrdde, 2 kap. 9 § ellagen. Det krivs ocks3 sirskilda skl
for att ndgon annan ska 3 nitkoncession for linje fér en ledning med
en spinning som understiger den f6r omridet hogsta tillitna, 2 kap.
7 §. En nitkoncession ska enligt huvudregeln gilla tlls vidare, men
en nitkoncession for linje fir begrinsas till att gilla f6r en viss tid om
nitféretaget begir det eller om det annars finns sirskilda skil.

De nirmare forutsittningarna for att meddela tillstdnd framgdr av
2 kap. 6-10 §§ ellagen. Av dessa bestimmelser kan fyra syften med
koncessionsreglerna utlisas.

1. Anliggningen ska vara limplig ur allmin synpunkt, 2 kap. 6-7 §8§.

2. Nitkoncessionen far inte strida mot detaljplan eller omradesbestim-
melser och ska ta vederborlig hinsyn till miljon, 2 kap. 8-8 a §§.

3. Omridet som omfattas av en nitkoncession fér omridet ska ut-

gora en limplig enhet, 2 kap. 9 §.

4. Nitkoncessionshavaren ska vara limplig, 2 kap. 10 §.

En nitkoncession ska férenas med de villkor som behovs for att
skydda allminna intressen och enskild ritt. Tillstdndet ska ocksd
forenas med de villkor f6r anliggningens utférande och nyttjande som
behovs av sikerhetsskil eller som behovs for att 1 6vrigt skydda min-
niskors hilsa och miljon mot skador eller oligenheter, 2 kap. 11 §.

3.5.2 Anlaggningens lamplighet

Ellagen innehiller en bestimmelse om att anliggningen ska vara limp-
lig ur allmin synpunkt. Detta tillimpas 1 praktiken som att det miste
finnas ett uttryckligt behov av ledningen. Det saknas diremot nirmare
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bestimmelser i lag eller férordning om hur denna prévning ska g till
och vilka aspekter som ska vigas in 1 bedémningen, till exempel sam-
hillsekonomiska effekter.

3.5.3  Relevant miljohdnsyn

En nitkoncession for linje fir inte strida mot en detaljplan eller om-
ridesbestimmelse. Mindre avvikelser fir dock ske om det inte mot-
verkar syftet med planen eller bestimmelserna, 2 kap. 8 § ellagen.

Att nitkoncessionen 1 dvrigt tar vederbérlig hinsyn till miljon siker-
stills genom att en ansdkan om nitkoncession for linje ska innehilla
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Innan en MKB och tllstdnds-
ansokan upprittas ska nitforetaget samrida med de som berérs av
den planerade ledningen. Vid prévningen ska sedan miljobalkens all-
minna hinsynsregler (2 kap.), allminna och sirskilda hushéllnings-
bestimmelser (3—4 kap.) samt miljokvalitetsnormer (5 kap. 3-5 och
15 §§) tillimpas. Nitforetaget ska, 1 den utstrickning det inte kan
anses orimligt, skaffa sig den kunskap och vidta de férsiktighets-
dtgirder som behovs for att skydda mianniskors hilsa och miljén mot
skada och oligenhet. Nitforetaget ska ocksd anvinda bista mojliga
teknik och vilja den plats som édr limplig med hinsyn till att inda-
mélet med nitverksamheten ska kunna uppnds med minsta intring
och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljon.

Linsstyrelsen avgor i ett sdrskilt beslut om det kan antas medféra
en betydande miljopaverkan att bygga och anvinda ledningen. Nigot
beslut behovs inte om det direkt av férordning féljer att betydande
miljopdverkan ska antas eller om sékanden sjilv bedomer att s8 ir
fallet. Om en betydande miljépaverkan kan antas ska en specifik miljo-
bedémning goras, information limnas och samordning ske enligt
6 kap. 28-46 §§ MB. Om en betydande miljopaverkan inte kan antas
ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

3.5.4  Koncessionsomradets lamplighet

For en nitkoncession f6r omrdde krivs att omrddet utgor en limplig
enhet. Nitkoncession fir inte meddelas f6r ett omride som helt eller del-
vis ssmmanfaller med ett annat koncessionsomride, 2 kap. 9 § ellagen.
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3.5.5 Koncessionshavarens lamplighet

Nitkoncession fir beviljas endast den som frén allmin synpunkt ir
limplig att utdva nitverksamhet. Nitkoncession for en utlandsférbin-
delse fir beviljas och innehas endast av ett transmissionsnitsforetag
eller en juridisk person dir ett sidant foretag har ett bestimmande
inflytande, till exempel ett bolag som samigs av Svenska kraftnit och
en utlindsk aktdr. Nitkoncession fir dock beviljas andra om led-
ningen ir av mindre betydelse fér det samlade dverféringsnitet till
utlandet, 2 kap. 10 § ellagen.

3.5.6  Natutvecklingsprocessen for linje

Utredningen har som underlag fitt in scheman &ver olika projekt-
processer frin Vattenfall Eldistribution AB. Schemat for att bygga
en ledning med stdd av nitkoncession for linje avser enligt Vattenfall
ett komplext, men inte ovanligt, irende. Exemplet visar en total tid
pa ganska exakt tio r utdver den interna nitutredningen. De olika
skedena behandlas sammanfattningsvis nedan. Flera delar ir beroende
av varandra p3 olika sitt, medan andra delar sker parallellt med varandra.

Nitutredning

Den initiala nitutredningen sker helt internt och ligger utanfér tid-
schemat. I exemplet ir det angivet till ett 3r, men det kan enligt Vatten-
fall ta allt mellan en vecka och tre ar.

Samrad och ta fram ansékan

Denna del av processen bestdr av ett antal p varandra f6ljande moment.
Samridsprocessen och innehillet i MKB f6ljer av bestimmelserna i
6 kap. MB. Alternativa strdk och utféranden tas fram och utgér
underlag f6r handlingar till samrdd. Undersokningssamrad genomfors
dir i det fall det inte redan ir givet att verksamheten antas medféra
betydande miljopaverkan. Efter undersokningssamridet ska en sam-
ridsredogérelse sammanstillas och den utgor grund fér linsstyrelsens
beslut om betydande miljopaverkan. Direfter kan avgrinsningssam-
rid och miljdinventeringar genomféras, som i sin tur ligger till grund
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fér sammanstillning av en MKB och ansékan. Under samridsskedet
sker ocksd kontakt med berérda markigare. Totalt sett kan denna del
av processen ta tva till tre &r.

Prévning hos myndighet och domstol

Ei:s handliggning beskrivs nedan. Beslutet kan sedan 6éverklagas till
mark- och miljddomstol, MMD. Prévningen hos myndigheten kan
ta ett drygt &r, medan 6verklagningsprocessen tar ett halvir. Domen
frin MMD kan 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD).
For prévning 1 MOD krivs provningstillstind.

Ledningsritt

Nir beslutet vunnit laga kraft inleds ledningsrittsprocessen. Lednings-
rittsdelen dr 1 Vattenfalls exempel angiven till tv4 4r.

Projektering, rittigheter, tillstind och dispenser

Parallellt med prévningen i MMD och ledningsrittstérfarandet finns
ett flertal i huvudsak parallella aktiviteter angivna. Dessa ir utspridda
over en period pd cirka 90 veckor, men ingen enskild aktivitet ir
angiven till mer in 50 veckor. Det handlar om markuppldtelseavtal,
detaljprojektering, samrdd och tillstdnd enligt kulturmiljslagen, miljs-
tgirdsplan samt tillstind eller dispens avseende strandskydd, biotop-
skydd, reservat och vattenverksamhet.

Entreprenad

Hela entreprenaddelen ir angiven till drygt fyra &r. Det dr dock den
del som borjar med upphandling som ir beroende av att lednings-
rittsdelen dr klar. Den huvudsakliga delen av tiden, drygt tv4 &r, be-
stdr av filtarbete.
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3.5.7  Natutvecklingsprocessen for ledning inom omrade

Aven processen for att bygga en ledning med stéd av nitkoncession
for omride visar flera olika delar som pa olika sitt ir beroende av
varandra. Négra delar sker parallellt med varandra. Den totala proces-
sen blir i detta fall totalt fyra 8r, dir projektering tar tre ir och entre-
prenaden cirka ett r.

3.5.8 Natutvecklingsprocessen for transformatorstation

Att bygga en transformatorstation kan 1 ménga fall géras inom ramen
for befintlig koncession. Processen stricker sig ¢ver drygt fyra ar.
Forstudie och sikring av mark tar lingst tid 1 detta fall, drygt tv3 &r.

3.5.9 Provning av koncessionsansdkan

Det ir nitmyndigheten, det vill siga Ei, som prévar ansokningar om
att bygga och anvinda kraftledningar. Undantag giller betriffande ut-
landsfoérbindelser, som ska prévas av regeringen. Motsvarande giller
om det 1 drendet finns en friga om tillstdnd till expropriation som ska
provas av regeringen. Regeringen fir ocksd prova sdana frigor om
nitkoncession som har betydelse for férsvaret, om Forsvarsmakten
begir det. Men idven 1 dessa fall ska Ei bereda ansékan och i ett eget
yttrande foresld hur regeringen ska besluta.

Vad en ansékan om nitkoncession for linje ska innehélla framgar
av 5 och 6 §§ elférordningen. En ansokan ska vara skriftlig och ges
in till nditmyndigheten.

Nir Ei fir in en ansdkan om nitkoncession granskas ansékan och
myndigheten begir eventuellt komplettering. Det ir mycket vanligt
att ett drende mdste kompletteras med vissa handlingar eller upp-
gifter. Ei strivar efter att ha en komplett ansékan innan drendet gér
ut pa remiss. I remissrundan kan det dock komma fram information
som gor att ans6kan méste kompletteras ytterligare.

Nir Ei bedémer att ansdkan formellt ir komplett skickar Ei den
pd remiss. Obligatoriska remissinstanser dr markigare, berérda kom-
muner, linsstyrelser 1 berdrda lin, Forsvarsmakten, innehavare av
nitkoncession som berdrs av ansdkan och évriga berérda tillsyns-
myndigheter. Efter remittering och dirav f6ljande kommunicering
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med parterna, ska drendet slutberedas av Ei. Nir eventuella resterande
frdgor dr utredda kan Ei fatta beslut.

Ei:s beslut om nitkoncession fir éverklagas till MMD. Om an-
sokan avser en ledning som ingdr 1 ett transmissionsnit kan Ei:s be-
slut dverklagas till regeringen.

Arenden som giller utlandsforbindelser fir inte avgoras av Ei.
I dessa drenden bereder Ei ansékan och skickar sedan den till reger-
ingen, som fattar beslut.

Handliggningstiden for de koncessionsansékningar som limnas
in till Ei gillande nya nitkoncessioner for linje samt ansékningar om
forlingning av befintliga nitkoncessioner ir for nirvarande ett r 1
genomsnitt, men lingre for transmissionsledningar.

Utdver nitkoncessionen kan det krivas olika tillstind av lins-
styrelsen sdsom Natura 2000-prévning, dispens frin biotopskydd,
artskydd eller reservatsféreskrifter samt provning av eventuell vatten-
verksamhet. Samrdd enligt 12 kap. 6 § MB kan ocks8 vara aktuellt.
Aven kommunala tillstind kan behovas. Dessa prévningar kan till
vissa delar ske parallellt med koncessionsprévningen.

Koncessionsbeslutet ir prejudicerande f6r ledningsritt enligt 11 §
och 12 § andra stycket ledningsrittslagen (1973:1144).

3.6 Framtidens utmaningar for elnatet

Politiskt har det funnits en vilja att driva pd utbyggnaden av férnybar
el 1 Sverige. Sedan 2003 finns elcertifikatsystemet och under 2018
antogs ett nytt energipolitiskt mal. Mélet ir 100 procent férnybar
elproduktion &r 2040. Det ir ett mil, inte ett stoppdatum som fér-
bjuder kirnkraft och innebir inte heller en stingning av kirnkraft
med politiska beslut. Det finns dessutom bland annat ett mél att
vixthusgasutslippen frin inrikes transporter ska minska med minst
70 procent senast dr 2030 jimfort med &r 2010. Mélet kan leda till en
okad andel elfordon i samhillet. I tilligg finns 1 dagsliget stora stod
till fornybar, smiskaligt producerad el, som till exempel solceller,
liksom till elbilar, laddinfrastruktur och lagring. Samtidigt blir den
nya tekniken allt billigare. Utvecklingen gir dirfér tydligt mot mer
decentraliserad, viderberoende produktion och anvindning.
Inriktningen for Sveriges energipolitik behandlas i prop. 2017/18:228
Energipolitikens inriktning. Av propositionen framggr att den svenska
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energipolitiken ska bygga pd samma tre grundpelare som energi-
samarbetet 1 EU. Politiken syftar till att férena ekologisk hillbarhet,
konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. Energipolitiken ska sdledes
skapa villkor f6r en effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsdrjning med lag negativ pdverkan
pa hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till ett eko-
logiskt hallbart samhille. Utdver férnybarhetsmalet om 100 procent
férnybar elproduktion 2040 ska Sverige dr 2030 ha 50 procent effek-
tivare energianvindning jimfért med 2005, uttryckt i termer av tillférd
energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Overférings-
kapaciteten inom Sverige och mellan Sverige och grannlinderna ska
oka. Sverige ska driva pd 1 EU {6r 6kad sammankoppling mellan och
inom linder. Regelverken kring elniten bor utvecklas for att siker-
stilla skiliga tariffer for kundkollektivet. Regelverken bor stindigt
utvecklas for att sikerstilla att en nédvindig utbyggnad av nitinfra-
strukturen sker pd alla nivder pd ett kostnadseffektivt sitt, att elniten
ir mojliggdrare for nya produkter och tjinster samt att de inte mot-
verkar samhillsekonomiskt effektiva investeringar 1 ny elproduk-
tion. Nitigarrollen kan behéva ges ett vidgat innehdll for att fullt ut
ta till vara de nyttor som smarta nit, energilagring och efterfrige-
flexibilitet kan bidra med for elsystemet. Vidare bér nitforetagens roll
som delsystemoperatérer i forhéllande till Svenska kraftnits system-
ansvar klargoras.

Det svenska elnitet pd de hogre spianningsnivierna ir 1 dag rela-
tivt dlderstiget. Det byggdes f6r att 6verfora storskalig och planerbar
kraft over ldnga avstind f6r att balansera en férbrukning som varie-
rade med temperaturen och dygnets timmar enligt ett relativt forut-
sigbart monster. Forutsigbarheten gjorde att det gick att dimensio-
nera dverforings- och produktionskapaciteten si att det kunde klara
nistan alla tinkbara situationer.

Mer decentraliserad, sméskalig och viderberoende elproduktion
nira en férbrukning som kan komma att uppvisa nya konsumtions-
monster stiller elnitet infér en ny situation och det finns skl att
omprdva det gamla synsittet vid planering och drift av nitet. Fram-
vixten av ett smartare nit med 6kad observerbarhet avseende nitets
status samt lokala flexibilitetsresurser férvintas leda till att nitigar-
rollen pd framfér allt de ligre spinningsnivierna indras 1 framtiden,
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dir lokal- och regionnitsoperatdrerna fir tillgdng till mer kostnads-
effektiva verktyg in investeringar i forstirkt dverforingskapacitet for
att hantera tillfilliga flaskhalsar (Meeus & Glachant, 2018).

Samtidigt finns det skil att bygga bort systematiska och varaktiga
flaskhalsar f6r 6kad marknadsintegration mellan elomrdden och mellan
linder samt anpassning till den pdgdende urbaniseringen i kombina-
tion med nya elintensiva industrier som ofta vill etablera sig i anslut-
ning till stiderna. Det f6rs dirfor en diskussion om behovet av 6kade
investeringar, samtidigt som det finns en diskussion om risken att
nitforetagen dverprissitter dverforingstjinsterna.

Nitkoncessionerna, det vill siga tillstinden f6r att bygga och an-
vinda ledningar i elnitet, ir en pusselbit i denna ekvation eftersom
nitkoncessionen ir en forutsittning for de flesta investeringar 1 el-
nitet. Ett av syftena med koncessionsprovningen ir att sikerstilla att
den planerade investeringen ir nédvindig och samhillsekonomiskt
motiverad. Nitkoncessionen ger nitforetaget vissa rittigheter och
skyldigheter, som kan behéva anpassas for att svara upp mot sam-
hilleliga intressen.

Regelverket om nitkoncessioner méste dirfor ses éver och, om
nddvindigt, férindras pd ett sitt som kan hantera sdvil befintliga som
nya nit, inklusive férstirkningar och reinvesteringar, for att méta
framtidens behov. Regeléversynen bor ha som syfte att 8stadkomma
en smidigare nitutvecklingsprocess och mer indamalsenlig prévning,
samtidigt som mojligheten att hilla ordning pa ledningarna kvarstar.

Aven reglerna om IKN miste anpassas efter nya férutsittningar,
bland annat en utveckling mot mer decentraliserad produktion.
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4 Oversyn av koncessionsplikten
och regleringen av elnat

4.1 Inledning

Elnitet har stor betydelse som grundliggande infrastruktur. Fér att
kostnaderna fér elnitet och pdverkan pd miljén inte ska bli onodigt
stora maste utbyggnad och drift ske pd ett strukturerat sitt. Vi har
inom utredningen diskuterat vilka behov det finns fér samhillet av
att reglera byggande och drift av elnit pd olika nivier och 1 olika
tillimpningar. Aven enskildas rittigheter och méjlighet att piverka
beslut méste beaktas. Redan tidigt i utredningen har vi konstaterat
att det behovs provning och reglering dven 1 fortsittningen, men att
reglerna behéver forindras. Den nuvarande tillstdndsprocessen upp-
fattas av minga aktorer som alltfér omstindlig och att den tar for
l&ng tid. I vissa fall anvinds tid och resurser till provning och regler-
ing som inte behovs for att sikerstilla ritt skydd for samhilleliga
intressen. Det kan till exempel vara omfattande beskrivningar av
miljokonsekvenser 1 drenden dir linsstyrelsen bedomt att projektet
inte kan anses innebira betydande miljopdverkan eller krav pd 3t-
skillnad och redovisning for nitféretag som inte har externa kunder.
Utredaren ska dirfor limna forslag pé forfattningsindringar som
moderniserar, forenklar och férbittrar elnitsregelverket utan att
resurseffektivitet, nitstabilitet eller miljoskydd péverkas negativt.
Energimarknaden ir under ett hart omstillningstryck. Storstads-
regionerna vixer kraftigt samtidigt som elnitet i vissa delar borjar bli
dlderstiget. Energi- och klimatpolitiska beslut leder till en forvintad
Skning av férnybar viderberoende och decentraliserad elproduktion.
Samtidigt vixer nya konsumtionsménster fram, till exempel ladd-
infrastruktur. Sveriges produktion av el med 18g klimatpaverkan attra-
herar nya elkrivande verksamheter och ger méjlighet till konvertering
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till industriprocesser. Teknikutvecklingen gir snabbt och digitaliser-
ingen ger nya mojligheter att utnyttja till exempel lager och for-
brukarflexibilitet som alternativ till 6kad éverféringskapacitet for att
hantera temporira flaskhalsar 1 nitet. Det kommer dnd3 att finnas ett
behov av att bygga nya elledningar p4 alla spinningsnivier som behover
hanteras. Reglerna om prévning och administration bér utformas si
att de mojliggdér omstillningen till mer férnybar elproduktion, utan
att kostnaderna fér samhillet, med sirskilt fokus pa enskilda kunder,
blir stérre 4n nédvindigt. Vi har dirfér granskat reglerna om undan-
tag frin koncessionsplikt, behovet av reglering och administration
av ledningar som redan ir byggda samt gjort en 6versyn om det ir
mojligt att férenkla koncessionsprévningen i vissa enklare fall.

Nuvarande regler om undantag frin koncessionsplikten behéver
forenklas sd att de anpassas till dagens och framtidens behov. Det
overgripande syftet med undantagsreglerna ir att forenkla byggande
av ledningar och nit som har en obetydlig pdverkan pd miljon, el-
marknaden och elnitet.

Det finns méjligheter att litta pd kraven som 1 dag giller alla led-
ningar som har nitkoncession. Till exempel finns det inte behov av
intiktsreglering och atskillnadsregler f6r ledningar som inte har ex-
terna kunder. A andra sidan kan det ibland finnas behov av att reglera
vissa aspekter dven inom nit som inte behéver koncession.

Vi har slutligen tagit vara pd erfarenheter frin nitmyndigheten
och energiaktérerna som sett méjligheter att forenkla och anpassa
provningen och administrationen 1 vissa situationer till vad som ir
indamalsenligt. Inriktningen ir att samhillets resurser ska liggas pd
tillstdndsprévning av de ledningar som verkligen har en paverkan pd
elnitet, miljon och for enskilda sd att resurserna anvinds effektivt.

4.2 Koncessionsplikten och
koncessionsformerna behalls

Bedomning: Den generella koncessionsplikten fér starkstréoms-
ledningar bor behillas, likasd indelningen 1 nitkoncessioner for
omréde och linje.
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Att bygga elnit tar stora resurser 1 ansprdk — bdde 1 termer av mark-
anvindning och langlivade kapitalkostnader. Det anses 1 allminhet
inte vara samhillsekonomiskt motiverat att konkurrensutsitta éver-
foring av el och 6ppna upp f6r mojligheten att ha parallella elledningar
fran olika aktorer. Detta eftersom styckkostnaden per kilowattimme
for det samlade 6verforforingsbehovet dd skulle 6ka. Elnitsverksam-
heten karakteriseras dirmed av ett naturligt monopol. Nitkonces-
sionerna innebir att verksamheten har ett legalt monopol att verka
inom ett avgrinsat geografiskt omrade eller pd en viss spinningsniva.
Monopolet mojliggor att féretaget kan realisera de skalférdelar som
finns 1 verksamheten. Koncessionsplikten innebir dven en méjlighet
att prova nitféretagets limplighet att bedriva nitverksamhet. Se
konsekvensanalysen 1 kapitel 10 {or en utférligare analys.

En nitkoncession for linje innebir att ett nitféretag ges tillstdnd
att bygga och anvinda en transmissionsledning, en regionledning
eller en ledning inom ett lokalnit. En nitkoncession f6r omride
innebir att ett nitféretag inom ett avgrinsat omrdde 1 princip ges
ensamritt pd att bygga och anvinda ledningar inom ett lokalnit upp
till en viss spanningsnivd for dverforing av el. Tillstdndsprévningen
gors av Energimarknadsinspektionen (Ei) och beskrivs i kapitel 5.

Eftersom elnit dr en verksamhet med stérre eller mindre paverkan
pd miljon ska den dven miljéprovas. Detta sker till stor del genom
att ellagen (1997:857) anger vilka bestimmelser 1 miljobalken (MB)
som ska tillimpas i koncessionsprévningen. Miljobalken giller ocksd
parallellt med ellagen.

4.2.1 Né&tkoncession for omrade

Hela Sverige ir med nigra {3 undantag indelat i omrdden som ticks
av nitkoncessioner fér omride som giller tills vidare. I dagsliget
finns 150-160 foretag som bedriver eldistribution med stdd av nit-
koncession fér omride. Antalet nitomriden ir betydligt storre efter-
som ett antal nitforetag bedriver verksamhet i flera nitomraden.
Nya ansékningar av nitkoncession fér omridde kommer att vara
ytterst sillsynta 1 framtiden med nuvarande system. Till frigan om
samredovisning av flera nitomrdden dterkommer vi 1 kapitel 7.
Befintliga nitkoncessioner for omrade har varierande villkor nir
det giller hogsta spinning. Vanligt dr att koncessioner for lokalnit
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gdr upp till 20 kilovolt (kV). Ndgra omraden har koncessioner upp
till 40 kV (till exempel Jimtkraft Elnit AB) eller 70 kV (Gotlands
Elnit AB). Ellevios nit 1 Stockholm stad stricker sig inda upp till
110 kV {6r markkabel. Ansékning om héjning av spinningsnivin kan
ske och behandlas i s fall som en ny koncessionsansékan.

Virt att pdminna om ir att miljobalken giller parallellt med ellagen
och ir tillimplig nir nya ledningar byggs med stod av nitkoncession
for omride. Aven om det inte sker en miljoprévning i ett koncessions-
beslut kan det krivas olika tillstdnd av linsstyrelsen sdsom Natura
2000-prévning, dispens frin biotopskydd, artskydd eller reservats-
foreskrifter samt provning av eventuell vattenverksamhet. Samrad
enligt 12 kap. 6 § MB kan ocks3 vara aktuellt. Aven kommunala till-
stdnd kan behdovas. Det dr av stor vikt att det forberedande arbetet
genomfors sd noggrant som méjligt och att de som utfér det har goda
kunskaper.

Den som har nitkoncession f6r omride ges ensamritt pa eléver-
foringen 1 ett omrdde pd sin spinningsnivd 1 syfte att forhindra in-
effektivt intride av nya nitforetag pd marknaden. Genom ett konces-
sionsforfarande ges nitforetaget ett legalt monopol. Fér att undvika
att nitforetagen missbrukar sin marknadsmakt har nitforetagen dlagts
en rad skyldigheter som beskrivs i 3 kap. ellagen. Regleringen av nit-
tariffer beskrivs i 4 kap. ellagen. Nittariffer f&r inte utformas med
hinsyn till var inom omrddet en anslutning ir beligen. Det ir ett
krav som kan ha betydelse {f6r behovet av att uppritthilla ett legalt
monopol {6r éverforing av el. Regler som bestimmer nitféretagens
tillitna intiktsram beskrivs 1 5 kap. ellagen.

4.2.2 Natkoncession for linje

Processen for nitkoncession for linje innebir att den planerade led-
ningen provas bide med hinsyn till den allminna limpligheten och
ledningens miljopaverkan. Den kommande framstillningen handlar
1férsta hand om prévningen for nitkoncession fér linje. I tillimpliga
delar beror det dven nitkoncession f6r omride.

En nitkoncession har ocksd andra funktioner, sdsom att den ligger
till grund dels for tvingsritt, dels for reglering enligt ellagen. Nit-
koncession som grund for tvingsritt dr ett instrument som ger inne-
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havaren av nitkoncession (allminintresset) en stark position gent-
emot markigare (enskilda intressen). Nitkoncessioner som grund
for reglering ir ibland indamalsenligt, ibland inte.

4.3 Undantagen fran koncessionsplikt
och majligheterna till dispens bor utékas

Syftet med koncessionsplikten ir att sikerstilla att utbyggnaden av
elnitet inte dr samhillsekonomiskt olénsam. Koncessionsplikten
mojliggdr ocksd for storre ledningar en prévning av anliggningens
miljoeffekter ur ett helhetsperspektiv. Alltsedan ellagstiftningen in-
fordes i Sverige har det dock funnits undantag frin koncessions-
plikten, det vill siga situationer dir syftena bakom lagstiftningen inte
har ansetts vara tillrickligt starka f6r att nidtkoncession ska krivas.
Det finns i dag tvd slags undantag frin koncessionsplikten. Det ena
ir generella undantag genom férordningen (2007:215) om undantag
frdn kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857), IKN-férord-
ningen. Det andra dr enskilda tidsbegrinsade dispenser for ledningar
som var i bruk den 1 januari 1998 ("banvaktsstugeundantaget”).

For att 3 ett regelverk som dr limpat att méta framtida behov
foreslar vi att undantagen faststills 1 nitmyndighetens féreskrifter
i stillet f6r i forordning. Foreskrifterna kan sedan kompletteras med
en handbok.

De generella undantagen kan aldrig bli heltickande. Vi foreslar
dirfér att nitmyndigheten 1 ett enskilt fall ska kunna ge dispens frén
koncessionsplikten om sirskilda skil finns. Sammantaget innebir
detta en 6kad flexibilitet och méjlighet att bygga och anvinda en
ledning utan stdd av nitkoncession om det dr limpligt. Samtidigt tas
mojligheten att begira ett bindande besked bort.

4.3.1  Oversyn av de generella undantagen fran koncessionsplikt

Forslag: Nitmyndigheten fr bemyndigande att 1 foreskrifter fast-
stilla undantag frin kravet pd nitkoncession.

81



Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnit SOU 2019:30

Regelverket om undantag frin koncessionsplikt bor kunna utvecklas
och fortydligas 6ver tid allteftersom férutsittningarna férindras. Nya
tekniker utvecklas och nya behov uppstdr samtidigt som férutsitt-
ningarna f6r att bedriva nitverksamhet forindras. Detta leder till
situationer dir koncessionsplikten kan verka himmande fér sam-
hillsutvecklingen samtidigt som den inte lingre fyller nigot tydligt
skyddsbehov for lokalnitsigaren. Ett sddant exempel ir elektrifier-
ingen av fordonsflottan.

Vianser dirfor att det dr limpligt att regelverket liggs i foreskrifter
beslutade av nitmyndigheten 1 stillet f6r 1 en férordning beslutad av
regeringen. Det dr generellt sett enklare f6r en myndighet att indra en
foreskrift dn for regeringen att dndra en férordning. P4 s sitt kan
regelverket enkelt utvecklas med hinsyn till nya omstindigheter, till
exempel teknisk utveckling. Féreskrifterna kan sedan kompletteras
med allminna rdd.

Det ir samtidigt viktigt att regelverket 1 stort ir férutsigbart och
stabilt 6ver en lingre tid. Bide nitféretagen och de som bygger nit
utan nitkoncession har bide ritt till och behov av att veta vilka regler
som giller, bland annat fér att kunna fatta korrekta investerings-
beslut. Bemyndigandet frin regeringen till nitmyndigheten bér dir-
for avgrinsas sd att foreskrifternas tillimpningsomride i stort kom-
mer att motsvara dagens férordning. Vart foérslag ir att undantagen
endast ska f3 avse anliggningar inom vissa bestimda omriden eller
med en specifik funktion. Detta motsvarar férordningens nuvarande
indelning 15-19 §§ respektive 20-22 b §§. Vidare bor det foreskrivas
att ett undantags inverkan pd elmarknadens funktion sirskilt ska
beaktas, jaimfor forslaget om dispens 1 avsnitt 4.3.2.

Vi har identifierat behov av ngra férindringar 1 sak:

e Undantaget for produktionsnit bor fértydligas och utvidgas.

e Det bor vervigas ett undantag som mojliggor éverforing av for-
nybar elproduktion mellan anliggningar och byggnader, inklusive
flerbostadshus. Ett sddant undantag bér samordnas med genom-
forandet av reglerna om energigemenskaper.

e Undantagen for elanliggningar som avser fordons elbehov eller
trafikindama8l bér samlas 1 ett undantag med stérre tillimpnings-
omride.
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e Det bor inforas ett undantag for dverforing av lokalkraft mellan
produktions- och &verféringsanliggningar.

e Det bor tydliggoras vad som avses med 6verforing for egen re-
spektive annans rikning.

e Detbor tydliggdras i1 vilken utstrickning dven anslutningsledningar
mellan det koncessionerade och det icke koncessionerade niten
omfattas av undantag frin koncessionsplikt.

For att gora dessa forslag oberoende av forslaget om vidaredelegation
till nitmyndigheten limnar vi firdiga forfattningstorslag 1 respektive
avsnitt. Dessa forslag kan ligga till grund for férordningsindringar
om forslaget om vidaredelegation inte genomférs.

Icke koncessionspliktiga nit

Reglerna om icke koncessionspliktiga nit (IKIN) innebir en betydligt
enklare tillvaro fér dess innehavare dn fér innehavarna av konces-
sionspliktiga nit. De slipper ellagens krav pd miljéprévning och re-
glering och de kan fritt vilja mellan att anvinda nitmonopolens eller
egen infrastruktur for att 16sa hela eller delar av sitt effektbehov.
I minga fall kan det vara motiverat, eftersom de sillan har stor miljs-
paverkan eller anslutna kunder. Reglerna verkar i stora delar fungera
timligen vil, men behover férenklas.

Dagens regelverk underlittar {6r ledningar dir det uppenbarligen
inte finns nigra allminna intressen att skydda som ir kopplade till
ellagens krav pa nitkoncession. Detta ir i minga fall helt okontro-
versiellt, till exempel inom en byggnad som tillhér samma fastighet
eller till kompletteringsbyggnader pa en villatomt.

Undantagen ir dock 1 ménga fall f6r sniva i férhillande till vad som
ir indaméilsenligt. Undantagen ir inte heller anpassade efter omfat-
tande mikroproduktion och smarta nitlésningar. Nir en privatperson
eller industri vill producera sin egen el for direktleverans till hushallet
eller verksamheten kan det med gillande regelverk vara nédvindigt att
ta fram underlag och ansoka om nitkoncession, trots att ledningen
inte dr inkopplad pd det allminna elnitet och trots att miljopdverkan
ir férsumbar. Vidare ir manga definitioner i IKN-férordningen otyd-
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liga. Kombinationen av onddigt sniva undantag med otydliga defini-
tioner leder till rittsosikerhet och oférutsidgbarhet. Det leder dven till
ineffektiva beslutsprocesser eftersom det medfér omfattande admi-
nistration med bindande tolkningsbesked.

Reglerna om IKN avser huvudsakligen interna nit med en begrin-
sad utbredning som ir beligna inom avgrinsade omriden. Vi tycker
att detta i sig dr en limplig ordning. Reglerna bér dock & ena sidan
utvidgas, eftersom dagens undantag i minga situationer innebir
omotiverade begrinsningar, 4 andra sidan skulle dagens definitioner
behova fortydligas, dd de 1 mdnga fall ir otydliga. Hanteringen av
Trafikverkets matarledningar ir ett exempel som aktualiserar bdda
dessa problem. Fi har dven limnat forslag pd dndringar 1 undantagen
1 en rapport till regeringen (Energimarknadsinspektionen, R2011:02).

Overforing for annans rikning

Huvudregeln ir att verféring f6r annans rikning inte fr ske pd ett
IKN, 4 § IKN-férordningen. En strikt tillimpning av den regeln
skulle medféra stora praktiska problem. S8 fort en extern kund
etablerar sig inom omradet for ett internt nit skulle nitinnehavaren
omedelbart behéva anséka om nitkoncession f6r sitt nit eller ocksd
miste den externa kunden ansluta sig till lokalnitet, trots att en
fungerande anslutning till det interna nitet redan finns. Detta reser
d frigestillningen om innehavaren av ett internt nit, som bedéms
limplig som koncessionshavare ur allmin synpunkt, éver huvud taget
bér beviljas nitkoncession. Frigan dr nimligen om ett internt niit kan
beddmas som limpligt ur allmin synpunkt. Detta ir mycket tveksamt
eftersom ett bifall till en sddan koncessionsansékan medfor att det
inom koncessionsomridet bildas ytterligare ett nit som drivs med
stdd av nitkoncession men som har en annan innehavare in lokal-
nitet.'

Av dessa skil finns det flera undantag frén huvudregeln som sir-
skilt anges 1 IKN-férordningen. Férutsittningen for att 8 dverfora
el for annans rikning ir att nitet 1 sin helhet ursprungligen har an-
vints f6r dverforing av el uteslutande for egen rikning, det vill siga
det dr ett internt nit som har fitt externa kunder. Ett exempel dr en

! Férordningsmotiv Icke koncessionspliktiga elnit (Fm 2007:1) s. 29.
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industrianliggning som efter outsourcing har flera kunder anslutna
till det interna nitet.

I ndgra fall blir dock undantaget frin koncessionsplikt menings-
16st om nitet inte redan frén bérjan fir ha externa kunder, till exem-
pel i ett flerbostadshus. For att uttrycka detta undantag frdn undan-
taget anvinds i IKN-férordningen formuleringen ”Overforing av el
for annans rikning far dga rum p4 ett elnit som [...] och som fir
anvindas utan stdd av nitkoncession. Detta giller dven om nitet 1
sin helhet ursprungligen inte har anvints {6r 6verforing av el uteslu-
tande for egen rikning.” Den faktiska inneborden av formuleringen ir
att det inte finns ndgon begrinsning i ritten att 6verfora el for annans
rikning. I foljande forslag anvinder vi den férenklade formuleringen.

Utokat undantag f6r produktionsnit

Bedomning: Ett undantag av féljande lydelse bor inféras:

Ett internt ndt far byggas eller anvindas utan tillstind om det,
inom ett avgrinsat omrdde, dras mellan flera anliggningar for pro-
duktion av el som har en gemensam anslutning till elndtet eller fran
flera anliggningar for produktion av el till en gemensam anslutning
till elndtet.

Ett omrdde som omfattas av ett tillstind enligt miljébalken for en
sddan verksambet som avses 1 21 kap. 13—15 §§ miljéprovnings-
forordningen (2013:251) ska alltid anses vara ett avgrinsat omrdde
enligt forsta stycket.

Det bér inte finnas ndgon begrinsning i ritten att 6verfora el f6r
annans rikning.

Vi anser att det bor inféras ett utdkat undantag fér nit inom bland
annat vindkraftsparker. Detta {6r att frimja energiomstillningen, 6ka
resurseffektiviteten 1 tillstdndshanteringen och minska den administ-
rativa bordan. Forslaget innebir ocksd en 6kad harmonisering med
flera av vira grannlinder, vilket frimjar konkurrensneutraliteten for
branschen.

Sedan IKN-férordningen tridde i kraft 2007 har ett nytt undan-
tag for produktionsnit inforts, 22 a § IKN-férordningen. Undan-
taget giller nit som férbinder tvd eller flera elektriska anliggningar
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for produktion, vilka utgor en funktionell enhet. Undantaget tar frimst
sikte pd vindkraft, men kan iven beréra andra produktionsanligg-
ningar, till exempel solceller, vigkraft och smaskalig vattenkraft.

Det interna nitet inom en vindkraftspark omfattas siledes i dag av
IKN-reglerna, men vid lingre avstind mellan verken blir ledningarna
koncessionspliktiga. Samma giller {6r anslutningsledningar, tmin-
stone om dessa ir lingre dn avstinden mellan verken. Samtidigt ir
det generellt sett foga troligt att det ir tekniskt limpligt att ansluta
ndgon utomstdende till dessa ledningar. Problematiken f6r vindkrafts-
foretagen har beskrivits i skrivelser till utredningen.” Undantaget bér
dirfor utvidgas till alla ledningar inom ett avgrinsat omride bakom
anslutningspunkten, till exempel om miljoprévningen av ledningarna
har skett thop med miljoprévningen av vindkraftverken.

Dagens undantag omfattar enligt sin ordalydelse inga anslutnings-
ledningar, eftersom undantaget giller f6r nit som férbinder tva eller
flera elektriska anliggningar fér produktion. I tillimpningen av undan-
taget har anslutningsledningar som till sin lingd inte 6verstiger avstin-
det mellan tvd intilliggande anliggningar anses omfattas av undantaget.
S&dana kortare anslutningsledningar bér omfattas av ett omarbetat
undantag si linge det omfattas av det avgrinsade omradet.

Lingre anslutningsledningar bor dven fortsittningsvis vara konces-
sionspliktiga, men undantagna fran all 6vrig reglering enligt ellagen
(anslutningsskyldighet, regler om hur nitverksamheten ska bedrivas,
nittariffer, intiktsramar osv.) om inga externa kunder finns, se av-
snitt 4.4.1. Diremot kommer direkt tillimplig och tvingande EU-
ritt, frimst EU-férordningar, att gilla. Miljoprévningen f6r anslut-
ningsledningen bor kunna ske samlat med 6vriga parken, jfr 2 kap.
8 a § tredje stycket ellagen.

Vi ser inte behov av ndgra forindringar avseende mojligheten att
overfora el for annans rikning, som i dag ir utan begrinsning.

% Svensk Vindenergis skrivelse till Nitkoncessionsutredningen, diarienr Komm?2018/00617-22
och Skrivelse frin Timra Vind AB till Miljé- och energidepartementet gillande elnitskonces-
sion och hinder, Ei:s diarienr 2017-102538 aktbilaga 8.
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Nytt undantag for delning av energi

Bedémning: Ett undantag av foljande lydelse bor inféras:

Ett internt ldgspinningsndt for delning av energi far byggas eller
anvéindas utan tillstind

1. inom en egen fastighet, och

2. mellan byggnader och anliggningar som var och en dven har
en anslutning till en ledning eller ett ledningsndt som anvinds med
stod av ndtkoncession.

Det bér inte finnas ndgon begrinsning 1 ritten att dverféra el for
annans rikning.

Vi anser att det bor inforas ett undantag frn koncessionsplikten
som underlittar delning av energi, till exempel 6verféring av lokal
fornybar energi eller nyttjande av energilager.

Ledningar for 6verforing av el mellan flerbostadshus ir 1 dag inte
undantagna frin kravet pd nitkoncession dven om byggnaderna har
samma igare och ir beligna pd samma fastighet. Detta giller sedan
IKN-férordningen tridde 1 kraft 2007, men 6verensstimmer med
den tillimpning som flera nitféretag hade sedan tidigare.

Sedan IKN-férordningen tridde 1 kraft 2007 har situationen for-
indrats visentligt 1 ett hinseende. Intresset for lokal mikroproduk-
tion av el och energilager samt frdgan om energigemenskaper aktua-
liserar frigan om méjligheten att i bygga och anvinda elledningar
for overforing av lokalproducerad el mellan byggnader inklusive fler-
bostadshus. Sidana nit skulle 1 m&nga fall bli parallella infrastrukturer,
om koncessionshavaren har ett nit som binder samman byggnaderna.

Intresset for att bygga egna nit kan sikert tll stor del férklaras
av det faktum att sméiskalig elproduktion som inte matas in pa det
koncessionerade nitet i minga fall ir undantagen frn skatteplikt f6r
energiskatt pd el, 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Paverkar gor sikert ocksd ellagens regler om nittariffer och anslut-
ningsavgifter, eftersom de gor overforing pd det koncessionerade
nitet till ett dyrare alternativ. Samtidigt ger dessa regler ett incita-
ment att inom det interna nitet jimna ut effektuttaget.

Vi tycker att det limpligaste sittet att mota efterfrigan pd egna
nit f6r 6verféring av lokalproducerad el ir att ha en flexiblare regler-
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ing av energibeskattning som pd ett bittre sitt mojliggor lokalprodu-
cerad el. Tariffreglerna i ellagen skulle ocksd behdva ses over, s3 att
den enskildes kostnader fér att ansluta till och anvinda nitet i storre
utstrickning ger underlag till en korrekt jimforelse om huruvida det
vore l6nsamt f6r den enskilde att kdpa el som verfors 1 befintligt
nit eller sjilv producera och eventuellt 6verféra elen. En sidan nit-
tjinst skulle kunna vara att f3 anviinda det koncessionerade nitet till
en ligre kostnad om 6verféringen sker bakom samma transforma-
torstation. Vi foresldr att dessa frigor utreds 1 sirskild ordning.

Gillande regelverk och reglerna om energigemenskaper 1 det nya
elmarknadsdirektiv som forvintas antas under 2019 motiverar dock
ett nytt undantag. Infoérandet av ett sddant undantag bor samordnas
med genomférandet av reglerna om energigemenskaper. Vir bedom-
ning ir att ett internt nit ska f3 byggas inom ett begrinsat omride
for att till exempel tillvarata férnybar elproduktion.

Vi har 6vervigt att begrinsa det foreslagna undantaget till f6rny-
bar elproduktion frin anliggningar som ir direkt anslutna till det
interna nitet om den foérnybara elproduktionen, direkt eller genom
lagring, kan tillgodose en inte ovisentlig del av elbehovet hos de an-
liggningar som ir anslutna till det interna nitet. Vi férordar dock en
neutral 16sning som édven tilldter andra 16sningar f6r att jimna ut
belastningen p4 nitet, till exempel energilager. Begrinsningar ligger
i stillet 1 det tekniska utférandet, nimligen ett krav pd ligspinning
som inte kan byggas med {6r stor utbredning, samt anvindnings-
omrddet, nimligen delning av energi.

En annan mojlig begrinsning, som framférts av flera bostadsfore-
tag, ir fastighetsbegreppet. En avgrinsning till en enskild fastighet
innebir att avgrinsningen av undantaget, till skillnad frin flertalet
andra undantag, inte skulle vara kopplad till funktion. En sddan av-
grinsning kan dven motiveras med fastighetsigarens ridighet over
egen mark och att anslutning till det koncessionerade nitet ofta anvisas
1 fastighetsgrins. Vi finner det dirfér motiverat att tilldta att ett internt
lagspanningsnit far anliggas utan nitkoncession inom en egen fastig-
het.

En begrinsning till en egen fastighet ir férmodligen inte tillrick-
ligt f6r att mota framtida behov. Om nitet ska {3 dras utanfér den
egna fastigheten bér dock nitet vara begrinsat till att vara ett kom-
plement till det koncessionerade nitet. Detta for att sikra de en-
skilda kundernas méjlighet att vilja elleverantdr samt att férhindra
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att undantaget leder till att till exempel ett helt villaomrdde 6vergir
till ett kollektivabonnemang. Det ir tinkbart att fastighetsigare vid
till exempel dgarbyte vill stilla sig utanfér ett gemensamt system.
I en sddan situation skulle en ny anslutningsavgift kunna bli kost-
sam. Den infrastruktur som redan finns bér kunna anvindas dven
fortsittningsvis. Var och en av de byggnader och anliggningar som
ir anslutna till det interna nitet bér dirfor ha ett krav pd att dven ha
en anslutning till en ledning eller ett ledningsnit som anvinds med
stdd av nitkoncession. Undantaget skulle dven kunna anvindas for
inmatning av el till ett enskilt bostadshus frin egna produktions-
anliggningar.

Det bér inte finnas ndgon begrinsning i ritten att 6verfora el for
annans rikning, det vill siga mojligheterna ska vara desamma som pa
ett nit inom en byggnad.

Utokat och forenklat undantag f6r fordons
eller en trafikleds elbehov

Bedomning: Ett undantag av féljande lydelse bor inféras:

Ett internt ndt far byggas eller anvindas utan tillstind om

1. syftet med ledningarna dr att tillgodose elbehovet hos fordon
eller en trafikled med tillhorande anliggningar, och

2. ledningarna dras inom trafikleden eller i omedelbar nérbet till
denna.

Det bor inte finnas ndgon begrinsning 1 ritten att dverfora el for
annans rikning om syftet ir att tillgodose elbehovet hos fordon
eller en trafikled med tillhérande anliggningar.

Vi anser att interna nit bor {3 byggas eller anvindas utan tillstdnd
inom eller i omedelbar nirhet till trafikleden for att tillgodose el-
behovet hos fordon eller trafikleden med tillhérande anliggningar.
Detta innebir en utvidgning och férenkling av motsvarande undan-
tag i nuvarande IKN-férordning.

En trafikled ir enligt 2 kap. 22 § ellagen omradet f6r en allmin vig,
enskild vig som hills 6ppen for trafik, jirnvig, tunnelbana, sparvig
eller kanal eller annan sddan vattentrafikled. Trafikleder har behov av
tillforsel av el for olika andamdl som belysning, trafikljus, ledningar
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for spartrafik, bommar vid jirnvigsdvergdngar, slussar och fyrbelys-
ning. Ibland drivs trafikverksamheten av samma person som innehar
ledningarna. Men starkstromsledningar som forsorjer trafikleder med
el kan behova dras ldnga strickor. Men eftersom ledningarna bara
dras i anslutning till trafikleden innebir det and3 att ledningarna far
en begrinsad utbredning. Det omride inom vilket ledningarna dras
ir ocksd vil avgrinsat. Det foreslagna undantaget frén kravet pé nit-
koncession bor dirfor inte inverka pd koncessionspliktig nitverk-
samhet.

I vissa fall innehas ledningarna av ndgon annan in den som utévar
den trafikverksamhet dir elen forbrukas. Den som driver spartrafik
och dragit ledningar for driften av denna kan dven anvinda led-
ningarna for att fora dver el till belysning av busskurer som innehas
av ett bussbolag. Det ir inte rimligt att den som utdvar spartrafiken
och innehar ledningar f6r driften av denna ska vara tvungen att s6ka
nitkoncession for att féra 6ver el pd sina ledningar till belysning av
en vintkur som innehas av en annan trafikutévare. Inte heller ir det
limpligt med en ordning dir vintkuren méste anslutas till det konces-
sionspliktiga nitet. Det skulle innebira oproportionerligt stora kost-
nader. Ledningar som anvinds fér att tillgodose en trafikleds elbehov
bér dirfor undantas frin koncessionsplikt oberoende av om led-
ningarna anvinds {or éverforing f6r egen rikning eller inte. Undan-
taget giller om ledningarna dras inom trafikleden eller i omedelbar
anslutning till denna. I detta bér dven ingd den situation nir tv lik-
nande trafikleder, till exempel tvd vigar, ansluter direkt till varandra.

De nuvarande undantag som berors ir:

o Trafikled, 13 §.

e Trafikomride f6r spirbunden trafik/trddbuss, 15 §.

e Signal, manéver, mitindamal, 21 §.

¢ Belysningsanliggning, 22 §.

e Fordons elbehov, laddstolpar, 22 b §.

Till detta kan liggas ett f6rslag frin Energimyndigheten om laddning

via belysningsnit.’ Virt forslag méjliggér den och andra l6sningar
med laddstolpar genom att 6verforing av el f6r annans rikning blir

? Hemstillan till Miljé- och energidepartementet daterad den 18 januari 2016, Energimyndig-
hetens diarienr 2015-4419.
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mojlig dven om nitet 1 sin helhet ursprungligen inte har anvints for
dverforing av el for egen rikning. Inom sidana omriden lir nitet
oftast anvindas for 6verféring av el till externa kunder redan frin
bérjan. I dag ir 6verforing av el f6r annans rikning endast tilliten pd
ligspinningsnit som huvudsakligen ir avsett for fordons elbehov,
dven om Overfdring av el for annans rikning sker i stor utrickning
till bland annat sparbunden trafik. Vianser det dirfér indamélsenligt
att ta bort denna begrinsning i ritten att dverfora el f6r annans rikning.

En sirskild friga som lyfts inom utredningen ir de av Trafik-
verkets matarledningar till jirnvigsnitet som ir att betrakta som an-
slutningsledningar till trafikleden. De fir dirmed anses omfattas av
nitmyndighetens foreslagna foreskriftsritt.

Det foreslagna undantaget berér 1 manga fall tekniska infrastruk-
turer som pd méinga sitt skiljer sig frin de som ellagen 1 6vrigt regle-
rar. Samtidigt kan de komma att ha minga anvindare i takt med att
vigtrafiken elektrifieras i 6kad omfattning. Exempel p& sidana an-
liggningar ir Energimyndighetens férslag om laddning av elfordon
via belysningsanliggningar samt en férvintad framvixt av elvigar.
Elsikerhetsverket har limnat ett forslag om att elviigar ska omfattas av
undantag frin koncessionsplikt.* Ngra principiella utgdngspunkter
for dessa fall dr:

1. Flexibilitet: Frinvaron av detaljreglering mojliggor att det gir att
ta betalt utifrdn vad det kostar.

2. Miljoprévningen kan goras samlat med vigen, och dven om den
inte gor det, innebir det inte att miljéprovningen uteblir.

3. Mark- och miljéintrdng: Det finns inga stora framkomlighets-
problem kopplat eftersom ledningarna samordnas med vigar.

Ellagens reglering av avgifter och villkor dr anpassad fér stationira
in- och utmatningspunkter och lingvariga avtalsforhéllanden mellan
aktorer. Det dr dirfor troligen mindre limpligt att hantera regler-
ingen av elvigar inom ramen for nuvarande ellagstiftning. Med detta
ir det inte sagt att det inte behdvs ndgon form av prisreglering. Till
detta kommer 6vriga regelverk som ir tillimpliga, bland annat elsiker-
hetsbestimmelser. Dirtill kommer dven frigan om energiskatt som
numera ir kopplad till nitkoncession. Sammantaget bedémer vi att

* Elsikerhetsverkets rapport Elsikerhet och elektrisk infrastruktur fér transportsektorn, diarie-
nr 17EV372 (2017).
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hela regelverket kring elvigar och behovet av regleringen av dessa bor
tas om hand av en sirskild utredning och behandlas i ett sammanhang.

Nytt undantag for lokalkraftforsorjning

Bedomning: Ett undantag av féljande lydelse bor inforas:

Ett internt ndt far byggas eller anvindas utan tillstind for verfor-
ing av lokalkraft mellan nérliggande produktions- och éverforings-
anliggningar.

Det bér inte finnas ndgon begrinsning 1 ritten att dverfora el for
annans rikning.

Vi anser att dverforing av lokalkraft mellan nirliggande produktions-
och éverforingsanliggningar bor {8 ske utan krav pd nitkoncession
dven om anliggningarna har olika innehavare.

Svenska kraftnit har inom utredningen framfort behovet av ett
undantag frén koncessionsplikt f6r ledningar som anvinds for éver-
foring av lokalkraft mellan nirliggande produktions- och éverférings-
anliggningar.

Inom en kraftstation eller dverféringsanliggning matas inte sillan
lokalkraft, till exempel frin oklindningen pd en krafttransformator
eller frin lokalnitet om sidant finns i nira anslutning till anligg-
ningen. Om fler in en anlidggningsigare finns inom anliggningen, till
exempel en elproducent och ett nitféretag, ir det mest indamals-
enligt och kostnadseffektivt att huvudmannen foérsorjer den andra
parten med lokalkraft for dennes hjilpsystem. Alternativet dr att den
andra parten miste inforskaffa ett eget nitabonnemang frin lokal-
nitet. Historiskt har ofta kraftstationers och éverféringsanliggningars
hjilpsystem varit sambyggda, men genom att det numera gors 4t-
skillnad pd olika dgares anliggningar och dven etableras pd olika an-
grinsande fastigheter innebir det att dverforingen till lokalkraften
inte kan samutnyttjas enligt befintligt regelverk. For att undantaget
ska vara meningsfullt bor det inte finnas nigon begrinsning i ritten
att 6verfora el f6r annans rikning.
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Oklarheter i befintliga undantag bor dtgirdas

Vi konstaterar att det finns fler brister och otydligheter i dagens regler
om undantag frin koncessionsplikt som bor &tgirdas vid en dversyn.
Ei har pdtalat att 6verforing f6r annans rikning pd en campingplats
enligt dagens regelverk endast fir ske om nitet i sin helhet ursprung-
ligen har anvints {6r 6verféring f6r egen rikning (Energimarknads-
inspektionen, R2011:02). Vidare framgar det motsatsvis av évergings-
bestimmelserna att skidanliggningar och konferensanliggningar inte
omfattas av undantag. Detta tar inte hinsyn till mindre anliggningar,
till exempel en enskild skidbacke med lift inom ett omrade fér fritids-
verksamhet eller en kursgdrd som bestir av en huvudbyggnad och tvd
intilliggande flyglar. Av ordalydelsen 1 dagens regelverk ir det oklart
om férordningens undantag ir tillimpliga pa sddana situationer eller
inte. Oklarhet rider ocksd om, och i s8 fall vilka, golfbanor som om-
fattas av undantag.

Overforing for egen rikning saknar definition

En friga som behover tydliggoras ir grinsdragningen mellan 6ver-
foring for egen rikning respektive dverféring f6r annans rikning pd
ett IKN. Det ir i dag oklart om 6verforing f6r annans rikning forut-
sitter att elen pd ndgot sitt sirdebiteras eller om det ricker med att
ndgon annan férbrukar elen, till exempel i en hyrd lokal dir elen in-
gdr 1 hyran. Denna frga bor utredas nirmare och tydliggoras 1 nit-
myndighetens foreskrift.

Ett sirskilt fall som vi uppmirksammat ir Trafikverkets éverforing
av el pd egna koncessionerade ledningar f6r matning av jirnvigsnitet.
Elen som 6verfors pd dessa ledningar anvinds siledes for matning av
Trafikverkets egna anliggningar f6r att tillhandahilla en tjinst for
utomstdende aktorer, jirnvigsforetagen. I den tjinsten ingdr for-
brukning av den 6verférda elen. Vi limnar i avsnitt 4.4.1 férslag om
att koncessionerade ledningar, pd vilken 6verféring endast sker for
egen rikning, inte ska omfattas av 6vrig reglering. Det forslaget har
tillkommit bland annat med hinsyn till Trafikverkets koncessione-
rade ledningar. Vianser sdledes att 1 vart fall en sidan éverféring som
sker pd Trafikverkets nit inte ska anses vara éverféring f6r annans
rikning.
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Frigan om anslutningsledningar behover utredas

En annan friga som behéver nirmare utredning ir i vilken omfattning
undantagen frin koncessionsplikt dven bér omfatta de ledningar som
ansluter interna nit till en ledning eller ett ledningsnit som anvinds
med stdd av nitkoncession, det vill siga anslutningsledningar. Detta
giller inte enbart anslutningsledningar till vindkraftparker, som be-
rors ovan, utan dven till exempel kortare ledningar som ansluter det
interna nitet inom en industrianliggning till det dverliggande nitet
1 en transformatorstation strax utanfér industriomridet. Om sidana
anslutningsledningar inte alls omfattas av undantag ir de koncessions-
pliktiga. Konsekvensen blir d& att nitkoncession kan behévas for en
mycket kort stricka. Detta forhillande ir inte indamélsenligt, efter-
som den administrativa bérda och den tidsutdrikt det medfér inte
stdr 1 rimlig proportion till den inverkan ledningen fir anses ha.

Vi anser dirfér att vissa anslutningsledningar bor vara undan-
tagna frdn koncessionsplikt. Samtidigt dr detta en friga dir situatio-
nerna kan vara svira att forutsiga och dir nya situationer kan uppstd
pa grund av teknikutvecklingen, till exempel elvigar. Reglerna kom-
mer dirfér med stor sannolikhet att behéva dndras inom en relativt
snar framtid.

Nitmyndigheten bor komplettera med en handbok

Aven om ett bemyndigande till nitmyndigheten att meddela fore-
skrifter kommer att frimja ett tydligt och uppdaterat regelverk, kom-
mer inte alla situationer som provas att kunna rymmas inom ett for-
tydligande av regelverket. Vid tillimpningen av dagens férordning har
de framtagna férordningsmotiven (Fm 2007:1) varit till stor hjilp
for sdvil nitmyndigheten som féretag och enskilda.
Virekommenderar dirfér att nitmyndigheten kompletterar fére-
skrifterna med en handbok om undantag frin kravet pd nitkoncession.

Fordelen med en handbok ér att den fortldpande kan hillas uppdaterad.

4.3.2 Utokad dispensmojlighet

Forslag: Nitmyndigheten ska, om sirskilda skil finns, kunna ge
dispens frin koncessionsplikten.
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Vi anser att de generella undantagen frin koncessionsplikt ska kom-
pletteras med en mojlighet f6r nitmyndigheten att, om sirskilda skil
finns, kunna ge dispens frin koncessionsplikten

Den teknologiska utvecklingen inom mikronit och dess balans-
hillning med delning av gemensamma resurser gir snabbt och det ir
svart att formulera ett regelverk som ir teknikneutralt och framtids-
sikert. Denna komplexitet gor det svart att pd férhand utvirdera hur
en given foreskrift kommer att falla ut. Dirfor dr det motiverat att
tilldta pilotprojekt s att grinssnittet och ansvarsférdelningen mellan
systemoperatdren for distributionsnitet och systemoperatdren for
det icke koncessionspliktiga nitet kan utformas efter hand. Ellagen
boér dirfor kompletteras med en utvidgad dispensmojlighet utan krav
pa tidsbegrinsning for exempelvis

1. nir en 6vergdngstid ir nodvindig for att konvertera ett tidigare
IKN inom till exempel ett industriomrdde eller ett regemente till
nya anvindningsomriden

2. pilotprojekt med syfte att frimja utvecklingen av nya affirs-
modeller och ny teknik inom energiomridet, sisom sméskalig
elproduktion och smarta elnit

3. enskilda situationer dir kravet pa nitkoncession forefaller orimligt
med hinsyn tll teknik, kostnad, sikerhet och en rationell nit-
utbyggnad, till exempel en kort ledning till en pump med lag for-
brukning som ir belidgen pi en intilliggande fastighet.

Tillimpningen av en dispensregel bor endast ske nir behovet ir pa-
kallat. Att tillimpningen ska vara restriktiv bor tydliggoras med att
sirskilda skil ska finnas och att undantagets inverkan p elmarknadens
funktion sirskilt ska beaktas. Om ett medgivande har meddelats tills
vidare bor det kunna dterkallas helt eller delvis om de férutsittningar
som l&g till grund f6r medgivandet visentligen har férindrats.
Enligt dagens regelverk kan nitmyndigheten i ett enskilt fall med-
ge undantag frdn kravet pd nitkoncession, det vill siga medge dispens,
2 kap. 4 a § ellagen. Detta giller endast ledningar som var i bruk den
1 januari 1998. Det finns i dag ndgra {8 ledningar till banvaktsstugor
samt ytterligare ndgra ledningar som har dispens. Vi anser att dagens
mycket sniva dispensregel bor utvidgas for att finga upp situationer
som svirligen kan forutses eller f8ngas upp av generella undantag.
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De flesta byggnader och anliggningar som ursprungligen hade dis-
pens lag lings jirnvigsnitet och har nu anslutits till det koncessione-
rade nitet. Enligt Trafikverkets redovisning till Eiijuni 2018’ &terstir
109 leveranser som omfattas av dispens. Av dessa ir 26 privatperso-
ner. Att ansluta dessa kunder till ett koncessionerat nit skulle enligt
Trafikverket innebira mycket hoga anslutningsavgifter och kommer
att ta flera &r att avveckla med planerad budget. For dessa anligg-
ningar bor en dispens kunna meddelas tills vidare.

4.3.3 Mojligheten att soka bindande besked bor tas bort

Forslag: Mojligheten f6r nitmyndigheten att limna bindande be-
sked tas bort.

Vi foreslar att mojligheten, att frin nitmyndigheten {3 ett bindande
besked om koncessionsplikt, bér tas bort.

Mojligheten att soka bindande besked inférdes 2002. Inférandet
motiveras 1 férarbetena (prop. 2001/02:143 s. 77) med att de oklar-
heter som var férknippade med reglering i minga fall hade lett till
oklarheter huruvida ett ledningsnit omfattades av kravet pa nitkon-
cession eller inte. Det enda sittet att f3 ett bindande besked i denna
frdga var att ansdka hos nitmyndigheten om nitkoncession fér nitet.
Om nitet inte omfattades av kravet pd nitkoncession skulle nit-
myndigheten avvisa ansdkan och 1 annat fall préva ansékan. Efter-
som en koncessionsansdkan kriver ett ganska omfattande arbete
innan den kan limnas in, ir det inte ett limpligt sitt att klarligga
frigan om nitkoncession krivs.

Syftet med de forslag vi ligger om de generella undantagen ir att
de genom foreskrifter med kompletterande allminna rid eller hand-
bok ska vara s3 klargérande att behovet av bindande besked minskar.
Mojligheten att f3 bindande besked medfér 1 dag att ansdkningar
limnas for interna nit inom vindkraftparker som tydligt ir undan-
tagna frén koncessionsplikt. Syftet med dessa ansékningar ir att in-
vesterare kriver de besked som gir att fi. Dessa ansékningar medfér
ett onddigt merarbete f6r nitmyndigheten. Dessutom ir det troligt
att den foreslagna dispensméjligheten skulle leda till att en begiran

> Ei:s diarienr 2018-102022.

96



SOU 2019:30 Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnit

om bindande besked regelmissigt kombineras med en dispensansékan
om ledningen bedéms vara koncessionspliktig. Dispensregeln inne-
bir dock en mojlighet att indirekt f ett bindande besked genom att
dispensansdkan ska avvisas av nitmyndigheten om ledningen inte ir
koncessionspliktig. Detta innebir endast ett beslut i stillet f6r tv4, vil-
ket skulle bli fallet om dispens ska prévas som ett alternativt yrkande

till bindande besked.

4.4 Reglering av elnat bor goras oberoende
av koncessionsinnehav

Elnitstoretagen har ett legalt monopol att verka inom ett avgrinsat
geografiskt omride eller pa en viss spinningsnivd. Avsaknaden av det
yttre tryck som marknadskonkurrens innebir kan dock f negativa
effekter som minskar samhillets vilstind och kan leda till oskiliga
omfordelningar frén kunder till nitigare. Detta ir anledningen till
att elnitsforetagens verksamhet regleras runt om 1 virlden — s dven
i Sverige. I ellagen och elsikerhetslagen (2016:732) med tillhérande
férordningar finns huvuddelen av det regelverk som styr elnitsfore-
tagens nitverksamhet.

Vi limnar 1 avsnittet férslag om att ta bort beroendet mellan
koncessionsinnehav och 6vrig reglering i ellagen, att inféra krav pd
mitning pd IKN i vissa fall och dndrade krav p leveranssikerhet.

44.1 Beroendet mellan koncessionsinnehav
och ovrig reglering i ellagen bor tas bort

Forslag: Skyldigheter for nitforetag och 6vrig reglering enligt el-
lagen gors beroende av att foretaget bedriver nitverksamhet, det
vill siga 6verfor el f6r annans rikning med stéd av nitkoncession.

Reglernai ellagen fr.o.m. 3 kap. bor tydligare kopplas till att ett fore-
tag 6verfor el for annans rikning — bedriver nitverksamhet — 1 stillet
for innehavet av nitkoncession. Vart intryck dr att den nuvarande
ordningen med allt eller inget” vad avser reglering ir en allt f6r grov
indelning, eftersom samhillet kan ha olika behov av att reglera olika
typer av nit. Det kan ocks3 leda till omotiverade krav pa redovisning
och administrativ hantering hos b&de nitforetag och myndigheter.
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I dag finns det ett direkt beroende mellan innehav av nitkoncession
och reglering av nitverksamhet. Enligt gillande regler och tillimpning
omfattas endast koncessionerade ledningar och ledningsnit av regler-
ingen enligt ellagen. Vidare finns det ett beroende mellan koncessions-
form (linje eller omrdde) och hur nitverksamheten som bedrivs ska
redovisas (region- eller lokalnit). Detta ir inte indamélsenligt om
koncessionsreglerna ska indras, eftersom det di kan komma att pi-
verka redovisning och tariffsittning.

Trots beroendet 1 ellagen har regelverken om nitkoncessioner re-
spektive reglering olika syften. Koncessionsplikten handlar om miljo-
provning och ett skydd mot samhillsonyttiga infrastrukturer, medan
regleringen 1 vrigt virnar om anslutningsskyldigheten, tredjeparts-
tilltridet till nitet, skiliga nittariffer och leveranskvalitet. Behovet
av nitkoncession kan mycket vil finnas utan att behovet att 1 6vrigt
reglera nitet finns och tvirtom. En tydlig 8tskillnad skulle kunna
goras 1 lagen mellan

1. koncessionsplikt (anliggningens behov och limplighet samt att
skydda de lokala monopolen)

2. reglerade elnit (som kan omfatta dven vissa IKN samtidigt som
vissa koncessionerade nit kan vara undantagna).

En reglering av IKN bor vara begrinsad till de situationer det ir
absolut nédvindigt. Utifrin ndgra utslag frin EU-domstolen” stdr
det klart att externa kunder pd vissa icke koncessionerade nit méste
ha mojlighet att byta elleverantér. Denna mojlighet férutsitter att
mitning sker och rapporteras till balansavrikningen. Regleringen bor
dirfor begrinsas till dessa nit och krav.

Kopplingen mellan nitkoncession
och skyldigheter enligt ellagen

Attinneha en nitkoncession innebir med befintligt regelverk skyldig-
heter f6r nitkoncessionshavaren, till exempel att uppritta rsrapport
for varje rikenskapsir, limna uppgifter om nittariffer, limna upp-

¢ Se bland annat prop. 1993/94:162 s. 103, prop. 1996/97:136 s. 123 och prop. 1997/98:90's. 331 f.
7 Citiworks AG, C-439/06, EU:C:2008:298, Julius Sabatauskas m.fl., C-239/07, EU:C:2008:55
och Solvay Chimica Italia SpA, C-262/17, C-263/17 och C-273/17, EU:C:2018:961.
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gifter om avbrott, uppritta risk- och sdrbarhetsanalyser och &tgirds-
plan, anséka om intiktsram, limna arlig rapport om 4tgirder enligt
overvakningsplan samt skyldighet att mita, berikna och rapportera
overford el till den nordiska balansavrikningen. Dirtill ir den som
har nitkoncession, om det inte finns sirskilda skil, skyldig att pd
skiliga villkor ansluta en elektrisk anliggning till ledningen.

Avgrinsning av ndtverksambet

Kopplingen mellan nitkoncession och avgrinsning av nitverksam-
het fungerar i huvudsak vil, men ir inte nédvindig. Nir det pd en
elledning endast 6verfors el {6r egen rikning kan det uppstd ligen
dir kravet pd juridisk tskillnad mellan nitverksamhet och annan
verksamhet dr mindre motiverat, till exempel nir en elproducent har
en ledning frin kraftverket, utan ngra andra anslutningar pa led-
ningen. Det finns ocks3 ett antal elnit med stéd av nitkoncessioner,
dir det inte finns ndgot allminintresse av att begira en offentlig
redovisning. I vissa fall efterlevs lagen inte, 1 andra fall liggs onddiga
resurser pd administration och hantering. En differentiering av kraven
borde vara mojlig.

Ellagen stiller krav p4 s&vil juridisk som ekonomisk tskillnad for
nitverksamheten. En juridisk person som bedriver nitverksamhet
fir inte bedriva produktion av, eller handel med, el. Nitverksam-
heten ska ekonomiskt redovisas skild frin annan verksamhet i fére-
taget. Nitverksamhet med stdd av nitkoncession ska redovisas till
Ei, medan IKN inte redovisas alls.

Reglerna har tillkommit fér att korssubventionering inte ska kunna
féorekomma mellan nitverksamhet (monopol) respektive elhandel och
elproduktion (konkurrensutsatt).

Reglerade intikter

Kravet pd att faststilla intiktsramar {6r foretag som inte har nigra
externa kunder anslutna bér kunna tas bort om dagens koppling
mellan koncessionsinnehav och évrig reglering ses éver. Frigan om
nivder och hur reglering ska ske behandlas inte av nitkoncessions-
utredningen. Koncessionsplikten omfattar inte alla ledningar dir el
dverfors for annans rikning, och alla koncessionspliktiga ledningar
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overfor inte el for annans rikning. Reglerna om tariffernas utform-
ning och intikternas niv4 syftar till att skydda kunderna frdn mono-
polprissittning och bidra till effektivitet, nir foretag bedriver dver-
foring av el for annans rikning.

Koncessionsinstitutet la pd 1990-talet grund for kontrollen av det
prisreglerade monopolet, och ersatte dirmed Statens Prisreglerings-
nimnd som inférdes 1939. Regleringen av nitféretagens intikter har
direfter varit féremadl for dtskilliga utredningar och beslut.

Lagens krav pd utjimning och likabehandling inom redovisnings-
omradet leder till att priserna fér de enskilda elanvindarna inte ir helt
kostnadsriktiga. De krav som finns pd samredovisning har lett till en
ytterligare geografisk utjimning av elnitsavgifterna. Huruvida ytter-
ligare samredovisning ska ske kommer att diskuteras 1 kapitel 7.

Anslutningsskyldighet

Skyldigheten att pd skiliga villkor ansluta anliggningar ir ett krav
som 1 huvudsak fungerar vil. Bestimmelsen syftar till att ge alla ill-
tride till elmarknaden pd rimliga villkor. De skiliga kostnaderna in-
kluderar i dag inte kostnader for f6érstirkningar av det gemensamma
nitet som inte ir kundspecifika. Dessa kostnader sl3s i dag ut p& kund-
kollektivet. Det bér dock évervigas om ledningar som har byggts for
egen rikning kan undantas frdn anslutningsplikten.

Overforingsskyldighet, leveranskvalitet och avbrottsersittning

Reglerna om 6verféringsskyldighet, leveranskvalitet och avbrotts-
ersittning verkar vara vil motiverade, men skulle kunna vara kopp-
lade till rddigheten 6ver en anliggning i stillet for innehavet av en
nitkoncession. Ett arbete pigir med att uppdatera incitamenten i
regleringen av elnitsforetagens intiktsramar. Oversynen och upp-
dateringen giller incitamenten 1 regleringen som giller kvalitet och
effektivt utnyttjande av nitet.

Overféringsskyldigheten ir av stor betydelse fér den konkurrens-
utsatta elmarknadens funktion. Den som har nitkoncession ir skyldig
att pa skiliga villkor 6verféra el for annans rikning. Overféringen av
el ska vara av god kvalitet. En nitkoncessionshavare ir i princip skyl-
dig att avhjilpa brister i 6verféringen om kostnaderna for att avhjilpa
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bristerna ir rimliga 1 férhéllande till de oligenheter som bristerna
orsakar elanvindarna. En nitkoncessionshavare ska se till att avbrott
1 6verforingen av el till en elanvindare aldrig &verstiger tjugofyra
timmar.

Ei har tillsyn 6ver reglerna om leveranskvalitet, det vill siga leve-
ranssikerhet och spinningskvalitet. Funktionskrav f6r leveranssiker-
het samt avbrottsersittning inférdes 1 ellagen efter stormen Gudrun
2005. Leveranskvaliteten kan paverka intiktsramarna. Funktionskraven
tillsammans med reglerna om avbrottsersittning har lett till trid-
sikring av regionledningar, en omfattande markkabelforliggning av
luftledningsnit pa lokalnitsnivd och andra nitférstirkningar. Funk-
tionskravet dr indispositivt (tvingande) och miste uppfyllas oavsett
om kunden efterfrgar det eller inte, vilket 6kar behovet av nya led-
ningar. En stor del av dessa &tgirder har skett inom ramen for befint-
liga nitkoncessioner fér omrdde och linje.

Hantering av klagomal

Kravet pd att nitkoncessionshavare ska ha faststillda rutiner f6r han-
teringen av klagoma4l frin konsumenter, borde kunna begrinsas till
nitkoncessionsinnehavare som har externa kunder.

Terminologin bér vara enhetlig

Terminologin bor vara enhetlig i de fall samma sak avses. Det ir inte
enkelt med ellagens skiftande terminologi och 3 definitioner: *f6retag
som bedriver nitverksamhet” i 3 kap. 1 §, ”juridisk person som be-
driver nitverksamhet” 13 kap. 1 a §, ”den som har nitkoncession ...”
13 kap. 6 §, "nitkoncessionshavare” 13 kap. 7 a § osv. Det finns ock-
s ett beroende mellan koncessionsform (linje eller omride) och hur
nitverksamheten som bedrivs ska redovisas och tariffsittas (trans-
mission-, region- eller lokalnit).

Vi har dirfor utgdtt frin forslaget till elmarknadslag dir defini-
tionen av nitverksamhet uttryckligen nimner koncessionsinnehav.
I den bestimmelsen foreslds ett nytt stycke, dir de koncessions-
havare som endast 6verfor el f6r egen rikning inte anses bedriva nit-
verksamhet. Elmarknadslagen har dven en definition for nitforetag.
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Definitionen dr kopplad till att foretaget bedriver nitverksamhet och
anvinds konsekvent.

For att undvika omfattande foljdindringar 1 regelverket foreslar
vi att terminologin endast indras pd de stillen det ir absolut néd-
viandigt. P4 flertalet stillen 1 ellagen ir nitkoncessionshavarens skyl-
digheter kopplade till att denna har dtminstone en kund ansluten, till
exempel samtliga konsumentbestimmelser, eller bedriver nitverksam-
het, till exempel reglerna om intiktsram. I dessa fall féreslr vi ingen
indring, dven om det skulle vara klargérande. Vi féreslar dirfor ind-
ringar 1 bestimmelserna om anslutningsskyldighet (3 kap. 6-7 §§)
och skyldigheten att 6verféra el f6r annans rikning (3 kap. 9 §). Om
elmarknadslagen inte genomfors vore det dock limpligt med en bre-
dare 6versyn for att tydliggora nir ellagen avser en nitkoncessions-
havare (omfattas inte nédvindigtvis av regleringen) respektive ett
nitféretag (omfattas av regleringen).

Reglerade koncessionerade nit

Aven med vart férslag kommer flertalet koncessionerade ledningar
och ledningsnit att vara reglerade, eftersom &verféring pa dessa nit
sker f6r annans rikning. Vi foresldr ingen férindring i denna del.
Eftersom detta ir huvudregeln bér lagstiftningen utgd frin det.

Enligt direktivet ska vi bedéma om foretag vars ledningar omfattas
av anslutningsplikt inte pd samma ging ska f3 bedriva industriverk-
samhet eller annan typ av verksamhet. Anledningen ir att den nit-
verksamhet som foretaget bedriver i ménga fall ir en mycket liten
del av foretagets totala ekonomi. Om féretagets huvudsakliga verk-
samhet gdr diligt, eller verksamheten till och med liggs ned, kommer
det att gd ut 6ver nitverksamheten.

Vir bedémning ir att dessa situationer lir vara ovanliga betrif-
fande nitkoncessioner for linje. P4 ligre spinningsnivier ska anslut-
ning i forsta hand ske till nitet som drivs med std av nitkoncession
for omrdde, 3 kap. 8 § ellagen. Den situation som beskrivs i direktiven
lir dirmed oftast bli aktuell {6r ledningar som &verstiger hogsta
tilldtna spinning for omradet. Vanligtvis innebir det ledningar med
en spinning pd 30 kV eller mer. Det lir vara ytterst {4 fall det rér sig
om, samtidigt som de kunder som 1 s fall ir anslutna p4 en s pass hog
spianningsnivd bor kunna tillvarata sina intressen, till exempel genom
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att sjilva 6verta ledningen. Vi bedémer dirfor att det inte finns nigot
behov av indring 1 detta hinseende.

Om en innehavare av en nitkoncession fér omrdde i samma foretag
eller koncern bedriver industriverksamhet eller annan typ av verksam-
het som utgor foretagets eller koncernens huvudsakliga verksamhet
ir situationen annorlunda. D3 riskerar samtliga anslutna kunder att
drabbas. Det finns i dag ett fital nitféretag med vildigt fa kunder. For
ndgra av dessa nitféretag kan situationen som beskrivs i direktivet
foreligga. Ett sidant fall 4r det statligt igda LKAB Nit AB. Ett {f6r-
bud mot att bedriva annan verksamhet skulle dock i praktiken tvinga
dessa foretag att avyttra verksamheten till det nitféretag som har an-
grinsande omride, eftersom det ir tveksamt om ndgon annan skulle
vara intresserad av en s3 pass liten verksamhet. Detta blir en lingt-
gdende 3tgird for ett mycket begrinsat problem som oftast skulle
kunna lésas genom en frivillig affirsuppgorelse. Vi ser dirfor ingen
anledning att foresl3 ndgon &tgird.

Oreglerade koncessionerade nit

Forslag: Koncessionerade ledningar som saknar externa kunder
ska undantas frin regleringen.

Det finns fall dir miljoprévning och ett skydd mot samhillsonyttiga
infrastrukturer motiverar en koncessionsprévning, iven om ingen
dverforing sker f6r annans rikning. Detta giller ledningar till en stérre
industrianliggning eller frdn en produktionsanliggning som igs av
industrin respektive producenten. Enligt gillande regelverk omfattas
iven sddana ledningar av all reglering enligt ellagen, bland annat méste
nitkoncessionen innehas av en annan juridisk person in den som
producerar el. Denna ordning ir bide besvirlig och kostsam for de
berérda foretagen utan att nigon nytta tillfors. Reglerna innebir
dven en 6kad administration f6r nitmyndigheten.

Vi foresldr att sddana koncessionerade ledningar som saknar
externa kunder ska undantas fran regleringen. Detta kan ske p3 olika
sitt. Det forslag vi forordar innebir ett undantag frin all reglering,
inklusive anslutningsskyldigheten. Detta f6r att {8 ett enkelt och
tydligt regelverk. Det visentliga ir dock att de aktuella ledningarna
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undantas frin onddig och kostsam reglering, inte hur. Vi redovisar
dirfor samtliga alternativ.

Det forslag vi forordar i forsta hand utgdr frin att det dr regler-
ingen och inte koncessionsplikten som ir det centrala 1 EU-ritten.
Enligt sdvil gillande som foreslaget elmarknadsdirektiv giller skyl-
digheterna om &tskillnad, tredjepartstilltride och tariffsittning for
overtoring, det vill siga transmission, och distribution. Definitionen
av dverforing dr transport av el 1 sammanlinkade system med hog-
spinningsnit samt nit med extra hdg spinning f6r tillhandahillande
till slutforbrukare eller distributérer, men inte leverans, artikel 2.3 1
elmarknadsdirektivet®. Distribution definieras som transport av el i
system med hégspinnings-, mellanspinnings- och ldgspinningsnit
tor tillhandahillande till kunder, men inte leverans. I bida fallen av-
ses sdledes transport av el till en tredje part, artikel 2.5.

Ledningar som omfattas av nitkoncession for linje bor dirfor
kunna vara undantagna frin anslutningsskyldighet och 6vrig regler-
ing s linge som overféringen av el pd ledningen endast sker for egen
rikning. Det faktum att koncessionshavaren inte har anslutnings-
skyldighet bér vigas in nir ledningens allminna limplighet bedéms,
se avsnitt 6.2.1. Om ledningens allminna limplighet ses som ett
hinder i koncessionsprévningen dterstdr givetvis méjligheten att en
annan juridisk person soker nitkoncession, det vill siga enligt nuva-
rande ordning. I det fallet kommer 6verforing av el att ske for annans
rikning och all reglering blir tillimplig.

En innehavare av nitkoncession fér linje som ir undantagen frin
anslutningsskyldighet ska ha méjlighet att frivilligt ansluta en extern
kund, med de begrinsningar som foljer av 3 kap. 8 § ellagen. Om an-
slutning av en extern kund sker medfér det att koncessionshavaren
bedriver nitverksamhet och ellagens ¢vriga regler blir tillimpliga.

En alternativ [8sning vi utrett dr att lita anslutningsskyldigheten
vara kvar genom att dven fortsittningsvis koppla den till koncessions-
innehav (den som har nitkoncession) i stillet f6r nitverksamhet
(nitfoéretag) 13 kap. 6 och 7 §§ ellagen. Om en extern kund ansluts
skulle det medféra att ledningen omfattas av regleringen i sin helhet.
Detta kan dven innebira att frigan om vem som ir limplig att inneha
nitkoncessionen méste l6sas om den som hittills innehaft nitkon-
cessionen bedriver produktion av, eller handel med, el. Risken fér en

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden f6r el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG.
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kostsam troskeleffekt ar siledes stor. Aven den s6kandes limplighet
i stort bor 3 stérre betydelse med detta alternativ, eftersom konces-
sionshavaren ir ett féretag som inte 1 6vrigt bedriver nitverksambhet,
se avsnitt 6.2.3. Diremot borde alternativet underlitta bedémningen
av den allminna limpligheten. Eftersom en ledning till en stérre el-
anvindare eller frin en elproducent, troligen ir dimensionerad efter
elanvindarens eller producentens behov, torde dock kapacitetsbrist
1 ménga fall vara ett hinder mot anslutningsskyldighet. Var bedém-
ning ir dirfor att den begrinsade nyttan inte vigs upp av risken for
kostsamma troskeleffeketer.

For att undvika stora troskeleffekter har vi dven utrett alternativet
att l3ta anslutningsskyldigheten vara kvar f6r dessa ledningar, men
1 stillet endast 3ta vissa av ellagens bestimmelser vara tillimpliga nir
overtoring sker till en enstaka eller f8 kunder. Detta skulle innebira
tvd kategorier av koncessionerade och reglerade elnit. Férutom att
regelverket riskerar att bli sviréverskadligt uppstér frigorna om vilka
regler som ska vara tillimpliga och i vilka situationer. Ska de sirskilda
reglerna gilla om en kund ir ansluten, om tv4 ir anslutna? Eller ska andra
faktorer som 6verférd energimingd vara av betydelse? Vi bedémer
att sddana tillimpningsproblem gor att det alternativet bor undvikas.

Ett sirskilt fall, som dven berérs 1 avsnitt 4.3.1 ir Trafikverkets
dverforing av el pd egna koncessionerade ledningar f6r matning av
jirnvigsnitet. Detta ir ett system med andra tekniska férutsittningar
in det 6vriga koncessionerade nitet, bland annat anvinds frekvensen
16,7 Hz (Hertz) 1 stillet for 50 Hz. Elen som éverfors pd dessa led-
ningar anvinds for matning av Trafikverkets egna anliggningar for
att tillhandahélla en tjinst f6r utomstdende aktorer, jirnvigsforetagen.
Vir bedémning ir att den 6verféring som sker pd Trafikverkets nit
inte ska anses vara 6verféring for annans rikning och att Trafik-
verkets koncessionerade ledningar dirmed omfattas av f6rslaget om
undantag frin reglering.

Oreglerade icke koncessionspliktiga nit

For IKN dir 6verforing endast sker for egen rikning foresldr vi ingen
forindring. Samtliga ledningar dir 6verforing sker for egen rikning
kommer sdledes att hanteras lika oavsett om ledningen anvinds med
stdd av nitkoncession eller inte.
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Reglerade icke koncessionspliktiga nit

Forslag: Nitmyndigheten f8r bemyndigande att i foreskrift reglera
om, och i vilken utstrickning, ledningar som anvinds utan stéd
av nitkoncession ska omfattas av regleringen i ellagen och dirtill
hérande foreskrifter.

Vi foresldr att nitmyndigheten fir bemyndigande att 1 foreskrift
reglera om, och 1 vilken utstrickning, ledningar som anvinds utan
stdd av nitkoncession ska omfattas av regleringen 1 ellagen och dir-
till hérande foreskrifter. Det frimsta syftet dr att externa kunder pd
vissa IKN ska ha méjlighet att byta elleverantér. Denna méjlighet
forutsitter att mitning sker. Regleringen bér dirfér begrinsas till
dessa krav f6r IKN pé vilka 6verforing f6r annans rikning sker 1
storre omfattning, till exempel flygplatser. Det bér som 1 dag finnas
en ritt att bygga dessa nit utan nitkoncession.

I dag kan inte kunder som ir anslutna till IKN enligt ellagen stilla
krav pd overforingens kvalitet och omfattas inte av reglerna om av-
brottsersittning. Dessa kunder omfattas inte heller av ellagens regler
om byte av elleverantér, vare sig ritten att byta eller reglerna om hur
ett byte ska ske.

En viktig aspekt ir att en partiell reglering av dessa nit kan ske
utan att den innebir en stor administrativ borda f6r nitinnehavare
och Ei. Regleringen av IKN bor vara begrinsad till de situationer det
ir absolut nddvindigt. Utifrn nigra utslag frain EU-domstolen’ stdr
det klart att externa kunder pd vissa IKN, i elmarknadsdirektivet
benimnda slutna distributionssystem, miste ha mojlighet att byta
elleverantdr. Denna méjlighet forutsitter att mitning sker. Regler-
ingen bor dirfér begrinsas till dessa nit och krav.

Eftersom vi foresldr att nitmyndigheten ska f bemyndigande att
meddela vilka ledningar som ska vara undantagna frn koncessions-
plikt, se avsnitt 4.3.1, bér dven frdgan om och i vilken utstrickning
dessa nit ska regleras hanteras genom féreskrift. Nir foreskrifterna
utformas kommer Ei att behova beakta ansvarstérdelningen mellan
olika aktorer och hur skattskyldigheten regleras i lagen om skatt pa
energl. Ett limpligt exempel att studera nirmare kan vara Arlanda

? Citiworks AG, C-439/06, EU:C:2008:298, Julius Sabatauskas m.fl., C-239/07, EU:C:2008:55
och Solvay Chimica Italia SpA, C-262/17, C-263/17 och C-273/17, EU:C:2018:961.
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flygplats, dir kunderna pd det interna nitet har tillgéng till den kon-
kurrensutsatta elmarknaden. Se dven avsnitt 4.4.2.

Slutna distributionsomriden

Artikel 28 1 elmarknadsdirektivet innehiller bestimmelser om slutna
distributionssystem. Enligt artikel 28.1 f&r medlemsstaterna som ett
slutet distributionssystem klassificera ett system som distribuerar el
inom en geografiskt avgrinsad industriell eller kommersiell plats
eller plats dir gemensamma tjinster tillhandahills och som inte leve-
rerar el till hushillskunder, sdvida driften eller produktionsprocessen
hos systemanvindarna ir integrerad av sirskilda tekniska skil eller
sikerhetsskil, eller systemet distribuerar el huvudsakligen till dgaren
av, eller den driftsansvarige for systemet eller till foretag med anknyt-
ning till dgaren av eller den driftsansvarige for systemet. Av skil 30
till elmarknadsdirektivet framgar att industriella och kommersiella
platser samt platser dir gemensamma tjinster tillhandahills, sdsom
tigstationer, flygplatser, sjukhus, stora campingplatser med integre-
rade anliggningar eller kemiska industrianliggningar, kan inbegripa
slutna distributionssystem pd grund av att den verksamhet som be-
drivs 1 dessa anliggningar ir av specialiserad karaketir.

Av artikel 28.2 framgar att den driftsansvarige for ett slutet distri-
butionssystem fir undantas frin skyldigheten att anskaffa energi fér
att ticka energiférluster och reservkapacitet inom sitt system 1 enlig-
het med transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade
forfaranden, samt skyldigheten att tarifferna, eller de metoder som
anvints for att berikna dem, ir godkinda innan de trider 1 kraft.

Av skil 30 till elmarknadsdirektivet framgar att nir ett slutet
distributionssystem anvinds fér att skapa optimal effektivitet 1 en
integrerad energiférsérjning som kriver sirskilda driftsnormer, eller
nir ett slutet distributionssystem uppritthlls 1 férsta hand for att
anvindas av systemets dgare, bor det vara mojligt att undanta den
systemansvarige for distributionssystemet frin skyldigheter som skulle
utgdra en onddig administrativ bérda pd grund av det sirskilda for-
hillandet mellan den systemansvarige for distributionssystemet och
systemets anvindare.
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Tilltride for tredje part

Tredje part ska enligt artikeln 32.1 ha tilltride till 6verférings- och
distributionssystemen grundad pd offentliggjorda tariffer, som ska
gilla f6r alla berittigade kunder samt tillimpas objektivt och utan att
nigon diskriminerande &tskillnad gérs mellan systemanvindarna.
Tarifferna, eller de metoder som anvints for att berikna dem, ska vara
godkinda innan de trider i kraft. Den systemansvarige for dverforings-
eller distributionssystemet fir dock vigra tilltride till systemet om
det saknar nédvindig kapacitet.

Ellagens reglering

Ellagen dr utformad pa det sittet att de féreskrivna skyldigheterna
huvudsakligen endast berér den som anvinder sin ledning med st6d
av en nitkoncession. Interna nit ir undantagna frn koncessionsplikt,
varfor innehavare av sidana nit inte har de nimnda skyldigheterna.
Tanken bakom detta forhillande ir att innehavare av interna nit en-
dast overfor el f6r egen rikning. Om man ser till IKN-férordningen
s& finns dock ett relativt brett utrymme {6r undantag frin huvud-
regeln och dir det kan férekomma leveranser till hushllskunder
eller andra dn systemets dgare frin ett internt nit. IKN-férordningens
tillimpningsomrade ir betydligt vidare dn de slutna distributions-
system som avses 1 artikel 28.

EU-domstolens praxis

Det forhillande att ellagen nu endast giller f6r koncessionerade nit
och inte alls f6r IKN ir dtminstone 1 vissa delar svirforenligt med
EU-ritten med hinsyn till ett utslag i EU-domstolen. Att anslutnings-
skyldigheten och tredjepartstilltridet utgér grundliggande principer
for den avreglerade elmarknadens funktion féljer av de tidigare nimnda
domarna frdn EU-domstolen i mal C-439/06 och C-239/07 dir dom-
stolen tolkat artikel 20.1 1 direktiv 2003/54/EG, vilket motsvaras av
artikel 32.1 1 det tredje elmarknadsdirektivet 2009/72/EG.
Domstolen tolkade artikeln som att den utgér hinder f6r nationell
lagstiftning genom vilken vissa systemansvariga fér energiférsorjnings-
system befrias frin skyldigheten att ge tredje parter fritt tilltride till
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systemen, med hinvisning till att dessa system ir beligna pd samman-
hérande verksamhetsomrdden och till 6vervigande del anvinds for
leverans av energi inom det egna féretaget och till nirstdende foretag.

Tredjepartstilltride maste siledes garanteras alla ledningar och
ledningsnit oavsett om de ir koncessionerade eller inte, tminstone
for nit som, om artikel 28 vore implementerad, skulle klassas som
slutna distributionssystem. I dag ir tredjepartstilltride till IKN inte
garanterat.

4.4.2 Matning inom icke koncessionspliktiga nat

Kraven pd mitning, berikning och rapportering av bruttoproduktion
och bruttoférbrukning ir med rddande regelverk och teknologi for
mitning och kommunikationsutrustning, kostnadsdrivande f6r mark-
nadens aktérer. Samtidigt dr mitning, berikning och rapportering
avgorande for elmarknadens och elsystemets funktion samt mojlig-
heten att utvirdera energipolitiken. Utan att ha gjort en detaljerad
uppskattning av nyttorna férenade med 6kade krav pd mitning, be-
rikning och rapportering av bruttoproduktionen och bruttoférbruk-
ning inom IKN, gér vi den preliminira bedémningen att mervirdet
inte motiverar de merkostnader som kravet medfér, se konsekvens-
analysen i kapitel 10 f6r en mer utforlig redogorelse av kostnader for
till exempel elproducenter. Vi rekommenderar att den hir frigan
utreds i samband med en bredare versyn av det bestimmelser som
reglerar mitning, berikning och rapportering av éverford el pd kon-
cessionspliktiga nit sivil som IKN. Aven bestimmelserna om niit-
avrikningsomridden'® behover ses dver for att bland annat underlitta
for Svenska kraftnit att uppritta nitavrikningsomriden for IKN nir
s& dr motiverat. Vem som ska ansvara {6r mitning, berikning och
rapportering, finansiering av kostnader och vilka kvalitetskrav som
ska gilla dr ytterligare fragor som behover redas ut.

De bestimmelser som reglerar mitning, berikning och rapporter-
ing av 6verford el ir kopplade till regleringen av det koncessionerade
nitet. Mitning av anliggningar som ir anslutna till ett IKN ér i dags-
liget oreglerat i ellagen. I vissa fall ir dock 6verforing for annans rik-
ning tilliten pd IKN. Avsaknaden av mitning innebir ocks3 att det dr

103 § forordningen (1999:716) om mitning, berikning och rapportering av éverfoérd el samt
Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna rdd (EIFS 2016:2) om mitning, be-
rikning och rapportering av éverford el.

109



Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnit SOU 2019:30

svart att f4 en klar bild 6ver situationen p8 elmarknaden, till exempel

nir det giller antalet smd produktionsenheter. I nit som inte ir an-

slutna till det allminna elnitet finns inte samma problematik, efter-
som det som sker i dessa nit ir isolerat frdn det allminna elnitet och
frin elmarknaden.

Enligt uppdraget ska utredaren se 6ver om det dr motiverat att
stilla ytterligare krav pd mitning av eléverforing 1 olika inmatnings-
och uttagspunkter inom IKN som ir anslutna till det allminna el-
nitet. Det 6vergripande syftet fér undantag frdn koncessionsplikt
ska vara att gora det enklare att bygga ledningar och nit som har en
obetydlig pdverkan pd miljon, elmarknaden och elnitet. Syftet med
krav om mitning av el inom IKN anslutna till det allminna elnitet
ir att det ska vara mojligt att f8 en klar bild av nitstrukturen, inklu-
sive smd producenter, liksom att méjliggéra sirskiljning mellan olika
aktorer inom ett sidant nit. Ett annat motiv till 6kade krav pd mit-
ning kan vara att uppni konkurrensneutralitet mellan det koncessions-
pliktiga och det icke koncessionspliktiga nitet genom harmoniserade
villkor for anslutning.

Krav pd mitning finns i dag i f6ljande regelverk:

e 3 Xkap. 10 § ellagen och 4 § férordningen (1999:716) om mitning,
berikning och rapportering av éverford el foreskriver att nitkon-
cessionshavare ir skyldig att mita 6verford el i inmatnings-, uttags-
och grinspunkt (regelverket ger inte st6d f6r nettomitning i
nigot fall).

e 2 §lagen (2014:267) om energimitning 1 byggnader féreskriver att
den som for egen rikning eller lter uppféra en byggnad ska se till
att varje ligenhets elférbrukning kan mitas. Detsamma giller fér
ombyggnad.

e 11 kap. 8 § lagen om skatt pd energi foreskriver att energiskatt som
huvudregel ska betalas av den som ir skattskyldig och bestimmas
utifrin mitning av den elektriska kraftens energiinneh3ll.

Dirutover finns méjlighet till mitning i dag i f6ljande regelverk:

o 7 §forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier f6r el anger att
el som matas in pd ett IKIN miste mitas for att ge ritt till ursprungs-
garantier.

¢ 9 §férordningen (2011:1480) om elcertifikat foreskriver att el som
matas in pd ett IKIN miste mitas for att ge ritt till elcertifikat.
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Svenska kraftnit har kommit in med en promemoria till utredningen
daterad den 12 oktober 2018 som pekar pa behov av ytterligare krav
pd mitning, berikning och rapportering tillsammans med ett antal f6r-
slag. Svenska kraftnit anser pd ett dvergripande plan att registrering
av leveranspunkter (inmatnings- och utmatningspunkter) ska kunna
skeialla typer av nit, bide inom koncessionerade nit sdvil som inom
IKN. Svenska kraftnit forordar dirfor att reglering av mitning,
berikning och rapportering, samt hur elhandlare och balansansvariga
ska knytas till leveranspunkter, inte ska vara kopplat till nitkonces-
sion och att det ska foreskrivas att mitning och rapportering ska ske
oavsett om produktionen eller f6rbrukningen ir ansluten till det kon-
cessionspliktiga nitet eller till ett IKN. Behoven, forslag och utred-
ningens bedémning sammanfattas nedan.

Krav pd mitning, berikning och rapportering
for att mojliggora byte av elhandlare

Svenska kraftnit anger att utdver krav pd fastighetsigare av nypro-
ducerade flerfamiljshus att mita férbrukning av ligenhetsel, finns
det inga andra krav pd att f6rbrukning inom IKN ska mitas och
rapporteras. Svenska kraftnit anfor att elen som dverfors pd ett IKN
behéver rapporteras till den nordiska balansavrikningen fér att alla el-
anvindare ska ha mojlighet att byta elhandlare. Svenska kraftnit anser
dirfor att leverans f6r annans rikning dr ullricklig for att etablera en
leveranspunkt inom ett IKN. Enligt en EU-dom"" tillhér inte flyg-
platser tillitna undantag frén tillimpningen av reglerna om tredje-
partstilltride och att kunna byta elleverantér. Om det inbegriper alla
IKN ir inte entydigt klarlagt och skulle kunna hinga ithop med vad
man anser vara §verforing for egen och annans rikning. Utredningen
beddmer att ett generellt krav pi mitning inom IKN driver kostna-
der utan uppenbar nytta f6r samhillet och férordar dirfor att vi ska
avvakta rittsutvecklingen inom omridet.

Ett sitt for att med nuvarande lagstiftning mojliggéra att enskilda
kunder inom ett IKN kan byta elhandlare ir att nitigare, IKN-inne-
havare och elkund upprittar ett treparstavtal pa frivillig basis. Tre-
partsavtalet kan bland annat reglera kostnaden fér installation av mit-

! Citiworks AG, C-439/06, EU:C:2008:298.

111



Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnit SOU 2019:30

och insamlingsutrustning samt den l6pande mitnings- och hanterings-
avgift som debiteras IKN-innehavaren i samband med elnitsfakturan.
Mit- och insamlingsutrustning kan sedan monteras eller anpassats hos
elkunden pd elkundens bekostnad. Nitavgifter, moms och energiskatt
pa el debiteras innehavaren av IKN baserad pa hela energivolymen
som overforts till det IKN. Sedan fir IKN-innehavaren komma
overens med elkunden om hur kostnaderna fé6r mitning, nitavgifter,
moms och energiskatt pd el ska debiteras. Till elmarknaden kan nit-
dgaren ansvara for att rapportera dels elkundens férbrukning, dels
IKN-innehavarens fléde i nitabonnemangspunkten, exklusive det
flode som uppmitts i den interna uttagspunkten. Tredjepartsavtalet
kan ocksi tydliggora att det ir IKN-innehavaren som har skyldig-
heterna gentemot elkunden och balansansvariga avseende mitnings-
kvalitet, revision av mitutrustningen samt elkvaliteten 1 den interna
uttagspunkten.

Nir det giller mitning, berikning och rapportering behéver det pd
sikt klargéras 1 mitningsféreskrifterna om det dr nitigaren som ska
erbjuda en sddan tjinst eller om det ska konkurrensutsittas och hur
det i s fall ska fungera med nitigarens rapporteringsskyldighet for
nitabonnemangspunkten (det vill siga om ett IKN ska vara ett separat
avrikningsomride). Detsamma giller skyldigheterna avseende kvali-
teten pd mitning, berikning och rapportering liksom hur kostnaderna

ska fordelas.

Krav pd mitning och rapportering for statistikindamal

Svenska kraftnit anger att utdver krav pd fastighetsigaren att mita
ligenhetsinnehavarens individuella férbrukning finns inga andra krav
pa att forbrukning eller produktion inom IKN ska mitas. Svenska
kraftnit anfor vidare att den installerade produktionskapaciteten
inom IKN och hur den utnyttjas behéver redovisas i ett centralt
register. Aven produktionen inom IKN behéver mitas och rappor-
teras for statistikindamal (Statens energimyndighet, ER2016:20).
Frin 2016 finns ett krav pd nitigarna att redovisa installerad produk-
tionskapacitet 1 solcellsanliggningar per nitabonnemangspunkt, 6 §
Statens energimyndighets foreskrifter (STEMES 2016:5) om upp-
gifter till energistatistik. Vi bedémer att denna information ir till-
ricklig for att avgdra hur den installerade produktionskapaciteten pd
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olika nitnivier utvecklas éver tid. Statistikbehovet utgor dirmed inte
ett birande motiv f6r att inféra tvingande regler om mitning, berik-
ning och rapportering av producerad och férbrukad el inom IKN.

Krav pd mitning och rapportering av produktion

I dag finns inget krav pd att bruttoproduktionen frin produktions-
anliggningar inom ett IKN miits, beriknas och rapporteras. Mitningen
sker diremot indirekt genom att produktionen pdverkar nettouttaget
eller nettoinmatningen pé det koncessionerade nitet. Balansansvariga
for produktionsanliggningar och stérre forbrukningsanliggningar dr
enligt 4-7 §§ forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el skyl-
diga att i planeringsstadiet rapportera planer fér hur anliggningarna
ska koras till Svenska kraftnits kontrollrum. Kontrollrummet kan
sedan vidta dtgirder baserat pd hur flédena i elnitet férvintas bli.
Produktionsanliggningar som finns installerade inom IKN rap-
porteras inte till balansavrikningen och anliggningarna exkluderas
dirmed ur produktionsplanerna och blir endast 1 balansavrikningen
redovisade med sitt nettoutbyte med det koncessionerade nitet.
Svenska kraftnit uppskattar att den installerade effekten for dessa
anlidggningar uppgir till cirka 500 megawatt (MW) 1 Sverige, vilket ut-
gor 1 procent av Sveriges installerade produktionskapacitet, en andel
som férvintas 6ka 1 framtiden (Svenska kraftnit, 2018). Kunskapen
om hur dessa produktionsanliggningar ir tinkta att kdras uppges vara
visentlig f6r systemdriften, sirskilt 1 anstringda driftsituationer.
Bruttomitning kan innebira dkad effektivitet vid planering och
drift av elnitet. Av de argument som Svenska kraftnit framfort fram-
gdr att bruttomitning, berikning och rapportering bér inféras pd alla
produktionsanliggningar — oavsett om inmatningen sker pi IKN eller
koncessionspliktiga nit. En frga ir vem som ska utféra detta inne
pa ett IKN och hur kostnaderna fér detta ska finansieras.
Huvudregeln enligt ellagen idr att kostnaden f6r en mitare med till-
hérande insamlingsutrustning och for dess installation 1 inmatnings-
punkten pd det koncessionerade nitet ska debiteras elproducenten.
Huvudregeln giller inte de elproducenter med en produktionsanligg-
ning som kan leverera en effekt om hégst 1 500 kilowatt (kW), 3 kap.
14 § ellagen. Om flera sddana anliggningar som ir beldgna i nirheten

113



Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnit SOU 2019:30

av varandra gemensamt matar in el pd ledningsnitet, ska anligg-
ningarna betraktas som separata anliggningar, 4 kap. 10 § ellagen.
Tre nirbeligna anliggningar pd 1 000 kW vardera ska sdledes inte
betala mitare enligt ellagen. I dessa fall ir det kundkollektivet i det
koncessionerade nitet som finansierar kostnaden fér installation.
Dessa elproducenter ska endast betala den del av avgiften enligt nit-
tariffen som motsvarar den &rliga kostnaden f6r mitning, berikning
och rapportering pa nitkoncessionshavarens nit, 4 kap. 10 §.

Ett sitt att 6ka konkurrensneutraliteten mellan det koncessions-
pliktiga och det icke koncessionspliktiga nitet dr att harmonisera
kraven pd mitning. Om krav pd mitning av produktion inom IKN ska
inféras bedémer vi det som mest limpligt att ha samma regler som
for koncessionerade nit. Det bér 1 vart fall inte inféras mer kost-
samma regler for producenten inom IKIN jimfért med vad som giller
for elproducenter vars anliggningar dr anslutna till det koncessione-
rade nitet. Det ir dock inte klarlagt att samhillsnyttorna forenade
med 6kade krav pd mitning inom IKN &verviger kostnaderna for att
installera mit- och kommunikationsutrustning. For att undvika 6kade
kostnader for samhillet, boér det dirfér inte inforas ett krav pd mit-
ning av produktion inom ett IKN.

Producenter som vill erhdlla elcertifikat eller ursprungsmirkning
kan frivilligt rapportera mitvirden for produktion inom IKN. I $vriga
fall dir mitning sker av produktion inne pd ett IKN, till exempel
mitning som rapporteras for avrikning av elcertifikat, ursprungs-
mirkning eller investeringsstdd, bér mitningen genom indring 1
respektive foreskrift kompletteras med information om var det icke
koncessionerade nitet ir anslutet till det koncessionerade nitet.

Krav pd mitning och rapportering for att utveckla systemtjinster

Det finns en orealiserad potential for férbrukarflexibilitet och mikro-
produktion att leverera systemtjinster sisom frekvensreglering, han-
tering av overféringsbegrinsningar med mera till systemansvariga
Svenska kraftnit och andra systemoperatdrer pd ligre spinningsnivier
1 elndtet. Anvindning av forbrukningsflexibilitet och mikroproduk-
tion for systemtjinster forutsitter att forbrukningen och mikro-
produktionen f6r de aktuella anliggningarna mits och rapporteras i
realtid. For att sedan kunna avrikna leveranser av systemtjinster frin
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elhandlarens och balansansvariges ansvar i leveranspunkten, miste de
forbruknings- och produktionsanliggningar som avropas f6r system-
yinstindamal ha separat mitning och rapportering till balansavrik-
ningen. Detta giller dven forbrukningsanliggningar och produktions-
anliggningar som befinner sig inom ett IKN. Det ir i nuliget den
IKN-innehavare som uppléter resurser fér systemtjinster som méiste
se till att mitning sker och rapporteras till avrikningen. Det kan an-
tingen vara IKN-innehavaren sjilv eller nitkoncessionshavaren som
skoter rapporteringen eller ett ombud.

Svenska kraftnit har rutiner f6r att detta informationsutbyte mellan
olika aktorer sker f6r de marknadsplatser och bilaterala avtal som de
organiserar. Informationsutbytet nir systemoperatdrer pa andra spin-
ningsnivéer i nitet kdper systemtjinster ir i dagsliget inte reglerat och
det finns dirmed en risk att handeln med systemtjinster kan skapa
ofdrutsigbara obalanser f6r elhandlaren och den balansansvarige 1
leveranspunkten.

Vi konstaterar att de férbruknings- och produktionsanliggningar
som anvinds for systemtjinster behover realtidsmitning. Realtids-
mitning ir mer lingtgdende in dagens funktionskrav pd mitare och
kan med fordel regleras genom bilaterala avtal mellan Svenska kraftnit
och energitjinsteféretag. Den realtidsinformation som genereras kan
sedan anvindas for att avrikna de avropade leveranserna av system-
yinster fran elhandlarens och balansansvariges ansvar i leveranspunkten.

Mitning i uttags- eller inmatningspunkt nir flodet redan ir mitt

Forslag: En inmatningspunkt ska kunna vara beligen pa ett icke
koncessionerat nit.

Om mitning av flédet i en nitabonnemangspunkt delvis avser
ett fldde som redan har blivit mitt 1 en intern uttagspunkt eller
inmatningspunkt, ska det flode som mits i den interna uttagspunk-
ten eller inmatningspunkten avriknas fran flédet 1 nitabonnemangs-
punkten.

Vi foreslar i avsnitt 4.4.1 att ledningar som anvinds utan stod av nit-
koncession delvis ska kunna omfattas av regleringen i ellagen och
dirtill horande foreskrifter. Det frimsta syftet dr att externa kunder
pd vissa IKN ska ha mojlighet att byta elleverantér. Denna mojlighet
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forutsitter att mitning sker. Enligt gillande regelverk ska mitning
av overford el ske 1 inmatningspunkt, uttagspunkt eller grinspunkt.
En inmatningspunkt ir den punkt dir en elproduktionsanliggning
for in el pd en koncessionerad ledning. En uttagspunkt ir den punkt
dir en elanvindare tar ut el for férbrukning. En grinspunkt ir, for-
enklat uttrycke, en punkt dir olika koncessionerade ledningar eller
koncessionerade ledningsnit ansluter till varandra. Detta framgar av
1 a—c och 4 §§ férordningen om mitning, berikning och rapportering
av overford el.

Av regelverket framgar sdledes tydligt att en uttagspunkt inte be-
héver vara beligen dir kundens anliggning eller en annan icke kon-
cessionerad ledning ansluter till det koncessionerade nitet. S ir till
exempel fallet med 1 princip samtliga uttagspunkter 1 flerbostadshus
dir det koncessionerade nitet upphor dir ledningen gir in 1 byggna-
den, medan mitning ofta sker pd en annan plats inne 1 byggnaden.

Motsvarande tydlighet finns inte f6r en inmatningspunkt som inte
ir beligen dir kundens anliggning eller en annan icke koncessionerad
ledning ansluter till det koncessionerade nitet. Vi ser ingen anledning
till att gora skillnad mellan inmatnings- och uttagspunkter i detta hin-
seende. Med en mer decentraliserad och férnybar elproduktion kan
till exempel frgan om inmatningsabonnemang i en byggnad eller
inne pd ett industrinit aktualiseras. Forslaget om att vissa IKN ska
omfattas av delar av regleringen leder ocksd formodligen till ett 6kat
behov av mitning inne pd IKN pd grund av att abonnemang har teck-
nats med en utomstdende elhandlare eller ett energitjinstforetag.

Ett problem som kan uppstd nir en elanvindare har sin uttags-
punkt pd ett IKN dr att flédet 1 uttagspunkten redan kan ha blivit mitt
dir innehavaren av det icke koncessionerade nitet har sin uttagspunkt
mot det koncessionerade nitet. Uttaget hos elanvindaren blir dd mitt
tvd ginger. Motsvarande problem uppstir forstds for elproducenter
som matar in el i ett IKN. Detta loses praktiskt genom att avrikning
sker mot flodet i den férst beligna uttags- eller inmatningspunkten.
Det saknas dock stéd for denna avrikning i gillande regelverk.

Vi foresldr dirfér tva dndringar i1 férordningen om mitning, be-
rikning och rapportering av éverfoérd el. Aven en inmatningspunkt
ska kunna vara beligen pd ett IKN. Om mitning av flédet i en in-
matningspunkt eller uttagspunkt delvis avser ett flode som redan har
blivit mitt i en annan inmatningspunkt eller uttagspunkt ska det
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flode som mits i den senare beligna punkten avriknas frin flodet i
den f6rst beligna punkten.

4.4.3 Kraven pa leveranssakerhet bor dndras i vissa fall

Bedomning: Kraven pd leveranssikerhet bor inte 1 foreskrifter
utformas som ett stringare krav pd avbrottstid pa uttagspunkts-
nivd in vad som féljer av ellagen.

Vi limnar flera forslag pd hur dagens regelverk om nitkoncessioner
kan dndras for att underlitta en utbyggnad av elnitet. Ett annat
angreppssitt pd problemet dr férstds att minska behovet av att bygga
nit. Det kan dels vara friga om nit som inte efterfrigas av vare sig
nitforetag eller kund, dels nit som kan ersittas med annan teknik.
Vi har undersokt bdda dessa aspekter. Hir behandlar vi den férsta
aspekten. Alternativ teknik berdr vi i avsnitt 6.2.1 tillsammans med
bedémningen av ledningens allminna limplighet.

Funktionskrav pa enskild uttagspunkt

Vi har uppmirksammats pd att gillande féreskrifter om god kvalitet
pa overforingen kan leda till att nya ledningar miste byggas, med
kostnader och tidsdtgdng till {6ljd, utan att ledningen ir efterfrigad
av vare sig nitforetaget eller dess kunder. Det handlar om att funk-
tionskrav stills p& en enskild uttagspunkt nir kunden sjilv 16ser
driftsikerheten, till exempel nir kunden har egen reservkraft.

En nitkoncessionshavare ir enligt 3 kap. 9 a § forsta stycket el-
lagen skyldig att se till att en elanvindare inte har elavbrott som &ver-
stiger 24 timmar. Enligt ellagen och elférordningen fir regeringen eller
nitmyndigheten foreskriva stringare krav. Ei har foreskrivit sidana
stringare krav i EIFS 2013:1."” I 4 kap. 1 § foreskrivs att avbrottstiderna
1de uttags- och grinspunkter dir det under normala driftférhillanden
ir mojligt att 6verféra mer in 2 MW effekt, beroende pd lastintervall,
inte far vara lingre in 212 timmar vid normala dterstillningsférhal-
landen och 12-24 timmar vid onormala terstillningsférhéllanden.

12 Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allmédnna rdd (EIFS 2013:1) om krav som ska
vara uppfyllda fér att dverforingen av el ska vara av god kvalitet.
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Kraven pd kortare aterstillningstider pd enskilda uttagspunkter
medfor att elnitet kan behdva byggas ut och forstirkas dven i de fall
nir den berérda kunden inte efterfrigar det. Detta funktionskrav pd
leveranssikerhet bidrar sdledes till att driva fram behovet av nya led-
ningar. De kunder som berérs av kravet ir typiskt sett stora kunder
med hog forbrukning. Det kan inte anses oskiligt att sddana kunder
sjilva genom avtal med nitkoncessionshavaren kan {4 avgoéra vilken
3terstillningstid som ir rimlig med tanke pd verksamheten. Var be-
démning ir dirfér att det 1 nitmyndighetens foreskrifter inte bor
stillas krav pd en kortare 3terstillningstid 1 en enskild uttagspunkt in
vad som foljer av ellagen, det vill siga tjugofyra timmar vid avbrott.

4.5 Vissa andringar i koncessionsinstitutet
bor goéras for att underlatta hanteringen

Vi limnar hir forslag f6r att underlitta hanteringen och minska
administrationen for sivil nitforetagen som nitmyndigheten.

Vi anser att det bor inforas regler om dndring av nitkoncession
(1 dag mdste man s6ka ny nitkoncession och dterkalla en del) och
justering i de fall indringen dr av mindre omfattning. En kort stricka
med egen nitkoncession ska kunna omprévas med den 6vriga an-
liggningen dven om skyddstiden fortfarande Iper f6r den kortare
strickan (en egen nitkoncession som egentligen ir en dndring). Vi
foresldr dven regler om deloverldtelse, sammanliggning och delning
av nitkoncessioner. Detta sker i dag utan direkt lagstod.

Slutligen foreslar vi att en nitkoncession ska kunna dterkallas helt
eller delvis om nitkoncessionen inte lingre behovs f6r en ledning
eller ett ledningsnit.
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4.5.1 Majligheter till andring, justering
och omprovning av natkoncession for linje

Forslag: Koncessionshavaren ska kunna anséka om dndring eller
justering av en befintlig nitkoncession fér linje. Detta ska kunna
goras dven om det inte har gdtt 40 &r sedan nitkoncessionen med-
delades.

En kort ledningsstricka med egen koncession, men som inte
utgor en egen funktionell teknisk anliggning, ska kunna omprévas
tillsammans med den 6vriga anliggningen dven om det inte har gitt
40 &r sedan nitkoncessionen fér den kortare strickan meddelades.

Det finns flera lagtekniska aspekter kring dagens regelverk om nit-
koncessioner som bor tas om hand vid en éversyn. Dessa forindringar
leder till minskad administration f6r nitforetag och nitmyndigheten
samt ger kortare ledtider f6r provning. Férutom att de berérda pro-
jekten blir littare att genomfora frigérs ocksa resurser till mer kom-
plicerade projekt.

Sedan 2013 giller nitkoncessioner vanligtvis tills vidare med en
skyddstid pa 40 4r. Efter skyddstidens utgdng kan koncessionshavaren,
berérd kommun eller linsstyrelse samt nitmyndigheten initiera en
omprdvning av nitkoncessionen. Tidigare var koncessionshavaren all-
tid tvungen att anséka om férlingning av nitkoncessionen om led-
ningen skulle vara kvar efter att giltighetstiden har gitt ut.

Mojligheten till omprévning motsvarar dirmed 1 huvudsak vad
som tidigare gillde for forlingning av nitkoncession. En omprév-
ning innebir dirmed 1 princip en fullstindig prévning motsvarande
den fér en provning av en ansékan om en ny nitkoncession. Om-
provningen leder ocksa till att en ny skyddstid pd 40 4r inleds. Om
ett nitforetag inom skyddstiden vill genomfora en genomgripande
forindring av hela strickningen ir det limpligt att nitforetaget an-
soker om en ny nitkoncession fér linje som ersitter den tidigare. P4
s& sitt inleds en ny skyddstid fér den nya nitkoncessionen. Vi ser
ingen anledning att dndra regelverket f6r dessa situationer.

Det forhéller sig annorlunda med de situationer nir en nitkon-
cession ska dndras avseende del av strickningen, tekniskt utforande
eller spanning. Aven i dessa fall krivs i dag att koncessionshavaren
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anstker om nitkoncession dven om férindringen ir timligen be-
grinsad. Vi foresldr dirfor att det inférs mojligheter till indring och
justering av en gillande nitkoncession genom en anpassad prévning.

En effekt av dagens regler dr att nir en ny nitkoncession meddelats
for en delstricka har den nitkoncessionen en skyddstid pd 40 &r frén
beslut. En sammanhéllen teknisk anliggning fir dirmed olika skydds-
tider for skilda strickor. Vi féreslar att en kort ledningsstricka ska
kunna omprévas tillsammans med den évriga anliggningen dven om
det inte har gitt 40 &r.

Svenska kraftnit har i en skrivelse limnat férslag om indring
och omprévning av nitkoncession. Svenska kraftnit skriver att ett
stort antal fall dir en dndring i en given nitkoncession behovs ir att
vinta i framtiden. Exempel pd nir detta kan bli aktuellt ir nir nya
stationer byggs for anslutning av vindkraft. I dessa situationer kan
stationen ofta av arbetsmiljéskil inte uppféras direkt under en be-
fintlig ledning, utan miste byggas en bit ifrin ledningen. Andringen
av ledningen for att ansluta till stationen kan dd inte alltid ske inom
ramen for befintlig nitkoncession.

Andring av nitkoncession for linje

Det bor inforas en mojlighet f6r en koncessionshavare att, dven om
det inte har gdtt 40 r, ansoka om dndring av en lednings strickning,
utférande eller spinning. Ansékan ska kunna begrinsas till att avse
endast den eller de frigor i nitkoncessionen som berérs av den aktu-
ella indringen samt den stricka som berors. Exempel kan vara en
delvis ny strickning, markférliggning av delar av ledningen eller
spanningshojning. I dag maste en fullstindig koncessionsprévning
goras 1 sddana fall. Om prévningen endast avser en delstricka inne-
bir det i dag dessutom att den nya delstrickan fir en egen nitkon-
cession, vanligtvis med en annan skyddstid in nitkoncessionen for
den 6vriga ledningen. Denna ordning ir siledes bide betungande och
opraktisk.

En ansékan om idndring av en nitkoncession bor hanteras pd
samma sitt som en ansdkan om ny nitkoncession eller en ansékan om
omprovning 1 den eller de frigor som ska prévas. Ett exempel dr att
utreda effekterna pd miljé och markintrdng av en spinningshéjning.

13 Skrivelse den 14 november 2016 med diarienr 2016/2183.
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Vi foresldr dirfor att det inférs en ny ordning f6r indring av nit-
koncession motsvarande den f6r omprévning. Eftersom provningen
inte ir fullstindig bor ett beslut om dndring inte leda till att en ny
skyddstid inleds. Detta innebir att en dndring som sker efter att
skyddstiden har gdtt ut inte férhindrar att en omprévning kan in-
ledas kort direfter.

Justering av nitkoncession f6r linje

En nitkoncession for linje beviljas f6r en huvudsaklig strickning och
utférande. Detta medger att vissa forindringar kan ske utan att en
ny koncessionsansdkan behovs. Trots detta kan dven smd justeringar
av en anliggning som omfattas av nitkoncession for linje innebira
att en ny nitkoncession miste sokas. Det kan vara justeringar i sam-
band med detaljprojektering, en smirre flytt pd grund av vigarbeten
eller att en ny transformatorstation ska kopplas in. Detta innebir att
iven relativt sm4 justeringar tar ling tid. Sddana justeringar bor kunna
ske dnnu enklare in vad férslaget om dndring av nitkoncession med-
ger. Det bor dirfor vara mojligt att justera en nitkoncession for linje
vad avser strickning och utférande om féljande tre kriterier dr upp-

fyllda:

e Ledningens funktion ska vara densamma. Det hindrar inte att
indringen kan bero pd att en ny anliggning ansluts, till exempel
en transformatorstation.

e Overenskommelse ska finnas med samtliga berérda markigare.

¢ Ingen ny miljopaverkan av betydelse behover ske, alternativt att
relevant miljoprévning har skett innan ansékan limnas in till nit-

myndigheten.

Exempel pd tinkbara dtgirder som kan hanteras som en justering ir
dimensioner pa ledare, justeringar i sidled eller val av foérliggnings-
metod efter detaljprojektering, en kort férlingning av strickningen
samt dndringar som innebir mindre miljépéverkan in vad nitkon-
cessionen anger.

En ansokan ska limnas till nitmyndigheten som innehéller doku-
mentation om vilken justering som ska ske samt att de tre kriterierna
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ir uppfyllda. Nitmyndigheten kan d& besluta om att justera nitkon-
cessionen utan att ndgra vidare utredningsdtgirder behover vidtas.
Justeringen innebir ingen ny skyddstid for den berorda strickan.
Detta innebir att en justering som sker efter att skyddstiden har gitt
ut inte férhindrar att en omprévning kan inledas kort direfter.

Vi har 6vervigt att justering ska kunna ske genom en anmilan
i stillet f6r en ansékan. Detta skulle underlitta hanteringen. Grins-
dragningen mellan indring och justering kommer dock, &tminstone
inledningsvis, inte att vara helt klarlagd. Dirfor dr det limpligt, at-
minstone initialt, att bdde indringar och justeringar beslutas av nit-
myndigheten. Nir grinsdragningen har tydliggjorts genom praxis kan
det dvervigas att vergd till ett anmilningsforfarande. Vi ser dock dven
ett virde 1 att hilla den aktuella nitkoncessionen samlad genom beslut.

Aterstillningstgirder

En dndring eller justering kan innebira att en del av en befintlig led-
ning raseras. Eftersom det sker en dndring eller justering dterkallas
inte nitkoncessionen f6ér den del av ledningen som raseras. Vid 3ter-
kallelse ska nitmyndigheten faststilla dterstillningstgirder, 2 kap.
19 § ellagen. Eftersom ingen aterkallelse sker behover ellagen dndras
sd att nitmyndigheten dven kan faststilla dterstillningsdtgirder for
en ledningsstricka som har raserats med anledning av en indring
eller justering.

Omprévning av nitkoncession for linje i vissa fall

I de fall kriterierna for justering eller indring av en befintlig nitkon-
cession inte ir uppfyllda kommer det som 1 dag, att krivas en ny nit-
koncession. Ett problem med dagens regelverk dr att det har meddelats
ett flertal nitkoncessioner som inte avser en egen teknisk anliggning,
utan en indring eller utbyggnad av en redan befintlig koncessionerad
ledning. Dessa dndringar och utbyggnader har d& fitt en skyddstid som
slutar senare in den for ledningen 1 6vrigt. Detta orsakar problem
om ledningen i sin helhet bér omprévas. En kort stricka med egen
koncession, men som inte utgér en egen funktionell teknisk anliggning
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bér kunna omprévas med den 6vriga anliggningen dven om skydds-
tiden egentligen fortfarande borde 16pa fér den kortare strickan.
Denna indring bér gilla dven befintliga anliggningar.

4.5.2 Mojlighet att 6verlata delvis,
sammanlagga och dela natkoncessioner

Forslag: En nitkoncession ska kunna dverldtas delvis.
Flera nitkoncessioner ska kunna sammanliggas.
En nitkoncession for linje ska kunna delas upp 1 flera.

Ellagen saknar 1 dag bestimmelser om delverldtelse av en nitkon-
cession. I praktiken accepteras deloverlatelser av linjer, men inte av
omriden (annat dn grinsjusteringar). For att underlitta en samman-
slagning av nitkoncessioner f6r omride som i dag redovisas samlat bor
det inféras dels en mojlighet till deloverltelse av nitkoncessioner
for omrdde, dels en mojlighet att sammanligga flera nitkoncessioner
for omrade. Det finns d& ingen anledning att ha kvar manga separata
nitkoncessioner som redovisas samlat. Dirigenom underlittas admi-
nistrationen hos sdvil nitféretagen som Ei, samtidigt som de interna
grinserna mellan omrddena och kopplingen till gamla nitstrukturer
forsvinner. Med en mojlighet till deloverldtelse av nitkoncessioner
fér omrdde bor nuvarande regler om grinsindring tas bort, eftersom
de inte lingre fyller ndgot syfte.

For att underlitta hanteringen av nitkoncessioner fér linje, s att
en nitkoncession avser en sammanhdllen och funktionell teknisk an-
liggning med en koncessionshavare bor det dels inféras en méjlighet
till deloverldtelse av nitkoncessioner for linje, dels en méjlighet att
sammanligga flera nitkoncessioner for linje med samma tillitna spin-
ning samt en mojlighet att dela upp en nitkoncession for linje 1 limp-
liga delar utifrdn teknisk funktion. Dirigenom underlittas administ-
rationen hos sdvil nitforetagen som Eli.

En méjlighet till att dela upp en nitkoncession for linje under-
littar dven en omprévning av en delstricka. Den omprévade del-
strickan fir d& en ny skyddstid p& 40 &r. Alternativet vore att en
omprévning av en nitkoncession skulle kunna ske delvis. Problemet
med en delvis omprévning ir att en och samma ledning skulle 3
olika skyddstider, vilket knappast kan anses vara indaméilsenligt.
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Samtidigt foresldr vi att det inférs en méjlighet till indring av en nit-
koncession. I det fallet kvarstir den gemensamma skyddstiden. Det
forutsitter dock att en viss forindring faktiskt ska ske.

4.5.3 En nitkoncession bér kunna aterkallas
om den inte behovs

Forslag: En nitkoncession ska kunna terkallas helt eller delvis
om nitkoncessionen inte lingre behovs for en ledning eller ett
ledningsnit.

I dag kan en nitkoncession for en ledning dterkallas om ledningen inte
lingre behovs for en siker elférsérjning. Nir det giller bestimmelsen
om 3terkallelse av nitkoncession enligt 2 kap. 18 § ellagen finns det
starka skil att infora en mojlighet att dterkalla en nitkoncession for
en ledning, som till {6ljd av indrade férhillanden eller indringar i
undantagen frin kravet pd nitkoncession, inte lingre ir koncessions-
pliktig eller p& grund av dndrade dgarforhillanden eller spinnings-
héjning av ett omridde omfattas av en nitkoncession fo6r omrade. Ei har
limnat férslag med den innebérden till departementet i februari 2010.™
Forslaget dterges ocksd 1 Ei (R2011:02) samt i Ei:s remissvar pd El-
marknadslag (Ds 2017:44)."

Koncessionerad ledning blir IKN

I sitt forslag 2010 pekade Ei pd en uppkommen situation dir en nit-
koncessionshavare hade dterkallat en nitkoncession med anledning av
att en ledning inte lingre var koncessionspliktig. Genom att det inte
finns stdd 1 ellagen till att kunna 4terkalla en nitkoncession ull f6]jd
att en ledning inte lingre ir koncessionspliktig avvisade Ei bolagets
ansokan om &terkallelse. Ett senare exempel ir ett elnitsforetag som
1 samband med 6verldtelse av en markkabel till ett hamnbolag dven
overlit nitkoncessionen f6r kabeln'®. Den aktuella ledningen som om-
fattas av nitkoncessionen anvinds efter éverlitelsen endast f6r hamn-

4 Ei:s diarienr 2010-100308.
15 Ei:s diarienr 2017-102690.
16 Ei:s diarienr 2015-100964.
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bolagets egen rikning inom hamnomradet. Enligt 2 § IKN-férord-
ningen avses med ett internt nit “en eller flera starkstromsledningar
som innehavaren anvinder f6r dverforing av el for egen rikning”. Tidi-
gare, nir elnitsforetaget innehade markkabeln och nitkoncessionen
1 hamnomridet, dverforde elnitsforetaget el f6r annans rikning (till
hamnbolaget). Elnitsféretaget finansierade sin nitverksamhet i hamn-
omridet genom elnitsavgifter som regleras av en intiktsram. Efter
overltelsen dverfér hamnbolaget el endast f6r egen rikning inom
hamnomridet.

Ett starkt argument for forslaget dr uttalandet 1 prop. 2001/02:143
s. 77 enligt vilken en ansékan om nitkoncession for en icke konces-
sionspliktig ledning ska avslas. I konsekvensens namn bér det inte
vara mojligt att behilla en nitkoncession f6r en ledning som upphér
att vara koncessionspliktig. Nir den situationen nu kan uppstd med-
for det negativa konsekvenser f6r sdvil koncessionshavaren som for
Ei Det ir givetvis inte antalet ledningar som har nitkoncession men
som inte borde ha det som idr avgérande for forslaget utan att und-
vika konflikter och oklarheter 1 gillande regelverk.

Det forhéllandet att vart och ett av verken inom en vindkraftpark
ir direktanslutet till det koncessionerade nitet med ett eget abonne-
mang far iven ekonomiska konsekvenser for dgaren av verken. Enligt
férordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, nitévervaknings-
avgift och elsikerhetsavgift ska nimnda avgifter erliggas per abonne-
mang och med en betydligt hogre avgift f6r hégspinningsabonne-
mang. Det totala avgiftsuttaget per hégspinningsabonnemang och
&r dr 3 797 kronor. Motsvarande virde gor ett ligspinningsabonne-
mang dr 57,50 kronor.

Foérordningen giller endast uttagspunkter, men eftersom det van-
ligtvis dven krivs ett visst uttag pd ligspinningsnivd i anslutning till en
produktionsanliggning blir reglerna tillimpliga 1 minga fall. Enligt
nuvarande regler fir dirmed ett bolag med 30 individuellt anslutna
vindkraftverk betala sammanlagt 3 797 kronor X 30 = 113 910 kronor
jimfort med 1725 kronor om dgogrinsen dragits pd l3gspinnings-
sidan i stillet. Med ett gemensamt hogspinningsabonnemang for hela
parken blir avgiften 3 797 kronor, det vill siiga skillnaden blir mycket
mindre. Med tanke pd att detta dr en &rlig avgift innebir det flera
miljoner kronor i 6kade avgifter under parkernas livstid.

Sammanfattningsvis finns det starka skil att infora ett krav pd att
dterkalla en nitkoncession for en ledning som till £6ljd av dndrade
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forhillanden eller indringar 1 IKN-férordningen inte lingre dr kon-
cessionspliktig. Det ir inte indamélsenligt att en nitkoncession for
linje endast kan 3terkallas om ledningen — inte koncessionen — inte
lingre behovs.

Absorption av linje i omrade

Det hinder att nitkoncessioner f6r linje 6verldts till det nitforetag
som har nitkoncession for det omride dir ledningen finns. I de fall
ledningen som nitkoncessionen {6r linje avser inte har en hogre
spinning dn den hogsta tillitna spinningen for nitkoncessionen f6r
omrade uppstdr frigan om nitkoncessionen fér linje ska finnas kvar,
trots att ledningsinnehavaren har ritt att driva ledningen med stod av
nitkoncessionen f6r omride. Samma friga kan uppkomma om den
hogsta tillitna spinningen f6r en nitkoncession f6r omride hojs, eller
nir grinserna for ett koncessionsomride dndras si att en ledning f6r
vilken nitkoncession fér linje giller ocksd omfattas av nitkonces-
sion f6r omrade. Situationen ir jimférbar med den som beskrivits
ovan angdende nir en nitkoncession inte behovs till f6ljd av att en
ledning i stillet bor ingd 1 ett IKN.

I praktiken har dessa situationer hanterats sd att nitkoncessionen
for linje anses bli en del av nitkoncessionen fér omride (absorption).
Detta sker utan nigot formellt beslut. Ei har i sitt remissvar pd El-
marknadslag (Ds 2017:44) foreslagit att det 1 lagstiftningen fértyd-
ligas att situationen ska hanteras pd detta sitt. Vi ser detta som en
16sning, men féreslar att dven denna situation léses genom att kon-
cessionen dterkallas. Skilen till detta dr foljande: Lagstiftning saknas
for de fall en befintlig ledning av ndgon anledning helt eller delvis gir
inom grinserna for den egna nitkoncessionen f6r omride. Om ett
nitféretag mot férmodan skulle anséka om en ny nitkoncession for
linje for en ledning som skulle kunna hanteras inom ramen fér samma
foretags nitkoncession f6r omride, skulle den nya ansékan avslds pa
grund av att nitkoncessionen for linje inte behovs."” Sidana méjlig-
heter finns inte for befintliga ledningar. Aterkallelse av nitkonces-
sionen for linje ir heller inte mojlig med den utformning som 2 kap.
18 § ellagen har i dag. I praktiken har nitkoncessioner for linje dirfor
inférlivats 1 nitkoncession f6r omrdde genom absorption.

7 Se regeringens beslut den 24 februari 2011 i drende N2007/228/E (Ei:s diarienr 2008-100055).
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Problemet uppstr ocksd om hogsta tillitna spinning fér en befint-
lig nitkoncession f6r omride hojs. Vi limnar flera forslag som kan
leda till en kraftig 6kning av nitkoncessioner f6r omrdde pd hogre
spinningsnivier dn i dag, se avsnitt 5.4. Hir bor sirskilt nimnas for-
slaget om nitkoncession for regionnitsomrdden, vilket innebir att
helt nya omriden kan komma att bildas som inrymmer ett stort antal
nitkoncessioner for linje. I s3 fall skulle problemet med linjer inom
omride komma att 6ka markant. Det méste d& vara tydligt hur dessa
linjer ska hanteras. Det behovs dirfér en mojlighet att 13ta nitkon-
cessionen for linje upphéra nir den omfattas av en nitkoncession for
omride.

En nitkoncession fér linje kan f6rstds avse en ledning som endast
delvis gir inom grinsen f6r en nitkoncession fér omride som led-
ningen omfattas av. Om nitmyndigheten vill sikerstilla att en nitkon-
cession avser en tekniskt limplig enhet bér nitmyndigheten beakta
det innan nitkoncessionen for linje &terkallas delvis.
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5 Oversyn av provningsordningen
for elledningar

5.1 Inledning

Den nuvarande prévningsordningen innebir att sivil nitkoncessioner
for linje som f6r omrdde beslutas av nitmyndigheten, det vill siga
Energimarknadsinspektionen (Ei). Ett stort antal aktorer r invol-
verade i processen att ta fram en ansdkan och hantera koncessions-
ansokan. Efter koncessionsbeslutet vidtar en ledningsrittsprocess
dir markfrigor regleras.

Viutreder i det hir kapitlet hur och hos vilken instans prévningen
av nitkoncessioner for linje bist ska goras for att effektivt anvinda
samhillets resurser till en indamdlsenlig prévning av sdvil nit- som
miljofrigor. Frigan ir ocksd om prévningen bor ske samlat, eller
uppdelat i en miljoprévning och en nitprévning. En delad prévning
som gors bide utifrdn ellagen (1997:857) och miljobalken fir ocksd
betydelse for méjligheten tll ingripande enligt miljobalken.

Utredaren ska enligt direktiven sirskilt bedéma om ledningar av
viss typ, till exempel baserad pd lingd och spinningsnivd, inte ska
omfattas av generell koncessionsplikt, men vara anmilningspliktiga.
Om det ir limpligt kan utredaren limna f6rslag pd indringar av bdde
befintliga typer av nitkoncession (omride och linje) och férslag som
gdr ut pd att ersitta nuvarande koncessionsuppdelning med en annan
ordning. Syftet ir att samhillets resurser ska liggas pa tillstdndsprov-
ning av de ledningar som verkligen har en pdverkan pa elnitet och pd
miljon sd att resurserna anvinds effektivt. Vi har utrett om det géir
att utvidga mojligheten att anséka om nitkoncession f6r omrdde,
och om det kan leda till ligre kostnader och snabbare nitbyggnads-
process utan allvarliga nackdelar fé6r motstiende intressen, sdsom
miljo- och samhillsintressen, inklusive berérda markigare.

129



Oversyn av provningsordningen for elledningar SOU 2019:30

Stérre nitbyggnadsprojekt ir ofta komplexa med ménga aktorer
och intressenter involverade. Det ir viktigt att alla aktorer sam-
arbetar och ser till mojligheterna att gora férenklingar och stindiga
forbittringar som kan snabba upp den totala processen. Vissa av del-
momenten styrs av andra lagar och kan troligen inte uteslutas. Vi har
fraimst sett 6ver processen for att gora det mojligt att komma igdng
med vissa moment enklare och 1 tidigare skeden, for att pa s8 sitt for-
bittra underlaget och bidra till att den totala processen kan genom-
foras pa kortare tid.

Elnitsutbyggnad ir en del av samhillsbyggnadsprocessen som
kriver god framforhdllning hos nitféretag, myndigheter, kommuner,
regioner med flera. En gemensam bild och omvirldsanalys éver var
det finns nitkapacitet och trénga sektorer respektive planer f6r ny
elproduktion och elanvindning kan underlitta arbetet. God framfor-
hillning 4r nodvindig eftersom nitbyggnadsprocessen tar tid dven
framgent nir det giller stora projekt. Samtidigt behovs forstdelse for
att ldngsiktiga planer inte alltid slar in, vilket kriver flexibilitet. Nir
det giller industriomriden och bostadsomrdden har kommunerna ofta
planreserver for att mota markbehovet. Vi har sett 6ver om det gir
att anpassa firdigstillandetiden f6r en ledning efter det att en nit-
koncession har meddelats. Detta for att 6ppna f6r nitféretagen att
mota kommande behov 1 nitutbyggnaden utan att fértida kostnader

drabbar befintliga kunder.

5.2 Processerna for att bygga elledningar
behadver bli kortare

Det dr viktigt att skilja mellan projektprocessen, det vill siga den totala
tid det tar for att planera en ledning, {4 alla tillstind och bygga den,
och koncessionshandliggningen, det vill siga den tid det tar frin det att
en koncessionsansdkan limnas in tills ett beslut meddelas. Historiskt
har det férekommit vildigt ldnga handliggningstider 1 koncessions-
drenden som avsett férlingning av befintliga tillstdnd. Under senare r
har processen hos Ei snabbats upp och systematiserats till en genom-
snittstid pd cirka ett &r. Handliggningstiden f6r enskilda drenden
varierar dock frn sju mdnader till cirka tre &r beroende pd omfatt-
ning och komplexitet. Det finns dven ett antal dldre férlingnings-
ansékningar som dnnu inte firdigbehandlats. Nir det 1 dag talas om
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tiodriga ledtider for att kunna bygga en koncessionerad ledning avses
diremot hela projektprocessen, av vilken koncessionshandliggningen
ir en del. Tio &r dr dock en alltfér 1ang tid f6r den som vill ansluta en
storre anliggning eller dylikt.

Vi kan inledningsvis konstatera att det inte finns endast en dtgird
som léser problemet med ldnga ledtider. Nir det giller nya, stérre
ledningar behover processen ses éver 1 vidare bemirkelse och dven
omfatta krav pd samrad, vissa linsstyrelsebeslut, lantmiteriférrittning
med mera. Nigra tgirder kan behova férfattningsindringar, men
minst lika viktigt 4r att samtliga ber6érda aktorer arbetar gemensamt
for att se 6ver hur processen kan forkortas och forenklas inom ramen
for befintligt regelverk.

Tillstdndsprocesserna medfér 1 dag samrdd och remiss flera ginger
med samma intressenter, till exempel linsstyrelser och markigare.
Det ir inte ovanligt att intressenter begir forlingda remisstider hos
nitmyndigheten. Detta bidrar ull att forlinga den totala process-
tiden, vilket dr ett problem nir nitet miste forstirkas pd grund av
kapacitetsbrist samt vid anslutning av ny produktion med tids-
begrinsade miljotillstdnd.

Linsstyrelserna har en central roll och det ir viktigt att de invol-
veras s tidigt som mojligt 1 processen. Det finns en éverhingande
risk att olika regionala myndigheter, sisom linsstyrelserna, gér olika
bedémningar och har skillnader i sina processer. Bristande resurser
hos myndigheter ir ocksd en riskfaktor i ssmmanhanget.

En annan bidragande faktor ir att en samordning med lednings-
rittsprocessen saknas. For att en samordning ska bli mojlig krivs
mer precisa koncessionsbeslut avseende ledningens strickning och
utférande. A andra sidan krivs flexibilitet i koncessionsbesluten nir
detaljprojekteringen leder till férindrade férutsittningar. Det ir
med dagens regelverk svirt for nitféretagen att fi borja projektera.
Ledningsrittstorrittningen kan inte paborjas férrin nitkoncessionen
har vunnit laga kraft. Dagens regler ir avsedda fér annat (expropriation)
eller fungerar inte 1 praktiken, 17 § ledningsrittslagen (1973:1144).
Vi limnar f6rslag pa dndringar i dessa delar i avsnitt 5.5.

Efter koncessionsbeslutet krivs dessutom i1 minga fall separata
tillstind och dispenser frin berdrda linsstyrelserna och kommuner.
Detta ger upphov till en i mdnga fall onédig dubbelprévning och inte
sd sillan till att anliggandet av energiproduktionsenheter eller storre
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energlanvindarverksamheter miste vinta pd ett beslut om nitkonces-
sion nir alla andra tillstdnd redan finns pa plats. Det ir en skillnad mot
milj6tillstdnd dir flera tillstdnd och dispenser inkluderas i ett beslut.

Enligt utredningens direktiv ska vi se éver den nuvarande prévnings-
ordningen fér nitkoncession nir det giller bide prévande myndig-
het och prévningens omfattning for att effektivt anvinda samhillets
resurser, inbegripet en indaméilsenlig prévning av sivil nit- som
miljéfrigor. En annan aspekt som genomsyrar utredningens arbete
ir behovet av att korta ner den totala ledtiden frén det att behovet av
ledning identifieras till att ledningen kan tas 1 drift.

5.3 Prévning av miljépaverkan och
allman lamplighet hos natmyndigheten
ar battre an separata miljotillstand

Bedomning: Nuvarande ordning med prévning av miljopaverkan
och allmin limplighet hos nitmyndigheten bor kvarsta. En even-
tuell framtida 6vergdng till miljotillstdnd bér vara samordnad med
en dversyn av andra liknande tillstdnd f6r att {3 en enhetlig och
indamailsenlig 16sning.

Vianser att ordningen med en prévning av miljépéverkan och allmin
limplighet hos nitmyndigheten tills vidare bor kvarstd. En eventuell
framtida 6vergdng till miljétllstind bér vara samordnad med en 6ver-
syn av andra liknande tillstdnd, till exempel koncessioner enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar och naturgaslagen (2005:403), och
ta sirskilt fokus pd frigorna om hur besluten om miljétillstind och
allmin limplighet f6rhiller sig till varandra och hur dubbel 6verklag-
barhet kan undvikas. Detta f6r att fd en enhetlig och indamélsenlig
16sning.

Vir bedémning grundas pd féljande: En 6vergdng till en separat
miljoprévning ir att foredra miljoritesligt sett. Det 16ser rittskrafts-
frdgan for nya ledningar, men inte for de befintliga. Frdgan om kon-
cessionsbeslutens bristande rittskraft gentemot miljébalken skulle
siledes kvarstd for befintliga ledningar. En separat miljéprévning
leder till 6kad effektivitet inom det enskilda projektet, men riskerar
att forsvira samordningen mellan olika projekt som ir beroende av
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varandra. Férmodligen leder det inte till ndgon tidsvinst, sdrskilt inte
under en 6vergdngsperiod. En separat miljéprovning innebir 1 stillet
risker for lingre totala handliggningstider med f6ljd att nitet inte
hinner byggas ut i takt med det behov som finns. Vi bedémer att
dessa risker dverviger de fordelar som finns.

Flera juridiska foljdfrigor uppstdr ocksd. Minga av dessa ror
forum, vilka nog kan 16sas enkelt. En svirare friga ir hur prévningen
av den allminna limpligheten ska ske i férhdllande till miljoprov-
ningen for att vara meningsfull, utan att 6ppna upp for parallella
processer eller férlinga den totala projekttiden vid en tidpunkt nir
just tidsfaktorn lyfts fram som kritisk. Vi anser att prévningen av
allmin limplighet ska ske av nitmyndigheten. Dirmed blir det tvd
separata provningar. Detta skulle férsvira en samlad bedémning av
ledningens limplighet ur sdvil allmin synpunkt som miljésynpunkt,
men iven leda till tvd 6verklagbara beslut. Detta skulle bli sirskilt
tidskrivande med sekventiella beslut. Overlag riskerar separata prév-
ningar att forlinga den totala projekttiden f6r en ledning.

En 6vergdng till miljstillstdnd skulle endast gilla kommande prov-
ningar. Frigan om koncessionsbeslutens bristande rittskraft gent-
emot miljobalken skulle kvarstd f6r befintliga ledningar.

For att stirka linsstyrelsernas roll har vi utrett alternativet att lita
linsstyrelserna besluta om miljékonsekvensbeskrivningen (MKB) dven
om koncessionsprovningen kvarstir samlad hos nitmyndigheten.
En sidan [8sning ir inte limplig, eftersom en MKB inte kan frikopp-
las frén det slutliga beslutet, utan miste kunna kompletteras vart-
efter provningen fortskrider.

Koncessionsprocessen ir invecklad och kriver noggranna avvig-
ningar mellan allminna och enskilda intressen. For att se till att led-
ningar byggs som ir bide limpliga ur 6verféringshinseende och med
erforderlig miljéhinsyn krivs en enhetlig och mingsidig provning.
Det ir dirfor mycket viktigt att arbetet med en koncessionsansékan
ir férutsigbart men dnd3 flexibelt.

Vibedémer att det kan finnas en potential fér en effektivare kon-
cessionshantering i befintlig lagstiftning som inte utnyttjas fullt ut.
Det handlar om de nya MKB-reglerna, som tridde 1 kraft 2018 och
dnnu inte fitt fullt genomslag, samt mojligheten att anvinda en gjord
miljoprévning i ett koncessionsirende. Dirtill kommer de dtgirder
som kan vidtas utanfor lagstiftningen. Exempel pd sidana ir att nit-
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foretagens mojlighet att utveckla metodiken om hur samrid genom-
fors, utveckla samarbetet mellan berérda myndigheter, samt reger-
ingens mojlighet att styra genom resurstilldelning till berérda myn-
digheter samt instruktion om prioriteringar. Detta giller bland annat
Lantmiteriet, dir det i utredningen framkommit att resursbrist leder
till lingre handliggningstider.

Till detta kommer vira dvriga forslag. En mojlighet att meddela
nitkoncession for regionnitsomride, indrade regler om koncessions-
plikt tillsammans med méjligheter till indring och justering av kon-
cessioner bor leda till firre, och 1 vissa fall enklare, irenden. Det spar
tid och resurser hos sékande och prévande myndigheter. En forbitt-
rad samordning med ledningsrittslagen férkortar tiden for att {8 nod-
vindiga tillstdnd.

5.3.1 Jamforelse mellan prévningen av en natkoncession
och ett miljotillstand

For att kunna bedéma konsekvenserna av en ordning med separata
miljotillstdnd for kraftledningar behéver vi gora en jimforelse mellan
handliggningen av en koncessionsansokan enligt ellagen och ett miljo-
tillstdnd enligt miljobalken.

Ei:s handliggning av en koncessionsans6kan

Det dr Ei som prévar ansdokningar om att bygga och anvinda kraft-
ledningar. Regeringen prévar dock utlandsférbindelser eller om det
1drendet finns en friga om tillstdnd till expropriation som ska provas
av regeringen. Regeringen fir ocksd prova sddana frigor om nitkon-
cession som har betydelse f6r férsvaret, om Forsvarsmakten begir det.
Men iven i dessa fall ska Ei bereda ansékan och 1 ett eget yttrande
foresld hur regeringen ska besluta.

Vad en ansékan om nitkoncession fér linje ska innehdlla framgér
av 5 och 6 §§ elforordningen (2013:208). En anstkan ska vara skrift-
lig och ges in till nitmyndigheten. Den ska innehéilla den MKB som
krivs enligt 2 kap. 8 a § andra stycket 2 eller 3 ellagen. For att ta fram
en MKB giller 6 kap. miljobalken (MB), bland annat regler om samrad.
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Ansdkan ska ocksd innehilla uppgifter om féljande:

1. Det 6verforingsbehov som ledningen ir avsedd att tillgodose. Om
ledningen ir avsedd att forstirka befintliga ledningar, ska detta an-
ges samt upplysning limnas dels om den belastning som befintliga
ledningar t3l, dels om behovet av ytterligare ledningsutbyggnader
med anledning av den ledning som ansékan avser.

2. Den spinning for vilken ledningen ir avsedd.

3. Om ledningen ir avsedd for en spinning som inte dverstiger
hogsta tilldtna spinning for de omriden med nitkoncession som
berérs av ledningen, ska de sirskilda skil som 3beropas fér ansok-
ningen anges.

4. Hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB iakttas.
5. Alternativa ledningsstrickningar som sékanden har undersokt

6. En teknisk beskrivning av den planerade ledningen och en kostnads-
berikning.

7. Karta 6ver ledningens foreslagna strickning och beskrivning av
den mark som behover tas 1 ansprik f6r ledningen.

8. Bestyrkta férteckningar 6ver dgare och innehavare av sirskild ritt
till fastigheter som ledningen ska dras fram &ver eller av fastig-
heter som p& annat sitt berors av anliggningen.

Nitkoncession f&r meddelas endast om anliggningen ir limplig frin
allmin synpunkt. Hir har den som anséker om nitkoncession for
linje att visa pd behovet av ledningen och alternativa l6sningar for att
mojliggdra en bedémning av allmin limplighet.

Nir Ei fir in en ansékan om nitkoncession granskas ansékan och
myndigheten begir eventuellt komplettering. Det ir mycket vanligt
att ett drende miste kompletteras med vissa handlingar eller upp-
gifter. Ei strivar efter att ha en komplett ansdkan innan drendet gir
ut pa remiss. I remissrundan kan det dock komma fram information
som gor att ans6kan miste kompletteras ytterligare.

Nir Ei bedomer att ansdkan formellt ir komplett skickar Ei den
pa remiss. Ei meddelar samtidigt den sékande detta. Under remiss-
tiden kan berorda skicka in synpunkter till Ei. Remisstiden ir vanligt-
vis tvd manader. Remisstiden kan férlingas genom att remissinstanser
ansoker om anstdnd for att komma in med yttrande. Obligatoriska
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remissinstanser ir markigare, berérda kommuner, linsstyrelser 1 be-
rérda lin, Férsvarsmakten, innehavare av nitkoncession som berors
av ans6kan och 6vriga berérda tillsynsmyndigheter.

Om linsstyrelsen har beslutat att ledningen kan antas medféra en
betydande miljopéverkan, kungérs ansékan ocksd 1 tidningar. Det
innebir att Ei sdtter ut en annons med information om ansékan och
hur man gor for att £ ansékningsmaterialet.

Nir remisstiden ir slut sammanstiller Ei alla yttranden och gor
en beddmning av om det under remissrundan kommit fram ndgon
information som gor att ansdkan behéver kompletteras. Ei ska se till
att allt nédvindigt material f6r utredningen kommer in.

Om det kommit in yttranden som tillf6r drendet ndgot nytt skickas
de till den som limnat in ansékan. Den sokande far mojlighet att be-
mota synpunkterna.

Nir den sokande fitt bemota synpunkterna och eventuellt kom-
plettera drendet, ska drendet slutberedas av Ei. Ei utreder eventuella
resterande frigor innan beslut fattas.

Ei:s beslut om nitkoncession far éverklagas till mark- och miljo-
domstol (MMD). Om ansdkan avser en ledning som ingdr i ett trans-
missionsnit kan Ei:s beslut ¢verklagas till regeringen.

Handliggningen av miljotillstind och anmilningsplikt

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan enligt miljobalken ha
tillstdnds- eller anmilningsplikt for sin verksamhet. Prévning genom
tillstdnds- och anmilningsplikt enligt 9 kap. 6 a § MB ir ett sitt for
sambhillet att i en resursavvigd kontroll éver de verksamheter som
frdn tid till annan bedéms vara de mest stérande. Det ir samtidigt
ett sdtt att skapa rittstrygghet for verksamheterna och dem som ir
nirmast berdrda av dessa.

Kravet p4 tillstdnd varierar med typ av verksamhet och storleken

pd den. I huvudsak giller f6ljande:

1. Verksamheter som péverkar miljon mest ska soka tillstdnd hos
MMD (kategori A).

2. Verksamheter som pdverkar miljén ndgot mindre ska séka tillstdnd
hos miljéprévningsdelegation (MPD) vid linsstyrelse (kategori B).

3. Mindre verksamheter behover inte ha tillstind. De miste 1 stillet an-
mila till miljonimnd eller motsvarande i kommunen (kategori C).
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Mycket sm3 verksamheter, sddana som inte paverkar miljon sirskilt
mycket, behover varken tillstind eller anmilan. De ska dnd3 folja
kraven i miljobalken och kommunens miljénimnd eller motsvarande
utdvar tillsyn 6ver dem. Vilken typ av verksamheter som berérs
framgdr av bland annat miljéprévningsférordningen (2013:251).

Om tillstdndsplikt saknas f6r en verksamhet kan tillsynsmyndig-
heten, med stéd av 9 kap. 6 a § MB, foreligga en verksamhetsutdvare
att ansdka om tillstdnd. Forutsittningen ir att verksamheten medfor
risk f6r betydande féroreningar eller andra betydande oligenheter f6r
minniskors hilsa eller miljon.

Indelningen i tillstdndskategorierna A, B och C framgir av milj6-
provningsférordningen, medan frigan om betydande miljépdverkan
styrs av miljobedémningsférordningen (2017:966). Ett visst samband
finns pa sd sitt att kategori A 1 princip alltid dr betydande miljopéver-
kan, medan kategori C sillan ir det.

I miljotillstindet ingdr beslut om till exempel Natura 2000 och
vattenverksamhet. Beslut om verksamheter av kategorierna A och B
har riteskraft gentemot miljébalken enligt 24 kap. 1 § MB. Icke till-
stdndspliktiga verksamheter kan frivilligt séka tillstind f6r att £8 detta
skydd. Tillstdnden kan gilla utan tidsgrins, men omprévning kan ske
efter tio 4r, se 24 kap. 5 § MB.

I vissa fall provar regeringen tilldtligheten av en verksambhet, till
exempel slutférvar av kirnavfall, se 17 kap. MB. Mark- och mil;j6-
domstol ska i vissa fall 6verlimna frigan till regeringen f6r prévning,
21 kap. 7 § MB. Ror frigan forsvarets intresse ska drendet alltid éver-
limnas till regeringen f6r provning. Att regeringen prévat tilldclig-
heten och godkint den innebir inte garanterat att miljétillstind kan
meddelas. Hinder kan finnas, till exempel att tgirden strider mot
EU-ritten.

Prévning av miljofarlig verksambet

En prévning av miljofarlig verksamhet bérjar alltid med ett samrad.
Samrad sker med linsstyrelsen i det lin dir verksamheten finns eller
planeras. I samrddet himtar den sékande synpunkter frin exempelvis
myndigheter, grannar och andra berérda. Linsstyrelsen ir en viktig
part i samrdden, eftersom den ska vigleda om hur omfattande en
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MKB ska vara och besluta om verksamheten kan antas medféra be-
tydande miljépaverkan eller inte.

Synpunkterna frin samridet blir underlag till ansékan och MKB.
Det ir sokanden som driver arbetet med samrddet. Ett vil genomfért
samrid okar forutsittningarna for en komplett ansokan, vilket 1 sin tur
leder till forkortad handliggningstid. Samridet sker enligt 6 kap. MB.

Ansoékan och MKB limnas, efter avslutat samrad, till MMD eller
linsstyrelsens MPD beroende pd om det ir en A- eller B-verksamhet
samt om tillstdnd f6r vattenverksamhet behovs.

En ansékan ska bland annat innehélla

1. yrkanden, taganden och férslag till skyddsdtgirder
2. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten

3. teknisk beskrivning med ritningar, produktionsmingd, uppgifter
om férhillandena pd platsen

4. uppgifter om energianvindning, utslippskillor, mingd av férutse-
bara utslipp och forslag till dtgirder for att forebygga uppkomsten
av avfall

5. MKB och redogorelse for samridet.

Prévning hos miljéprévningsdelegationen

MPD finns vid tolv linsstyrelser i Sverige och ir en funktion som
provar beslut 1 ansékningar om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet
samt villkors- eller tillstdndsindringar, se férordning (2011:1237) om
miljoprévningsdelegationer. Arendet bereds av en handliggare pi
linsstyrelsen i samrdd med MPD. Delegationen fattar beslut utifrdn
ansokan, inkomna synpunkter, rittspraxis och sakkunskaper i frigorna.
MPD ir en sjilvstindig del av linsstyrelsen och bestr av en ord-
forande som ir jurist och en miljosakkunnig.

Efter avslutat samrdd ska ansékan limnas in till MPD. Efter att
ansdkan kommit in skickas den pd en s kallad kompletteringsrunda.
Detta for att frdga vissa av dem som ska f drendet for yttrande om
de anser att ansdkan ir fullstindig. Om ansdkan inte ir fullstindig
meddelar MPD hur ansékan behover kompletteras. Efter eventuella
kompletteringar och att MPD bedémt att ansékan ir fullstindig kun-
gors ansokan i ortstidning och p3 linsstyrelsens webbplats. Arendet
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skickas d& ocksd pa remiss. Ndgot utskick till berorda markigare,
sisom ir fallet 1 koncessionsirenden, sker diremot inte.'

Beslut om tillstdnd fér en B-verksamhet tas av MPD. Beslutet kan
dverklagas till nista instans, det vill siga MMD. En dom frdin MMD
kan éverklagas till Mark- och miljééverdomstolen (MOD) som av-
gor om drendet fir provningstillstind eller inte.

Vad skulle gilla vid miljétillstind f6r kraftledningar?

Med en 6vergéng till miljotillstdnd f6r kraftledningar médste det klar-
goras dels vilken miljoprévning som ska ske, dels 1 vilka fall.

Kategori A, B eller C

Med en overgdng till miljotillstdnd for kraftledningar miste dessa
kategoriseras efter intringets miljopaverkan, till exempel efter tek-
niskt utférande, lingd och lokalisering. Ett rimligt antagande ir att
flertalet kraftledningar borde hanteras som kategori B, det vill siga
med beslut om miljétillstind av MPD. I vart fall {6r vissa ledningar
skulle det diremot vara limpligt att 6verviga A-verksamhet, efter-
som de berér stora omriden och skulle ha inslag av tvingsritt bero-
ende pd hur regelverket utformades.

Kategori C, anmild stricka, skulle knappast vara aktuellt f6r el-
nit som idag omfattas av krav pd nitkoncession for linje. Det ir
ocksd svirt att se vilket behov ett anmilningsférfarande for elled-
ningar skulle fylla.

Miljoprévning endast vid nitkoncession for linje eller for alla ledningar?

I dag sker alltid en miljéprévning inom ramen foér prévning av en
ansdkan om nitkoncession for linje. Ellagen hinvisar till vilka be-
stimmelser 1 ellagen som ska tillimpas. En MKB ir en obligatorisk
del av ansokan som underlag f6r miljoprévningen. Miljobalken giller
forstds dven nir en ledning byggs med stdd av nitkoncession for
omride, men d& ska miljoprovningen ske efter behovet i det enskilda
fallet. En bedémning av betydande miljopaverkan och en MKB for

' Vid prévning av mal i MMD skickas kungérelse ut till markigare.
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hela strickan ir inte ett direkt lagkrav f6r en luftledning pa 40 kilo-
volt (kV) som byggs med stéd av nitkoncession f6r omrade, men for
en markkabel pd 10 kV som byggs med stdd av nitkoncession for linje.

Med en 6verging till miljotillstdnd for kraftledningar ir frigan
om det dr limpligt att ha kvar denna koppling till koncessionsform.
Mer naturligt vore att se till ledningens faktiska miljopdverkan med
hinsyn till exempelvis lingd, tekniskt utférande och lokalisering. En
sddan kategorisering skulle kunna f& konsekvensen att flera led-
ningar som byggs med stdd av nitkoncession f6r omride, dir det
1 dag inte av ellagen finns krav pd en MKB, skulle omfattas av kravet
pd miljotillstind. Detta skulle kunna gora processen fér att bygga
sidana ledningar betydligt lingre 4n i dag. Om diremot grinsen fér
kravet pd miljotillstdnd sitts s att flera ledningar som byggs med
stdd av nitkoncession for linje inte omfattas av kravet uppstdr andra
problem. Koncessionsbeslutet ska d4 faststilla en ledningsstricka som
inte dr miljoprévad genom tillstind. Miljotillstdnd bor dirfor alltid
krivas om en ledning ska byggas med stdd av nitkoncession fér linje.

5.3.2 Hur paverkas projektprocessen av separata miljotillstand?

Var bedomning ir att en 6vergdng till miljotillstdnd endast i begrin-
sade delar skulle pdverka projektprocessen. Det ir hir viktigt att skilja
mellan effektivitetsvinst (med avseende pa total resursanvindning och
samordning) och tidsvinst (med avseende pd den totala ledtiden).?
Den storsta skillnaden ir en trolig effektivisering vad avser tillstind
och dispenser som 1 dag ligger utanfoér nitkoncessionen. Diremot ir
det mer osikert om den totala projekttiden kortas, eftersom strick-
ning, tekniskt utférande och miljéeffekter behover klarliggas for att
utgora grund for beslut om nitkoncession. En separat miljoprévning
bor alltsd motiveras med att tillstdndet ska {4 skydd mot ingripanden
med stéd av miljobalken och att det ska ske en samlad miljoprov-
ning, inte att det gir fortare. Frin miljésynpunkt finns det skal till

? Detta kan tydliggdras med ett exempel. For att kunna ansdka om tillstdnd Y krévs att man
har tillstdnden X1, X2 och X3. Dessa tar vart och ett en minad att handligga. Handliggningen
kan ske parallellt. Ansékan om tillstdnd Y kan siledes ske en manad efter det att ans6kningar
om tillstdnden X1, X2 och X3 har limnats in. Genom en lagindring ersitts tillstdnden X1, X2
och X3 med tillstdnd X4. Det nya tillstindet tar tvd minader att handligga. Fér sékanden och
beslutande myndighet innebir kanske forindringen en effektivitetsvinst (firre ansékningar,
firre kontakter, samlad bedémning, samordning av kompetenser). Den totala ledtiden XY blir
dock lingre, eftersom tillstdnd Y {6rst kan sokas en minad senare.
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varfér miljobeddmningen bér samlas f6r att undvika att miljoprov-
ningen faller mellan olika myndigheter och tillstdnd. Det skulle ock-
s& gd att foreskriva villkor f6r hela tillstdndstiden och det skulle vara
littare att bedriva tillsyn éver verksamheten, se avsnitt 5.3.7.

For att uppnd storre tidsvinster skulle diremot andra stérre for-
indringar 1 processen krivas. En sidan vore att avsevirt kunna korta
ner tiden for hela miljoprévningen inklusive tiden som krivs for
samrdd och att ta fram MKB. Mgjligheterna till en sddan férindring
bor dock goras generellt for all miljoprévning och inte specifikt for
kraftledningar. En annan sddan férindring vore att ta bort lednings-
rittstorfarandet och l3ta koncessionsbeslutet ge tilltride till marken.
S4 ir fallet med vigplaner f6r allminna vigar. I de fallen handlar det
dock om kommunal eller statlig infrastruktur som tillhandahalls kost-
nadsfritt. Viglagen (1971:948) ir ocksd den enda lag som inte kriver
ett sirskilt markdtkomstforfarande. Det dr dirfor tveksamt om det
vore limpligt att koppla en sddan ritt till kraftledningar.

Tilliggas bor att 1 jimférelsen har endast hinsyn tagits till miljo-
provningen. Prévningen av den allminna limpligheten tillkommer
och behandlas separat.

Vilka delar bestar projektprocessen av?

Vi har som underlag fitt in scheman 6ver olika projektprocesser frin
Vattenfall Eldistribution AB. Dessa scheman ir

e Nitkoncession for linje 10 4r (524 veckor)
¢ Ledning inom omride 4 3r (213 veckor)
e Transformatorstation 4,5 &r (226 veckor)

Schemat for att bygga en ledning med stéd av nitkoncession for linje
avser enligt Vattenfall ett komplext, men inte ovanligt, drende. Det
ir detta exempel som kommer att anvindas som referens i f6ljande
avsnitt. Exemplet visar pd en total tid pd ganska exakt tio &r utdver
den interna nitutredningen. De olika delarna behandlas nedan.
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Nitutvecklingsprocessen for linje

Schemat visar pd flera olika delar som ir beroende av varandra pd
olika sitt. Minga sker parallellt med varandra. De delar som féljer pd
varandra och ger den tiodriga processen ir:

e Intern initiering 0ér (11 veckor)
o Samrdd, ta fram ansékan 3 &r (157 veckor)
e Provning av ansdkan 2 8r (104 veckor)
e Ledningsritt 2 4r (100 veckor)
e Entreprenad (delvis) 3ar (152 veckor)

For att uppnd en tidsvinst och kunna genomféra projektet pd kortare
tid miste ndgon eller ndgra av dessa kortas. Om nuvarande parallellt
l6pande processer kan samordnas uppstar en effektivitetsvinst men
alltsd inte nédvindigtvis ndgon tidsvinst.

Nitutredning

Den initiala nitutredningen sker helt internt och ligger utanfér tid-
schemat. I exemplet ir det angivet till 50 veckor, men det kan enligt
Vattenfall ta allt mellan en vecka och tre &r. Nitutredningen paverkas
inte av vilken prévningsprocess som viljs och kan inte heller i évrigt
paverkas av utredningens férslag.

Intern initiering

Denna del ir kort och avser endast féretagets interna administration.
Delen paverkas inte vilken préovningsprocess som viljs och kan inte
heller i1 6vrigt pdverkas av utredningens forslag.
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Samrdd och ta fram ansckan

Denna del av processen bestdr av dtta i huvudsak pd varandra féljande
moment:

o Identifiering strk och utférande 8 veckor
e Handlingar till samrid 15 veckor
e Undersékningssamrid 26 veckor
¢ Omtag teknik och samrid 52 veckor
e Linsstyrelsebeslut om BMP 8 veckor
e Avgrinsningssamrid 18 veckor
e Miljéinventeringar 26 veckor
e Sammanstillning MKB, ansékan 10 veckor

Avgrinsningssamradet sker till stor del parallellt med miljéinventer-
ingarna.

Hur samridsfasen ska genomforas regleras till stor del av 6 kap.
MB. Eftersom regelverket f6r samrdd och hur en MKB ska tas fram
ir detsamma f6r en nitkoncessionsansdkan och en miljétillstinds-
ansdkan bor inte denna del i nigon nimnvird omfattning pdverkas
av vilken prévningsprocess som anvinds. En ansékan om miljé-
tillstdnd skulle dock dven omfatta dvriga tillstind och behova vara
mer omfattande. Detta skulle mojligen tala for att samridsdelen i det
fallet skulle ta ndgot lingre tid.

Denna del, det vill siga samrddet och ta fram ansékan, tar 1
exemplet mycket tid 1 ansprdk, ganska exakt tre dr. Nitforetaget kan
paverka den del genom egna rutiner och kontinuerlig utveckling av
arbetsmetoder, till exempel hur samrdd genomférs. En friga ir hur
effekten av de nya MKB-reglerna p4 lite lingre sikt kommer att p&-
verka denna del generellt sett. Exemplet visar dock pa ett komplext
irende, varfor effekten i just det specifika fallet troligen blir vildigt
begrinsad.

En MKB som skickas in till Ei for hela ledningsstrickningen ir
troligen mer omfattande men inte lika detaljrik som om det vore en
MKB specifikt for till exempel ett Natura 2000-tillstdnd. Det bor
finnas tid att spara 1 de fall dir det utéver nitkoncession krivs andra
tillstind enligt MB, till exempel om vattenverksamhet eller Natura
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2000-tillstdnd. D4 kan en grundlig MKB leda till kortare process.
Om det frin bérjan utreds vilka tillstind, dispenser med mera som
krivs, behover inte detta redas ut 1 en senare MKB-process. I dag kan
man {4 nitkoncession for elledningen villkorat att man far till exem-
pel Natura 2000-tillstdnd innan man vet om Natura 2000-tillstdnd kan
meddelas.

Prévning hos myndighet och domstol

I exemplet tas tvd moment upp:
¢ FEi:s handliggning 78 veckor
e Proévning av 6verklagan 1 MMD 26 veckor

Ei:s handliggning ir utformad efter de forvaltningsrittsliga kraven
pd utredningsskyldighet och kommunicering. Processen fér att hand-
ligga ett miljotillstind innehiller ocksd samma huvudmoment. Dessa
ir genomgéng av ansokan, eventuell begiran om komplettering, re-
mittering till berdrda myndigheter och 6vriga sakigare, kommuni-
cering av inkomna yttranden till s6kanden med eventuell begiran om
bemotande eller komplettering samt beslut.

Ei:s milsittning ir att den genomsnittliga handliggningstiden for
ansékningar om nitkoncession fér linje ska understiga 12 ménader.
Malet har 1 huvudsak uppnitts de senaste tvd dren. Enligt Ei varierade
handliggningstiden 1 det enskilda drendet mellan 7 och 24 ménader,
beroende pd irendets komplexitet. Under férsta halvan av 2018 in-
forde Ei ett nytt drendehanteringssystem. Detta tog stora resurser i
ansprik men Ei borjar se effektivitetsvinster, framfér allt avseende
de administrativa arbetsuppgifterna.

Betriffande verprévningen kan ytterligare en instans, MOD, till-
komma f6r regionnitsledningar. For transmissionsnitet finns endast
en dverprovningsinstans, nimligen regeringen.

MOD har funnit att bestimmelsen i 13 kap. 9 § ellagen strider
mot Arhuskonventionen® och att miljéorganisationer har ritt att
dverklaga koncessionsbeslut.* Vi foreslar att dverklaganderitten for

> FN/ECE:s (Forenta Nationernas ekonomiska kommission f6r Europa) konvention om till-
gang till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till dverprévning
1 miljsfrigor.

* Mark- och miljséverdomstolens beslut den 26 mars 2019 i mal nr M 2080-18.
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miljdorganisationer utvidgas med hinsyn till utgingen i MOD, se
avsnitt 6.3.2. Det innebir att 6verklagandekretsen blir densamma
oavsett vem som gor prévningen.

De administrativa processerna for miljétillstdnd och koncessions-
provning pdminner mycket om varandra och kan inte kortas ner med
ndgot lingre moment utan att 3sidositta foérvaltningsrittsliga prin-
ciper sdsom kommunicering till berérda. Méjligen skulle komplet-
teringsfasen kunna bli ngot kortare eller oftare utebli vid prévning
av ett milj6tillstind genom att en kontakt med linsstyrelsen redan
finns frin samridsfasen. A andra sidan kommer hanteringen att ske
vid flera myndigheter 1 stillet {6r en, s& det blir svirare att ha en
gemensam bedémning av nir en komplettering krivs. Dessutom lir
provningen hos MPD bli mer omfattande med fler villkor in 1
koncessionsprovningen, eftersom miljétillstindet kriver en bredare
utredning och inkluderar en del prévningar som 1 dag sker separat.
Denna samordning ir en férdel med en sammanhéllen miljoprévning
och skulle kunna leda till att osikerheten 1 senare skede med sena
kompletteringar minskas och dirmed leda till minskad projekttid.
Denna vidare prévning skulle & andra sidan kunna leda till att hela
provningsfasen tar mer tid, vilket 1 s8 fall skulle forlinga hela pro-
jekttiden.

Varken ett miljétillstdnd eller en nitkoncession ger i sig tillgdng
till marken, utan det ir en separat friga. Skulle dagens prévning ind-
ras och delas upp ir detta en friga som maste l6sas. Miljoprévningen
bér kunna fungera pd samma sitt som andra MPD-prévningar sker
i dag. Ovriga frigor som dagens nitkoncessioner hanterar, till exem-
pel allmin limplighet, méste fortsatt prévas av nitmyndigheten. Det
ir 1 den processen elférordningens krav pd remiss till markigarna
limpligen hanteras. Annars méste det inforas sirskild lagstiftning fér
hur miljéprévningen av kraftledningar ska hanteras i MPD. Detta
leder dock till att drenden hos MPD prévas med olika formaliaférut-
sittningar beroende p8 verksamhet.

Ledningsritt

Ledningsrittsdelen idr angiven till 100 veckor. Sjilva ledningsritts-
forfarandet lir inte paverkas av om strickningen anges i en nitkon-
cession eller ett miljotillstdnd. Diremot har flera andra problem med
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ledningsrittsdelen identifierats. Det handlar om marktilltride for
detaljprojektering, Lantmiteriets 6kade krav p& underlag, prioritering
av ledningsrittsirenden samt resurs- och kompetensbrist. Ingen av
dessa frigor paverkas av valet mellan milj6tillstdind och miljéprévning
inom ramen fér nitkoncession.

Projektering, rittigheter, tillstind och dispenser

Parallellt med prévningen i MMD och ledningsrittsforfarandet finns
ett flertal aktiviteter angivna. Dessa ir utspridda éver en period pd
cirka 90 veckor, men ingen enskild aktivitet dr angiven till mer in
50 veckor. Det handlar om markupplitelseavtal, detaljprojektering,
samrdd enligt kulturminneslagen, arkeologisk undersokning, miljo-
tgirdsplan samt tillstind eller dispens avseende strandskydd, biotop-
skydd, reservat, ingrepp 1 fornlimning och vattenverksamhet.
Enligt kompletterande uppgift frin Vattenfall {érekommer det 1
samband med byggnation att man triffar pd objekt som omfattas av
det generella biotopskyddet, till exempel odlingsrose eller stenmur.
Dessa objekt dr i manga fall inte registrerade ndgonstans och kan ha
missats i férstudier och projektering. Om s ir fallet kan foretaget
under pdgiende byggnation tvingas séka dispens fér pdverkan eller in-
grepp. Motsvarande giller om man triffar pd en tidigare okind forn-
limning. Bide fallet med oférutsedda biotopskydd och fallet med
okinda fornlimningar kan intriffa inda tills ledningen ir firdigbyged.
Det ir denna del som frimst pdverkas av valet mellan miljétillstdnd
och miljéprévning inom ramen fér nitkoncession. Med miljétillstdnd
kan flertalet aktiviteter samordnas inom ramen f6r handliggningen av
miljotillstdndet. Detta bor i det enskilda fallet leda till effektivitetsvinst
hos savil linsstyrelse/MPD som nitféretag. Hur stor effektivitets-
vinsten kan bli hos tillstindsmyndigheten beror dock pa hur arbetet
ir organiserat i dag. A andra sidan har miljéprovningen betydelse for
bedémningen av den allminna limpligheten och tvirtom. Ur det all-
minnas intresse av att kunna viga miljoprévningen mot bedémningen
av den allminna limpligheten ir dagens ordning mer effektiv.
Eftersom denna del enligt Vattenfalls schema bestar av aktiviteter
som ir parallella med ledningsrittsdelen innebir effektiviseringen
ingen total tidsvinst. Tvirtom kan den innebira att den totala projekt-
tiden blir lingre om det tar lingre tid att handligga ett mer omfattande
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miljotillstind dn en nitkoncession. Beslutet dr en forutsittning for
att piborja arbetet med sévil ledningsritt som markupplitelseavtal.

Entreprenad

Hela entreprenaddelen ir angiven till 228,2 veckor. Det ir den del
som borjar med upphandling som ir beroende av att ledningsritts-
delen ir klar. Den huvudsakliga delen av tiden, 116 veckor, bestir av
filtarbete. Entreprenaddelen ska rimligtvis inte paverkas av den fore-
gdende provningsprocessen och inte heller 1 dvrigt piverkas av utred-
ningens forslag.

5.3.3  Hur ska prévning av allman lamplighet
goras med separata miljotillstand?

Vi anser att en stor férdel med nuvarande prévningsordning ir att
den mojliggor att en stor del av miljdprévningen sker integrerad med
prévningen av ledningens allminna limplighet 1 samhillsekonomiskt
hinseende.

I jimforelsen av projektprocessen for de olika alternativen ir inte
provningen av ledningens allminna limplighet och s6kandens limp-
lighet med. Som vi angett tidigare och som framgir av utredningens
ovriga arbete gir det inte att bortse frdn dessa prévningar. Med dagens
tariffregler behéver de naturliga monopolen dven fortsittningsvis vara
kompletterade med legala monopol. Det allminna behovet motiverar
ocksd att dagens koncessionsbeslut dr prejudicerande f6r ledningsritt,
det vill siga att ledningsritt ska beviljas om nitkoncession har med-
delats. En tvangsritt till mark kan svirligen motiveras av att en led-
ning uppfyller kraven pd miljéhinsyn, men inte fyller nigot allmint
behov. Vidare sinds inte en ansékan om miljétillstdnd ut till berérda
markigare, utan det ricker med att den kungérs’. I elférordningen
finns diremot ett krav pd att remittera ansékan till berérda mark-
dgare som far anliggningen pd sin egen mark, vilket kan vara minga

* Avser prévning av miljétillstind hos MPD, vid prévning av mdl i MMD skickas kungérelse ut
till markigare.
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for en kraftledning. Det finns inget motsvarande lagkrav i miljo-
balken p4 att MPD ska remissa markigarna.’

Alternativet att flytta hela prévningen, inklusive den av allmin
limplighet, till MPD behandlas i féljande avsnitt. Med en uppdelning
dir Ei provar den allminna limpligheten och sékandens limplighet
separat frdn handliggningen av miljétillstdnd hos MPD uppstir flera
fragor.

Vid en separerad prévning ir det mest naturliga att se beslutet om
den allminna limpligheten och s6kandens limplighet som det egent-
liga koncessionsbeslutet, det vill siga det beslut som reglerar det legala
monopolet. Det kommer dock att se annorlunda ut dn 1 dag. En rimlig
ordning ir att miljdprévningen gors fore prévningen av den allminna
limpligheten. Préovningen av de lokala miljghinsyn som sker inom
ramen for miljéprévningen och de kostnader som dessa hinsyn kan
medfora kan nimligen paverka den samhillsekonomiska bedémningen
— och dirmed den allminna limpligheten — av hela ledningen. Alter-
nativet ir att nitmyndigheten fattar sitt beslut férst genom att prova
och godkinna en strickning fr&n A till B utan nigra detaljer om
nirmare strickning eller utférande. I s3 fall kan koncessionsansékan
inte remitteras till markigarna, eftersom det dnnu ir oklart vilka mark-
dgare som berdrs av den valda strickningen. Det skulle dven vara
svart att gora en samhillsekonomisk bedémning.

Det bér dven med en separat miljoprévning vara koncessions-
beslutet som ligger till grund {6r ledningsritt. For att kunna gora det
miste beslutet ange en detaljerad strickning, troligen in mer detalje-
rad dn i dag for att kunna underlitta handliggningen av ledningsritt,
se avsnitt 5.5. Den detaljerade strickningen kan férstds inte med
sikerhet anges innan miljoprévningen ir gjord.

Denna prévning av den allminna limpligheten och faststillande av
en specifik stricka ska siledes ske mellan miljoprévningen och led-
ningsrittsforfarandet. Aven om miljéprévningen inte ir med i prov-
ningen av koncessionsansdkan lir handliggningen, utifrdn de krav
som finns pd handliggningen av ett irende hos férvaltningsmyndig-
het, ta flera minader med granskning av inkommen ansékan, utskick
till sakigare inklusive markigare, kommunicering av remissvar och
beslut. Denna tid liggs till och férlinger nuvarande projekttid.

61 bida processerna har frvisso markigarna likartade méjligheter att komma till tals och pa-
verka projektet under samridsprocessen, men detta sker i samband med att MKB ska upprittas
och innan ansékan om miljstillstind eller nitkoncession limnas in till beslutande myndighet.
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5.3.4  Vilken myndighet & mest lampad att préva olika fragor?

En annan frigestillning ir vilken myndighet som far anses vara mest
limpad att prova miljo respektive allmin limplighet.

Kompetens

Miljoprévningsdelegationerna har sedan lng tid gjort miljoprévningar
och det finns utvecklad praxis f6r miljotillstind. Det far dirfor anses
tydligt utifrin 6vriga arbetsuppgifter att berord MPD har en hogre
kompetens dn nitmyndigheten att géra miljoprévningen. Ei:s miljs-
bedémningar 1 koncessionsbesluten bygger huvudsakligen pa infor-
mation som limnas av berérda linsstyrelser. Det ir dven s& en MPD
arbetar. MPD har emellertid erfarenhet och kompetens genom att
gora miljoprévningar av ménga olika slag och dirmed kan grunda
sina beddmningar p4 praxis inom andra verksamhetsomriden.

Nir det giller provningen av ledningens allminna limplighet och
sokandens limplighet att bedriva nitverksamhet har ingen ifrigasatt
att Ei skulle vara den limpligaste instansen. Bdda dessa delar av prov-
ningen knyter nira an till Ei:s 6vriga uppdrag som nitmyndighet och
handlar om tekniska och ekonomiska bedémningar.

Det finns séledes inte en enskild myndighet som fir anses limp-
ligast att gora hela provningen. Frigan ir vilken myndighet som ir
mest kompetent att gora en samlad bedémning av hela limpligheten.
En uppdelning i tv4 olika beslut ir en mojlighet. Det far dock andra
konsekvenser, vilka redovisas i féregiende avsnitt. Givet ir att en sé-
dan uppdelning avsevirt forsvérar, eller snarare omojliggor, en samlad
beddémning av en lednings allminna limplighet och den miljépaverkan
som 1 dag prévas inom ramen fér koncessionsbeslutet.

Ur ett strikt miljorittsligt perspektiv bor provningen ske hos MPD.
Detta forutsitter antingen att méjligheten till en samlad prévning av
allmin limplighet och miljépaverkan avsevirt forsvéras eller act MPD
ska ta ansvar f6r regulatoriska bedomningar kopplade till elnitsverk-
samhet.

I dag dr miljéprévningen dominerande 1 koncessionsprévningen.
Det kan bland annat bero pd att denna prévning sker mot ett tydligt
angivet regelverk, en dndrad instansordning f6r 6verklaganden och
de prioriteringar som Ei har gjort under de senaste dren. Lagen lim-
nar dock ett handlingsutrymme for Ei att ligga en stérre tonvike pd
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de 6vriga delarna av prévningen. Diskussionen om sambhillsekono-
miska bedémningar vid investeringar i transmissionsnitet knyter an
till detta. Det ir siledes inte givet att man utifrdn dagens prioriter-
ingar kan dra slutsatsen att bedémningarna av allmin limplighet eller
sokandens limplighet saknar stérre betydelse. En 6verflyttning av
dessa provningar till MPD kommer dirfor att skapa ett behov av ny
kompetens hos dessa instanser och troligen géra bedémningarna be-
roende av Ei:s remissvar. Vidare motiverar det frigan, som nu med
miljoprévningen, varfoér inte den mest kompetenta myndigheten
ansvarar fér prévningen.

Representanter for linsstyrelser har till utredningen framfért att
en fortsatt samlad prévning hos Ei fér en enhetlig hantering och
prioritering 6ver landet dr en rimlig slutsats. Det férutsitter att miljo-
prévningen inte férminskas och férenklas 1 for stor utstrickning.
Nitkoncessioner kan vara vildigt olika omfattande och beroende pd
kraftledningens storlek eller lingd beréra naturmiljévirden 1 vildigt
olika omfattning. Dirfor dr det viktigt att beslutet om betydande
miljépaverkan gors noggrant, men ocksd att Ei har mojlighet att
faktiskt foreskriva de villkor som krivs till skydd fér naturmiljon i
de fall det behovs, se avsnitt 6.2.2. Kraftledningar kan vara vildigt
stora ingrepp 1 miljon och det ska ocksd &terspeglas 1 villkoren 1 de
koncessionsbeslut som meddelas.

Ei har framfort att linsstyrelserna har den ovirderliga lokalkinne-
dom som Ei il stor del férlitar sig pd 1 sina beslut. Enligt nuvarande
ordning fir linsstyrelserna emellertid agera ombud f6ér den miljo-
pdverkan som kan uppstd medan Ei stdr f6r den objektiva, samman-
vigda beddmningen av behovet av ledningen, utformningen, siker-
hetsaspekter, miljopdverkan med mera. Om respektive linsstyrelse
skulle hantera miljoprévningen f6r pdverkan inom det egna ansvars-
omréddet finns det enligt Ei risk att bedémningarna gérs olika bero-
ende pd lin. Att samordna detta skulle kriva ett nytt regelverk och
system, vilket knappast ryms inom utredningens uppdrag. Ett sidant
system kommer inte att medféra avsevirda férkortningar av kon-
cessionsprocessen.
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Samhillsviktig infrastruktur och helhetsperspektiv

En annan friga ir vilken myndighet som ir mest limpad att viga
regionala intressen mot nationella. Manga ledningar stricker sig 6ver
flera lin och det ir inte sikert att en ledning av stort nationellt
intresse tillfér nigon nytta alls lokalt eller regionalt dir den passerar.
Ei bor, som central myndighet, ha bittre forutsittningar att se till
det nationella intresset in de regionala myndigheterna. Alternativt
skulle elnit klassas som en A-verksamhet om ledningen gir genom
flera lin och att det 1 58 fall i&r MMD som skulle vara férsta prévnings-
instans.

Kraftledningar har en grundliggande och avgérande betydelse for
ett vil fungerande samhille. Elnitets betydelse som samhillsviktig
infrastruktur kan inte nog understrykas. Kraftledningar kan dirfor
inte jimforas med annan miljofarlig verksamhet som prévas enligt
miljébalken. Vid prévningen av nitkoncession for linje kan lokala
intressen {3 st tillbaka f6r nationella intressen. Behovet av till exem-
pel forstirkt dverféringskapacitet pd transmissionsnitsnivd mellan
olika landsdelar kan ha stor miljopdverkan men begrinsad lokal
nytta. Vid prévningen av en koncessionsansdkan behovs dirfor ett
helhetsperspektiv for hela strickningen som ser till vad som ir bast
for samhillet som sidant vad avser bide den allminna limpligheten
och ledningens miljépdverkan. Ei har 18ng erfarenhet av att préva bade
ledningars allminna limplighet och p&verkan pd miljon samt har breda
kunskaper om elmarknaden. Ei har siledes bittre férutsittningar for
att gora en sddan helhetsbedomning in vad till exempel en MPD har.

5.3.5 Processuella fragor

Med en 6verging till separata miljétillstind uppstdr ndgra processuella
frigor som mdste losas. Det ir frigorna om forum och éverklagbar-
het av olika beslut.

Forumfrigan

Genom indringar i ellagen 2013 beslutar Ei i stort sett om alla nit-
koncessioner och flertalet koncessionsbeslut kan verklagas till MMD.
Det finns ndgra undantag dir beslut eller 6verprévning sker hos
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regeringen. Att regeringen vid en separerad provning ska préva samma
drenden som i dag ir givet i utredningens direktiv. Diremot ir frigan
om MMD ska préva koncessionsbeslut som enbart baseras pa allmin
limplighet och sékandens limplighet. Allmin férvaltningsdomstol,
som provar flertalet av nitmyndighetens 6vriga beslut, forefaller vara
en mer naturlig instans. Det skulle 1 s3 fall medféra att koncessions-
beslutet och milj6tillstdndet vid 6verklagande hanterades av separata
instansordningar oberoende av varandra.

Lénga ledningar

Minga kraftledningar stricker sig 6ver flera lin. I dag sker prévningen
for hela strickan samlad hos Ei. Med en 6verging till en separerad
provning kommer koncessionsbeslutet allgjamt att fattas av Ei och tro-
ligen verprévas av Forvaltningsritten 1 Linkdping. Miljotillstdndet
kommer dock att fattas av olika MPD och 6éverprévas av olika MMD.
Frigan dr hur denna uppdelning kan undvikas f6r ledningar som be-
ror flera MPD. Detta regleras i dag 1 5 § férordningen om miljo-
prévningsdelegationer, enligt vilken drenden ska prévas av den MPD
inom vars prévningsomride verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller
avses att bedrivas.

Regeringsirenden

Enligt utredningens direktiv finns det ingen anledning att se 6ver
dagens ordning dir beslut om eller 6verprévning av nitkoncessioner i
vissa fall sker hos regeringen. Med ett separat beslut om den allminna
limpligheten bor sdledes regeringen i vissa fall fatta detta beslut eller
vara dverprévningsinstans. De beslut som berérs ir:

e Transmissionsledningar — beslutas av Ei men kan éverklagas till
regeringen.

e Utlandsférbindelser — beslutas av regeringen efter beredning hos Ei.
o Forsvarsmakten — Forsvarsmakten kan begira att regeringen provar

en friga om nitkoncession om fragan har betydelse for forsvaret.

En rimlig ordning med separata beslut vore att regeringen dven &ver-
provade miljotillstdnden f6r motsvarande ledningar.
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Overklagbarhet av olika beslut

En friga som ir virt att granska sirskilt noga ir vem som ska kunna
overklaga de olika besluten om det meddelas en nitkoncession och
ett miljotillstdnd.

Dagens koncessionsbeslut

Dagens koncessionsbeslut kan 6éverklagas av sokanden och berorda
sakigare. Den storsta gruppen sakigare dr de markigare som berors av
ledningen. Ovriga sakigare ir bland annat berérda kommuner. I vissa
fall har ideella organisationer ritt att dverklaga. Statliga myndigheter,
till exempel linsstyrelser, kan diremot normalt inte 6verklaga om
det inte sker 1 egenskap av enskild, till exempel markigare.

Separata beslut

Maojligheterna att 6verklaga miljétillstindet bér rimligen éverens-
stimma med vad som giller f6r dagens nitkoncessioner. Om den
mer precisa strickningen, som ir prejudicerande f6r ledningsritts-
forfarandet, framgdr av koncessionsbeslutet lir kretsen sakigare 1
koncessionsirendet vara i princip identisk med dagens.

Effekterna av tvd beslut med ménga sakigare skulle kunna bli
mycket omfattande, eftersom en stor krets d har tvd mojligheter att
overklaga och férsoka férhindra att projektet genomférs. Det skulle
ocksd innebira en stor administrativ belastning f6r berérda myndig-
heter.

5.3.6  Ledningens skydd genom rattskraft och skyddstid

En av de stora férdelarna med en separat provning vore att frigan
om koncessionsbesluts skydd mot ingripanden med stéd av miljo-
balken fick en naturlig 16sning, eftersom milj6tillstdnd alltid vinner
rittskraft inom miljobalken. Frigan ir vad detta skulle innebira i
praktiken och vad som kan uppnds genom andra medel. En nyord-
ning med miljétillstdnd som ger rittskraft inom miljobalken skulle
endast gilla nybyggda ledningar, inte de redan befintliga.
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Skydd och skyddstid enligt ellagen och miljobalken

Ett milj6tillstdnd har, som utgdngspunkt, rittskraft inom miljobalken
sd linge som tillstdndet ir giltigt, 24 kap. 1 § MB. Men tillstdnden kan
antingen omprovas enligt 24 kap. 5 § eller dterkallas enligt 24 kap.
3 §. Ett tillstdnd kan omprévas efter tio dr eller under ndgon av de
andra forutsittningarna som nimns 1 24 kap. 5 §. Det finns en be-
grinsning p en sddan omprévning, nimligen att tillstindsmyndig-
heten inte fir meddela s ingripande villkor eller andra bestimmelser
att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt for-
sviras, 24 kap. 9 §.

I dag tillimpas miljobalken parallellt med ellagen, det vill siga om
det uppkommer en oligenhet si kan tillsynsmyndigheten med st6d
av miljobalken foreligga nitforetaget att till exempel flytta pa led-
ningen. Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken med till-
hérande foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ska pd eget initiativ eller
efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
miljébalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har med-
delats med stod av balken samt vidta de dtgirder som behovs for att
dstadkomma rittelse, 26 kap. 1 § MB.

Av detta foljer att det kan finnas anledning for tillsynsmyndig-
heten att utdva tillsyn och meddela foreligganden eller f6rbud pid
grund av klagom3l. Om ledningen i Doshultsfallet” (se avsnitt 6.3.1)
hade haft ett miljstillstind hade tillstindsmyndigheten kunnat om-
prova tillstdndet enligt 24 kap. 5 §. En omprévningsprocess kan dock
initieras forst efter tio dr och 1 praktiken borde det dven krivas att
det finns ndgon grund utéver tiden. For att enskilda klagom4l anga-
ende elektromagnetiska filt ska utgora en tillricklig grund bor de vara
befogade.

En omprévningsprocess hade dirfér troligen inte initierats lika
litt som tillsynen om situationen i Déshult hade uppstitt och det
hade funnits ett miljétillstind. Men om en omprovning hade skett
hade den varit begrinsad enligt 24 kap. 9 §. Det ir dirfor osikert om
en omprévning hade kunnat sluta med att ledningen miste flyttas.
Med en ordning dir kraftledningar kriver miljotillstdnd ir det tro-
ligen linsstyrelsen som ska initiera en omprévningsprocess. Den
som ir berdrd har ritt att verklaga ett beslut av myndigheten att

7 Mark- och miljséverdomstolens dom den 26 augusti 2011 i mal nr M 4127-10.
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inte initiera en omprovning eller en dterkallelse av tillstdnd, 16 kap.
12 § MB och MOD 2011:46.°

Om ledningen har miljotllstdnd dr det dirfor ett starkare skydd in
om ledningen inte har nigot miljétillstdnd, dven om miljétillstdndet
kan omprévas efter tio &r. En omprévningsprocess ir begrinsad en-
ligt ovan och torde inte bli en vanlig vig att gd. Processen ir svirare
att initiera in ett tillsynsirende och linsstyrelserna skulle knappast
ligga ner resurser pd ett omprovningsirende 1 onddan.

Det faktum att det ir MOD som sitter praxis kan tala for att miljo-
tillstdnd ir den bista vigen att gd. Det borde inte bli s8 stor skillnad
om MMD ir forsta instans, férutom att elledningarna far tillstind
med rittskraft inom miljébalken och blir svirare att angripa, dven om
mojlighet till omprévning finns. Om det sker en miljéprévning enligt
miljobalken kommer ocksa risken f6r senare problem att minimeras.

5.3.7  Miljokrav avseende l6pande underhall

Nigot bor dven sigas om miljokrav avseende 16pande underhill.
MOD har uttalat’ att koncessionsprovningen frimst ir inriktad p&
lokaliseringen av ledningen och dess huvudsakliga utformning. Det ir
inte mojligt att 1 koncessionsprévningen férutse omfattning och in-
riktning av de underhillsitgirder som kan komma att aktualiseras
under den sokta koncessionstiden. Eftersom sjilva miljoprévningen
av dessa underhallsitgirder inte ska ske 1 koncessionsbeslutet, utan 1
eventuella kommande prévningar, ir inte kravet pd utredning nu lika
stort som vid de kommande prévningarna. Diremot miste utred-
ningen och nitféretagets uppgifter och taganden vara s detaljerade
och av sddan omfattning att det ir méjligt att ge tillstind till ledningen
med den aktuella lokaliseringen och huvudsakliga utformningen samt
att foreskriva ett allmint villkor. Enligt nuvarande praxis ska paverkan
vid drift och underhall hanteras med stéd av 12 kap. 6 § MB. Det

innebir att det kan foreskrivas forsiktighetsmitt men inte villkor.

8 Mark- och miljséverdomstolens dom den 12 december 2011 i mil nr M 2554-11.
? Mark- och miljséverdomstolens dom den 30 november 2017 i mél nr M 9917-16.
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5.3.8  Hur en separat miljéprovning skulle paverka
berérda myndigheter

Effekterna pd berérda myndigheter varierar férmodligen stort. Hir tar
vi upp ndgra av dem. Ytterligare konsekvenser redovisas 1 kapitel 10.

Forutsittningarna for Ei att gora en samlad bedémning

I kommittédirektivet till utredningen konstateras att Ei har en bland-
ning av uppgifter som bland annat inkluderar marknadsfrigor, kon-
sumentfrdgor osv. Det anges dven att koncessionsfrdgorna har en
svagare anknytning till de andra frigorna som Ei hanterar. Ei har pd
grund av dessa skrivningar for utredningen framhéllit att koncessions-
provningen ocksd har ett samband med flera av de verksamheter som
Ei har. Det pdgdr for nirvarande ett internt utvecklingsarbete som
syftar till att knyta Ei:s hantering av koncessionsfrigor nirmare Ei:s
ovriga verksamhet, sdsom grinséverskridande handel, frigor om kapa-
citet och flexibilitet samt samhillsekonomisk helhetsbedémning. Vi
har dirutéver fitt information om att Ei under de senaste dren har
arbetat med att pd olika sitt utveckla koncessionsverksamheten. Verk-
samheten har renodlats och fatt mer resurser med relevant kompetens
inom frimst miljoritt, teknik och ekonomi, handliggningen har digi-
taliserats och en processéversyn har gjorts. Effekterna ir en snabbare
och bittre samordnad process med en férbittrad miljéprévning.

Samordning

En 6vergdng till en separat miljéprévning kan bdde frimja och mot-
verka en bittre samordning, beroende pd vilket hinseende som &syftas.
En sammanhillen miljoprévning lir underlitta samordningen inom
det enskilda projektet, men en uppdelning av prévningen pa flera
MPD lir férsvira méjligheten att prioritera mellan ett féretags olika
ansdkningar. I dag kan detta ske samlat hos Ei. I dag kan Ei:s beslut
overklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt, vars
beslut i sin tur kan 6verklagas till MOD.

Ett beslut frdn en MPD skulle komma att éverklagas till respek-
tive MMD. Samtliga domar frin MMD kan 6verklagas till MOD, som
dr samma for hela Sverige. Beslut och domar frin underinstanser skulle
sdledes bli ndgot svirare att samordna, men praxisbildningen skulle
ske pd samma sitt som 1 dag.
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5.4 Maojligheten att bygga ledningar med stod
av natkoncession for omrade boér utokas

Vi tycker att fler ledningar ska kunna byggas med stéd av nitkon-
cession for omride eller en prévning som motsvarar den for led-
ningar inom nitkoncession fér omrdde. Syftet ir att pd ett effektivt
sitt minska behovet av tidskrivande koncessionsprocesser for led-
ningar som behovs {6r kapacitetsférstirkning, nyanslutningar av nya
elanvindare och elproducenter och dtgirder f6r att minska risken fér
elavbrott med en nivd p& miljohinsyn som redan ir accepterad pd
flera hill 1 landet. Med denna ordning ska ledningar pd samma spin-
ningsnivi i 6kad utstrickning provas pi ett likartat sitt. Andringarna
innebir ocksd att reglerna om nitkoncession, reglering och redovis-
ning kan utformas pa var {or sig indamalsenliga sitt utan att direkt
paverka varandra.

Det gir generellt sett betydligt snabbare att f nédvindiga tillstind
for att 3 bygga en ledning med stdd av nitkoncession f6r omride in
for nitkoncession for linje, se det underlag som presenteras i av-
snitt 5.3.2. P4 grund av hur nitet ir uppbyggt finns det emellertid
ingen enhetlig grins for nir en mer omfattande prévning sker. Inom
timligen stora geografiska omriden kan nitigarna numera bygga led-
ningar pd 30-50 kV med stdd av nitkoncession for omride, medan
det 1 andra delar av landet finns ledningar pd 20 kV eller dnnu ligre
spinningsnivier som kriver nitkoncession for linje, eftersom de gir
in pd en annan nitigares omrade.

Vi har 6vervigt om det innebir att det dr ett problem att ledningar
som byggs med stdd av nitkoncession for omréde inte omfattas av
ndgon miljoprovning enligt ellagen, till exempel krav pd MKB {6r hela
strickan, utan endast av miljobalkens allminna bestimmelser. Var be-
démning ir att sd inte ir fallet. Nitforetagen méste alltid striva efter
en god dialog med berérda markigare och med de myndigheter som
har ansvar f6r kinsliga omriden med sirskilda restriktioner. P4 flera
hallilandet har nitkoncession fér omride beviljats f6r spinningsnivier
upp till 30-70 kV inklusive luftledningar. Detta giller iven omridden
med kinsliga natur- och kulturmiljéer. Det som framkommit i utred-
ningen tyder pd att de prévningar och bedémningar som kan behévas
enligt miljobalken ir tillrickliga.
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5.4.1 Regionnat bor kunna byggas med stod
av natkoncession fér omrade

Forslag: Utbyggnaden av regionnitet pd ligre spinningsnivder ska
kunna ske med stéd av nitkoncession for omride.

Nitkoncessioner f6r omrdde som avser regionnit ska inte om-
fattas av ett lika starkt legalt monopol som nitkoncessioner for
omride som avser lokalnit.

Nitkoncession f6r lokalnitsomriden har under de senaste decennierna
regelmissigt meddelats f6r 20 kV. Nivdn 20 kV verkar ha satts ut-
ifrdn det faktum att det var den hégsta spinningsnivd som lokalniten
1 ndgon storre utstrickning anvinde. P4 ndgra héll 1 landet har dock
nitkoncession f6r omrdde beviljats fér spinningsnivier upp till 30—
70 kV inklusive luftledningar. Detta giller 4ven omriden med kins-
liga natur- och kulturmiljéer, bland annat hela Gotland (70 kV) och
stora delar av Jimtlands lin (40 kV). Virt f6rslag mojliggor att fler
ledningar inom samma spinningsintervall ska kunna byggas med stod
av nitkoncession f6r omrdde. Det underlittar snabbare anslutningar,
till exempel av decentraliserad elproduktion. Diremot bor ledningar
pa hogre spinningsnivier, till exempel 130 kV, prévas enligt reglerna
fér nitkoncession f6r linje. For ledningar, som med stdd av nit-
koncession for linje anvinds med en spinning om minst 130 kV,
foreslar vi ett skydd mot ingripande med stéd av miljobalken, se av-
snitt 6.3.1. Ett sddant skydd mot ingripande ir inte limpligt att ge
ledningar som byggs med stéd av nitkoncession f6r omride

Indelningen i region- och lokalnit utgér 1 manga fall ett hinder
for spinningshojning av nitkoncessionsomraden, eftersom det dr olika
foretag som idger lokalniten (0-20 kV) och regionniten (30-130 kV)
inom ett geografiskt omride.

Nir nitmyndigheten beslutar om hégsta tillitna spanning f6r en
nitkoncession f6r omride ska fyra omstindigheter sirskilt beaktas
enligt 2 kap. 2 § andra stycket ellagen, nimligen

1. den spinning som kan férutses behovas for att driva ledningsnitet
2. inverkan pd milj6én vid en framtida utbyggnad av nitet

3. sikerstillandet av en samhillsekonomiskt motiverad utbyggnad
av nitet

4. konsekvenser {6r berérda kunder.
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En spinningshdjning av nitkoncessionen fér omride hindras oftast av
att det vore samhillsekonomiskt olénsamt att tilldta lokalnitsigaren att
med stdd av nitkoncessionen fér omride bygga ledningar pd samma
spinningsnivd som det befintliga regionnitet. Eftersom innehavaren
av en nitkoncession fér omrdde kan bygga ledningar utan att den all-
minna limpligheten for enskilda strickningar prévas, skulle en spin-
ningshéjning innebira att parallella nit kan byggas. Dagens regelverk
medger inte heller att innehavaren av regionnitet kan beviljas nit-
koncession f6r omrdde for spinningsnivier 6ver den hogsta tillitna
spanningen for nitkoncessionen fér omride.

En konsekvens av dagens foérhéllande ir att utbyggnaden av nitet
pa spanningsnivier éver 20 kV i ménga fall m3ste ske med nitkonces-
sion fér linje. En fullstindig koncessionsansékan med MKB mdste
dirmed tas fram och provas dven nir det inte kan motiveras av led-
ningens inverkan pd miljon eller att sikerstilla en samhillsekonomiskt
motiverad utbyggnad av nitet. Av de koncessionsbeslut vi granskat
framgar till exempel att en noggrann miljéprévning har skett av led-
ningar pd 40 kV som inte har ansetts ha betydande miljopéverkan, se
avsnitt 6.2.

Syftet med virt forslag dr att underlitta utbyggnaden av elnitet
pa spinningsnivder 6ver 20 kV genom att pd ett effektivt sitt minska
behovet av tidskrivande koncessionsprocesser f6r ledningar som be-
hovs for kapacitetsforstirkning, nyanslutningar av nya elanvindare
och elproducenter och atgirder for att minska risken for elavbrott
med en nivd pd miljohinsyn som redan ir accepterad pa flera hill i
landet. Vi foresldr dirfor att det dven ska vara mojligt att besluta om
en ligsta tilldtna spinning f6r en nitkoncession fér omrdde. Med denna
ordning kan ledningar pd samma spinningsniva i 6kad utstrickning
provas pa ett likartat sitt och 1 6kad utstrickning mojliggora att led-
ningar pd samma spanningsniva provas pi samma sitt oavsett var de

byggs i landet.
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Figur 5.1 Schematisk bild dver hur regionnatsledningarna i Sverige
ar fordelade per natforetag

mmmm E.ON Energidistribution AB
== Ellevio AB

Skelleftea Kraft EInat AB
mmmm \/attenfall Eldistribution AB

Kélla: Ei.
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Prévningsordning i vira grannlinder

Vi har studerat prévningsordningen 1 ndgra grannlinder, se bilaga 2.
I Danmark byggs distributionsniten (60/50 och 20/10 kV) ut med
stdd av nitkoncession f6r omride. I Finland krivs nidtkoncession f6r
linje fér transmissionsnit och regionala nit med en spinningsniva pd
eller 6ver 110 kV. Bdda dessa linder synes sdledes ha ett system 1 linje
med vért forslag. I Norge krivs diremot nitkoncession fér linje for
anliggningar pi mer in 22 kV. Om spinningen ir ligre in 132 kV eller
ledningen ir kortare dn 15 km behéver dock ingen samhillsekonomisk
analys genomféras.

Koncession f6r omrade f6r regionnit i Sverige

Figur 5.1 ger en schematisk bild éver hur regionnitsledningarna 1
Sverige ir férdelade per nitféretag. Den geografiska dverlappningen
skulle vara visentligt mindre om kartan ritas per spinningsnivd. For
att se hur de potentiella nitkoncessionerna f6r omrdde pa regionnits-
nivd f6r de tre storsta nitféretagen Ellevio, Eon och Vattenfall fér-
haller sig till nitkoncession fér omride pd lokalnitsnivd, kan kartan
jimféras med figur 7.2 1 avsnitt 7.4.

Nitmyndighetens beddmning

Nir en ansokan om ett regionnitsomride ska bedomas ska nit-
myndigheten beakta de fyra omstindigheterna enligt 2 kap. 2 § andra
stycket ellagen och det s6kta omradets limplighet enligt 2 kap. 9 §.

Koncessionsomrddets limplighet

Nitmyndigheten méste ta stillning till det s6kta koncessionsomradets
laimplighet, 2 kap. 9 § ellagen. I beddmningen bér nitmyndigheten ta
hinsyn till den sékandes formdga att under 6verskadlig tid driva och
utveckla ett sammanhdllet nit inom det sdkta spinningsintervallet. Det
ir dirmed inte givet att grinserna for ett omride som avser regionnit
dverensstimmer med grinserna fér underliggande lokalnitsomraden.

Det spinningsmissigt 6verliggande koncessionsomridet ska sdledes
inte behdva ha samma grinser och innehavare som det underliggande.
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Diremot ska koncessionsomridena inte & éverlappa varandra spin-
ningsmissigt inom samma geografiska omrdde. Spinningsnivin méste
vara densamma for hela koncessionsomrddet, se 2 kap. 2 § andra
stycket “en hégsta spinning”, men det finns inget hinder mot att skilja
den hoégsta tillitna spinningen mellan olika tekniker. I ndgra stads-
omrdden ir det i dag tillitet med en hégre spinning f6r markkabel
in for luftledning, till exempel Stockholm (33 kV luftledning och
110 kV markkabel).

Inverkan pd miljon

Nir en ledning byggs med stéd av en nitkoncession f6r omride sker
ingen sirskild prévning hos nitmyndigheten. Det finns 1 ellagen
inget krav pd att en MKB ska upprittas i friga om en sddan ledning.
Det kan visserligen krivas att en MKB upprittas i samband med en
anmilan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § MB. Sidant samrad forutsitter
emellertid bland annat att byggandet av ledningen kan komma att
visentligt dndra naturmiljén. En hégre spinningsgrins for en nit-
koncession for omride kan alltsd medféra att ledningar, som 1 andra
fall kriver nitkoncession f6r linje och att en MKB upprittas, kan
byggas efter en nigot mindre ingdende miljéprévning. Nitmyndig-
heten ska dirfor vid ett beslut om hogsta tillitna spinning beakta
inverkan pd miljén vid en framtida utbyggnad av ledningsnitet inom
en nitkoncession for omrdde (prop. 2012/13:70 s. 40 f.). Med en
hégre spianning ir det troligt att opdverkad mark kommer att tas 1
ansprék i stérre utstrickning, bland annat genom krav pd tridsikring.
I ett sddant fall kan behovet av till exempel en alternativutredning
vara storre och att miljoprévningen bér vara mer omfattande in sam-
rdd enligt 12 kap. 6 § MB. Skillnaden 1 tekniskt utférande dr dock
inte s& stor mellan luftledningar p& 20 och 40 kV.

Enligt den prévningsordning som gillde till 2013 provade reger-
ingen overklagade koncessionsbeslut. Ndgra av dessa beslut avsig
hogsta tillitna spinning fér koncessionsomriden. Regeringen fast-
stillde nitmyndighetens beslut att bevilja Jimtkraft Elnit AB nitkon-
cession fér omride pd 40 kV."° Jimtkraft hade ansékt om en spiannings-
nivd pd 130 kV. Regeringen fann att prévningen av sddana ledningar

19Se regeringens beslut den 22 juni 2005 i drende M2005/181/E (Energimyndighetens diarie-
nr 9323-96-160).
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bér tillgodoses genom ellagens bestimmelser och inte genom att sir-
skilda villkor utformas f6r nitkoncession f6r omride. Miljoskil utgor
dirfor troligen ett hinder for att bevilja nitkoncessioner pd 130 kV.
Regeringen faststillde senare dven en spinningsnivd pd 40 kV for
Milarenergi Elnit AB."

Nitmyndigheten har direfter meddelat ytterligare ndgra nitkon-
cessioner fér omrdde pd 40 kV eller hogre. Ett beslut ir pd 70 kV och
avser Gotland. Det ir taget av nitmyndigheten och inte 6verprovat.
Det ir dirfor vanskligt att dra ldngtgdende slutsatser av beslutet.
Kontakter med Linsstyrelsen i Gotlands lin synes dock visa att nit-
utbyggnaden pd Gotland fungerar vil ur miljosynpunkt.

Vir slutsats dr att det lir vara svirt att av enbart miljoskil neka en
spinningsnivd pd 40-50 kV for ett koncessionsomride, givet den
tillimpning som har varit under de senaste &ren.

Vi har 1 detta sammanhang dven tinkt pd markigarperspektivet.
Var beddmning ir att markigarskyddet kommer att vara fullgott dven
om regionnitet delvis tillits byggas ut med stdd av nitkoncession
for omrdde. For det fall ledningsritt aktualiseras kommer lantmiteri-
myndigheten att behéva géra en bedémning om indamaélet med led-
ningen limpligen bér tillgodoses pd annat sitt eller om oligen-
heterna av upplételsen fran allmin eller enskild synpunkt éverviger
de fordelar som ledningsritten kan medfora, 6 § ledningsrittslagen.
De hédrdare kraven pd tridsikring giller samtliga luftledningar 6ver
25 kV oavsett koncessionsform.”” En mer flexibel utbyggnad av re-
gionnitet har potential att minska den osikerhet f6r markigare som
en ling samrdds- och tillstdndsprocess med flera ledningsstrickningar
kan ge upphov till.

Vi ser med hinsyn till ovanstiende inget generellt hinder ur miljo-
synpunkt att inféra ett system med nitkoncessioner {ér regionnits-
omréde pd spinningsnivier kring 30-50 kV. Den faktiska tillimpningen
ankommer det sedan pd nitmyndigheten att gora.

' Se regeringens beslut den 24 februari 2011 i drende N2007/236/E (Ei:s diarienr 2008-100130).
125 kap. 1 § Energimarknadsinspektionens féreskrifter (EIFS 2013:1) och allminna rid om
krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet.

163



Oversyn av provningsordningen for elledningar SOU 2019:30

Behov och sambillsekonomiskt motiverad nitutbyggnad

Det frimsta hindret mot att bevilja en spinningsnivd pd 30-50 kV
for ett koncessionsomrade lir vara att sokanden inte har ett behov
av ett sammanhillet nit pd den sdkta spinningsnivin eller att ett
annat nitféretag redan har ledningar p& den spinningsnivén. I for-
arbetena (prop. 2012/13:70 s. 41) behandlas kriteriet om en samhills-
ekonomiskt motiverad nitutbyggnad utifrin dagens situation. Regelns
syfte ir att motverka att lokalnitsféretag bygger ut sitt ledningsnit
till hégre spinningsnivier parallellt med befintliga regionledningar.
Detta argument ir inte relevant f6r nitkoncessioner {or regionnits-
omraden. Snarare handlar det om vilket behov det finns att préva om
en enskild ledning ir limplig ur allmin synpunkt for att undvika att
det byggs ledningar som dr samhillsekonomiskt olénsamma, se dven
avsnitt 6.2.1. Enligt férarbetena till ellagen (prop. 1996/97:136 5. 123)
syftar prévningen frimst till att hindra att nya ledningar byggs dir
tillricklig dverforingskapacitet redan finns, eller att ledningar dras
fram pd ett sitt som orsakar onédigt stor skada f6r tredje man. Nit-
myndigheten ska dirfor vid ett beslut om hégsta tilldtna spinning
beakta den spianning som kan férutses behdvas f6r att driva lednings-
nitet och sikerstillandet av en samhillsekonomiskt motiverad utbygg-
nad av nitet.

Ellagen innehaller samtidigt flera krav som nitforetaget maste upp-
fylla. Ndgra av kraven som har sirskild pdverkan p& nitutbyggnaden
ir anslutningsskyldigheten (3 kap. 6-7 §§) och funktionskravet pd
leveranssikerhet (3 kap. 9-9 a §§). Dessa krav far storre betydelse pd
ligre nitnivder in hogre. Manga ledningar som byggs pd 30-50 kV
lir siledes behovas for att uppfylla legala krav oavsett om anligg-
ningen i sig dr samhillsekonomiskt 16nsam eller inte. For dessa led-
ningar saknar bedémningen dirmed 1 hég utstrickning betydelse.

For de ledningar som inte kan motiveras av legala krav skulle en ute-
bliven prévning av allmin limplighet innebira en 6kad risk for ett dver-
starkt nit, det vill siga att onddiga ledningar byggs. Vir bedémning ir
att den okade risken inte stdr i proportion till behovet av en effektiv
process for nitutbyggnad pd ligre spinningsnivier och den merkostnad
som enskilda prévningar av nitkoncessioner for linje innebir for nit-
foretag, myndigheter och kunder. Det finns dven en sanktionsmajlighet
inbyggd 1 regleringen genom att onédiga ledningar som huvudregel
inte ska ingd i nitforetagets intiktsram, se 5 kap. 7 § ellagen.
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Konsekvenser for andra ndtforetag

En annan viktig aspekt att beakta ir att det kommer att bli svirare
for de nitforetag som innehar koncession for underliggande lokal-
nitsomriden att f hojd spinning for dessa lokalnitsomriden eller
mdjlighet att sjilva anséka om nitkoncession for regionnitsomrade.
Nitmyndigheten maste dirfér ta hinsyn till berérda lokalnitsfore-
tags behov av att bygga nit pd hogre spinningsnivier. En nitkonces-
sion for ett regionnitsomrdde bor dirfor endast meddelas for ett
omride om det s6kande nitforetaget redan har ett utbyggt nit i inom
det sokta spinningsintervallet. Det befintliga regionnitet skulle 1 det
fallet troligen redan 1 dag vara ett hinder for att hoja den hogsta
tillitna spinningen for lokalnitsomridet.

Nitmyndigheten méste ocksd beakta att flera nitféretag kan ha
relativt utbyggda regionnit inom samma omrdde. Det skulle i det
fallet innebira en avsevird férdel for ett av dessa foretag att f3 nit-
koncession fér regionnitsomride, eftersom nitforetaget dd kan bygga
ut sitt nit utan att behéva anséka om nitkoncession for linje. Efter-
som regionnitsstrukturen ir olika 1 olika delar 1 landet dr det troligt
att det inte kommer att vara limpligt att dela in hela Sverige i region-
nitsomriden.

Skydd for det legala monopolet

En nitkoncession f6r omride innebir med gillande regelverk ett
starkt legalt monopol. Det krivs sirskilda skil f6r att meddela en
nitkoncession for linje f6r en ledning som ir avsedd f6r spinning
som ryms inom hégsta tilldtna spinning fér de omriden med nit-
koncession som berérs av ledningen, 2 kap. 7 § ellagen. Vill ndgon
ansluta en elektrisk anliggning till en ledning som omfattas av en
nitkoncession for linje 1 stillet for till ett ledningsnit som omfattas
av en nitkoncession f6r omride, fir den som har nitkoncessionen
for linje gora anslutningen endast efter medgivande av den som har
nitkoncession f6r omridet. Om sidant medgivande inte limnas, far
nitmyndigheten, om det finns sirskilda skil, meddela tillstdnd till
anslutningen, 3 kap. 8 § ellagen.

Det skydd som féljer av 2 kap. 7 § och 3 kap. 8 § ellagen ir vil
motiverat nir omridena endast avser lokalnit. Om reglerna dven
skulle gilla for regionnitsomraden skulle det diremot innebira ett
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visentligt starkare monopol dn 1 dag nir regionnitet uteslutande drivs
av nitkoncession f6r linje. En sidan férindring kan 3 ldngtgdende
konsekvenser for vissa aktorer, till exempel andra regionnitsféretag
som har enstaka ledningar inom omridet eller vid anslutning av stérre
anliggningar pd regionnitsnivd dir det i dag rider en viss konkur-
rensutsittning avseende anslutningsledningen. Ett vindkraftsforetag
kan till exempel vilja att sjilv anséka om nitkoncession. Vi bedémer
dirfor att det skydd for det legala monopolet som féljer av 2 kap. 7 §
och 3 kap. 8 § ellagen dven fortsittningsvis endast bor avse nitkon-
cessioner for omrdde som avser lokalnit.

Med denna l6sning begrinsas paverkan pd de befintliga regionnits-
linjer inom regionnitsomrddet som dgs av andra nitféretag dn inne-
havaren av regionnitsomridet. De har samma mojlighet att bygga ut
nitet och ansluta kunder som tidigare. Skillnaden ligger 1 mgjligheten
att snabbt kunna bygga ut nitet vid behov.

Ovriga bestimmelser

Om nigon soker nitkoncession for linje f6r att bygga en ledning
inom ett regionnitsomrdde ska nitmyndigheten préva om ledningen
ir limplig ur allmin synpunkt. For att kunna géra den bedémningen
behover nitmyndigheten veta vilka ledningar som finns inom region-
nitsomridet. Det finns redan i dag en bestimmelse om att innehavaren
av en nitkoncession f6r omrdde ska anmila de ledningar med en
hégre spinning dn 20 kV som nitkoncessionshavaren har byggt
inom omrédet, 2 kap. 16 ¢ § ellagen. Anmilan ska géras senast sex
ménader efter det att ledningen firdigstillts. Denna bestimmelse
kommer sdledes att vara tillimplig p& ledningar som byggs med stod
av en nitkoncession fér regionnitsomride.

En regionnitsledning som en nitkoncessionshavare anvinder med
stdd av nitkoncession for omride ska redovisas tillsammans med
nitkoncessionshavarens nitkoncessioner f6r linje och omfattas av
samma tariffregler som giller for regionledningar.

Sedan 2013 giller en nitkoncession f6r omride tills vidare utan
bestimmelser om omprévning. Vart forslag ir att detta dven ska gilla
fér omriden som avser regionnit. Ett problem vid omprévning av
en nitkoncession for omride ir att innehavet av de fysiska anligg-
ningarna inte ir kopplade till koncessionsinnehav. En nitkoncession
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krivs for att bygga och anvinda starkstrémsledningar, men inte for
att inneha dem. Dirmed ir det svirt att se nyttan med att omprova
en nitkoncession for omride oavsett spinningsnivi, eftersom ett
avslag av en forlingd koncessionstid inte innebir att nitet kan 6ver-
litas till ndgon annan. Foér detta finns 1 stillet ett sirskilt regelverk i
lagen (2004:875) om sirskild forvaltning av vissa elektriska anligg-
ningar. Vidare minskar behovet av omprévning genom det svaga legala
monopolet fér regionnitsomriden.

5.4.2 Vissa ledningar inom lokalndtsomraden
bor redovisas som regionnat

Forslag: Vissa ledningar som omfattas av nitkoncession for lokal-
nitsomrdde ska redovisas som regionnit.

Vi foreslar att kopplingen mellan koncessionsform och hur en led-
ning ska redovisas dndras pd s8 sitt att vissa ledningar som omfattas
av nitkoncession for lokalnitsomride ska redovisas som regionnit
om ledningarna anvinds av samma nitforetag, det vill siga samma
juridiska person, som innehar nitkoncessionen for lokalnitsomradet
men med regionnitsfunktion.

Den foreslagna indringen gor det mojligt att hoja hogsta tillitna
spinning for ett lokalnitsomride utan att det paverkar tariffsitt-
ningen pd regionnitet i de fall det ir samma nitforetag som dger bide
regionnitsledningen och lokalnitet inom koncessionsomridet. Enligt
gillande regelverk miste alla ledningar inom grinserna och spinnings-
nivdn for den egna nitkoncessionen for lokalnitsomride redovisas
som lokalnit. Tariffsittningen f6ljer 1 dessa fall alltid koncessions-
form utan hinsyn till ledningens funktion.

Om ett nitféretag skulle anséka om en ny nitkoncession fér linje
for en ledning som skulle kunna hanteras inom ramen f6r samma
foretags nitkoncession for lokalnitsomride skulle den nya ansdkan
avslds pd grund av att nitkoncessionen fér linje inte behévs."

Konsekvensen ir att en utbyggnad av regionnitet som ryms inom
lokalnitsomradet, till exempel f6r att ansluta en storre elanvindare,
med dagens regler kommer att bekostas av lokalnitskunderna i stillet
for regionnitskunderna som faktiskt anvinder ledningen. Detta dven

1% Se regeringens beslut den 24 februari 2011 i drende N2007/228/E (Ei:s diarienr 2008-100055).
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om lokalnitet inte ir anslutet till den aktuella regionnitsledningen.
Om de befintliga nitkoncessionerna fér linje som ryms inom om-
ridesspianningen anses absorberas av nitkoncessionen fér lokalnits-
omrédet, ska de kunder som ir anslutna p& de regionnitsledningarna
tariffsittas som lokalnitskunder och vara med och bekosta lokal-
nitet i stillet for det regionnit som de ir anslutna till.

Genom att underlitta spinningshéjningar av lokalnitsomrdden
kan fler ledningar komma att omfattas av nitkoncession fér omride
i stillet for linje, vilket innebir en férenklad tillstdndsprocess. En
sddan indring underlittar ocks3 ett inférande av regler om dterkallelse
av nitkoncessioner f6r linje som omfattas av nitkoncession f6r om-
ride (absorption), se avsnitt 4.5.3.

Kostnaderna f6r kunderna bor bli oférindrade, eftersom tarifferna
inte paverkas av férindringen. Syftet dr att regionnitskunderna ska
fortsitta att betala f6r de ledningar de ir anslutna till — regionnitet —
dven om dessa delvis omfattas av nitkoncession for lokalnitsomride.
Den totala intiktsramen for hela nitforetaget férblir densamma.

Ettliknande forslag limnades av Energinitsutredningen (SOU 2009:48
s. 126 ff.). Syftet med det f6rslaget var att mojliggora att ledningar
som utgdr en funktionell enhet {6r regionnitsverksamhet, men som
omfattades av nitkoncession f6r omride, skulle kunna redovisas sam-
mantaget s3 att redovisningen kom att utgdra underlag for en enhetlig
nittariff pd regionnitsnivd. Det angavs ocksd att nitmyndigheten vid
beslut borde beakta risken for att en del av de beriknade kostnaderna
for att bedriva nitverksamhet 1 omridet 6verférs pd kunder 1 andra
koncessionsomrdden via regionnitstarifferna. Detta f6rslag genom-
fordes dock inte, se prop. 2014/15:56 s. 14:

Regeringen gor foljande bedomning av Energinitsutredningens 6vriga for-
slag i de delar som behandlas 1 denna proposition. Det giller férslag om
att utdka mojligheten {6r en innehavare av nitkoncession fé6r omride
och nitkoncession fér linje att ha en samlad redovisning {6r dessa kon-
cessioner samt om att inféra en mojlighet {or en innehavare av nitkon-
cession for linje och nitkoncession fér omride att ha en samlad redo-
visning av nitkoncessionen for linje med vissa ledningar som omfattas
av nitkoncession f6r omride.

Regeringen bedémer att nimnda f6rslag avser reglering av situationer
som endast 1 undantagsfall kan bli aktuella. Ett genomférande av {6r-
slagen innebir dven att kunder som hamnar i en ny redovisningsenhet
riskerar att fi hojda elnitsavgifter, vilket dven Fiskeriverket och SKGS
lyft fram. Regeringen konstaterar i likhet med Niringslivets Regelnimnd
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att frigan om hur den féreslagna regleringen kommer att pdverka en-
skilda kunders elnitsavgifter inte behandlas 1 utredningen. Eventuellt kan
nya anslutningar pd berérda ledningar dven paverka vilken redovisnings-
enhet som ledningar fortsittningsvis bor tillhora, vilket kan leda till att
ledningarna pd nytt ska byta redovisningsenhet. Dirmed blir det friga
om en mer komplicerad tillsyn {6r Energimarknadsinspektionen.

Sammanfattningsvis finner regeringen att det saknas starka skil for att
genomféra Energiutredningens férslag i dessa delar samt att det saknas
analyser av hur férslagen skulle piverka enskilda kunders elnitsavgifter.
Regeringen anser dirfor att Energinitsutredningens {6rslag 1 dessa delar
inte bér genomféras.

Utredningen ser inte att enskilda kunder riskerar att pdverkas nega-
tivt. Den risken lir frimst uppstd om en kund som ir ansluten till
regionnitet flyttas éver till lokalnitet och dirmed ska betala f6r en
ytterligare nitnivd. Det ir f6r att undvika den situationen i samband
med en héjning av ett omrides hogsta tillitna spinning som utred-
ningen limnar sitt forslag.

Redovisning av vissa linjer tillsammans med lokalnitsomride sker
enligt gillande regler utan féregdende provning av nitmyndigheten. Vi
foresldr ingen annan ordning fér ledningar som omfattas av nitkon-
cession for lokalnitsomride men som ska redovisas som regionnit.

5.4.3  Ett nitféretag bor fa lata andra natforetag
bygga ledningar inom lokalndtsomrade

Forslag: Innehavaren av en nitkoncession for lokalnitsomride
ska 13 tilldta andra nitforetag att bygga ledningar inom omridet.

Vi féresldr att en innehavare av nitkoncession for ett lokalnits-
omrdde ska fi tillita andra nitforetag att bygga ledningar inom det
omride och den spinningsnivd som giller f6r omrddet. D3 behovs
inte nitkoncession for linje f6r enstaka ledningar som nitféretagen
bygger pd de spinningsnivier dir utbyggnaden vanligtvis kan ske
med stéd av nidtkoncession for lokalnitsomrade.

Utgdngspunkten for forslaget dr att innehavaren av nitkonces-
sionen for ett lokalnitsomride bor 3 férfoga dver sitt legala mono-
pol, s& linge som det ir forenligt med en rationell nitutbyggnad och
kundernas intressen. Ett nitforetag som behéver bygga en ledning
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inom ett annat nitforetags lokalnitsomride tvingas 1 dag soka nit-
koncession for linje fér en ledning pd en spinningsnivd som lokal-
nitsforetagen regelmissigt kan bygga utan sirskilt tillstdnd fran nit-
myndigheten. Om en annan nitigare enligt forslaget fir tilldtelse att
bygga en ledning bor ledningen anses ingd i det koncessionerade och
reglerade nitet f6r det nitforetag som bygger ledningen och med
den funktion som ledningen ska ha.

De ledningar som huvudsakligen kan bli aktuella ir férmodligen
kortare strickor som ett nitforetag behdver g8 in pd ett annat nit-
foretags omrade. Vi foreslr dock ingen sidan begrinsning i bestim-
melsen. Det lir vara forhillandevis ovanligt att en innehavare av ett
lokalnitsomride frivilligt skulle vilja ge avkall pa sitt legala monopol
1 ngon nimnvird utstrickning. Om bida nitféretagen 1 nigra fall
finner det limpligt att det andra nitféretaget drar en ledning en lingre
stricka genom omrddet ser vi inga problem 1 det. I det fallet dr det
bittre att grinsen mellan koncessionsomrddena dndras. Vi foreslar
okade mojligheter till detta genom deldverldtelse, se avsnitt 4.5.2.

Om innehavaren av lokalnitsomridet inte ger det andra nitfére-
taget tilldtelse att bygga ledningen far nitforetaget, precis som i dag,
ans6ka om nitkoncession fér linje. Ansékan bor d& avse en funktionell
teknisk anliggning, det vill sidga vanligtvis inte en ledning som slutar
exakt i grinsen mellan koncessionsomridena.

5.5 Reglerna om markatkomst och ledningsratt
bor andras for att forkorta processen

Vilimnar i detta avsnitt flera forslag for att underlitta projektering och
bittre samordna koncessionsférfarandet med ledningsrittsforfaran-
det. Linsstyrelsen bor genom ett sirskilt beslut om projekterings-
tillstdnd kunna ge marktilltride f6r att bittre specificera strickningen
(undersdkningstillstdnd). Det bor ocksd tydligt framgd av ellagen att
undersékningar for att specificera ledningsstrickningen inte ir kon-
cessionspliktig verksamhet.

Detta mojliggor att en bittre specificerad strickning kan fast-
stillas 1 koncessionsbeslutet och skapar férutsittningar for kortare
handliggningstider hos lantmiterimyndigheten. Viktigt dr ocks3 att
en dialog f6rs mellan nitmyndigheten och lantmiterimyndigheten s3
att koncessionsbesluten har ett innehdll och ett tekniskt format som
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underlittar ledningsrittsforfarandet. Forslaget tar hand om tv3 pro-
blem som finns i dag, nimligen marktilltride f6r projektering samt
koncessionsbeslut som inte ir tillrickligt precisa f6r att kunna ligga
till grund f6r beslut om ledningsritt.

Vi foresldr dven ett tilligg 1 ledningsrittslagen s att nitmyndig-
hetens medgivande att inleda en ledningsférrittning fir begrinsas
till att endast avse vissa delar av forrittningen under forutsittning
att nitkoncession dnnu inte har meddelats.

Vi vill hir dven lyfta nigra aspekter hinforliga till lantmaiteri-
myndigheterna som 1 stor utstrickning paverkar utbyggnaden av el-
nitet. Det rider sedan ling tid brist pd lantmitare. Genom en dndring
1 ledningsrittslagen som tridde 1 kraft 2016 ska dessutom prioritet 1
verksamheten ges for ledningar som ingér 1 ett elektroniskt kommu-
nikationsnit, det vill siga bredband. Sammantaget leder detta till en
anstringd situation for 6vriga ledningsrittsirenden. Vi ser ingen
hallbar I6sning 1 att foresld prioritet for ytterligare drenden, men vill
betona vikten av en l3ngsiktigt fungerande lantmiteriverksamhet som
har kapacitet att hantera viktiga projekt inom befintliga rutiner.

5.5.1 Lansstyrelsen bor fa besluta om markatkomst

Forslag: Om ndgon avser att bygga en ledning med stdd av nit-
koncession ska linsstyrelsen {8 besluta om ritt att {3 tillerdde till
en fastighet f6r detaljprojektering och den markundersékning som
krivs for att kunna precisera ledningsstrickningen eller underséka
vilken pdverkan verksamheten fir p& miljon.

For att £3 ett enkelt och tydligt forfarande foreslar vi att det i ellagen
fors in en bestimmelse att om ndgon avser att bygga en ledning med
stdd av nitkoncession ska linsstyrelsen {4 besluta om ritt for att £3
tilltride till en fastighet f6r detaljprojektering och den markunder-
sokning (undersokningstillstdnd) som krivs for att kunna precisera
ledningsstrickningen eller undersoka vilken paverkan verksamheten
far pd miljon. Forslaget ir oberoende av om ledningen ska byggas med
stdd av nitkoncession for linje eller omride. Om ledningen ska byggas
med stdd av nitkoncession for linje bor tilltridet ske 1 s8 god tid s&
att nitforetaget har mojlighet att precisera ledningsstrickningen i
ansokan efter markundersokningarna.
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Om markdtkomsten ir tinkt att sikras med hjilp av ledningsritt
underlittas forrittningsprocessen av ett tydligt kartunderlag med
vars hjilp ledningens strickning och behovet av mark kan preciseras.
Vi vill dirfor pitala vikten av att en dialog f6rs mellan nitmyndig-
heten och lantmiterimyndigheten s att koncessionsbesluten har ett
innehall och tekniskt format, till exempel filformat for digitala kartor,
som underlittar ledningsrittsforfarandet. En precisering av konces-
sionsbeslutet kan minska tidsitgdngen i1 férrittningen. Ett tydligare
underlag kan férvintas innebira att lantmiterimyndigheternas hand-
liggningstider blir kortare, eftersom moment av intresseavvigningar
redan ir hanterade 1 koncessionsprocessen, se dven avsnitt 5.7.1. Det
ir dock det sokande nitféretaget som méste avgora i vilken utstrick-
ning arbetet f6r att gora en ytterligare precisering faktiskt ger en
tidsvinst. Detta ir sdledes en mojlighet och inte ett krav.

En undersékning behovs for att bedéma markens limplighet vid
utbyggnad av elnit. Eftersom en sidan undersékning ofta inte ingdr
1 allemansritten behévs markigarens tillitelse. I de flesta fall ger
markigaren frivilligt nitforetaget tilltrdde till marken. Men utan
overenskommelse kan det 1 processen for storre ledningar bli pro-
blem att precisera strickningen infoér ett koncessionsbeslut om inte
nitféretaget har mojlighet till markitkomst pd hela strickningen for
undersdkning. En konsekvens av detta blir att nitforetaget har svért
att precisera 1 vilken stricka som ledningen ska byggas. Koncessions-
besluten ir i dag oftast inte s3 detaljerade att lantmiterimyndigheten
kan undvara en prévning av 6-10 §§ ledningsrittslagen. Bland annat
kan olika ledningsstrickor inom koncessionsomridet behéva provas.
Beslut om fortida tilltride kan inte ges 1 en forrittning dir oklarheter
finns om var ledningen ska forliggas. Ett sd pass brett omridde som
vanligtvis anges i koncessionsbeslut ir enligt Lantmiteriet inte till-
rickligt precist.

For att 16sa problemet med markdtkomst anvinds 1 dag en bestim-
melse 1 7 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719) om undersékning
av en fastighet infor en expropriation. For att sikra markdtkomsten
for byggnation av ledningen anvinds normalt ledningsritt i stillet f6r
expropriation. Hégsta férvaltningsdomstolen'* har dock i ett antal
avgdranden godtagit tillimpningen av 7 kap. 6 § expropriationslagen,

4 RA 2001 ref. 80 och Hogsta forvaltningsdomstolens domar den 20 mars 2015 i m3l nr 3843-14,
3844-14, 3845-14, 3846-14, 3938-14 och 3939-14 samt den 13 december 2017 1 mil nr 3846-17.
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trots ovissheten kring vilken lagstiftning som slutligen kommer att
anvinds f6r markitkomsten.

Férutom i expropriationslagen finns dven 1 andra lagar bestimmel-
ser som reglerar hur tilltride till annans fastighet kan méjliggéras for
undersékning. Sidana bestimmelser finns 1 28 kap. 3 § MB och 3 kap.
1 § lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig. I dessa lagar framgir
att nir annan in myndighet ska tilltrida en fastighet dr det linsstyrel-
sen som beviljar sddant tillstdnd. I fastighetsbildningslagen (1970:988)
(FBL), ledningsrittslagen genom hinvisning 1 16 § till FBL, viglagen
och lagen om byggande av jirnvig har myndighet ritt att besiktiga och
gd over berorda fastigheter. Det foreligger alltsd en skillnad mellan
myndigheters lagstadgade ritt att 3 tilltride till fastigheter inom
ramen for myndighetsutdvningen, jimfért med de méjligheter som
ges efter linsstyrelsens prévning av drenden om férundersoknings-
tillstdnd.

Under forutsittning att en ansékan om ledningsritt har inlim-
nats till lantmiterimyndigheten kan handliggningen pdborjas sedan
koncessionsbeslutet har vunnit laga kraft. Med ovanstiende forslag
kan lantmiterimyndigheten f6rses med ett bittre beslutsunderlag av-
seende ledningens strickning. Detta bor férbittra forutsittningarna
for beslut om s3 kallat fortida tilleride enligt 25 a § ledningsritts-
lagen. Med ett beslut om fértida tilltride kan ledningshavaren pé-
bérja byggnationen av ledningen dven om beslutet om ledningsritt
inte har vunnit laga kraft. Ett beslut om fortida tilltride kan enbart
fattas om koncessionsbeslutet ir s8 precist att ledningens strickning
inte kan ifrigasittas.

Processuella frigor

Med forslaget om markdtkomst genom linsstyrelsens beslut féljer
ndgra processuella frdgor som 3terfinns i liknande regelverk.

Vi féreslér att Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs
for att beslutet ska kunna genomféras. Liknande bestimmelser finns
128 kap. 8 § MB, 3 kap. 1 § lagen om byggande av jirnvig och 72 § vig-
lagen.

Linsstyrelsens beslut ska kunna éverklagas till regeringen. Det ir
samma dverklagandeordning som foljer av 7 kap. 8 § expropriations-
lagen.
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Frigan om ersittning f6r skada och intring till {6ljd av ett beslut
om detaljprojektering behover regleras. Enligt liknande bestimmel-
ser 1 4 kap. 5 § lagen om byggande av jirnvig och 69 § viglagen ska
expropriationslagens bestimmelser gilla 1 tillimpliga delar om inte
annat ir sirskilt foreskrivet. Detta innebir att frigan prévas av MMD,
vilket dven ir fallet enligt 28 kap. 3 § MB. Ordningen enligt expro-
priationslagen innebir att den som genomfér en férundersdkning
ska ersitta markigaren for dennes rittegdngskostnader 1 MMD vid
tvist som avser frdga om ersittning, oavsett utgdngen i méilet. Om
regler med motsvarande innehdll som 1 7 kap. 6 och 8 §§ expropria-
tionslagen inférs i ellagen, bor expropriationslagens bestimmelser,
bland annat de sirskilda bestimmelserna om rittegingskostnader,
bli tillimpliga ocksd vid MMD avseende talan om ersittning f6r skada
och intring. Tillstdndsbeslutet meddelas siledes av linsstyrelsen och
dverprdvas av regeringen, medan ersittning f6r skada och intring till
foljd av tillstdndsbeslutet prévas av MMD som forsta instans.

Aven frigan om sikerhet behéver regleras. Vid beslut enligt
28 kap. 3 § MB far linsstyrelsen kriva att den som ska utféra under-
sokningen stiller sikerhet for framtida ersittningsansprak innan arbe-
tet pibdrjas. Om sikerhet stills far linsstyrelsen férordna att arbetena
far pdborjas dven om beslutet om tilltride dverklagas. Bestimmelser
om stillande av sikerhet finns dven 1 expropriationslagen. Enligt
7 kap. 7 § tredje stycket expropriationslagen behover inte staten,
kommun, landsting och kommunalférbund stilla sikerhet. Liknande
bestimmelser om sikerhet finns inte 1 lag om byggande av jirnvig
eller viglagen dir det ofta ir Trafikverket eller kommun som ir sok-
ande. Det ir dirmed rimligt att reglerna om sikerhet inte giller for
Svenska kraftnit sdsom statligt affirsverk.

5.5.2  Vissa arbeten och unders6kningar
ar inte byggande av ledning

Forslag: Arbeten och undersékningar, som enbart sker i syfte att
definiera var och hur en ledning ska byggas och vilken pdverkan
det f&r pd miljon, ska inte anses ingd i byggandet av ledningen.
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Enligt ellagen fir en starkstromsledning inte byggas eller anvindas
utan tillstdnd. Till byggandet av en ledning riknas dven schaktning,
skogsavverkning eller liknande &tgirder for att bereda plats for led-
ningen, 2 kap. 1 § ellagen.

Fér att undvika otydligheter om hur 6vriga forslag férhéller sig
till férbudet mot att borja bygga en ledning utan tillstind bor ellagen
fortydligas. Arbeten och undersékningar, som enbart sker i syfte att
definiera var och hur en ledning ska byggas och vilken p&verkan det
far pd miljon, bor inte anses ingd i byggandet av ledningen. Sidana
undersokningar kan ske med st6d av en dverenskommelse med be-
rorda markigare eller genom beslut av linsstyrelse enligt det forslag
som vi limnar 1 avsnitt 5.5.1.

Det bér fortydligas att det i manga fall inte krivs ndgot tillstdnd
for att enbart betrida mark. En éverenskommelse eller tillstind tyd-
liggdr dock avsikten och vilka dtgirder som fir vidtas.

5.5.3  Ledningsrattsférrattningen boér delvis kunna
inledas tidigare

Forslag: Nitmyndigheten far limna ett medgivande till lantmiteri-
myndigheten att inleda en ledningsrittsforrittning. Medgivandet
far begrinsas till att endast avse vissa delar av férrittningen.

En 6kad mojlighet till delvis parallella processer hos nitmyndigheten
och lantmiterimyndigheten skulle kunna férkorta den totala tiden
for att f8 nédvindig mark3tkomst for att f8 bygga en ledning. Det
finns redan 1 dag en méjlighet f6r nitmyndigheten att medge att led-
ningsrittsférrittningen fir inledas dven om nitkoncessionen innu
inte har meddelats. For att 6ka tillimpningen av den bestimmelsen
foresldr vi att nitmyndighetens medgivande ska kunna begrinsas till
att endast avse vissa delar av forrittningen.

En nitkoncession innefattar frigor om tvingsritt, eftersom en
nitkoncession ir prejudicerande fér ledningsritt, 11 och 12 §§ andra
stycket ledningsrittslagen. Det normala férfarandet dr dirfor att led-
ningsrittsférfarandet inleds efter det att nitkoncessionen har med-
delats. Ledningsrittstorrittningen far inledas for en ledning for vilken
nitkoncession fordras men dnnu inte meddelats, om den som har att
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meddela nitkoncession medger det, 17 § ledningsrittslagen. Bestim-
melsen anvinds dock vildigt sillan och att tillimpningen ska vara
restriktiv framgdr av forarbetena (prop. 1973:157 s. 144 1.):

I paragrafen regleras frigan om medgivande till f6rrittning som avser
koncessionspliktig ledning.

Departementsforslaget bygger pd att ledningsritt inte fir upplitas i
friga om en koncessionspliktig ledning innan koncession foreligger (jfr
11 §). I princip bor koncessionsfrigan vara avgjord innan ledningsférritt-
ning pdbérjas. Ledningsrittsirenden kan emellertid ibland vara mycket
brddskande. Det kan vara angeliget att det tekniska férberedelsearbetet
kan komma i ging snabbt. I tskilliga fall torde koncessionsmyndigheten
ganska snart kunna konstatera, om den begirda koncessionen kan med-
delas eller inte. Om risken f6r avslag 1 koncessionsirendet pd detta sitt
bedéms vara liten bér det, som utredningen férordat, vara mojligt att
inleda ledningsforrattningen trots att koncessionsbeslut dnnu inte fore-
ligger. Uppenbarligen miste emellertid koncess1onsmyndlgheten len si-
dan situation f3 ett avgdrande inflytande pd frigan, om ledningsforritt-
ning skall {3 inledas.

I enlighet med dessa 6verviganden féreskrivs i paragrafen att lednings-
forrittning rorande koncessionspliktig ledning far inledas, om den som
har att meddela koncession medger det. Hirav {6ljer motsatsvis att om
sidant medgivande inte foreligger fastighetsbildningsmyndigheten har
att avvisa ans6kan om lednings{érrittning. Innan sidant beslut meddelas
kan fastighetsbildningsmyndigheten med stod av 4 kap. 9 § FBL jimford
med 16 § departementsférslaget féreligga sokanden att komplettera sin
ansdkan med koncessionsmyndighetens medgivande.

Medgivande av koncessionsmyndighet méste féreligga ocksd i de fall d&
stkanden begir f6rrittning i syfte att ledningsritt som beviljats for kon-
cessionspliktig ledning skall indras eller upphivas p4 grund av visentligt
indrade forhillanden (jfr 33 §).

Av paragrafen framgir att medgivande frdn koncessionsmyndigheten
miste foreligga om fastighetsbildningsmyndigheten vill utnyttja sin initia-
tivrite till ledmngsforrattmng 1 friga om koncessionspliktiga ledningar.
Diremot fordras inte nigot medgivande av koncessionsmyndighet nir
forrittning ror en koncessionerad ledning och endast avser att férvandla
ett avtalsservitut eller en nyttjanderittsupplitelse till ledningsritt.

Tillimpningen av 17 § ledningsrittslagen har genom dren varit mycket
restriktiv. Ledningsrittsférfarandet bestdr dock av flera delmoment
1 en lingre process. Flera av dessa moment skulle med férdel kunna
paborjas tidigt och utféras parallellt med koncessionsprévningen utan
att det pdverkade en rittssiker prévning av tilltridet till marken. Syf-
tet med forslaget dr att mojliggora att nitmyndigheten beviljar med-
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givande 1 betydligt fler fall in som hittills varit fallet. Denna hanter-
ing bor pi ett effektivt sitt kunna samordnas med handliggningen
av de berérda koncessionsansékningarna.

Nitmyndigheten bor féra en fortsatt dialog med Lantmiteriet om
vilka delar av ledningsrittsforrittningen som kan inledas tidigare.
Exempel pd ett moment som kan pdbérjas ir arkivutredning i syfte
att utreda sakigarkretsen. For att kunna gora detta méste utkast till
forrittningskarta kunna tas fram. Ett utkast till beskrivning méste
kunna utarbetas, eftersom det av beskrivningen framgr vilka befogen-
heter som giller for ledningen (till exempel ledningsgatans bredd),
vilket i sin tur avgrinsar kretsen av berérda fastigheter. Aven fore-
skrifter som foljer med ledningsbeslutet paverkar sakigarkretsen.
Vid behov bér dven fastighetsbestimning kunna utforas. Eftersom
forutsittningarna kan férindras kan det dven bli aktuellt f6r nit-
myndigheten att utdka sitt medgivande efter hand.

Beslut enligt 17 § ledningsrittslagen omfattas inte av de beslut
som kan 6verklagas till MMD enligt 28 § ledningsrittslagen. I stillet
lir bestimmelserna om 6verklagande 1 40-48 §§ forvaltningslagen
(2017:900) vara tillimpliga.

5.6 Den som vill bedriva vattenverksamhet
bér ha radighet

Forslag: Den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha ridighet
om vattenverksamheten behovs for starkstrémsledning for vilken
nitkoncession for linje fordras.

Vi féreslér att den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha ridighet
om vattenverksamheten behovs for starkstromsledning f6r vilken nit-
koncession for linje fordras. Genom kopplingen till nitkoncession
bidrar forslaget ocksa till att i en 6kad utstrickning samla miljoprov-
ningen.

For att {8 bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutévaren ha
ridighet 6ver vattnet inom det omride dir verksamheten ska bedrivas,
2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Bestimmelserna om ridighet har karaktir av legitimations-
regler. Radighet kan folja av dganderitt till en fastighet, genom upp-
13telse fran fastighetsigaren eller genom tvdngsritt dir sd ir sirskilt
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foreskrivet, 2 kap. 2 §. I vissa speciella fall f6ljer en legal ridighet direkt
av lagen, 2 kap. 4 §.

Ett nitforetag dger sillan de fastigheter dir en ledning planeras.
Ridighet 6ver vattnet miste dirfor forvirvas pd annat sitt. I normal-
fallet sker detta genom en éverenskommelse med berorda fastighets-
dgare. I vissa fall ir det inte mgjligt att sluta ndgon sidan 6verenskom-
melse. Om en fastighetsigare motsitter sig upplitelse av ridighet
kan detta 16sas genom bestimmelser om tvdngsritt i ledningsritts-
lagen.

Aven nir igarforhillandena avseende berort markomride ir outrett
finns mojligheten att inom ramen f6r en ledningsrittsforrittning
genomfora en fastighetsbestimning. En lantmiterimyndighet fr dock
inte paborja en ledningsrittsforrittning innan nitkoncession vunnit
laga kraft om inte den som har att meddela nitkoncession medger
det, 17 § ledningsrittslagen, se avsnitt 5.5.3. Av forarbetena framgir
att ett sddant medgivande bér vara mojligt om risken f6r avslag i kon-
cessionsirendet bedoms vara liten (prop. 1973:157 s. 144), men det ir
osikert om det medges och vilken tid det tar att handligga nitfére-
tagets begiran. Direfter ska lantmiterimyndigheten ocksa handligga.
Forst direfter har nitforetaget mojlighet att soka miljodom. Tids-
forskjutningen kan uppskattas till ett &r.

En annan situation ir om nitféretaget inte far pdborja lantmiteri-
forrittning fére koncessionsbeslutet. Det innebir att nitforetaget inte
kan s6ka miljddom férrin det finns en lagakraftvunnen nitkoncession
och att lantmiterimyndigheten har handlagt frigan. Tidsf6érskjutning
ir 1 det fallet uppskattningsvis tv4 till tre &r.

Risken finns ocksd att nitféretaget inte fr nédvindigt tillstind
for vattenverksamhet. I det fallet gir nitkoncessionen inte att nyttja,
alternativt att nitkoncession inte beviljas. En liknande situation upp-
stdr om nitféretaget far tillstind som inte ir f6renliga med nitkon-
cession eller ledningsritt.

En [8sning pd ovan angivna problem ir att ge nitforetaget legal
ridighet om vattenverksamheten behévs for starkstromsledning for
vilken nitkoncession for linje fordras. De situationer som i dag ger
ridighet direkt av lagen har huvudsakligen sin grund i ndgon form av
”allmint indamal”, till exempel allmin vattenférsorjning, allmin vig
och allmidn hamn. Merparten av de ledningar som byggs och anvinds
med stéd av nitkoncession for linje ingdr i transmissions- eller
regionniten som ir en grundliggande infrastruktur i virt samhille.
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Koncessionskravet gor ocksd att en prévning av ledningens allminna
limplighet har skett eller kommer att ske innan ledningen, till exem-
pel en sjokabel, kan anliggas. Dirtill kommer ledningar som anvinds
for att ansluta storre elproduktionsanliggningar och, i mindre ut-
strickning, ndgra storre elanvindare. Sammantaget gor vi bedém-
ningen att ledningar som anvinds med st6d av nitkoncession for
linje huvudsakligen uppfyller ett allmint indamal.

Med hinsyn till det angeligna allminna intresse som koncessions-
pliktiga starkstromsledningar ska tillgodose ir det av vikt for sam-
hillet att prévningen kan ske pd ett effektivt sitt. I vissa fall ir det
angeliget att den som avser att bygga en ledning som innefattar en
vattenverksamhet, till exempel nedliggning av en sjokabel, kan 3
frigan om tilldtligheten av detta klarlagd p3 ett tidigt stadium, innan
allefor stort arbete och kapital lagts ned 1 projektet. Den som vill
bedriva vattenverksamhet bér dirfér ha rddighet om vattenverksam-
heten behovs f6r starkstromsledning f6r vilken nitkoncession fér linje
fordras. Ndgon oligenhet f6r motstdende intressen kan en sidan ord-
ning inte innebira.

5.7 Battre samordning och forlangd fardigstallandetid

Vilimnar i det hir avsnittet olika férslag for, att inom gillande regel-
verk, forkorta och samordna projektprocessen. I avsnitt 5.3 redogor
vi {6r vira verviganden vad giller prévande myndighet. Var slutsats
ir att en overgdng till en annan prévningsordning inte skulle férkorta
firdigstillandetiden for ett projekt. Andra dtgirder ir siledes nod-
vindiga. Vi féreslar att nitmyndigheten ska f i uppdrag att arbeta
for en bittre samordning av projektprocessen. Vi bedémer det som
sirskilt viktigt om stora férindringar kommer att ske i regelverket.
Det ir viktigt att berorda aktorer — elndtsbranschen, nitmyndigheten,
linsstyrelsen och Lantmiteriet — utvecklar den émsesidiga dialogen
om projektprocessen. Slutligen foreslds att kravet pd sirskilda skil
for att {3 forlingd tid for att firdigstilla en koncessionerad ledning
tas bort.
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5.7.1 Natmyndigheten bor arbeta for en battre samordning
av projektprocessen

Forslag: Nitmyndigheten ges i uppdrag att arbeta {or en bittre
samordning av projektprocessen.

Vi foreslar att Ei fir 1 uppdrag att arbeta for en bittre samordning av
projektprocessen. Det kan limpligen ske genom att, tillsammans med
andra berérda myndigheter och de stérre nitforetagen, hilla infor-
mationsmdten eller sammanstilla information om projektprocessen
for att bygga ledningar med st6d av nitkoncession som sedan hills
tillginglig och uppdaterad, limpligen genom en webbplats. Sidana
dtgirder kan vara sirskild behovliga nir nya regler infors.

Hela projektprocessen {6r att planera och bygga en ledning med
stdd av nitkoncession f6r linje kan indelas i ndgra storre delar. Den
forsta delen ir att ta fram en limplig stricka, genomfora samrid,
uppritta MKB och ta fram koncessionsansékan. Den andra delen ir
handliggningen av koncessionsansékan. Den tredje delen ir ansok-
ning av ovriga tillstdnd samt ledningsritt och den fjirde delen dr upp-
handling och byggande.

Processen involverar flera aktorer: nitféretag, forvaltningsmyndig-
heter, kommuner, markigare med flera. Det dr viktigt att dessa akts-
rer forstar sin respektive roll i processen och hur denna roll forhaller
sig till andra aktorers roller i processen. Ett exempel pd detta ir hur
kartmaterialet 1 ett koncessionsbeslut bor vara utformat for att
underlitta ledningsrittsforfarandet, se avsnitt 5.5.1. Med en samsyn
om hur processen ska g3 till och en dmsesidig forstdelse f6r hur det
egna agerandet pdverkar processen 1 vrigt bor hanteringen av hela
processen gd enklare och snabbare. Detta bér vara till sirskild nytta
for aktdrer som endast ansvarar for ett begrinsat geografiskt om-
ride, sdsom linsstyrelser och kommuner.

Vi vill i sammanhanget dven lyfta nyttan av att berérda aktorer —
elnitsbranschen, nitmyndigheten, linsstyrelsen och Lantmiteriet —
uppritthiller och utvecklar den émsesidiga dialogen om projekt-
processen. Detta for att stadkomma 6kad likformighet 6ver landet
och mellan nitforetag samt f6r att myndigheternas hantering ska
vara samordnade, till exempel hur beslut utformas. Det bor i samman-
hanget betonas vikten av att linsstyrelserna limnar tydliga synpunk-
ter tidigt 1 processen, likasd att det finns en gemensam planering
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mellan regionnits- och transmissionsnitsforetagen. Ytterligare en
aspekt ir regionernas roll 1 samhillsplaneringen.

Elnitsbranschen anordnar kurser som utbildar projektérer och
beredare for elnitsutbyggnad. Dessa utbildningar kan ses éver med
syfte att utveckla de delar som avser kunskaper om miljébalkens
regler och om kinsliga natur- och kulturmiljéer.

5.7.2  Det bor vara lattare att fa forlangd fardigstillandetid

Forslag: Kravet pd sirskilda skil for att 8 en f6rlingd tid for att
firdigstilla en ledning tas bort vid férsta forlingningstillfillet.

Vi anser att dagens krav pd sirskilda skl for att kunna besluta om
forlingd firdigstillandetid tas bort vid férsta forlingningstillfillet
for att ge nitforetagen storre flexibilitet.

En innehavare av en nitkoncession for linje ska senast fem &r efter
det att beslutet att meddela nitkoncession vunnit laga kraft ha firdig-
stillt den ledning som nitkoncessionen avser, 2 kap. 16 a § ellagen.
Om det finns sirskilda skil, f&r tiden for firdigstillande férlingas
efter ansokan av nitkoncessionshavaren. Regeln inférdes 2013. Regeln
motiverades bland annat med att ett beviljande av nitkoncession for
linje innebir 1 praktiken till viss del ett hinder f6r fastighetsigaren
att nyttja en del av fastigheten och ett hinder for att bevilja andra
nitkoncessioner for linje med helt eller delvis samma ledningstricka
(prop. 2012/13:70 5. 69).

Vi gor ingen annan bedémning av skilen till regeln in att en regel
om firdigstillandetid behévs. Samtidigt méjliggor en forlingd fardig-
stillandetid en 6kad méojlighet till planering och framférhillning frin
koncessionshavarens sida. Dirfér bor dagens krav pd sirskilda skil
tas bort vid forsta forlingningstillfillet for att ge nitforetagen storre
flexibilitet. Ska firdigstillandetiden férlingas fler dn en ging bor dir-
emot kravet pd sirskilda skil kvarsta.
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6  Oversyn av
koncessionsprovningens
omfattning och rattsliga status

6.1 Inledning

Koncessionsprovningen av elledningar behovs for att sikra viktiga
samhillsintressen. I detta kapitel gir vi igenom de olika kriterierna
for att bevilja nitkoncession och de eventuella behov av férindring
av underlag och bedémningsgrunder som finns. En frga som sir-
skilt betonas 1 direktiven ir att det miste sikerstillas att total-
forsvarets behov beaktas. Forslagen far enligt direktiven inte leda till
att omfattningen eller kvaliteten pd provningen av koncessions-
pliktiga ledningar sinks. Det kan 1 vissa fall tvirtom vara nédvindigt
med en vidare prévning dn 1 dag for att sikerstilla att alla visentliga
frdgor avgjorts nir nitkoncession meddelas.

Det har 1 nigra fall, som dven provats av Mark- och miljéover-
domstolen (MOD), tagits beslut av kommuner enligt miljébalken
som innebir att nitféretagen miste flytta stora ledningar pd grund
av elektriska och magnetiska filt, med stora kostnader som féljd.
Miljoprévningen i ett koncessionsirende motsvarar i dag 1 stora delar
provningen av miljoéfarlig verksamhet enligt miljébalken. Trots det
kan alltsd ingripanden ske med stdd av miljobalken pd ett sitt som
inskrinker nitinnehavarens ritt enligt koncessionsbeslutet.

Nir en ledning byggs tar man stillning till 1 vilken utstrickning
berdrda fastigheter behover 16sas in. Utredaren ska dirfér, om det
ir limpligt, komma med forslag som innebir att nitkoncessioner ges
en status som liknar eller motsvarar den som tillstdnd enligt miljs-
balken har, det vill siga ett tillstdnd som giller mot alla, men med
vissa mojligheter till ingripanden. Syftet med denna del av utred-
ningen ir att den kostsamma och forhillandevis grundliga miljé- och
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limplighetsprévning som gérs 1 samband med att en nitkoncession
meddelas ocksd ska resultera i en sikerhet f6r innehavaren av nit-
koncessionen. En nitkoncession kan indd omprévas efter ett visst an-
tal &r om en ny bedémning behover goras av till exempel ledningens
strickning.

En niraliggande friga som ocks8 férts fram dr de problem som
uppstdr om ny bebyggelse tillits i nirheten av en befintlig ledning.

6.2 Koncessionsproévningens omfattning
bor ses dver i vissa delar

I detta avsnitt presenterar vi vira beddmningar om prévningens om-
fattning. Foljande fyra syften med koncessionsreglerna kan utlisas 1
ellagen (1997:857):

1. Anliggningen ska vara limplig ur allmin synpunkt, 2 kap. 6-7 §8§.

2. Nitkoncessionen fir inte strida mot detaljplan eller omridesbestim-
melser och ska ta vederbérlig hinsyn till miljon, 2 kap. 8-8 a §§.

3. Nitkoncessionshavaren ska vara limplig, 2 kap. 10 §.

4. Omridet som omfattas av en nitkoncession fér omridet ska ut-
gora en limplig enhet, 2 kap. 9 §.

Vi har analyserat hur nitmyndigheten, Energimarknadsinspektionen
(E1), hanterar de olika syftena 1 koncessionsprovningen. Vir slutsats
ir att nitmyndigheten hittills lagt storre fokus pd miljoprévningen
in pd de ovriga limplighetsprévningar som ellagen kriver. Lagen
limnar i dessa delar ett handlingsutrymme f6r nitmyndigheten. Med
andra prioriteringar skulle koncessionspréovningen kunna se annor-
lunda ut utan att lagen dndras. Grunden foér nitkoncession ir en
provning baserad pd ledningens och sokandes limplighet och miljé.
For att nirmare studera vilka avvigningar som Ei viljer att ta upp i
sina motiveringar av koncessionsbeslut har vi gitt igenom ett slump-
missigt urval av beslut som rér nya linjer och férlingningar som
fattades under forsta halviret 2018. Urvalet omfattar 17 beslut varav
ett innebar avslag, vilket representerar cirka 25 procent av samtliga
beslut inom denna kategori under den studerade tidsperioden. Re-
sultatet av genomgéngen framgdr av tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Avvagningar i Ei:s provning

Fran Ei:s motivering av 17 koncessionsbeslut fran 2018

Avvagning Antal forekomster
Lamplig anldggning 16
Konstaterande 16
Analys 0*
Lamplig innehavare 17
Befintlig koncessionshavare 17
Forenlighet med detaljplan 17
Miljokonsekvensheskrivning 17
Naturmiljo och/eller naturvardesinventering 15
Néarboende och magnetfalt 14
Kulturmiljo 11
Miljokvalitetsnormer 11
Landskapsbild g
Infrastruktur 8
Artskydd 8
Friluftsliv 7
Jord- och/eller skogsbruk 5
Ledningens lokalisering 4
Markanvéandning 3
Byggnation/bebyggelse 3
Férorenade omraden 2
Renndring 2

* Lampligheten bedémdes inte men ansokan bifélls.

Resultaten 1 tabell 6.1 indikerar att Fi i besluten primirt har fokuse-
rat pd avvigningar avseende sokandens limplighet och miljokonse-
kvenserna av ledningen. Nirmare avvigningar avseende ledningens
allminna limplighet framgar inte 1 ndgot av de studerade besluten.
Provningen av s6kandens limplighet och ledningens allminna
limplighet motiveras 1 besluten med standardskrivningar pd en eller
tvd meningar. Samtliga sokanden hade nitkoncession sedan tidigare,
1 de flesta fall flera. Den allminna limpligheten motiveras genom-
gdende med att 1 stort sett konstatera att ledningen behévs for att
ansluta, forstirka nitet, mata ett distributionsnit med mera.! Utifrin

! Det finns dock dldre fall dir den allminna limpligheten har provats och dir prévningen lett
till att koncessionsansdkan har avslagits, se till exempel regeringens beslut den 31 maj 2001 1
irende N2000/4477/ESB (Energimyndighetens diarienr 7331-99-1730).
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hur motiveringarna ir utformade i de genomgingna besluten verkar
inte myndigheten ha gjort nigon egen analys eller begira underlag
som visar pd att nyttan éverstiger kostnaderna. De undersokta alter-
nativen ir begrinsade till alternativa strickningar och teknikval. Tva
nitkoncessioner for linje meddelades trots att ledningarna hade en
spinningsnivd under den hogsta tillitna spinningen f6r koncessions-
omridet. Detta forhdllande hade sirskilt kunnat motivera en férdjupad
analys av sambhillsekonomisk l6nsamhet, eftersom parallell infra-
struktur inom ett naturligt monopol kan leda till 6kad resursitging
och minskat vilstind 1 samhillet. Ett 6kat fokus pd den allminna
limplighetsprévningen 1 koncessionsprévningen kan pa ett effektivt
sitt motverka att samhillsekonomiskt olénsamma nitinvesteringar
genomfors. Enligt Ei har en forindring 1 denna riktning skett pd
senare tid.

Miljéprévningen ir i dag betydligt grundligare och omfattande dn
for bara ndgra &r sedan. Detta kan sikert forklaras av den nya prévning-
ordningen som inférdes 2013. Tidigare 6verprévades koncessions-
beslut av regeringen, medan de numera prévas av mark- och miljo-
domstol. Fér miljoprévningen finns det ocksd, dtminstone sedan
miljobalken inférdes 1999, konkreta bestimmelser att préva mot
och en miljskonsekvensbeskrivning (MKB) ska vara med 1 ansékan.
Det ir forstds 1 grunden mycket positivt att det i dag sker en grund-
ligare miljoprévning. For ett effektivt resursutnyttjande maste denna
provning samtidigt anpassas efter vad som dr motiverat i det enskilda
drendet utifrdn ledningens faktiska miljopaverkan.

6.2.1 Prévningen av en lednings allmdnna lamplighet
bor fortydligas

Bedomning: Provningen av en lednings allmidnna limplighet ska
ske pd ett tydligt underlag och i enlighet med tydliga och transpa-
renta principer.

Investeringar i storre elledningar ir kostsamma och innebir ocks3 ett
ingrepp 1 mark och miljé. Det dr dirfor viktigt att de ledningar som
byggs fyller ett tydligt behov. Ett tydligt beslutsunderlag tillsammans
med tydliga och transparenta principer vid limplighetsprévningen av
en ledning bér rimligtvis leda till en mer indamélsenlig och rittssiker
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koncessionsprovning. Vi stédjer dirfér Ei:s forfattningsforslag frin
2018 som innebir att en nitkoncession for transmissionsledning en-
dast fir meddelas om anliggningen ir samhillsekonomiskt 16nsam,
forutsatt att det inte finns sirskilda skil att frings detta krav.

Ei:s forslag innebir kortfattat féljande. For att den tillstdndsgivande
myndigheten, 1 praktiken Ei, ska kunna verifiera att anliggningen ir
l6nsam ska ett transmissionsnitsforetag inkludera en samhillsekono-
misk 16nsamhetsbedémning nir det anséker om nitkoncession fér
en transmissionsledning. For att sikerstilla att den mest [énsamma
teknologin anvinds ska [dnsamhetsbedémningen beakta alternativ till
konventionella investeringar 1 férstirkt dverforingskapacitet. Forfatt-
ningsforslaget 1 ellagen innehéller ett bemyndigande till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att ge ut foreskrifter
om bland annat hur den samhillsekonomiska lI6nsamhetsbedémningen
ska utformas.

Det ir viktigt att arbetsinsatsen for den sékande att ta fram en
samhillsekonomisk analys stdr i proportion till investeringens storlek.
Ei definierade 1 sin rapport ett flertal nyttor och kostnader férenade
med en nitinvestering. Vid sm4 investeringar, med obetydliga sam-
hillsekonomiska konsekvenser, kommer virdet av flertalet effekter
att vara mindre dn arbetskostnaden fér att analysera dessa. En sam-
hillsekonomisk l6nsamhetsbedémning kan d& innehilla ett sddant
konstaterande, med en tydlig motivering till att tgirden inte har
ndgra betydande samhillsekonomiska konsekvenser. Detta forfa-
rande bidrar ocks3 till ett tydligt och transparent beslutsunderlag
(Energimarknadsinspektionen, R2018:06).

Ei:s forslag dr begrinsat till transmissionsledningar. Vir bedém-
ning ir att dven motiveringarna till koncessionsbeslut {6r regionnits-
ledningar pd hégre spinningsnivier behover fortydligas, till exempel
om det ir befolkningstillvixt, ny industri, leveranssikerhet eller
andra faktorer som skapar behovet av ledningen. Diremot finner vi
det inte limpligt att nu ligga ett f6rslag om att utdka Ei:s forslag.
Efterhand som Ei:s tillimpning av de nya bestimmelserna har satt sig
boér det dock dvervigas om dessa regler dven ska omfatta ledningar
pa ndgra av de hdgre spinningsnivierna pa regionnitet.
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Bakgrund

Ellagen innehdller en bestimmelse om att anliggningen ska vara
limplig ur allmin synpunkt, 2 kap. 6 §. Detta tillimpas 1 praktiken
som att det miste finnas ett uttryckligt behov av ledningen. Det sak-
nas diremot nirmare bestimmelser i lag eller férordning om hur
denna prévning ska g till och vilka aspekter som ska vigas in 1 be-
démningen, till exempel samhillsekonomiska effekter.

Enligt forarbetena till ellagen (prop. 1996/97:136 5. 123) ir prov-
ningen av om anliggningen ir limplig ur allmin synpunkt i forsta
hand aktuell nir det giller nitkoncession for linje. Prévningen syftar
frimst till att hindra att samhillsekonomiskt onédiga ledningar byggs,
det vill siga att hindra att nya ledningar byggs dir tillricklig 6ver-
foéringskapacitet redan finns, eller att ledningar dras fram pa ett sitt
som orsaker onddigt stor skada fér tredje man. Det anges sirskilt 1
forarbetena som ett exempel pd en samhillsekonomiskt olénsam
ledning att det ibland kan vara féretagsekonomiskt [énsamt f6r en
storre elanvindare att ansluta till en hogre spinningsnivd. Om an-
liggningar tillits ansluta direkt till regionnit 1 stérre omfattning kan
det urholka den ensamritt till eloverféring som innehavaren av nit-
koncessionen fér omrdde har. Detta kan leda till att det ekonomiska
underlaget {or dverfoéringsverksamheten forsvagas, vilket riskerar att
drabba de 6vriga elanvindarna inom omridet. Nir s8 ir fallet kan
ansékan om nitkoncession avslds. Ibland kan situationen emellertid
vara sidan att ansokningen i stillet bor bifallas.

Det forefaller siledes som att lagstiftaren genom kravet pd anligg-
ningens limplighet dels vill skydda tredje man mot onédig skada sdsom
markintring, dels skydda kundkollektivet mot onddiga kostnader.

Bristfilliga underlag vid ansékan om nitkoncession for trans-
missionsledning forsvarar en tidseffektiv och systematisk prévning
av ledningens allminna limplighet hos nitmyndigheten. Trans-
missionsnitsforetaget Svenska kraftnit uppger att de redan fattar
sina investeringsbeslut baserat pd samhillsekonomiska l6nsamhets-
bedémningar i enlighet med regeringens instruktion. Vi bedémer att
nitmyndighetens provning av en lednings allminna limplighet kan
bli mer indaméilsenlig fér att uppnd dess syften om den sker pd ett
tydligt underlag och i enlighet med tydliga och transparenta princi-
per dir relevanta alternativ beaktas. Vid prévningen ir det mark-
intrdng och de miljoeffekter som olika alternativ medfor av sirskild
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vikt, eftersom de i vissa fall kan motivera ett dyrare teknikval, t.ex.
markkabel i stillet for luftledning.

Investeringar i transmissionsnitet medfér stora kostnader. Dess-
utom har Svenska kraftnit planer som innebir en omfattande inve-
steringsvolym under de nirmaste iren. De merkostnader Svenska
kraftnit och nitmyndigheten fir i samband med bedémningen av
ledningens allminna limplighet kommer dirfér snabbt att balanseras
med 6kade nyttor om projekt som ir olénsamma f6r samhillet kan
senareliggas eller undvikas helt. Detta kommer att effektivisera
resursanvindningen i ekonomin, anvindningen av statens medel och
1 forlingningen dven leda ull ligre avgifter f6r elnitskunderna, se
konsekvensanalysen 1 Energimarknadsinspektionen (R2018:06) for
en mer detaljerad redogorelse for konsekvenserna av forfattnings-
forslaget.

Utredningen har gett en konsult i uppdrag att studera vad limplig-
hetsprévningen 1 samband med prévningen av nitkoncession fér linje
omfattar i vra grannlinder Finland, Danmark och Norge. I samtliga
studerade linder baseras limplighetsprovningen pd en sambhills-
ekonomisk analys. I Finland och Danmark ir den nedre spinnings-
grinsen for nitkoncession for linje 110 respektive 132 kilovolt (kV).
I Norge krivs diremot nitkoncession for linje for anliggningar som
ir hogre an 22 kV. Om spinningen ir ligre in 132 kV, eller ledningen
ir kortare dn 15 km, krivs dock ingen samhillsekonomisk analys (se
Bilaga 2).

Ei:s utredning om samhillsekonomiska analyser
i prévningen av allmin limplighet

Det har funnits en farhiga frin statliga institutioner att Svenska
kraftnit inte bygger samhillsekonomiskt lénsamma nit, trots att det
framgdr av regeringens instruktion att Svenska kraftnit ska bygga ut
transmissionsnitet baserat pd samhillsekonomiska l[énsamhetsbedom-
ningar (Riksrevisionen, 2016; Regeringen, 2017). Ei foreslog ytter-
ligare en paragraf i anslutning till 2 kap. 6 § ellagen med innebérd att
nitkoncession fér transmissionsnit endast fir meddelas om anligg-
ningen ir samhillsekonomiskt l6nsam, férutsatt att det inte finns

sirskilda skil att fringd detta krav (Energimarknadsinspektionen,
R2018:06).
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Ei definierade i sin rapport nyttorna av en transmissionsnits-
investering som elmarknadsnytta, minskad marknadsmakt, system-
tillricklighet, elkvalitet, driftsikerhet, balanssikerhet, kostnadseffektiv
politisk m&luppfyllelse och minskade nitfrluster. Kostnaderna ir i
sin tur férbundna med de som uppstdr vid bygg-, underhills- och
reinvesteringar samt de miljoeffekter som bygget medfér, till exem-
pel lokala intringseffekter, lokala miljeffekter och utslipp under
anliggningens ekonomiska livslingd. Om nettonuvirdet av elled-
ningen ir storre dn noll bor ledningen byggas.

Motivet till att medge sirskilda skil f6r att godkinna olénsamma
ledningar ir att det finns anslutningskrav, funktionskrav, driftsiker-
hetskrav med mera formulerade i nationell och europeisk ritt. For-
delen med att en samhillsekonomisk analys bifogas ansékningen ir
att det synliggor for lagstiftaren de samhillsekonomiska konsekven-
serna av ett lagstadgat krav eller ekonomiskt incitament.

Fyrstegsprincipen

Drivkraften for ledningsutbyggnaden bor vara samhillsekonomisk
lonsamhet och lagkrav, till exempel anslutningsskyldighet, med sir-
skilt beaktande av billigare alternativ till forstirkt 6verforingskapacitet
for att 16sa ett kapacitetsbehov. En konkret arbetsmetodik som skulle
kunna anvindas for att sikerstilla en god resurshushillning vid fram-
tagande av exempelvis nitutvecklingsplaner eller utvirdering av indi-
viduella nitinvesteringar ir den s kallade fyrstegsprincipen.

Fyrstegsprincipen ir Trafikverkets arbetsstrategi och den tillim-
pas for att sikerstilla en god resurshushillning och for att tgirder
ska bidra till en hillbar samhillsutveckling. Varje enskilt steg i fyr-
stegsprincipen ticker in olika aspekter och skeden i utvecklingen av
transporter och av vir infrastruktur.

Staten investerar drligen cirka 24 miljarder kronor 1 ny infrastruk-
tur inom vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart. Den birande
principen ir att de mest samhillsekonomiskt effektiva transport-
l6sningarna ska viljas. Som stod for beslutsprocessen finns den s3
kallade fyrstegsprincipen, dir billigare dtgirder alltid ska 6vervigas
innan dyrare lésningar, som investeringar 1 ny infrastruktur, beslutas.
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Fyrstegsprincipen anpassad till elnitsutbyggnad ser 1 korthet ut
s hir:

1. Tinka om — kan behovet av elnitsutbyggnad piverkas genom till
exempel planering, styrning, reglering eller piverkan? Till exem-
pel genom kostnadsriktiga nittariffer for éverféring eller andra
prissignaler.

2. Optimera — kan befintliga anliggningar anvindas pd ett mer effek-
tivt sitt? Till exempel dynamisk ledningskapacitet eller riskbase-
rade dverforingsgrinser.

3. Bygga om —ricker det med begrinsade ombyggnationer? Till exem-
pel byte av faslinor med en 6kad kapacitet.

4. Bygga nytt.

S&vil riksdagen som regeringen har stillt sig bakom fyrstegsprin-
cipen. Ett antal studier har dock visat att det har varit svirt att 3
genomslag f6r principen 1 den faktiska planeringen.

De féretag som ansdker om nitkoncession fér linje skulle med
fordel kunna redovisa vilka bedémningar enligt fyrstegsprincipen
som gjorts, for att sikerstilla att potentiellt billigare alternativ till
forstirkt overforingskapacitet beaktas i planeringen. Detta skulle ge
ett bittre och tydligare beslutsunderlag for Ei och sikerstilla att be-
démningen av ledningens allminna limplighet gors i enlighet med tyd-
liga och transparenta principer.

Vir sammanfattande bedomning

Vir bedémning efter att ha studerat koncessionsbeslut ir att Ei:s
limplighetsprévning inte primirt har fokuserat pa nyttor och kost-
nader férenat med en ledning. Om det anges 1 koncessionsansékan
att det finns ett behov av 6kad dverforingskapacitet godkinns led-
ningen om inte konsekvenserna fér miljon, som analyseras noggrant
1 kvalitativa termer med miljobalken som utgingspunkt, ir for stora.
Den sambhillsekonomiska nyttan av ledningen kvantifieras och
virderas som regel inte 1 de granskade besluten.

Vir bedomning ir sdledes att den rddande provningen av nitkon-
cessioner inte pd ett tydligt sitt har uppfyllt sitt syfte att férhindra
att samhillsekonomiskt olénsamma anliggningar byggs. Det finns
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dirmed anledning att, 1 enlighet med Ei:s forslag, stilla krav pd att en
samhillsekonomisk l6nsamhetsbedémning ska bifogas ansékan och
att provningen ska ske utifrin tydliga och transparenta principer.

Vid prévningen av allmin limplighet dr det viktigt att jimféra
investeringar 1 férstirkt 6verforingskapacitet mot alternativ som kan
vara mer kostnadseffektiva for att 16sa samma behov. Vi stédjer
dirfor Ei:s forslag att alternativ till forstirkt 6verforingskapacitet
ska ingd i den samhillsekonomiska analysen. Fér transmissionsnits-
investeringar finns flertalet alternativ som kan minska behovet av,
eller skjuta pa, investeringar 1 6kad éverféringskapacitet.

Ett alternativ den sékande bér undersoka ir mojligheten att
paverka behovet av verforingskapacitet genom att till exempel an-
vinda nittariffen eller andra styrsignaler f6r att ge nitkunderna incita-
ment att anpassa sitt behov av éverforing till befintlig 6verforings-
kapacitet. Ei pekar till exempel pd att ett jimnare effektuttag pd ligre
nitnivier kan minska behovet av éverféringskapacitet pd samtliga
nitnivier, inklusive transmissionsnitet. Detta alternativ kriver ett
langsiktigt arbete pd flera fronter. Bland dessa kan nimnas korrekt
utformade nittariffer {6r transmissionsnit, regionnit och lokalnit
eller upphandling av lokal elproduktion, energilager eller férbrukar-
flexibilitet.

Den sokande kan ocks8 utvirdera om det gir att 6ka 6verférings-
kapaciteten genom att optimera driften av befintliga nitanliggningar.
Till exempel genom att tillimpa dynamisk dverforingskapacitet eller
riskbaserade 6verforingsgrinser.

Slutligen kanske det ricker med begrinsade ombyggnationer fér
att 6ka dverforingskapaciteten, till exempel genom byte av faslinor.

Av remissvaren som kom in hosten 2018 att déma var en absolut
majoritet av elmarknadens aktérer, markigare och andra intressenter
helt eller delvis positiva till Ei:s forfattningsforslag, dock inte Svenska
kraftnit. Aven regionnitsféretagen och branschféreningen Energi-
foretagen Sverige var 1 grunden positivt instéllda tll krav pd sam-
hillsekonomisk analys och krav pd redovisning av alternativa 16s-
ningar, under férutsittning att "den foreslagna dtgirden utformas pa
ett sddant sitt att tillstindsprocessen effektiviseras, snarare in kom-
pliceras” (Energiféretagen Sverige, 2018, s. 2). Energiforetagen Sverige
menar ocksg att en “forutsittning for korrekta beslut dr att metoden
blir tydlig och transparent, samt att bide stamnitskunden och nit-
dgaren kan bilda sig en tydlig uppfattning om den samhillsekonomiska

192



SOU 2019:30 Oversyn av koncessionsprovningens omfattning och réttsliga status

virderingen och konsekvenserna mellan olika alternativ” (Energi-
foretagen Sverige, 2018, s. 1).7

Allmiin limplighet kompletterar ekonomiska incitament
for en kostnadseffektiv utbyggnad av transmissionsnitet

En individuell prévning av den allminna limpligheten for storre in-
vesteringar i elnitet kompletterar ekonomiska incitament och admi-
nistrativa krav i regleringen. En av flera utmaningar vid utformningen
av framtidens marknadsdesign handlar om att genom nitregleringen
skapa ekonomiska incitament fér en kostnadseffektiv utbyggnad av
elnitet som ger ritt balans mellan nitférstirkningar, dtgirder pa for-
bruknings- och produktionssidan samt energilager (Hagman, 2016).
Vi bedémer att det ir svirt att genom marknadsdesignen utforma
generella incitament och lagkrav som pé ett korreke sitt reflekterar
virdet av de effekter som en investering 1 forstirkt overférings-
kapacitet innebir fér den spinnvidd av situationer som kan uppsta.
Det innebir att de ekonomiska incitamenten och lagkraven i regler-
ingen inte till fullo &terspeglar den samhillsekonomiska nyttan av
kapacitetsokningen eller den samhillsekonomiska kostnaden for de
olika alternativ som finns att tillg3.

En samhillsekonomisk analys av en investering i forstirkt over-
foringskapacitet bor innehilla flera effekter. Varje effekt kan an-
tingen vara positiv (nytta) eller negativ (kostnad) fér samhillet.
Nigra effekter dr uppenbara och enkla att kvantifiera och virdera,
medan andra ir svrare (tabell 1, s. 90 1 Ei R2018:06). Dessa svarig-
heter kan dven gilla for regleringen. En del effekter dr enkla att
reglera pd ett enhetligt sitt, antingen genom administrativa krav (till
exempel lingsta avbrottstid, anslutningskrav, driftsikerhetskrav och
marknadsintegration), eller genom ekonomiska incitament (till exem-
pel incitamenten for leveranssikerhet och effektivt nitutnyttjande).

En effekt som ir sirskilt utmanande att kvantifiera, virdera och
reglera pd ett bra och enhetligt sitt ir systemets vergripande
leveranssikerhet, det vill siga risken for storre avbrott i systemet och
vilka samhillsekonomiska kostnader som det ger upphov till. For-
bittrad eller bibehillen leveranssikerhet dr dock en av flera centrala

? Se remisserna frin Energiféretagen Sverige, Vattenfall Eldistribution AB, Eon Sverige AB
och Ellevio AB i sin helhet pi www.regeringen.se/remisser/2018/06/remittering-av-
energimarknadsinspektionens-rapport-ei-r201806/, himtad 26 mars 2019.
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drivkrafter for investeringar i elnitet och investeringens effekt pd
leveranssikerheten bor dirfor vara inkluderad i den samhillsekono-
miska analysen. Leveranssikerhet ir dock ett mingfacetterat begrepp
som bestims 1 samspelet mellan den konkurrensutsatta energy-only
marknaden och det reglerade nitmonopolet. Leveranssikerheten be-
stims med andra ord delvis p marknadsmissiga grunder utifrdn vad
kunderna ir beredda att betala fér den producerade elen, men den
beror ocksd pd vilken ¢verféringskapacitet som finns 1 nitet, vilken
1viss utstrickning beror pa vilka lagkrav och ekonomiska incitament
som finns i regleringen och vilka avvigningar nitigaren gor.

Aven om den ridande nitregleringen i normalfallet syftar till att
investeringar 1 forstirkt overféringskapacitet dr l1énsamma for nit-
foretaget sd dr det inte givet att varje investering ir l6nsam fér sam-
hillet. Det dr dirfor iandamalsenligt att nitmyndigheten fr ta del av
de berikningar som ligger till grund {6r ansékningen sd att den kan ta
stillning till projektens samhillsekonomiska I6nsamhet frén fall till fall.

Den samhillsekonomiska analys som ligger till grund f6r ansok-
ningen och de olika alternativ som har utvirderats kan idven ge nit-
myndigheten input i den fortsatta regelutvecklingen. Till exempel
kan de anvindas f6r att utvirdera kostnadseffektiviteten i olika lag-
krav eller f6r att balansera incitamenten 1 nitregleringen f6r mindre
mark- och kapitalintensiva alternativ till investeringar i forstirke
overforingskapacitet.

6.2.2 Bedo6mningen av miljopaverkan uppfyller sitt syfte

Bedémning: Nuvarande ordning med miljéprévning kvarstdr.

Vir bedémning ir att nitkoncessioner for linje uppfyller syftet att
provas utifrdn miljohinsyn, dven om hela miljoprévningen inte sker
inom ramen for koncessionsprévningen.

Kraven pd att en miljoprévning ska ske enligt vissa kapitel i miljo-
balken inférdes med miljébalken den 1 januari 1999’ och giller enbart
nitkoncession for linje. Att géra en miljéprovning av storre kraft-
ledningar ir i dag lika naturligt som att andra verksamheter bedéms

3 Tidigare var lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (naturresurslagen) tillimp-
lig 1 vissa delar.

194



SOU 2019:30 Oversyn av koncessionsprovningens omfattning och réttsliga status

ur miljéaspekt. Det ir inte ellagen som styr vilken miljéprévning
som behover goras utan det dr paverkan pd miljon i det aktuella fallet.

Kraven pd den miljéprévning som sker med stéd av ellagen inom
ramen foér nitkoncession fér omrdde och nitkoncession for linje
skiljer sig t. Reglerna innebir att elledningar inom nitkoncession fér
omride kan byggas utan den formella miljoprovning enligt ellagen
som krivs vid nitkoncession for linje. I vissa delar av landet kan dir-
for ledningar upp till 40, 70 eller 110 kV byggas utan att ndgon miljo-
provning sker enligt ellagen. I andra delar av landet krivs en miljo-
provning enligt ellagen av alla ledningar 6ver 10 kV.

Samtidigt trider kraven pd miljéobedémning in dven pd ledningar
som uppenbart ir obetydliga ur miljésynpunkt nir de omfattas av krav
pa nitkoncession fér linje. Genom en dndring i ellagen den 1 juni 2013
(prop. 2012/13:70) inférdes en bestimmelse 1 2 kap. 8 b § ellagen
som gav regeringen mdjlighet att meddela undantag frin kravet pd
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Négra sidana undantag med-
delades aldrig. Eftersom bestimmelsen inte hade anvints togs den
bort 1 samband med att reglerna f6r miljobedémningar indrades den
1 januari 2018 (prop. 2016/17:200).

Reglerna om miljéprévning av elledningar finns 1 2 kap. 8 a § el-
lagen. Reglerna indrades den 1 januari 2018 i samband med dndringar
1 miljobalkens regler om MKB. En ansékan om nitkoncession for
linje ska innehdlla en MKB. Detta ska sikerstilla att nitkoncessionen
tar vederborlig hinsyn till miljon. Innan en MKB och koncessions-
ansdkan upprittas ska nitforetaget samrdda med dem som berérs av
den planerade ledningen.

Vid prévning av frigor om meddelande av nitkoncession for linje
ska foljande bestimmelser 1 miljobalken tillimpas: allminna hinsyns-
regler (2 kap.), allminna och sirskilda hushillningsbestimmelser
(3—4 kap.) samt miljokvalitetsnormer (5 kap. 3-5 och 15 §§). Nit-
foretaget ska 1 en utstrickning som inte ir orimlig skaffa sig den
kunskap och vidta de férsiktighetsdtgirder som behévs for att skydda
minniskors hilsa och miljon mot skada och oligenhet. Nitforetaget
ska ocksd anvinda bista méjliga teknik och vilja den plats som ir
limplig med hinsyn ull att indamilet med nitverksamheten ska
kunna uppnés med minsta intrdng och olidgenhet f6r minniskors hilsa
och miljén.

Linsstyrelsen ska i ett sirskilt beslut avgora frigan om det kan
antas medfora en betydande miljopdverkan att bygga och anvinda

195



Oversyn av koncessionsprovningens omfattning och réttsliga status SOU 2019:30

ledningen. Linsstyrelsen avgdr frigan enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken (MB) efter att en undersékning enligt 6 kap. 23-26 §§
har gjorts, om annat inte foljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra
stycket. I vissa fall behéver inte linsstyrelsen goéra nigon bedém-
ning, till exempel om det redan av férordning framgir att en viss
dtgird antas medféra betydande miljopaverkan. En sidan tgird ir
att bygga luftledningar om minst 220 kV och minst 15 km, 6 § férsta
stycket 6 miljobedéomningsférordningen (2017:966), jfr 6 kap. 21 §
och 23 § andra stycket MB. Den sokande sjilv kan ocksd gora be-
démningen att betydande miljépéverkan kan antas och d& behéver inte
linsstyrelsen avgéra om ledningen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Om en betydande miljépdverkan kan antas ska en specifik miljo-
bedémning goras, information limnas och samordning ske enligt
6 kap. 28-46 §§. Om en betydande miljopaverkan inte kan antas ska
en liten MKB tas fram enligt 6 kap. 47 §. Frigor som har prévats 1 ett
mal eller drende om tillstdnd enligt miljobalken behdver inte provas
pd nytt i drendet om nitkoncession.

En nitkoncession f6r linje fir inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelse. Mindre avvikelser fir dock ske om det inte
motverkar syftet med planen eller bestimmelserna, 2 kap. 8 § ellagen.

En nitkoncession ska férenas med de villkor f6r anliggningens
utférande och nyttjande som behovs av sikerhetsskil eller for att 1
ovrigt skydda minniskors hilsa och miljon mot skador och oligen-
heter och frimja en ldngsiktigt god hushéllning med mark och vatten
och andra resurser eller som av annat skil behovs frin allmin syn-
punkt, 2 kap. 11 § ellagen.

Hur tillimpningen av reglerna fungerar

De nya reglerna om MKB har enligt Ei medfért att koncessions-
ansgkningarna nu ir tunnare i vissa fall. Det dr dock svért att bedéma
den fulla betydelsen dnnu, eftersom det gitt s3 kort tid och minga
av de ansokningar som nu handliggs kom in fére den 1 januari 2018.
Reglerna om liten MKB innebir att dess omfattning kan bli mycket
begrinsad. En sdan MKB ska omfatta beskrivningar av den paverkan
som kan leda till visentliga miljdeffekter. Om péverkan ir liten kan
det ricka med ett par sidors redogérelse.
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Mojligheten enligt 2 kap. 8 a § att anvinda en redan gjord miljo-
provning anvinds tydligen sillan. Bestimmelsen skulle troligen kunna
anvindas oftare om det blev tydligare i miljotillstindet eller miljs-
domen att prévningen dven avser den anslutande ledningen och att
erforderlig hinsyn tillmits dess effekter. En annan omstindighet
som 1 dag forsvérar tillimpningen ir att vissa férberedande tgirder
ir koncessionspliktiga enligt 2 kap. 1 § andra meningen ellagen. Nit-
foretaget kan dirfor inte detaljprojektera en ledning pa ett sidant
sitt som skulle krivas for att kunna soka frivilligt miljétillstind en-
ligt miljobalken. Vi limnar i avsnitt 5.5.1 ett férslag som underlittar
detaljprojektering. Ett frivilligt miljétillstdnd innebir dock dnnu en
tillstdndsprocess.

I det fall det behovs ett beslut om betydande miljopaverkan ir det
alltid linsstyrelsen som fattar det beslutet. Det tar cirka sex veckor
att fatta detta beslut, men lokalkinnedomen ir viktig for att kunna
goraritt beddmning. Det dr vare sig troligt eller limpligt att Ei skulle
kunna fatta detta beslut.

Enligt representanter for linsstyrelser kan deras bedémning gillande
betydande miljopaverkan variera stort mellan olika linsstyrelser och
mellan olika handliggare, pd samma sitt som bedémning om be-
tydande miljopaverkan eller inte 1 till exempel detaljplaner. Miljs-
bedémningsférordningen ir ett stod f6r beddmningen, men limnar
ett tolkningsutrymme. Enligt en linsstyrelse kan detta resultera i att
bedémningen kan variera mellan de olika linsstyrelserna. Enligt
samma linsstyrelse har dven verksamhetsutévare angett att de tycker
att bedémningar kan skilja sig &t mellan olika linsstyrelser.* Samma
linsstyrelse anser ocks3 att det 1 sammanhanget ir viktigt att beakta
att till exempel forutsiteningar gillande geografi och bebyggelse-
tithet skiljer sig &t i landet, vilket ocks4 kan inverka pd bedémningen
och verksamhetsutdvares syn pd att bedémningarna skiljer sig 3t.

* Ur yttrande frin linsstyrelsernas referensgrupp den 20 november 2018:

“Nulige: Vad som kan sigas i dagsliget kring Linsstyrelsens beddmning gillande betydande
miljopéverkan eller inte ir att detta nog kan vara vildigt varierande i landet och mellan olika
handliggare, pi samma sitt som bedémning om betydande miljépaverkan eller inte i till exem-
pel detaljplaner. Aven om miljébedémningsférordningen, tidigare MKB-férordningen ir ett
stdd f6r beddmningen (om ledningen inte automatiskt kategoriseras som betydande miljo-
paverkan eller verksamhetsutévaren sjilv gér den bedémningen), finns ett tolkningsutrymme,
som bdde visar sig varierar internt pi myndigheten och som vi férstdtt att verksamhetsutdvare
ocksd mirker av.”
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Frigan om miljévillkor avseende lopande underhdll behandlas i
avsnitt 5.3.7. MOD har uttalat att koncessionsprévningen frimst ir
inriktad pd lokaliseringen av ledningen och dess huvudsakliga ut-
formning.’ Det ir enligt MOD inte mojligt att i koncessionsprov-
ningen férutse omfattning och inriktning av de underhillsdtgirder
som kan komma att aktualiseras under den sokta koncessionstiden.
Paverkan vid drift och underhdll fir dirfor hanteras genom tillsyn
med stdd av 12 kap. 6 § MB.

Moijliga forindringar

Det ir 1 grunden mycket positivt att det sker en grundlig miljoprov-
ning i koncessionsirenden. For ett effektivt resursutnyttjande méiste
denna prévning samtidigt anpassas efter vad som ir motiverat i det
enskilda drendet utifrdn ledningens faktiska miljopdverkan.

En 8tgird som skulle minska linsstyrelsens behov av att gora en
bedémning vore att sinka troskeln f6r att en kraftledning ska klassi-
ficeras som en betydande miljépdverkan. Det 6kade behovet f6r nit-
foretagen att uppritta en stor MKB 1 fler drenden skulle dock vara
betydligt mer resurskrivande dn den eventuellt minskade arbetsbelast-
ningen hos linsstyrelsen pd grund av ett enklare beslutsfattande.

Samtidigt vore det svirt att inféra ett generellt undantag frén kravet
pd MKB {6r vissa ledningar, eftersom dven mindre kraftledningar kan
ha betydande miljopaverkan beroende pa lokalisering och tekniskt
utférande.® Detta giller oavsett om de byggs med stéd av nitkon-
cession for linje eller omride.

Vir sammanfattande bedémning ir att foérutsittningar for en
effektivisering av processen avseende miljéprévning finns inom nu-
varande regelverk. Vi limnar dirfér inget forfattningsforslag i denna

del.

> Mark- och miljséverdomstolens dom den 30 november 2017 i mal nr M 9917-16.

¢ Se till exempel EU-domstolens dom Gerhard Prenninger m.fl., C-329/17, EU:C:2018:640
avseende en 110 kV luftledning pd 23,5 km. Sammanfattningsvis innebir domen att projekt
dir en luftledning ska byggas och som medfér att en skogsgata ska tas upp aktiverar Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av in-
verkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, genom bilaga II, (det vill siga kraven
1art. 4.2).
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6.2.3 Bedomningen av koncessionshavarens lamplighet
behalls oférandrad

Forslag: Den l6pande driften av en ledning eller ett ledningsnit ska
ske frén Sverige.

Vir bedémning ir att det ir sillsynt att ndgon har nekats nitkonce-
ssion eller att koncessionen har dragits in pd grund av brister 1 kon-
cessionshavarens limplighet. Den regleringen verkar fungera vil. Det
kan samtidigt konstateras att ndgon koncessionsprévning 1 dag inte
sker enligt ellagstiftningen nir ett bolag som, sjilvt eller genom dotter-
bolag, innehar nitkoncessioner byter dgare. Totalférvarsaspekten
motiverar dirfor att det infors ett krav pd att den I6pande driften av
en ledning eller ett ledningsnit ska ske frdn Sverige.

Nitkoncession far beviljas endast den som frdn allmin synpunkt
ir limplig att utdva nitverksamhet. Nitkoncession f6r en utlands-
forbindelse far beviljas och innehas endast av ett transmissionsnits-
foretag eller en juridisk person dir ett sddant foretag har ett bestim-
mande inflytande, till exempel ett bolag som samigs av Svenska kraft-
nit och en utlindsk aktér. Nitkoncession far dock beviljas andra om
ledningen ir av mindre betydelse f6r det samlade 6verforingsnitet
till utlandet, 2 kap. 10 § ellagen.

Frigan om innehavarens limplighet prévas i varje koncessions-
drende samt vid 6verlitelse av nitkoncession, eftersom nitkoncession
endast fir beviljas den som frin allmin synpunkt ir limplig att utova
nitverksamhet. Om en nitkoncessionshavare blir olimplig kan
beslut om tvingsforvaltning tas. Detta har hint i ett fall, nimligen
Ekfors Kraft AB. Diremot kan en nitkoncession férst dterkallas om
staten l6ser in anliggningen som nitkoncessionen avser.

Sikerhetsskyddslagstiftningen

Svenska kraftnit har ett utpekat ansvar f6r tillsyn éver elforsor-
ningsverksamhet, 7 kap. 1 § forsta stycket 3 sikerhetsskyddsférord-
ningen (2018:658). Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor
(Ju 2017:08) bedomde det som limpligt att Svenska kraftnit har kvar
det ansvaret. I sitt betinkande Kompletteringar till den nya sikerhets-
skyddslagen (SOU 2018:82) konstaterade utredningen att Svenska
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kraftnits uppdrag bland annat ir att forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverforings-
system och att svara for tillsyn i frigor om driftsikerhet hos det
nationella elsystemet.” De uppdragen medfor att myndigheten har bide
sak- och tillsynskompetens inom omridet som dven i fortsittningen
bér utnyttjas, SOU 2018:82 s. 375. Utredningen om vissa sikerhets-
skyddsfrigor féreslog 1 samma betinkande att Svenska kraftnit skulle
vara tillsynsmyndighet f6r enskilda verksamhetsutévare inom om-
ridet elforsorjning samt f6r enskilda verksamhetsutdvare inom om-
ridet dammanliggningar, SOU 2018:82 s. 361.

Totalférsvarets behov

Vi foresldr att det infors ett funktionskrav pd att driften av en led-
ning eller ett ledningsnit ska ske frin Sverige. Detta f6r att bibeh3lla
den faktiska kontrollen inom landets grinser.

Vi ska i samr8d med utredningen Férbittrat skydd for total-
forsvarsverksamhet (Fo 2017:02) bedéma och limna forslag kring
behov av att kunna préva vem som bér kunna inneha nitkoncession
med hinsyn till den nationella sikerheten, till exempel vid prévning
av nya elnitsféretag och vid dgarbyte i elnitsforetag. Syftet ir att
provningen av en nitkoncessionshavares limplighet ska kunna goras
med beaktande av den nationella sikerheten.

Ur totalforsvarets perspektiv ir en fungerande elforsérjning mycket
viktig att kunna uppritthilla samhillets funktion. Ur historiskt per-
spektiv har kontrollen 6ver elsystem och elnit funnits pd lokal, regio-
nal och nationell nivd. Robusthet och avbrottssikerhet har successivt
okat genom fysiskt bittre nit och nitdrift. Nu har behovet och
intresset av ett starkt totalforsvar 6kat, inte minst genom att nya typer
av hot 6kar, till exempel informationspiverkan och it-attacker. Krigs-
placering och sikerhetsklassning av personal pdgdr 1 6kad omfattning.

Vi kan konstatera att det under de senaste decennierna skett en
omfattande strukturomvandling och minga dgarbyten av elnitsfore-
tag. Svenska kraftnit, som ir ett statligt affarsverk, forvaltar det stat-
liga transmissionsnitet. P4 regionnitsnivd finns en handfull f6retag,
varav dgandet varierar frn kommunalt och statligt till utlindskt
dgande av olika slag. Samma bolag har ocks3 stora delar av lokalniten.

71 och 3 §§ férordningen (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.
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Med nuvarande regler sker ingen dgarprévning nir foretag som inne-
har nitkoncessioner byter dgare. Frigan ir om detta idr ett problem
ur totalférsvarssynpunket.

Frigan om dgande och kontroll éver nitverksamheten ir viktig,
men svar att 16sa, eftersom den berér mojligheten att direkt eller
indirekt dga ett foretag. Elforsorjning dr ur totalférsvarssynpunkt en
viktig verksamhet. Agandet av nitforetag har varit brett och varie-
rande genom dren: Frin enskilda kraftverksigare, staten och eldistri-
butionsforetag till kommunigda féretag och stora privatigda fore-
tag. Flera av de sistnimnda dr svenska bolag med utlindska dgare.

En nitkoncession fir inte 6verldtas utan godkinnande av Ei. En
dverlitelse mellan tva foretag av en enstaka koncessionerad ledning
kriver sdledes ett beslut av Ei. Ndgon provning sker diremoti dag inte
enligt ellagstiftningen nir ett bolag som, sjilvt eller genom dotter-
bolag, innehar nitkoncessioner byter dgare. Detta giller dven nir
utlindska intressenter tar éver foretag. Det finns inte heller ndgra
krav enligt ellagstiftningen pd att dokumentation, drift och skétsel
av elniten ska finnas 1 Sverige. Hinder kan dock finnas 1 annan lag-
stiftning.

Syftet med ellagens reglering

Ellagens reglering tar sikte pa limpligheten att fullgéra forpliktelser en-
ligt den lagen. Limplighet ur sikerhetssynpunkt tas om hand av siker-
hetsskyddslagstiftningen. I férarbetena till ellagen (prop. 1996/97:136
s. 125) stdr att 1 bedémningen av limpligheten ska vigas in sékandens
allminna kompetens och utformningen av den organisation som ska
ta hand om nitverksamheten. Om sékanden tidigare har bedrivit
nitverksamhet bor ocksd tidigare agerande som nitforetag vigas in.

Den mgjlighet som finns att ingripa mot en olimplig konces-
sionshavare dr tvingsforvaltning eller tvingsinlosen enligt lagen
(2004:875) om sirskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar.
Kriterierna for tvingsforvaltning framgir av 1 kap. 2 §: ”i visentlig
mén inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagen, enligt féreskrifter
som har meddelats med stdd av den lagen eller enligt villkor i nit-
koncessionen”. Om en tillfredsstillande férvaltning av en elektrisk
anlidggning sannolikt inte kan &stadkommas genom tvingsforvalt-
ning eller en tillfredsstillande férvaltning sannolikt inte kommer att
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bestd efter utgdngen av tiden for en tvingsfoérvaltning fir staten en-
ligt 5 § 16sa anliggningen frin dgaren.

Limplighetsprévningen enligt ellagstiftningen tar siledes tydligen
sikte pd koncessionshavarens méjlighet att fullgora sina forpliktelser
enligt just den lagstiftningen och inte ndgon limplighetsprévning ur
till exempel sikerhetsskyddssynpunkt. Nitmyndigheten (Ei) saknar
dessutom i dag nédvindig kompetens f6r att kunna bedriva tillsyn ut-
ifrdn ett sikerhetsskyddsperspektiv. Ei ir varken beredskapsmyndig-
het for el (Svenska kraftnit) eller sektorsansvarig for energi enligt
NIS-direktivet® (Energimyndigheten). Utredningen bor sledes kunna
notera detta utan att foresld ndgon dndring.

Forslag till 16sning

En separat provning av nitforetagets limplighet ur totalférsvars-
synpunkt skulle innebira helt nya regler om prévning av nya nit-
foretag och vid dgarbyte. Vir bedémning dr att det 1 s3 fall kunde
begrinsas till de nitféretag som ir regionnitsigare och de foretag
som iger lokalniten for de tre storsta storstadsomrddena i landet.
Om en sidan prévning dr énskvird och hur en sddan prévning skulle
g8 till med tanke pd dganderittsaspekter, dgande 1 flera led m.m.
behover utredas sirskilt. Dessa frigestillningar ir alltfor omfattande
och komplexa for att kunna tas om hand inom ramen {6r en dversyn
av reglerna om nitkoncession.

Vi ser som en relevant 3tgird att nu inféra ett funktionskrav pd
att driften av en ledning eller ett ledningsnit ska ske frdn Sverige.
Detta {6r att bibehilla den faktiska kontrollen inom landets grinser.
Med driften avser vi 6vervakning och styrning av anliggningen och
dess ingdende delar. Styrningen omfattar alla arbeten och kopplingar
som kan goéras pd anliggningen och dess delar. I driften ingdr dven
att utfirda arbetsorder och driftorder.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om itgirder fér
en hog gemensam nivd pd sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.
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6.2.4 Beddémningen av koncessionsomradets lamplighet
behover inte andras

Bedomning: Inga indringar behévs avseende provningen av kon-
cessionsomradets limplighet.

Vir bedémning f6r lokalniten ir att frigan om det samredovisade
omrddets limplighet ir av storre praktisk betydelse in frigan om
koncessionsomridets limplighet. Samredovisningsfrigan behandlar
vi sirskilt 1 kapitel 7. Forslaget om att kunna meddela nitkoncession
fér omrade som avser regionnitsverksamhet aktualiserar frigan om
limplighetsbeddmning i dessa fall.

Ett koncessionsomride ska utgéra en limplig enhet. Nitkonces-
sion far inte meddelas f6r ett omrdde som helt eller delvis samman-
faller med ett annat koncessionsomride, 2 kap. 9 § ellagen. Av for-
arbetena (prop. 1996/97:136 s. 124) framgar att en faktor som bor
vara vigledande fér koncessionsmyndighetens stillningstagande ir
att en nitkoncession fér omradde bor ticka ett geografiskt omride
med bide kunder som medfér hoga nitkostnader och kunder som
medfor 13ga nitkostnader. Orsaken ir att de tariffer som tillimpas
inom nitkoncession f6r omrade ska vara avstindsoberoende.

Nitkoncessioner for omride ticker i dag, med nigra fi undantag,
hela Sveriges landyta. Det ir dirfér ovanligt att en ny nitkoncession
fér omrdde bildas och nir s& ind4 sker ir det oftast en samman-
slagning av tv eller flera befintliga nitkoncessioner. De befintliga
koncessionsomrddena ir av varierande storlek. Ndgra nitforetag har
geografiskt smd koncessionsomrdden med {3 kunder. Detta ir en
rest av tidigare nitstruktur med manga sm3 nitforetag. Med gillande
regelverk dr det dock svirt att vidta nigon dtgird mot ett nitforetag
endast pd den grunden att nitforetagets koncessionsomride ir for
litet. An mindre giller det nitforetag med sm3 koncessionsomriden
som samredovisas med andra koncessionsomriden.

Av storre intresse for limplighetsbedémningen av lokalnit ir
i stillet ett samredovisat omride som bildas av flera nitkoncessioner
for omrdde. Denna bedémning sker enligt egna kriterier som anges
1 forarbetena till 3 kap. 3 § (prop. 2001/02:56 s. 58). Dessa kriterier
anger nir samredovisning inte ska ske pd grund av att det samredo-
visade omrddet dr olimpligt. S3 ir fallet om det samredovisade om-
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rddet inte har en limplig kombination av glesbygds- och titorts-
omrédden eller en limplig balans mellan olika kundgrupper, samt om
risk finns fér mycket drastiska tarifthojningar i ett eller flera av de
ingdende omridena.

Bestimmelsen om koncessionsomridets limplighet for lokalnit
skulle kunna tillimpas om ett nitforetag skulle vilja stycka upp ett
befintligt koncessionsomride 1 flera eller tillita kunderna inom en
del av omridet att bryta sig ur och bilda ett eget nitforetag. Det
senare kan inte ske mot nitforetagets vilja, eftersom nitkonces-
sioner for omrdde inte fir 6verlappa varandra.

Vi limnar dock ett férslag som 1 hégsta grad aktualiserar frigan
om koncessionsomrddets limplighet. Det ir forslaget om att kunna
meddela nitkoncession for regionnitsomrade, se avsnitt 5.4.1. I det
fallet miste nitmyndigheten ta stillning till det sokta regionnits-
omridets limplighet i forhllande till den sékandes férméga att
under 6verskidlig tid driva och utveckla ett sammanhillet nit inom
det sokta spinningsintervallet. Det dr dirmed inte givet att grinserna
for ett regionnitsomride 6verensstimmer med grinserna f6r under-
liggande lokalnitsomriden.

Forhallandet mellan koncessionsomriden och elomriden

Frigan har vickts 1 utredningen om koncessionsomridena ska an-
passas efter indelningen i elomrdden. Vir bedémning ir att nit-
myndigheten 1 mojligaste mén bér ta hinsyn till den rddande indel-
ningen i elomrdden nir den provar limpligheten 1 nya eller indringar
1 befintliga nitkoncessioner fér omride.

Indelningen 1 elomriden syftar till att elmarknaden ska anpassas
till de kapacitetsbegrinsningar som finns i transmissionsnitet. Aven
tariffutformning kan ha detta syfte. Transmissionsnitets effekt-
abonnemang syftar till att ge ett ekonomiskt incitament att forligga
forbrukning norrut och produktion séderut i Sverige. Regional- och
lokalnitsigarnas samordning av nitavgifterna ver stérre omriden
motverkar mojligheten att via nitavgiften styra éverforingen mellan
elomriden. En tariffutjimning o6ver elomrddesgrinser motverkar
ambitionen i transmissionsnitstariffen att ha en styrande effekt.

Dagens nitavrikningsomriden for lokalniten foljer i stor utstrick-
ning grinserna for nitkoncessioner f6r omrdde och har faststillts
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baserat pd koncessionsomridenas elektriska koppling till 6verliggande
nit. Andringar av koncessionsomridena kan foranleda att Svenska
kraftnit miste ompréva nitavrikningsomrddenas omfattning. Det
kan pdverka vilket elomride en viss leveranspunkt kommer att ull-
héra, vilket 1 sin tur pdverkar det elpris som kunden blir erbjuden.
Alltfor stora nitavrikningsomrdden kan f§ konsekvenser fér mojlig-
heten att indra elomrddeskonfigurationen i framtiden.

Andringar av koncessionsomridenas grinser kan siledes piverka
1vilket elomrdde en leveranspunkt ir beligen. Nitmyndigheten bor
dirfor 6verviga att i mojligaste mén ta hinsyn till den rddande indel-
ningen 1 elomriden nir den prévar limpligheten 1 nya eller indringar
i befintliga nitkoncessioner f6r omride.

6.3 Koncessionsbeslutets rattsliga status bér starkas

Vi behandlar i detta avsnitt frigor som ror koncessionsbeslutets
rittsliga status. Det innefattar bland annat frigor om skydd mot in-
gripanden med st6d av miljobalken, villkor 1 koncessionsbeslut och
miljdorganisationers ritt att 6verklaga. Aven frigan om férhallandet
till plan- och bygglagen (2010:900) behandlas 6éversiktligt.

6.3.1 Koncessionsbeslutets stallning gentemot féreldgganden
och forbud enligt miljobalken bor starkas

Forslag: Ledningar, som med stdd av nitkoncession for linje an-
vinds med en spinning om minst 130 kV, ska inte med stdd av
miljébalken {4 forbjudas avseende den funktion, i den strickning
eller 1 det huvudsakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet.

Vianser att ett koncessionsbesluts stillning gentemot féreligganden
och férbud enligt miljobalken méste stirkas. Det giller de ledningar
pa hogre spinningsnivier, 130 kV och hégre, dir det alltid kommer
att krivas ett beslut om nitkoncession f6r linje dven med virt forslag
om att regionnitsledningar ska kunna byggas med stéd av nitkon-
cession f6r omride, se avsnitt 5.4.1. Ett beslut om nitkoncession for
linje innefattar en miljoprévning, se avsnitt 6.2.2.
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Utredningen ska enligt sitt direktiv beakta elnitets betydelse som
grundliggande infrastruktur. Detta forhdllande 1 kombination med
den praxis som utvecklats motiverar en éversyn av regelverket avse-
ende koncessionsbesluts skydd mot ingripanden med st6d av milj6-
balken.

Vi finner i kapitel 5 att det ir limpligast att ha kvar nuvarande
provning av allmin limplighet och miljopéverkan hos Ei. Dirmed
aktualiseras frigan om ett koncessionsbesluts férhdllande till milj6-
balken. Ellagen giller parallellt med miljébalken. Det innebir att det
inte finns ndgot hinder for en tillsynsmyndighet enligt miljébalken
att meddela ett foreliggande eller forbud som avser en ledning som
anvinds med stdd av nitkoncession f6r linje utan att ndgon bedém-
ning gors av behovet av ledningen eller vilka alternativ som finns.
Om beslutet pdverkar ledningens strickning och utférande uppstir
en konflikt mellan tillsynsmyndighetens beslut och beslutet om nit-
koncession som innebir en skyldighet att ha en ledning 1 ett visst
utfoérande pd en bestimd stricka.

Nitkoncessioner ger sdledes inget skydd mot ingripanden av andra
in nitmyndigheten. Detta trots att en ansékan om nitkoncession
for linje provas mot regler 1 miljobalken pd ett sitt som i stora delar
motsvarar provningen av miljofarlig verksamhet. Det leder till att de
flesta miljokonsekvenser som en ledning kommer att ha utreds inom
ramen fér koncessionsprovningen.

Miljétillsynen kan ocksd gilla frigor som uttryckligen reglerats
genom villkor till nitkoncessionen. Detta medfér att nyttan med en
omfattande prévning vid nitmyndigheten blir liten, samtidigt som
den tar stora resurser 1 ansprik och férdrojer nitutbyggnad.

Frigan om elektromagnetiska filt aktualiserar behovet

En kraftlednings frimsta miljopaverkan torde vara markintringet,
med foljdverkningar pd flora och fauna, f6r att kunna dra fram led-
ningen och hilla den driftsiker (ledningsgata), det visuella intrycket
(hojd och utférande pd stolpar) samt ljud frén ledningen, bland annat
koronaljud. Den miljéaspekt som framfér allt aktualiserat frigan om
en oversyn av den parallella tillimpligheten ir dock de elektro-
magnetiska filten kring en kraftledning.
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Frigan om elektromagnetiska filt kring kraftledningar och en
eventuell hilsopdverkan av dessa ir ett omride med flera oklarheter.
Det finns inga grinsvirden och det saknas vigledande rekommenda-
tioner frn en ansvarig myndighet.” Det verkar dven vara oklart vilken
myndighet som ir ansvarig f6r att ge sddana vigledande rekommen-
dationer.'® Det vore dirfér bra om det fértydligades. Forskningen
har enligt myndigheterna hitintills inte gett ett sidant underlag att det
ir befogat att sitta nigra rikt- eller grinsvirden. Dock rekommen-
deras forsiktighet.

Den hilsorisk som enligt vissa studier har kopplats till [ingvarig
exponering av magnetiska filt ir en viss 6kad leukemirisk hos barn.
Effekterna har dock inte kunnat bekriftas genom experimentell
forskning, vilket medfért att kraftfrekventa magnetfilt klassats som
”mdjligen cancerframkallande” av Virldshilsoorganisationens (WHO)
cancerforskningsinstitut, se vidare under avsnitt Déshult.

Av den praxis som har utvecklats avseende elektromagnetiska filt
frin kraftledningar framgdr att en tillsynsmyndighet enligt miljo-
balken kan féreligga en flytt av en ledning med dberopande av de
elektromagnetiska filten frin ledningen. Det har vid en bedémning
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket MB inte ansetts orimligt att vidta
dtgirderna. Detta trots att det inte dr sikert att det finns en limp-
ligare strickning f6r ledningen, att en flytt dr férenade med kostna-
der som kan overstiga virdet av de paverkade fastigheterna och att
inga grinsvirden finns for elektromagnetiska filt. Detta har aktua-
liserats 1 tvd fall: Déshult och Delsjon.

Déshult

Svenska kraftnit hade av Miljonimnden 1 Helsingborgs kommun
forelagts att flytta en dubbel 400 kV kraftledning pa sd sitt att den
inte var beligen nirmare en viss fastighet in 65 meter. Foreliggandet

? Strélsikerhetsmyndigheten har utfirdat allminna rdd, Stralsikerhetsmyndighetens allminna
rad (SSMFS 2008:18) om begrinsning av allménhetens exponering for elektromagnetiska falt:
Dessa anger referensvirden f6r omrdden dir allminheten kan vistas under sidana tider att
begrinsningarna ir av betydelse. Referensvirdet f6r magnetisk flodestithet beriknas som
500/frekvensen i Hertz, vilket f6r det svenska elnitet blir 100 WT (mikrotesla). Detta virde ir
for hogt for att vara relevant 1 detta sammanhang.

10 Stralsikerhetsmyndigheten ir férvaltningsmyndighet for frigor om skydd av minniskors
hilsa och miljén mot skadlig verkan av icke-joniserande strilning. Folkhilsomyndigheten ska
ge tillsynsvigledning i frigor om hilsoskydd i bostider och lokaler m.m. enligt 9 kap. miljs-
balken, se 3 kap. 4 a § miljotillsynsférordningen (2011:13).
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meddelades for att avhjilpa oligenheter av elektriska och magnetiska
filt och oligenheter pa grund av oro for dessa.

Situationen 1 mélet var foljande: Avstindet mellan kraftledningens
centrum och bostadshuset hade ursprungligen varit 48 meter. Magnet-
filtet 1 det ursprungliga bostadshuset uppgick i snitt till mellan 0,5 och
0,8 uT (mikrotesla). Fastighetsigarna hade direfter gjort tillbygg-
nader som hade minskat avstindet till 28 meter. Det som prévades i
malet var virdena i dessa tillbyggnader.

Mitningarna hade visat pd resultat mellan 1,8 och 2,8 uT 1 ars-
medelvirde dren 2001-2007. Magnetfiltet hade uppmiitts till 2,5 uT
1 det bostadsrum som lig nirmast kraftledningen och till mellan
3 och 8 uT pa olika platser pd girdsplanen. Svenska kraftnit hade tidi-
gare beriknat att magnetfiltsnivierna 1 bostadsdelen nirmast kraft-
ledningarna uppgick till 1,8-2,7 uT dren 2001-2007. Variationerna
berodde pd den varierande stromlasten. Nya berikningarna for dren
2005-2010 visade nivder pd 1,98-2,44 uT. Universitetssjukhuset i
Lund hade 2007 uppmitt magnetfilt pd 2,5 uT.

I milet beriknade Svenska kraftnit kostnaden for att flytta led-
ningen till 14 miljoner kronor eller 5-7 ginger den aktuella fastig-
hetens marknadsvirde. Denna kostnad visade sig senare enligt Svenska
kraftnit vara kraftigt underskattad. Flytten uppskattas vid tidpunkten
for utredningen kosta 40 miljoner kronor.

MOD faststillde féreliggandet med endast viss dndring i friga om
firdigstillandetiden." Tv4 av fyra domare var skiljaktiga. Av MOD:s
domskail framgar bland annat féljande:

For magnetiska filt har Strilsikerhetsmyndigheten satt ett referens-
virde om 100 uT avseende akuta effekter. Nigot motsvarande virde fér
langvarig exponering av magnetfilt har inte faststillts. Det finns for nir-
varande inte ndgra vetenskapligt faststillda hilsoeffekter av exponering
fér magnetiska filt vid nivier som normalt férekommer dir minniskor
vistas.

Epidemiologiska undersokmngar avseende inverkan av lingvarig expo-
nerlng fér magnetiska filt pd minniskors hilsa har fsrekommit under
ménga &r. Enligt Socialstyrelsens Meddelandeblad, juni 2005, gjordes
under 2001 en omfattande genomging av de epidemiologiska forskmngs—
rapporter som dd fanns (Ahlbom et al, Environmental Health Perspec-
tives, vol 109, supplement 6, december 2001). Resultaten frin genom-
gingen tyder pd att man kan se en viss 6kning av leukemirisken hos be-
folkningsgrupper som exponeras fér magnetiska filt pd 0,4 uT eller mer.

" Mark- och miljééverdomstolens dom den 26 augusti 2011 i mal nr M 4127-10.
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Aven om epidemiologiska studier ir svira att genomféra pi ett veten-
skapligt oantastligt sitt s3 finns det ingenting som talar emot att minga
av undersékningarna har genomférts med hog kvalitet. Resultaten visar
enligt Socialstyrelsens yttrande 1 milet en stor samstimmighet 1 friga
om okad risk f6r barnleukemi vid nivier som 6verstiger 0,4 uT. De
observerade effekterna har dock inte kunnat bekriftas genom experi-
mentell forskning vilket medfért att kraftfrekventa magnetfilt klassats
som ‘mdjligen cancerframkallande’ av Virldshilsoorganisationens (WHO)
cancerforskningsinstitut

Nivéerna pd de magnetiska filten p4 fastigheten ir betydligt hogre dn
0,4 uT. Aven med beaktande av den osiikerhet som finns betriffande
orsakssambanden s3 far resultaten av de epidemiologiska undersékningarna
anses utgora skil att anta att magnetfilten pd fastigheten kan medfora
oligenhet f6r minniskors hilsa. Avsaknaden av vetenskaplig bevisning
betriffande orsakssambanden ska vid tillimpning av miljobalkens férsik-
tighetsprincip inte frita verksamhetsutdvaren frin skyldigheten att vidta
dtgirder. Den ridande osikerheten i friga om magnetfiltens farlighet
ska sdledes inte g& ut dver allminheten utan i stillet drabba verksamhets-
utdvaren (jfr prop. 1997/98, del 1, s. 209 1.). Bevisbordan for att oligen-
heter inte behéver befaras ligger pd verksamhetsutévaren.

I mélet r det vidare klarlagt att de elektriska filten ger upphov till
elektriska stétar. Aven om varje enskild stot inte orsakar annat in till-
filligt obehag s8 sker stotarna vid upprepade tillfillen och paverkar min-
niskors vilbefinnande i en sidan grad att oligenhet {6r minniskors hilsa
foreligger.

Vid bedémningen ska dven beaktas den oro som stérningarna frin
kraftledningarna ger upphov till f6r de boende p8 fastigheten.

[...]

Det har inte framkommit ndgot i milet som talar mot att den enda verk-
samma 3tgirden som kan hindra uppkomsten av oligenheter pa fastig-
heten ir att kraftledningarna inte tillits vara nirmare fastighetens grins
in 65 meter. Forbudet kan dirfor inte anses vara mer ingripande dn vad
som krivs. Med hinsyn tagen till oligenheternas art och omfattning kan
forbudet inte heller anses vara orimligt i férhillande till de kostnader
som det medfor for Svenska Kraftnit.

Delsjon

Vattenfall Eldistribution AB hade av Miljé- och klimatnimnden i
Goteborgs kommun forelagts att minska de elektromagnetiska filten
frdn en 130 kV kraftledning i Delsjons koloniomride genom att er-
sitta tvd befintliga tristolpar med vinkelstolpar av stdl samt att flytta
en av stolparna 10 meter.
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Vattenfall anforde i mélet att fyra kolonistugor 13g rent geografiskt
inom cirka 12 meter frdn ledningen. De som hade kolonistuga allra
nirmast ledningen hade behovt vara pd sin kolonilott 24 timmar om
dygnet i sex manader for att ett redovisat &rsmedelvirde om 0,64 uT
skulle gilla. De uppgivna kostnaderna fér dtgirderna var 1,7 miljoner
kronor.

MOD faststillde foreliggandet.'? Av MOD:s domskil framgar
bland annat féljande:

Genom &tgirderna i foreliggandet beriknas magnetfiltsexponeringen
som drsmedelvirde for de stugor som nu har en exponering motsvarande
0,65 wT att minska till cirka 0,25 uT. Det ir en betydande reducering och
forhillandena férbittras f6r ett antal stugor nirmast ledningen. Kostna-
derna fér de forelagda dtgirderna kan dirmed inte anses orimliga i f6r-
hillande till nyttan. Det som Vattenfall har framhillit om de samhills-
ekonomiska kostnaderna och proportionalitetsprincipen dndrar inte den
bedémningen. En flytt av stolpe 54 i enlighet med féreliggandet innebir
att ledningen kommer nirmare andra kolonistugor. Det har emellertid
inte framkommit att det skulle leda till en exponering som riskerar att
medféra oligenhet f6r minniskors hilsa.

Svenska krafindts policy och ekonomiska konsekvenser

Svenska kraftnit tillimpar en policy som vil ndr upp till myndig-
heternas forsiktighetsprincip. Vid planering av nya kraftledningar ir
det Svenska kraftnits mal att se till att magnetfilten inte verstiger
0,4 uT dir minniskor varaktigt vistas. Om en befintlig kraftledning
uppvisar magnetfiltsnivier 6ver 4 T dir minniskor bor eller vistas
varaktigt ir Svenska kraftnit berett att vidta dtgirder for att minska
kraftfilten eller erbjuda inlésen av byggnader.

Svenska kraftnit har 2017 beriknat foljande kostnader for ett
forvirv av alla fastigheter med magnetfilt 6ver 0,4 uT. Vid ett 18gt
estimat f6r f6rvirv om 1 miljon kronor per fastighet blir den totala
kostnaden f6r forvirv 10 miljarder kronor. Dessutom tillkommer
ersittning enligt expropriationslagens regler med 25 procent och
kostnader fér bland annat virdering, flytt, rivning och fastighets-
reglering. En grov uppskattning ir att ett forvirv av berorda bostads-
fastigheter skulle kosta nirmare 15 miljarder kronor. En annan kon-
sekvens som kan vara vird att beakta dr alla inte ir intresserade av att
tvingas limna sina hem, vilken blir f6ljden av inlgsen.

12 Mark- och miljséverdomstolens dom den 16 februari 2016 i mal nr M 2192-16.
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Utredningen ska enligt sitt direktiv beakta elnitets betydelse som
grundliggande infrastruktur. Av den domstolspraxis som utvecklats
avseende elektromagnetiska filt frin kraftledningar framgar att en
tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan foreligga en flytt av en led-
ning med dberopande av de elektromagnetiska filten frin ledningen.
Detta trots att ledningen ir en pdgdende markanvindning som kan ha
pagdtt under ling tid, det finns ett beslut om att nitforetaget ska ha
en ledning i en viss strickning, att det inte ir sikert att det finns en
limpligare strickning, att en flytt dr forenade med betydande kost-
nader (som kan éverstiga virdet av de paverkade fastigheterna) samt att
inga grinsvirden finns for elektromagnetiska filt. Dessa férhillanden
motiverar en 6versyn av regelverket avseende koncessionsbesluts skydd
mot ingripanden med stéd av miljobalken.

Ge koncessionsbeslut skydd mot ingripanden
med stod av miljobalken

Ei har i en rapport till regeringen, limnat ett forslag angdende kon-
cessionsbesluts exklusivitet gentemot miljobalken (Energimarknads-
inspektionen, R2013:15), vilket dven Svenska kraftnit stillt sig
bakom."” Av Ei:s rapport framgar féljande. En kraftledning fir som
huvudregel inte byggas eller anvindas utan nitkoncession. I sam-
band med koncessionsprévningen ska en miljoprévning enligt vissa
regler 1 miljobalken goras. Nir nitkoncession har meddelats ir kon-
cessionshavaren skyldig att ha en kraftledning i bruk. En tillsyns-
myndighet kan enligt miljébalken rikta foreligganden och férbud mot
en verksamhet, dven om denna verksamhet omfattas av en annan lag,
och dven mot en ledning som omfattas av nitkoncession for linje.

Naturgaslagens exklusivitetsregel

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) fir en naturgasledning inte
byggas eller anvindas utan koncession frin regeringen. I 2 kap. 4 §
naturgaslagen finns en exklusivitetsregel:

3 Skrivelse den 14 november 2016 med diarienr 2016/2183.
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Om regeringen har meddelat koncession fér en naturgasledning, en lag-
ringsanliggning eller en férgasningsanliggning, fir forbud inte medde-
las med stdd av miljébalken mot att bygga och anvinda ledningen eller
anliggningen.

Av motiven till miljobalkens tillsynsregler 1 26 kap. (prop. 1997/98:45
del 2's. 273) framgdr att miljobalken som huvudregel giller parallellt
med annan lag, men att det 1 annan lag kan foreskrivas att den lagens
regler ska gilla 1 stillet for miljobalkens regler. Tillsynsmyndighet
kan i sidana fall inte ingripa med st6d av miljobalken. Naturgaslagen
har alltsd getts en exklusiv stillning gentemot miljobalken.

Bakgrunden till exklusivitetsregeln redovisas 1 Ei (R2013:15, s. 16 f)
och &terges hir.

Ar 1978 utfirdades lagen (1978:160) om vissa rérledningar (ror-
ledningslagen), vilken innehéll regler om framdragande och begag-
nande av rorledningar for olja, gas och vissa andra brinsleprodukter.
I begreppet ledning ansdgs enligt 2 § dven for driften nédvindiga
tillbehér och anliggningar ingd. Enligt 1 § roérledningslagen krivdes,
med vissa undantag, koncession fér att dra fram och anvinda en si-
dan ledning.

Nir rérledningslagen inférdes gjordes en samordning med andra
lagar som kunde goras gillande pd sddan verksamhet. D3 det vid tiden
for rorledningslagens inférande fanns ett stort antal lagar p& miljo-
rittens omrdde blev denna samordning av timligen fragmentarisk art.

I 2 § miljoskyddslagen (1969:387) infoérdes en bestimmelse om
att koncession enligt rérledningslagen ska ges bindande verkan vid
provning enligt miljéskyddslagen. I lagens 6 §, som till stora delar
motsvarade dagens stoppregel 1 2 kap. 9 § MB, inférdes en sirregel
som undantog rorledning for vilken koncession enligt rorlednings-
lagen meddelats frin paragrafens tillimpningsomrade.

Nir miljobalken inférdes &r 1999 upphivdes bland annat miljs-
skyddslagen och naturvirdslagen. Genom vissa indringar 1 rorled-
ningslagen anpassades denna till miljobalken. Bland annat inférdes i
lagens 23 § en exklusivitetsregel. Denna exklusivitetsregel slog fast
att férbud mot att dra fram eller anvinda ledningen inte f&r meddelas
med stdd av miljobalken efter att koncession meddelats. I detta sam-
manhang uttalades att rérledningslagen och miljébalken giller paral-
lellt i vissa avseenden, och att det kan finnas skil att begrinsa mojlig-
heten till ingripande med stéd av miljobalken i de fall det i annan lag
finns bestimmelser som ir oférenliga med bestimmelser i miljobalken.
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Det sades dock inte finnas ndgra sidana bestimmelser i rorlednings-
lagen. Detta ansdgs bland annat hinga samman med att rérlednings-
lagen 1 foérsta hand behandlade koncession och inte hade nigra all-
minna regler om hur verksamheten skulle bedrivas.
Miljobalksutredningen (SOU 1997:32) ansdg emellertid att stopp-
regeln 1 2 kap. 9 § MB ledde till ett behov av en exklusivitetsregel.
Regeringen dterkom till frigan 1 féljdpropositionen till miljobalken
(prop. 1997/98:90). I 23 § rorledningslagen infoérdes nimnda regel
om att férbud mot att dra fram och anvinda en rorledning inte fir
meddelas med stéd av miljobalken efter att koncession meddelats.
I specialmotiveringen sigs att paragrafen har en viss motsvarighet i
6 § naturresurslagen, dir det sades att den s kallade stoppregeln 1
nimnda paragraf inte ska gilla nir regeringen har meddelat konces-
sion enligt naturgaslagen. Ndgon nirmare utveckling av skilen for
exklusivitetsregeln ges emellertid inte 1 férarbetena.

Behovet av en exklusivitetsregel i ellagen

Miljsbalkens parallella tillimpning med ellagen leder 1 normalfallet
inte till nigra problem — de tvd lagarna kompletterar varandra och
stiller var for sig krav som maste uppfyllas av den som har en nit-
koncession for en kraftledning. Men nir krav enligt miljobalken gir
emot rittigheter och skyldigheter i ellagen kan det leda till att kon-
cessionshavaren sitts 1 en omdjlig situation och till att driftsiker-
heten dventyras. Sidana krav har i praktiken karaktiren av férbud.
Det finns dirfér skil att infora en exklusivitetsregel dven 1 ellagen.
For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att en exklusivitetsregel
1 ellagen dven omfattar sddana krav och foreligganden som 1 prak-
tiken dr att anse som férbud, och som gdr emot sddant som den kon-
cessionsprovande myndigheten har tagit stillning till, bor exklusivi-
tetsregel formuleras s8 att ledningen inte, med st6d av miljobalken,
far forbjudas att byggas och anvindas avseende den funktion, i den
strickning eller i det huvudsakliga utférande som anges i koncessions-
beslutet. Den foreslagna exklusivitetsregeln ir siledes mer lingtgiende
in den 1 naturgaslagen. Naturgaslagens exklusivitetsregel avser en-
dast skydd mot att bygga och anvinda ledningen. Ett foreliggande
mot att flytta en naturgasledning ir inget férbud och naturgaslagen
ger sdledes inget skydd mot ett sddant féreliggande enligt miljobalken.
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En skillnad mellan ellagen och naturgaslagen ir att koncession for
naturgasledning alltid beslutas av regeringen. Dessutom ir endast
transmissionsledningar f6r naturgas koncessionspliktiga. Vi har dir-
for 6vervigt att begrinsa en exklusivitetsregel gentemot miljobalken
till de ledningar som regeringen beslutar eller ir dverprévningsinstans
for (transmissionsledningar, utlandsférbindelser samt om forsvaret
begir regeringens prévning). Vi bedémer dock att exklusivitetsregeln
dven bor omfatta dvriga ledningar som med stéd av nitkoncession
for linje anvinds med en spinning om minst 130 kV. Anledningen
ir att dven ledningar pd de spinningsnivierna kan vara komplicerade
och mycket kostsamma att flytta. Vi har valt att utgd frin den spin-
ning som ledningen faktiskt anvinds f6r och inte den spinning som
ledningen ir konstruerad fér. Anledningen ir att ett nitforetag inte
ska kunna skydda en ledning genom att éverdimensionera den.

Den foreslagna exklusivitetsregeln pdverkar férstds mojligheten
att meddela féreligganden och férbud som grundar sig p& andra skil
in elektromagnetiska filt. Vi vill dirfér betona att forslaget inte
innebir ett evigt och oinskrinkt skydd for befintliga kraftledningar.
Om en linsstyrelse eller kommun har synpunkter pa strickning eller
utférande pd en befintlig koncessionerad ledning finns det enligt
gillande regelverk tvd mojligheter att dstadkomma en férindring.
Den ena ir att inleda férhandlingar med nitféretaget om en forind-
ring och hur kostnaderna f6r denna ska férdelas. Den andra ir att,
nir skyddstiden pd 40 &r gitt ut, anséka om omprévning med stéd
av 2 kap. 15 ¢ § ellagen. Vi bedémer att ndgon ytterligare méjlighet
in dessa vare sig ir behovlig eller limplig.

En exklusivitetsregel hindrar inte heller den 16pande tillsynen en-
ligt miljsbalken. Atgirder av férbudskaraktir hindras dock s linge
inte dessa grundas 1 EU-ritt, sésom Natura 2000 och artskydd. Dessa
regler giller alltid. Vi anser att detta dr en rimlig avvigning for att
trygga driftsikerheten i elnitet.

Alternativ till en exklusivitetsregel

Vi har utrett ett par alternativ till en exklusivitetsregel, nimligen att
1 miljobalken exkludera elektromagnetiska filt frin kraftledningar
eller att ge koncessionsbesluts bindande verkan s3 att alla som kunnat
fora talan mot beslutet dirmed ir bundna av koncessionsbeslutet. Vi
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har évervigt alternativen men bedémer att de 1 praktiken kan ha be-
grinsad verkan pd ildre ledningar och att kommuner skulle kunna
fortsitta att besluta om flyttning av befintliga ledningar.

Exkludera elektromagnetiska filt i miljsbalken

Vi konstaterar inledningsvis att det frimst dr frigan om elektro-
magnetiska filt som aktualiserat frigan om ellagens férhillande till
miljobalken. Ett alternativ till en exklusivitetsregel vore att specifikt
exkludera elektromagnetiska filt frin kraftledningar direkt 1 miljo-
balken. S har skett med omgivningsbuller vid bostadsbyggnader,
26 kap. 9 a § MB.

En motsvarande bestimmelse for elektromagnetiska filt skulle
kunna innebira att tillsynsmyndigheten inte skulle i besluta om
foreligganden eller forbud i friga om elektromagnetiska filt frin en
starkstromsledning som anvinds med stéd av nitkoncession for
linje eller frdn en transformator- eller kopplingsstation som ansluter
till en sddan ledning, om det i underlaget till beslutet om nitkon-
cession har angetts beriknade virden och de uppmitta virdena inte
dverskrider dessa virden. Detta skulle vara ett motsvarande krav mot
vad som giller f6r omgivningsbuller vid bostadsbebyggelse.

Det finns svirigheter med en sddan bestimmelse for elektromagne-
tiska filt, eftersom det saknas faststillda grinsvirden for elektro-
magnetiska filt. Fér buller har dessutom en hilsoskyddsbedémning
gjort. Dessutom lir det i dldre koncessionsbeslut saknas beriknade
virden, varfor regeln skulle {3 en begrinsad betydelse.

Koncessionsbesluts bindande verkan

Ett annat alternativ till en exklusivitetsregel vore att ge beslut om
nitkoncession bindande verkan och att alla som kunnat fora talan
mot beslutet dirmed skulle vara bundna av koncessionsbeslutet. Det
liknar vad som giller for tillstdnd till miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 24 kap. 1 § MB. Det innebir enkelt uttryckt
att alla som har kunnat fora talan i méilet blir bundna av tillstdndet.
Detta giller dven om ndgon inte har fért talan 1 mélet. Tillstdndet
kan alltsd inte p4 ordinir vig rivas upp p4 talan av ngon enskild sak-
igare. Inte heller med avseende p4 allminna intressen kan tillstdndet
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rubbas p3 ordinir vig. Aven ildre tillstind meddelade enligt till exem-
pellagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. och miljs-
skyddslagen omfattas av bestimmelsen om tillstdnds bindande verkan,
2 och 5 §§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

En regel om koncessionsbesluts bindande verkan skulle ge nit-
foretaget en viss trygghet i friga om vilka ytterligare miljokrav som
kan stillas till exempel enligt hinsynsreglerna i miljobalken. Den
bindande verkan ir dock begrinsad i flera hinseenden.

Vir bedémning ir att en exklusivitetsregel ir mer indamalsenlig
for att uppna syftet att skydda den grundliggande infrastruktur som
elnitet ir.

6.3.2  Miljoorganisationernas ratt att dverklaga
koncessionsbeslut enligt ellagen bor utokas

Forslag: Miljoorganisationer ska ha ritt att 6verklaga beslut om
nitkoncession oavsett lingd och spinningsniva.

Vi konstaterar att ritten f6r miljdorganisationer att 6verklaga kon-
cessionsbeslut ska utkas. Detta anpassar regelverket i ellagen till det
som giller enligt miljobalken.

Vissa miljoorganisationer har ritt att 6verklaga beslut om nitkon-
cessioner om beslutet avser anliggningar f6r starkstromsluftledning
med en spinning pd minst 220 kV och en lingd av minst 15 km,
13 kap. 9 § ellagen. Vilka organisationer som berérs framgér av 16 kap.
13 § MB, nimligen en ideell férening eller en annan juridisk person
som

1. har till huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen

2. inte ir vinstdrivande
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r

4. har minst 100 medlemmar eller p& annat sitt visar att verksam-
heten har allminhetens stod.
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MOD har prévat om hur bestimmelseni13 kap. 9 § ellagen forhiller
sig till Arhuskonventionen."* MOD skriver i sitt beslut féljande:

Vid prévning av frigor om meddelande av nitkoncession for linje ska
bland annat bestimmelserna i 2—4 kap. miljébalken tillimpas. Dessa be-
stimmelser foreskriver att féretride ska ges &t en sddan anvindning av
mark- och vattenomriden som frn allmin synpunkt medfér en god hus-
hillning. De innehéller vidare foreskrifter bland annat om skydd fér eko-
logiskt kinsliga omrdden och omrdden av riksintresse fér bland annat
natur- och kulturmiljévirden. I milet om koncession aktualiseras siledes
frdgor som ir direkt relaterade till miljon och innefattar en bedémning
av dtgirdens paverkan pa miljé')n Beslutet om nitkoncession for en luft-
ledning med en spianning pd 130 kilovolt utgor dirfor ett sddant avgo-
rande som mlljoorgamsanoner enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen
har ritt att klaga pi. Mot den bakgrunden kan 13 kap. 9 § ellagen inte
anses uttdmmande reglera frdgan om miljdorganisationers klagoritt.

Féreningarna uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljébalken. Beslutet
om nitkoncession {6r en luftledning med en spinning p4 130 kilovolt ska
dirfor, vid en konventlonsenhg tolknmg av bestimmelsen 142 § forvalt-
ningslagen, anses angd foreningarna pd det sitt som avses i bestimmelsen.
Foreningarna har dirmed haft ritt att 6verklaga Energimarknadsinspek-
tionens koncessionsbeslut.

Vi finner det dirfér limpligt att direke i ellagen utoka dverklagande-
ritten for berérda organisationer. Enligt miljébalken s har “berérda”,
vilket vid prévning av elledning bér vara de som bor inom en viss
radie med hinsyn till magnetfilt, och miljdorganisationer ritt att
dverklaga tillstindsbeslut, 16 kap. 12-13 §§ MB.

Vér beddmning dr att det dr rimligt att gora regelverket kring kon-
cessionsbeslut mer miljobalkslikt genom att ritten f6r miljdorganisa-
tioner att 6verklaga beslut enligt ellagen anpassas efter miljobalkens
regler. Det ir vir beddmning att den totala tiden f6r att £ koncessions-
beslut kommer att pdverkas endast 1 ett fital fall.

6.3.3  Nagon andring behovs inte i 6vrig lagstiftning

Bedomning: Ndgon indring behover inte goras 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900) for att undvika intressekonflikter mellan befint-
liga kraftledningar och nybyggnation. I stillet bér Boverket pa
limpligt sitt fortydliga hur regelverket ska tillimpas korrekt.

¥ Mark- och miljééverdomstolens beslut den 26 mars 2019 i mil M 2080-18. Beslutet har vunnit
laga kraft den 16 april 2019.
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Vianser inte att ndgra ytterligare indringar behovs 1 6vrig lagstiftning.
Boverket bor dock pd limpligt sitt fortydliga hur plan- och bygglagen,
PBL, ska tillimpas korrekt med hinsyn till kraftledningar.

Plan- och bygglagen

Forhillandet till PBL ir ett problem, eftersom det gdr att {8 bygglov
pd ett avstdnd dir magnetfilten enligt gillande praxis kan vara en
grund for att fatta ett beslut enligt miljobalken om att ledningen
miste tas bort. En nybyggnation kan sdledes leda till att en befintlig
ledning méste flyttas. Vi har 6vervigt om PBL behéver kompletteras
for att forhindra att byggnation tillits pd en plats som ir olimplig
med hinsyn till elektromagnetiska filt eller elsikerhet.

En tinkbar l6sning pd problemet vore att gora tilligg om elektro-
magnetiska filt och elsikerhet 1 PBL. Redan i dag finns dock ett krav
pd limplig lokalisering 12 kap. 5 § PBL. Enligt bestimmelsen ska, vid
planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
PBL, bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ir lim-
pad for indamalet med hinsyn till bland annat minniskors hilsa och
sikerhet samt risken f6r olyckor, éversvimning och erosion.

I sammanhanget kan dven nimnas bestimmelsen 1 4 kap. 36 §
forsta stycket PBL enligt vilken en detaljplan ska vara utformad med
skilig hinsyn till befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighets-
forhillanden som kan inverka pd planens genomférande.

Vir bedémning ir dirfér att dagens regelverk ir tillrickligt om det
tillimpas korrekt. Enligt nitforetagen sker emellertid inte detta. Re-
sultatet ir att intressekonflikter uppstir mellan befintliga kraftled-
ningar och ny bebyggelse. Vi rekommenderar dirfér att Boverket,
till exempel 1 sin handbok om PBL, fértydligar hur regelverket ska
tillimpas korrekt f6r att undvika sidana intressekonflikter.

Omridesskydd enligt miljobalken

Svenska kraftnit har foreslagit att 8 a § férordningen (1998:1252)
om omridesskydd enligt miljobalken m.m. dndras sd att dven om ett
mark- eller vattenomrdde ir ett biotopskyddsomride far de verksam-
heter bedrivas och tgirder vidtas som foljer av en ledningsritt for
starkstromsledning enligt ledningsrittslagen om ledningsritten vunnit
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laga kraft innan biotopskyddsomridet beslutades. I ett antal fall har
biotopskyddsomridet beslutats omfatta ledningsgatans sidoomrade.
Det finns inte ndgon mdjlighet att inom biotopskyddsomridet
genom foreskrifter sikerstilla att nddvindiga underhdllsitgirder tilldts.
Inrittandet av biotopskyddsomradet innebir dirfér att underhalls-
réjning och avverkning blir forbjuden i sidoomridet. MOD har i ett
fall funnit att oligenheterna fér en ledningsigare vid en avvigning
inte ansdgs vara av sidan beskaffenhet att det skyddade omridet
skulle inskrinkas.” Om det finns sirskilda skil far dispens frin for-
budet ges i det enskilda fallet om det ir férenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte, 7 kap. 11 § andra stycket och 26 § MB. Det har
visat sig svirt att, sirskilt 1 omrdden med skogliga virden, erhilla
dispens f6r nédvindiga dtgirder. Aven om sirskilda skl fér dispens
foreligger kan alltsd dispens for nédvindig avverkning hindras till
exempel av biotopskyddsomridets syfte att bevara ddellévtrid.
Vitycker det dr mirkligt att inte hinsyn tas till nédvindigt under-
hill inom ledningsgatans sidoomride nir beslut fattas om biotop-
skyddsomriden. Samtidigt ser vi det som problematiskt att foreskriva
ett generellt undantag i enlighet med Svenska kraftnits forslag. Enligt
vir beddmning ir en bittre [3sning att den instans som beslutar om
biotopskyddsomridet (Skogsstyrelsen, linsstyrelse eller kommun)
sikerstiller sina rutiner s3 att befintlig infrastruktur inom biotop-
skyddsomridet kan underhdllas pd ett tillfredsstillande sitt. Skogs-
styrelsen stdr f6r majoriteten av besluten om biotopskydd. Lins-
styrelserna fir bilda biotopskydd, men f&r oftast in biotopskydd pd

remiss antingen av kommunerna eller Skogsstyrelsen.

6.3.4  Vissa koncessionsbeslut bor fa verkstillas
innan de har vunnit laga kraft

Forslag: Nitmyndigheten ska i vissa fall kunna besluta om verk-
stillighet av ett beslut om nitkoncession.

Vi anser att nitmyndigheten ska kunna besluta om verkstillighet av
ett beslut om nitkoncession om det ir friga om en ledning av mindre
omfattning med begrinsad piverkan pd motstdende intressen.

!5 Mark- och miljséverdomstolens dom den 13 juni 2011 i mal nr M 9341-10.
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Svenska kraftnit har féreslagit' en ny bestimmelse som ger nit-
myndigheten mojlighet att besluta att ett medgivande enligt 2 kap.
5§ ellagen om att 3 paboérja byggnation far tas i ansprik iven om
beslutet inte har vunnit laga kraft. Enligt forslaget ska nitmyndig-
heten dven i mojlighet att férordna att ett beslut om nitkoncession
for linje fir tas 1 ansprik innan beslutet vunnit laga kraft forutsatt att
ledningen ir av mindre omfattning eller har begrinsad paverkan pd
motstdende intressen.

Ellagen saknar bestimmelser som gor det méjligt fér nitmyndig-
heten att férordna att ett meddelat beslut om nitkoncession ska fi
tas 1 ansprdk dven om det inte har vunnit laga kraft. Detta trots méj-
ligheten att medge att en ledning byggs och anvinds innan nitkon-
cession har meddelats. For att méta kraven pd driftsikerhet och
snabbt kunna anpassa elnitet till nya forutsittningar sdsom vindkraft
ir det viktigt att det blir mojligt for nitmyndigheten att forena ett
sddant medgivande med ett verkstillighetsférordnande.

Om det inte finns nigra motstdende intressen vinner férvisso
beslutet laga kraft timligen snart. Det dr dock inte sirskilt vanligt att
Eibeviljar medgivande enligt 2 kap. 5 § ellagen. Det rér sig om enkla
drenden dir det antas att nigra motstiende intressen inte finns. Att
1 de fallen dven besluta om att medgivandet fir tas i ansprak dven om
beslutet inte vunnit laga kraft dr rimligt, eftersom det oftast ir brit-
tom att piborja arbetena. Aven att nitmyndigheten ska kunna be-
sluta om verkstillighetsférordnande 1 de fall ledningen ir av mindre
omfattning ir limpligt.

I bdda fallen bor det vara sannolikt att inga motstdende intressen
finns som kan foranleda att koncessionsbeslutet dverklagas. Det bor
dirfor krivas att bida kriterierna, mindre omfattning och begrinsad pa-
verkan pd motstiende intressen, ir uppfyllda. Ordet "eller” i Svenska
kraftnits forslag bor dirfor ersittas med och”.

16 Skrivelse den 14 november 2016 med diarienr 2016/2183.
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/ Andrade regler for samredovisning

7.1 Inledning

Samredovisning innebir att flera nitkoncessioner fér omride (omr3-
den) utgor ett redovisningsomride med en gemensam tilldten intikts-
ram och en enhetlig struktur p4 nittariffen f6r 6verféring. Samredo-
visningen innebir dirmed att nivdn pd nitkundernas tariffer utjimnas
mellan olika omrdden. Utredaren ska enligt utredningsdirektivet be-
skriva férutsittningarna for att utoka samredovisningsmojligheterna,
det vill siga mojligheten att behandla flera omrdden som ett enda
redovisningsomrdde. Det kan vara frivilligt eller tvingande att sam-
redovisa 1 hégre utstrickning dn vad som redan giller enligt ellagen
(1997:857). Det kan vara friga om att ta bort regeln om geografisk
nirhet mellan de nit som ska samredovisas och det kan vara aktuellt
att tilldta eller pibjuda samredovisning dven av ett nitf6retags region-
nit med dess lokalnit.

Utredaren ska beakta vilka nyttor och kostnader for samhillet,
inklusive elanvindarna, som det innebir med en 6kad samredovis-
ning, liksom hur nyttor och kostnader kommer att férdelas mellan
olika aktorer.

Vi gor en vidare tolkning av begreppet elanvindare s att det in-
kluderar samtliga nitkunder anslutna till det koncessionerade nitet.
Det innebir att dven producenter omfattas. Utredaren ska ocksd
sikerstilla att en eventuellt 6kad samredovisning inte férsimrar nit-
foretagens mojlighet att, under intiktsregleringen, ha en effektiv
prissittning med korrekta priser. Utredaren ska ocksd ta hinsyn till
utvecklingen av de férslag som Energimarknadsinspektionen (Ei) lim-
nat till regeringen gillande nya tariffmodeller och en elhandlarcentrisk
modell (Energimarknadsinspektionen, R2016:15; Energimarknads-
inspektionen, R2017:05). Syftet med férslagen ska vara att underlitta
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en effektivare administration f6r bdde nitféretag och nitmyndighet,
samtidigt som samredovisningen inte far bli kostnadsdrivande.

7.2 Kravet pa geografisk narhet bor tas bort

Forslag: Kravet pd geografisk nirhet f6r samlad redovisning av
lokalnitsomraden tas bort. Kravet pd icke olimplig enhet kvarstdr
och samlad redovisning kan bara genomféras inom nitféretagets
lokalnit och inte mellan omriden for lokalnit respektive regionnit.

Vi bedémer att en utdkad samredovisning av geografiskt 3tskilda
omrdden kan genomféras utan att marknadens effektivitet férsimras
visentligt. Vi beddmer dock att samredovisning mellan lokalnit och
regionnit, utdver vad som i dag ges mojlighet till, inte ska tilldtas.
Detta eftersom den utjimning i tariffens nivd som blir féljden inne-
bir ett alltfor stort avsteg frin effektivt utformade nittariffer for
overforing.

Utskad samredovisning f6r enskilda lokalnitsforetag kommer
inte att innebidra nigra avgérande skillnader f6r kundernas nitavgif-
ter, eller ha en visentligt negativ inverkan pd marknadseffektiviteten
1 6vrigt. Som skil f6r utredningens bedémning ir de historiska sam-
redovisningar som har genomforts. Dessa samredovisningar har re-
sulterat 1 diversifierade redovisningsenheter med en hog grad av
utjimning 1 nittariffens nivd mellan titort och glesbygd, men med
en mojlig minskad effektivitet i nittariffens utformning som féljd.
Detta gor att ytterligare samredovisning av redan diversifierade om-
rdden endast kan ge upphov till en marginell omférdelning mellan
kunder i olika omrdden. Dirmed kommer den utékade samredovis-
ningen endast ha en begrinsad negativ piverkan pd prisbildningens
effektivitet. For ikrafttridandebestimmelser, se kapitel 9.

Samredovisning av nitomriden har lett till att skillnaderna mellan
de hogsta och de ligsta nitavgifterna i landet successivt har minskat.
Vi vill ind& peka pd det faktum att utjimningen ir ofullstindig. Det
finns dnnu ett ganska stort antal nitféretag som har ett geografiskt
begrinsat redovisningsomrade, 1 ménga fall titortsnit, som dirmed
kan ha ligre nitavgifter in omgivningen. Det innebir att en del av
landets befolkning medfinansierar glesare nit medan en annan del
inte gor det. Ur rittvisesynpunkt vore det dirfoér mer limpligt om
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omférdelningspolitiken utformades si att samma villkor giller for
alla. Det finns en uppenbar motsittning mellan de tv4 politiska mal-
sittningarna om effektiv prissittning med korrekta priser och om-
fordelning genom kravet pd enhetliga tariffer inom redovisnings-
omrédet. Det bor évervigas om det finns verktyg for att bedriva
omférdelningspolitik utan koppling till elanvindningen som ir ett
mer triffsikert, kostnadseffektivt och transparent styrmedel for att
uppnd en omfoérdelning mellan stad och land. Detta skulle méjlig-
gora nitavgifter som 1 6kad utstrickning avspeglar den verkliga kost-
naden nir det giller avstind, dverforingsforluster och tringsel dven
inom ett redovisningsomrade.

Givet att det finns tv oférenliga mal kan mélet om effektiv pris-
sittning reduceras till att uppnd korrekta priser inom de restriktioner
som finns, det vill siga kravet pd enhetliga tariffer inom redovisnings-
omrddet. Vi vill i det sammanhanget lyfta fram vikten av att dvriga
prissignaler och fiskala skatter och subventioner kopplade till nit-
tjinster ska vara korrekt utformade. Dessa kan till exempel utgoras
av ersittningar kopplade till nitnytta, lokala effektmarknader bilate-
rala avtal, moms och energiskatten pd el som bér vara utformade si
att snedvridningarna i nitkundernas konsumtions-, produktions- och
investeringsbeslut minimeras.

7.3 Bakgrund

Detta avsnitt inleder med en redogérelse av nuvarande regelverk for
samredovisning och dess betydelse for utformningen av nittarif-
ferna for overforing. Sedan foljer ett avsnitt om hur den politiska
mélsittningen att utjimna tarifferna mellan glesbygd och titort har
paverkat framvixten av lagstiftning och praxis inom omradet. Tariff-
utjimning och effektivt utformad prissittning av nittjinster kan
vara svirforenliga mil och avsnittet avslutas med en genomgéng av
nyare reformer som syftar till att frimja en effektivt utformad pris-
sittning av nittariffer fér 6verforing av el.
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7.3.1  Nuvarande regelverk for samredovisning
och dess betydelse for nattariffernas utformning

Samredovisning innebir att flera nitkoncessioner f6r omride har en
gemensam tilliten intiktsram och en enhetlig struktur pa 6verférings-
tariffen. Det gor det mojligt f6r nitféretaget att utjimna tarifferna
mellan omriden med olika kostnadsférutsittningar. Detta avsnitt
innehdller en redogorelse av de regler som bestimmer hur den tillitna
intiktsramen fir férdelas pa nitkunder anslutna pd lokal- och region-
nitsniva.

Redovisningsenhetens betydelse f6r tarifferna

En nitkoncession f6r omride fir bara meddelas om omridet utgor
en for nitverksamheten limplig enhet enligt 2 kap. 9 § ellagen.

Redovisning av nitverksamhet som grundas pd nitkoncession fér
omrdde ska avse varje omrdde for sig. Nitmyndigheten ska dock
besluta att en nitkoncessionshavares samtliga omriden som ligger
geografiskt nira varandra ska redovisas samlat, om inte omridena
sammantaget utgdr en for nitverksamheten olimplig enhet, 3 kap. 3 §.
De omrdden som redovisas samlat utgdr en redovisningsenhet.

Nitmyndigheten ska fatta beslut om samredovisning nir det fére-
ligger ett lagakraftvunnet beslut i vissa typer av drenden enligt 2 kap.
ellagen. Dessa ir meddelande av en nitkoncession (1 §), dndring av
grinserna for en nitkoncession fér omrdde (12 §), forlingning av
giltighetstiden for en nitkoncession (14 §), tillstdnd till dverlitelse av
en nitkoncession (16 §) och aterkallelse av en nitkoncession (18 §).
Ett sddant beslut kan ocks8 fattas nir 1 6vrigt indrade forhillanden
foranleder det.

Nitkoncession f6r omrade ska redovisas skilt frin nitkoncession
for linje. Redovisningen av nitkoncession f6r omrade ska dock dven
innefatta nitkoncession for linje, om nitkoncessionen for linje avser
en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr i ett
nit som innehas med stéd av nitkoncession f6r omride och helt eller
delvis dr beligen inom omrédet.
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Sarskilt om nittariffer for 6verforing av el f6r omrade

Bestimmelser om nittariffer f6r 6verféring av el f6r omride finns 1
4 kap. 3-4 b §§ ellagen. Sidana tariffer far inte utformas med hinsyn
till var inom omridet en anslutning ir beligen. Den nittariff for
overforing som nitkunden erbjuds ir alltsd oberoende av om kunden
finns i glesbygd eller titort. Omridets sammansittning av titorts-
och glesbygdskunder kan dirmed ha stor betydelse fér nittariffens
nivd. I omriden som redovisas samlat ska en enhetlig nittariff tillim-
pas frin den dag som nitmyndigheten anger i1 beslutet. Samredovis-
ningen kan medfora kinnbara tarifthdjningar for vissa kundgrupper
och for att mildra sddana effekter har det inforts en mojlighet for
nitféretaget att successivt genomfoéra en harmonisering av tarifferna
inom en tid av maximalt fem 4r.

Inom ett omride, eller inom flera omriden som redovisas samlat,
far nittariffer f6r 6verforing av el trots bestimmelserna om enhetlig
nittariff gilla f6r en begrinsad krets av elanvindare, om

1. det behovs for att utveckla nittariffer som frimjar ett effektivt
utnyttjande av elnitet, och

2. nitkoncessionshavaren har informerat nitmyndigheten.

En sidan nittariff fir inte tillimpas under en lingre tid 4n tre &r utan
tillstdnd av nitmyndigheten.

Mindre elproduktionsanliggningar som kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kW ska enligt 4 kap. 10 § ellagen endast betala den del
av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den drliga kostnaden for
mitning, berikning och rapportering pd nitkoncessionshavarens nit.
Detta innebir att kostnader flyttas till 6vriga anslutna kunder, vilket
kan pdverka nittariffens nivd 1 omridden med minga sma elproduk-
tionsanliggningar i férhillande till antalet nitkunder.

Sarskilt om nittariffer for 6verforing av el {6r linje

Bestimmelser om nittariffer f6r 6verforing av el for regionledningar
finns 1 4 kap. 5-8 §§ ellagen. Kunderna tar ut el pd olika spinnings-
intervall, och inom regionnitet transformeras el i flera led ned frin
transmissionsnitsnivdn 220-400 kV. P4 en regionledning ska inom
varje normalt spinningsintervall nittariffen utformas utifrdn nit-
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koncessionshavarens kostnader for samtliga regionledningar 1 hela
landet som kan hinforas till respektive spinningsintervall. Den del
av de beriknade kostnaderna som utgérs av betalning fér éverforing
pd transmissionsnit och pd andra regionledningar ska dock beaktas
samlat endast for nitkoncessionshavarens samtliga regionledningar
inom en och samma region.

Regionnitsigarens kostnad f6r éverforing av el beror 1 hég grad pa
det antal transformeringsled som leveransen genomgir och lingden
pa det ledningsnit som krivs for att dverféra elen till kunden. Nit-
tariffen for en elektrisk anliggning som tar ut el direkt frin en trans-
formator pd en regionledning, ska som huvudregel utformas med
utgdngspunkt 1 nittariffen f6r spinningsnivin omedelbart fore trans-
formatorn med ett skiligt tilligg fér nedtransformeringen. Figur 7.1
illustrerar hur regionnitstariffen beror pd antalet transformeringsled.

Figur 7.1 Exempel pa hur en ledvis punkttariff pa regionnatet
kan vara konstruerad

20-6 kV
400-220 kV 50-20 kV 130-70 kV T12
| |
—O)— i3
50-20 kV 50-20 kV 20-6 kV

400-220 kV L1 ’% T1 ’H L2 T2
| 1 | —
—O———F——F O+ T——

Tariffnivd L1 avser anslutning till regionnat 70-130 kV.

Tariffnivd T1 avser anslutning till 30-50 kV i stationer med transformering fran 130 kV
och anslutning till 20 kV efter transformering fran 70 kV.

Tariffnivd L2 avser anslutning till regionnat 20-50 kV.
Tariffnivd T2 avser anslutning till 6-20 kV i stationer med transformering fran 20-50 kV.

Tariffnivad T12 avser anslutning till 6—20 kV i stationer med transformering fran 130 kV
och anslutning till 6-10 kV efter transformering fr&n 70 kV.

Tariffnivad T13 avser anslutning till 20-50 kV i stationer med transformering fran 220-400 kV.

Kélla: Vattenfall Eldistribution AB (2019).

Sammanfattningsvis ska ett regionnitforetag for respektive spinnings-
intervall férdela kostnaderna lika pd sina kunder, i meningen att de ska
ha samma tariff oavsett var kunden ir beligen. Regionnitsforetaget far
dock ta ut skiliga tilligg for nedtransformering, och man far differen-
tiera utifrin kostnader frin det 6verliggande transmissionsnitet. P3
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lokalnitsnivi ska tarifferna vara enhetliga inom varje redovisnings-
enhet. Det innebir att grinsdragningen f6r redovisningsenheten ir
avgorande for vilka kostnader kunderna ir med och finansierar.

7.3.2  Utveckling av lagstiftning och praxis

Fore 2003 fick samredovisning ske om omridena utgjorde en for
nitverksamhet "limplig” enhet. Ar 2003 inférdes en skyldighet for
nitmyndigheten att under vissa férutsittningar besluta om samredo-
visning av omrdden. Syftet med de nya reglerna var att utjimna tarif-
ferna mellan glesbygd och titort.

For att omfattas av kravet pd samredovisning krivs att omrddena
ligger geografiskt nira varandra. Enligt férarbetena (prop. 2001/02:56
s. 28 £.) till bestimmelsen ska det inte finnas mojlighet till en gemen-
sam redovisning f6r alla omrdden som en koncessionshavare har om
dessa ligger 1 helt skilda delar av landet och som skulle leda till en total
tariffutjimning. Av férarbetena framgar inte nirmare vilka avvigan-
den som bor ligga till grund f6r en bedémning av vad som utgor geo-
grafisk nirhet utan detta har fitt avgoras 1 praxis (Energimarknads-
inspektionen, R2012:05). I férarbetena nimns dock att kravet pa geo-
grafisk nirhet behovs f6r att bestimmelserna inte ska leda till att det
1 ett visst omrdde 1 landet rder stora skillnader mellan nittarifferna
1 angrinsande omriden med olika innehavare, trots att de objektiva
férutsittningarna att bedriva nitverksamhet ir 1 stort sett lika. I prak-
tiken har detta problem dnd3 uppstitt, eftersom nitverksamheten be-
drivs av olika féretag med varierande férutsittningar att samredovisa,
och dirigenom omférdela finansieringsbehovet, mellan glesbygd och
titort.

Av praxis framgdr att Ei vid frdga om samredovisning ska géra
provningen utifrdn varje enskilt omrddes geografiska nirhet till vart
och ett av de 6vriga omridena.' I det kan konstateras att Ellevios nit
pd Vistkusten inte har ansetts ligga geografiskt nira vart och ett av
Ellevios 6vriga omrdden i mellersta Sverige. Av férarbeten och praxis
framgdr dven att geografiskt nira varandra, inte innebir att omriden
méste grinsa till varandra.

Om kravet pd geografisk nirhet ir uppfyllt framgdr av den nuva-
rande bestimmelsen att enheter som “inte dr olimpliga” ska sam-

! Kammarritten i Jénkdpings dom den 24 februari 2017 i m&l nr 2114-16 (Ei:s diarienr 2014-101674).
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redovisas. I forarbetena till bestimmelsen utvecklas vad begreppet
olimplig enhet innebir. Innebérden av begreppen limplig respektive
olimplig enhet 4r att omrddena sammantagna innefattar respektive
inte innefattar en limplig kombination av glesbygds- och titorts-
omrdden. Dirutdver bér man 1 begreppet olimplig enhet kunna tolka
in omrdden dir en samredovisning kan leda till dels mycket drastiska
tarifthdjningar i ett eller flera av de berérda omrddena, dels en olimplig
balans mellan olika typer av kunder (prop. 2001/02:56; Energimark-
nadsinspektionen, R2012:05). Av Ei:s praxis kan man utlisa att en
okning av tarifferna med 40 procent éver fem ar har godkints, men
att 65 procent har ansetts vara mycket drastisk.”

7.3.3  Reformer for effektivt utformad prissattning

De férfattningsférslag som presentades 1 SOU 1995:14 var utformade
enligt principen att prissittningen av nittjinster ska vara skilig och
utformad pa sakliga grunder. Att nittariffen ska utformas pa sakliga
grunder innebir att tarifferna ska vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande. Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild, till exempel
kunder med elvirme eller tidstariff. Kunder inom samma kundkate-
gori ska diremot ha samma struktur pd nittariffen.

I SOU 1995:14 féreslogs vidare att nittariffen pa lokal nivd inte
far vara beroende av avstind, utom engdngsavgifter vid anslutning.
Det innebir att geografiska indelningar inte fir goras, till exempel
med olika tariffer f6r titort och omgivande landsbygd. Vid bedém-
ningen av nittariffen pd lokal nivd ska varje omride som huvudregel
behandlas var for sig. Natmyndigheten foreslogs dock pa koncessions-
innehavarens begiran kunna medge undantag frén huvudregeln om
omridena ligger geografiskt nira varandra och utgor en for nitverk-
samhet limplig enhet.

Ar 2003 (prop. 2001/02:56) ersattes den tidigare méjligheten att
redovisa flera omriden tillsammans med en skyldighet att samredo-
visa flera omrdden. Syftet var att frimja en utjimning av nittarifferna
mellan titort och glesbygd.

Som skil angav regeringen att regleringen av utformandet av nit-
tariffer alltsedan avregleringen av elmarknaden baserats pd en avvig-

? Statens energimyndighets beslut den 21 oktober 2005 i drende med diarienr 7341-04-6167.
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ning mellan tv, i och for sig, motstridiga principer. Den forsta prin-
cipen dr den om kostnadsriktighet, som innebir att varje elanvindare
ska betala en avgift som stdr i relation till de kostnader hen orsakar
nitkoncessionshavaren. Den andra principen ir att man bér striva efter
en utjimning av tarifferna, framfér allt mellan titort och glesbygd.

Genomférande av energieffektiviseringsdirektivet

Enligt energieffektiviseringsdirektivet’ ska nittarifferna vara kostnads-
baserade 1 forhdllande till de kostnadsbesparingar 1 nidten som upp-
ndtts genom 4tgirder pd efterfrgesidan, laststyrning och lokal mikro-
produktion. Vidare fir nittarifferna inte hindra att nitforetag eller
elleverantorer stiller till férfogande systemtjinster f6r laststyrnings-
tgirder, efterfrigestyrning och lokal produktion pd organiserade
elmarknader.

I och med propositionen om genomférandet av energieffektivi-
seringsdirektivet (prop. 2013/14:174) inférdes nya bestimmelser om
energieffektiva nittariffer. Det framholls 1 propositionen att det i den
gillande svenska ellagstiftningen inte fanns nigot uttryckligt forbud
mot tariffer som inverkar menligt pd den totala effektiviteten. Det
ansdgs dirfor att bestimmelser som sikerstiller att energieffektivi-
seringsdirektivet genomférs i Sverige dven i denna del behévde inféras.
Till foljd av propositionen inférdes den 1 juni 2014 en bestimmelse
1 ellagen, att nittariffer ska utformas pd ett sitt som ir foérenligt med
ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och
elanvindning, 4 kap. 1 §. Regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, fir meddela féreskrifter om hur nittarifferna ska
utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnitet eller en
effektiv elproduktion och elanvindning.

Enligt ellagen ska nittariffer vara objektiva och icke-diskrimine-
rande, 4 kap. 1 §. Nittariffer f6r 6verféring inom ett lokalnitsomride
far dessutom inte utformas med hinsyn till var inom omridet en
anslutning ir beligen, 4 kap. 3 §. Detta innebir att tarifferna inte far
variera inom en kundgrupp. Kundgrupper fir heller inte definieras
utifrdn var kunden ir beligen geografiskt.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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Flera omrdden som redovisas tillsammans ska ha en enhetlig nit-
tariff, 4 kap. 4 §. Kravet pd enhetliga tariffer inom redovisnings-
enheten kan forsvira utformandet av tariffer som frimjar effektivitet
1 enlighet med energieffektiviseringsdirektivet.

Bittre forutsittningar for forbrukarflexibilitet

I prop. 2017/18:237 om elmarknadsfrigor berérs frigan om effektivt
utformade nittariffer. Det konstateras att pd en framtida elmarknad
med en hégre andel variabel elproduktion i form av vind- och sol-
kraft kommer det att bli viktigt att ta tillvara kostnadseffektiva flexi-
bilitetsresurser 1 elsystemet, till exempel inom produktion, energi-
lager och férbrukarflexibilitet. Dirfor inférdes den 1 januari 2019
bestimmelser i 4 kap. 4 a § ellagen om att nitféretag inom ett omride
eller inom flera omrdden som redovisas samlat far inféra nittariffer
for overforing av el f6r en begrinsad krets av elanvindare, om det
behovs for att utveckla nittariffer som frimjar ett effektivt utnytt-
jande av elnitet, och nitkoncessionshavaren har informerat nit-
myndigheten. En sddan nittariff fir inte tillimpas under en lingre tid
in tre 3r utan tillstdnd av nitmyndigheten. I elférordningen (2013:208)
tridde ocksd nya bestimmelser 1 kraft frin 2019 med innebérden att
nitmyndigheten fir meddela foreskrifter om hur nittariffer ska ut-
formas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnitet.

Regeringen angav som skil att pd den avreglerade delen av elmark-
naden styrs produktion och anvindning av utbud och efterfrigan.
Foérhéllanden som styr detta avgors 1 avtal mellan siljare och képare.
P3 monopolmarknaden kan det uppkomma behov av att hantera
exempelvis tringsel pa elnitet, vilket skulle kunna hanteras genom att
nittariffen reflekterar knapphet i nitet. I propositionen angavs vidare
att kraven pd enhetliga nittariffer begrinsar nitforetagens mojligheter
att testa nya tariffer i mindre skala innan tarifferna erbjuds hela kund-
kollektivet.

Energiinriktningspropositionen

Regeringens beskriver i energiinriktningspropositionen (prop. 2017/18:228
s. 40 f.) mojligheten att prova nya tariffer. I samband med redovis-
ningen av frigan om mojlighet att prova nya tariffer, gors kopplingen
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till Nitkoncessionsutredningens uppdrag, eftersom vissa remiss-
instanser har tagit upp behovet av att utreda samredovisning av elnit.

Sammanfattning

De nya bestimmelser som inférdes 1 januari 2019, i kombination
med energiinriktningspropositionen och genomférandet av energi-
effektiviseringsdirektivet, syftar till att frimja en effektiv prissitt-
ning av nittjinster for att 16sa framtidens kapacitetsutmaningar.
Kravet pd enhetliga tariffer inom redovisningsomridet innebir en
begrinsning av nitforetagens mojligheter att utforma en effektiv pris-
sittning av nittjinster.

7.4 En nuldgesbeskrivning av redovisningsomraden
och antal kunder

Ar 2017 fanns det i Sverige 151 lokalnitsforetag med totalt 157 redo-
visningsenheter. Tillsammans hade de knappt 5,5 miljoner uttags-
abonnenter. Av tabell 7.1 framgar att hilften av dessa tillhérde de tre
storsta foretagen Ellevio AB, Eon Energidistribution AB och Vatten-
fall Eldistribution AB.

Tabell 7.1 Lokalnatsforetagens storlek

Ar 2017
Féretagsstorlek (antal kunder) Antal foretag Totalt antal kunder
Fler 4n 300 000 3 2728 344
50 000-300 000 11 1066 604
Farre 4n 50 000 137 1698 556
Totalt 151 5493 504

Kélla: Ei

Ellevio AB, Eon Energidistribution AB och Vattenfall Eldistribution AB
har ocks3 en stor geografisk utbredning. Foéretagens redovisnings-
enheter som gillde 2017 framgdr av figur 7.2.
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Figur 7.2  Geografisk utbredning av Eons, Ellevios och Vattenfalls
redovisningsenheter ar 2017

Redovisningsenheter

Cl E.ON Energidistribution AB, REL00615
|:’ E.ON Energidistribution AB, REL00957
\:I Ellevio AB, REL00509

Cl Ellevio AB, REL00860

Cl Ellevio AB, REL00861

[ | Ellevio AB, REL00884

Cl Vattenfall Eldistribution AB, REL00572
I:l Vattenfall Eldistribution AB, REL00909

Kalla: Ei. Ellevio har fran och med 2018 pabdrjat en samredovisning av fyra omraden i mellersta Sverige.
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7.5 Omférdelning mellan stad och land

Idén med samredovisning ir i ndgon mening att elniten ska finansieras
gemensamt, 1 och med regeringens uttalade mal att nittariffen ska
utjimnas mellan titort och glesbygd. Som omférdelningsmekanism
ir dock samredovisningsinstrumentet timligen trubbigt och slump-
missigt. I dag giller att §tminstone nigra av de stora nitféretagen bir
en stor finansieringsbdrda i och med att de har en stor andel glesbygds-
och landsbygdsnit. Ei har anvint antal meter ledning per kund fér att
ange kundtitheten inom redovisningsomridet:

1. Tatortsnit <60 m

2. Blandad bebyggelse 60-90 m
3. Landsbygd 90-125 m

4. Glesbygd >125 m

Med denna definition ir Eons redovisningsenheter i sin helhet att be-
trakta som glesbygdsnit, medan Vattenfall ligger pd grinsen mellan
landsbygds- och glesbygdsnit. Ellevios redovisningsenheter uppvisar
olika karaktir men skulle, om alla enheterna redovisades tillsammans,
representera ett nit i blandad bebyggelse. Detta pekar pd att Eons och
Vattenfalls kunder fir bira en storre del av finansieringsbérdan for
Sveriges glesbygdsnit som helhet in vad till exempel Ellevios kunder
gor. Men framfér allt pekar det pd att de nitforetag som huvudsak-
ligen har en lokal férankring med hoég kundtithet inte ir med och
finansierar glesbygdsnit med lig kundtithet 1 nigon stérre utstrick-
ning. Exempel pd sddana nit ir Bords Elnit AB, Eskilstuna Energi och
Miljo Elndt AB, Goteborg Energi Nit AB, Kalmar Energi Elnit AB,
Karlshamn Energi AB Karlstads El- och Stadsnit AB, Landskrona
Energi AB, Mélndal Energi Nit AB och Skurups Elverk AB. De har
alla hogst 40 meter ledning per abonnent.

I f6ljande avsnitt redovisas de samredovisningar som de tre stora
nitféretagen genomfort under senare dr med stdd av nuvarande lag-
stiftning. Utdver de tre stora nitforetagen finns ett antal relativt stora
aktorer som ocksd genomfort samredovisningar, till exempel Kraft-
ringen Nit AB. Detsamma giller f6r ndgra av de mindre lokalt for-
ankrade niten, till exempel Eskilstuna Energi och Miljé Elnit AB. De
juridiska personer som fortfarande ir uppdelade 1 flera redovisnings-
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enheter ir Ellevio AB, Eon Energidistribution AB, Skellefted Kraft
Elnit AB, Vattenfall Eldistribution AB och Oresundskraft AB. De
foretag som har flera juridiska personer (och dirmed redovisnings-
enheter) inom samma koncern ir Eon Sverige AB och Tekniska verken
i Linképing AB. Vir bedémning ir att det frimst ir Ellevio AB, Eon
Sverige AB och Vattenfall Eldistribution AB som berérs om kravet
pd geografisk nirhet tas bort.

7.5.1 Ellevio AB

Ellevio AB, tidigare Fortum Distribution AB, har genomf{ért ett antal
samredovisningar sedan 2003 dir samredovisning och prisutjimning
skett mellan

1. uteslutande glesbygdsomriden sdsom 1 vistra Svealand 2003-2006
2. glesbygdsnit och landsbygdsomriden sdsom Vistkusten 2003-2006
3. glesbygdsnit och titortsomriden sdsom Sédra Norrland 20032007
4. uteslutande titortsnit sdsom Stockholm 2008-2012
5

. glesbygdsomriden och landsbygdsomriden sdsom vistra Svealand
2008-2012

6. glesbygdsnit sdsom sédra Norrland 2009-2012.

Den samlade effekten av Ellevios (ddvarande Fortums) samredovis-
ningar visade vid Ei:s genomgang 2012 att kunder i titortsomraden och
landsbygdsomriden pd grund av tariffutjimningen fick den stérsta
tarifthojningen. Intiktsramen har 6kat 6ver tid och Ei bedémde att
utjimningen hade resulterat 1 att kunder 1 glesbygdsomriden fitt en
relativt mindre 6kning av sina nittariffer, jimfért med om de hade
redovisats separat (Energimarknadsinspektionen, R2012:05).

Ei har beslutat att frdn och med den 1 januari 2018 ska Ellevios nit
1 Nynishamn, sédra Norrland och Dalarna, vistra Svealand, Vallen-
tuna och Stockholm inkl. Ekerd samredovisas. Nir samredovisningen
ir genomford kommer flera kunder att fi kraftiga férindringar i
nittariffen f6r 6verforing, se tabell 7.2. Givet intidktsramen 2017 be-
riknas kunderna i glesbygdsniten i vistra Svealand respektive sédra
Norrland och Dalarna i genomsnitt £ en minskning pd cirka 3 700
respektive 1 800 kronor, vilket innebir en minskning med 42 procent
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respektive 26 procent. Kunderna i titortsnitet Stockholm inkl. Ekero
beriknas diremot {4 en 6kning med 1 300 kronor 1 genomsnitt, vilket
ir en 0kning med 34 procent. Kunderna i den blandade bebyggelsen
Nynishamn far endast en marginell f6rindring i nittariffen.

Tabell 7.2 Ellevio AB

Intaktsram per redovisningsomrade 2017

Redovisnings- Geografiskt omrade Antal Intdktsram per Fdréndring
enhet (REL) abonnemang ahonnemang

REL00860 Stdra Norrland och Dalarna 101 992 6911 -1784
REL00861 Vastra Svealand 132 762 8 853 -3727
REL00884 Stockholm inkl. Ekerd 561126 3839 +1 287
REL00966 Nyndshamn 15 845 5976 849
REL00202 Vallentuna 14 641 7323 -2196
REL03008 Sam 826 366 5127

Kélla: Ei.

Efter sammanslagningen av redovisningsomriden 2018 har Ellevio
tvd redovisningsenheter kvar, Vistkusten och mellersta Sverige.
Mellersta Sverige har drygt 826 000 abonnenter och Vistkusten har
knappt 125 000. Enligt Ei:s beslut* kan de tvd stérre redovisnings-
enheterna med ridande regelverk inte samredovisas, eftersom dessa
omriden inte kan anses ligga geografiskt nira varandra.

7.5.2  Eon Energidistribution AB

Eon Energidistribution AB, tidigare Eon Elnit Sverige AB, har genom-
fort ett antal samredovisningar sedan 2003 dir samredovisning och
prisutjimning skett mellan

1. tvd titortsomridden, fyra omriden med blandad bebyggelse, tva
landsbygdsomriden och &tta glesbygdsomriden nitomriden 1 sédra
och mellersta Sverige 2004-2007

2. tvd glesbygdsomriden i norra Sverige 2006-2008

3. ett titortsomrdde, ett landsbygdsomride (samredovisat 2004-2007)
och ett glesbygdsomride i sédra och mellersta Sverige 2007-2011.

* Ei:s beslut den 24 oktober 2017 i irende med diarienr 2014-101674.
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Sammanfattningsvis s varierade effekten av samredovisningen mellan
olika omrddena och olika typkunder. En rapport frén Ei visade att de
kundtita omridena generellt fick en relativt kraftig hojning av tariffen
pd grund av utjimningen samt att kunder 1 glesare kundomraden pa
grund av utjimningen generellt fick en minskning av tarifferna. Minsk-
ningen av tarifferna i de mer glesbyggda omridena var forhallandevis
marginell, jimfért med tariffhdjningarna i de mer kundtita omridena
(Energimarknadsinspektionen, R2012:05).

7.5.3 Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Eldistribution AB har genomfért tva stérre samredovis-
ningar sedan 2003. Den ena samredovisningen skedde genom en
sammanslagning av totalt 29 nitomriden som alla var beligna i sédra
och mellersta Sverige. Samredovisningen skedde mellan sex titorts-
omréden, fem blandande bebyggelseomriden, dtta landsbygdsomriden
och tio glesbygdsomriden. Tariffutjimningen pagick under perioden
2003-2007.

Den andra samredovisningen genomfordes mellan fyra glesbygds-
omriden 1 norra Sverige och medférde en tariffutjimning som pégick
under &ren 2003-2004.

Sammanfattningsvis s& varierade effekten av samredovisningen
mellan olika omridena och olika typkunder. En rapport frin Ei visade
att kunder 1 kundtita omrdden generellt fick en relativt kraftig hojning
av tariffen pd grund av utjimningen samt att kunder i glesare kund-
omrdden fick en liten sinkning av tarifferna. Tariffsinkningen i de mer
glesbyggda omrddena var inte pd samma nivd som tariffhjningarna
1de mer kundtita omrddena (Energimarknadsinspektionen, R2012:05).

7.6 Konsekvenser av utredningens forslag

Vi har undersékt om det finns motiv till att ta bort kravet pa geogra-
fisk nirhet samt vilka konsekvenser en 6kad samredovisning kan f3.
Samredovisning kan minska administrations- och sékkostnader for
nitmyndighet, nitforetag, nitkunder och elhandlare. Samredovis-
ning kan ocks3 leda till ytterligare utjimning av nittariffen mellan
omrdden och underlitta finansieringen av nitinvesteringar i gles-
bygd. Okad samredovisning kan ocks4 driva kostnader genom att
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nitféretagen fir simre forutsittningar att utforma en effektiv pris-
sittning av nittjinster, vilket riskerar att leda till 6kade kostnader
genom minskad effektivitet i samhillet.

7.6.1 Konsekvenser for kundernas nattariffer
av en dkad samredovisning

Detta avsnitt redogér fér omfordelningseffekter for berdrda nit-
kunder om ytterligare samredovisning genomférs. Sverige ir for nir-
varande indelat 1 fyra elomriden. Indelningen 1 elomrdden kommer
att vara densamma fore och efter en eventuell ytterligare samredo-
visning. Grossistpriset pd el kommer dirmed inte att pdverkas av om
kravet pd geografisk nirhet tas bort och det dr dirmed tillrickligt att
analysera tariffnivierna fore och efter reformen.

De juridiska personer som fortfarande ir uppdelade i flera redo-
visningsenheter ir Ellevio AB, Eon Energidistribution AB och
Vattenfall Eldistribution AB. P4 koncernnivi har Eon Sverige AB tvi
nitforetag’ med sammanlagt tre redovisningsenheter. Om nu kiinda
mojliga samredovisningar med nuvarande dgarstruktur pd koncern-
nivd skulle dga rum, skulle tarifferna dndras enligt tabell 7.3. Detta
giller under férutsittning att nivin pd intiktsramen, liksom antalet
nitkunder, ir oférindrade. Dessutom antar vi att nitféretagen ut-
nyttjar sina intiktsramar fullt ut.

Ellevios nitkunder fir relativt stora tariffindringar till {6ljd av
den samredovisning mellan Nynishamn, sédra Norrland och Dalarna,
vistra Svealand, Vallentuna och Stockholm inkl. Ekerd som tridde
1 kraft frdn och med den 1 januari 2018. Enligt var berikning skulle
ytterligare samredovisning mellan de tvd 3terstiende redovisnings-
omrddena pd marginalen leda till en relativt liten 6kning f6r kunderna
1 mellersta Sverige (207 kronor per &r). Anledningen till den margi-
nella 6kningen ir att det per abonnent relativt kostsamma landsbygds-
nitet pd Vistkusten slds ut pd ett stort antal abonnenter i mellersta
Sverige. For en genomsnittlig kund 1 Ellevios nit pd Vistkusten skulle
ytterligare samredovisning innebira att avgiften sinks med 1 367 kro-
nor per dr.

Eon Elnit Stockholm AB omfattar norra Stockholms férorts-
kommuner samt Enképing. Om Eon Elnit Stockholm AB skulle

> Foretagen heter Eon Energidistribution AB och Eon Elnit Stockholm AB.
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fusioneras med Eon Energidistribution AB kommer Eon Energidistri-
bution AB att ha tre redovisningsomrdden (om inte nitmyndigheten
beslutar om att nigra av dessa ska samredovisas):

1. Eon Syd och mellersta (glesbygdsnit)
2. Eon Nord (glesbygdsnit)
3. Eon Stockholm inkl. Enképing (blandad bebyggelse).

En ytterligare samredovisning mellan Eons tre redovisningsenheter
skulle innebira en minskning med 99 respektive 1 598 kronor per r for
en genomsnittlig nitkund i omride Syd respektive Nord. Kunderna
1 Stockholm f&r en 6kning pd 1 715 kronor per ar.

En ytterligare samredovisning av Vattenfalls tv8 redovisnings-
omrdden skulle i genomsnitt innebira en hdjning med 290 kronor per
&r for nitkunderna 1 omrdde Syd och en sinkning med 1 950 kronor
for omrade Norr.

Tabell 7.3 Konsekvenser for nattariffens niva vid en 6kad samredovisning

Intaktsram per redovisningsomrade 2017

Foretag Geografiskt Antal Intdktsram per  Forandring
omrade abonnemang  abonnemang

Ellevio AB

REL03008 Mellersta Sverige 826 366 5127 207

REL00509 Véstkusten 124 888 6700 -1367

Sam 951 254 5333

Eon Energidistr. AB

REL00615 Syd och mellersta 812 178 6797 -99

REL00957 Nord 85993 8295 —1598

REL00571 Stockholm 127 121 4983 1715

Sam 1025 292 6 698

Vattenfall Eldistr. AB

REL00572 Lokalnat Norr 115 164 8 406 -1950

REL00909 Lokalnat Syd 773 955 6 165 290

Sam 889 119 6 455

Kélla: Ei.
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For att £3 en kiinsla for storheter kan effekterna av en kad samredo-
visning sittas i relation till andra faktorer som bestimmer nittarif-
fens nivd. Berikningar frdn Ei visar att om till exempel kalkylrintan
indras med en procentenhet s3 forindras tarifferna med i genomsnitt
4 procent, vilket f6r en genomsnittlig svensk nitkund motsvarar cirka
280 kronor per ir.

7.6.2  Samhallsekonomiska effekter av en 6kad samredovisning

Av utredningsdirektivet framgdr att syftet med forslaget dr en effek-
tivare administration f6r bide nitféretag och nitmyndighet, samtidigt
som samredovisningen inte fir bli kostnadsdrivande. Utredaren ska
ocksd sikerstilla att en eventuellt 6kad samredovisning inte férsimrar
nitforetagens mojlighet att, under intiktsregleringen, ha en effektiv
prissittning med korrekta priser. I detta avsnitt analyserar vi hur den
okade samredovisning paverkar nitkundernas investerings- och kon-
sumtionsbeslut samt transaktionskostnader (frimst administration och
sokkostnader) for elmarknadens aktorer i teorin sdvil som praktiken.
Avsnittet inleds med en analys av nitforetagens drivkrafter fér 6kad
samredovisning och vilka kortsiktiga och ldngsiktiga effekter de med-
for.

Nitforetagens drivkrafter till 6kad samredovisning

Mojligheten att samredovisa har funnits inda sedan ellagens till-
blivelse 1997, men den gjordes obligatorisk fran och med 2003 i syfte
att utjimna tarifferna mellan titort och glesbygd.

Aven om nitféretagen ser effektivitetsvinster av att hilla forviry
av omrdden samlat med befintliga omriden s gir det inte att utesluta
att en utdkad samredovisning kan méjliggora konsolidering mellan
nitforetag med geografiskt dtskilda omriden.

Nitforetagens ekonomiska forutsittningar att bedriva elnitsverk-
samhet har varierat 6ver tid. Sedan avregleringen hinger detta till stor
del samman med hur nitféretagens tillitna intikter reglerats. Intikts-
regleringen har successivt utvecklats, frin en reglering som bestimdes
1 efterhand med utgdngspunkt frin en teoretisk nitnyttomodell, till
en férhandsreglering som 1 6kad utstrickning ir baserad pa féretagens
verkliga kostnader (Energimarknadsinspektionen, R2017:07). En 6kad
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forutsigbarhet om nivdn pd intiktsramen i1 kombination med dom-
stolsprocesser som resulterat i att den tillitna intiktsramen har okat
over tid, kan skapa incitament for nitféretagen att tillimpa samredo-
visning 1 syfte att nyttja den samlade tilldtna intiktsramen.

Samredovisning kan dirmed ¢ka nitféretagens nyttjandegrad av
intiktsramen 1 ett kortsiktigt perspektiv. Nitféretagen kan till exem-
pel ha svirt att nyttja hela den tillitna intiktsramen 1 nitomriden
med héga kostnader och svagt ekonomiskt underlag. Genom sam-
redovisningen kan nitféretaget inkorporera nitomriden med hog
betalningsvilja och l3g intiktsram per abonnent (stadsnit) med nit-
omrdden med en relativt ligre betalningsvilja och hég intiktsram per
abonnent (glesbygdsnit).

Den svenska kvalitetsregleringen syftar till att sikerstilla en rimlig
leveranssikerhet generellt inom omridet genom ett kvalitetsincita-
ment 1 intiktramsregleringen. Detta kompletteras med funktionskrav
avseende leveranssikerhet pd kundnivd. Funktionskraven avseende
leveranssikerhet pd kundnivd kan vara kostsamma att efterlevai gles-
bygdsnit med minga meter ledning per kund. I ett 18ngsiktigt per-
spektiv kan samredovisningen mojliggora finansiering av nitforstirk-
ningar i glesbygdsnit med svagare ekonomiskt underlag, exempelvis
1 syfte att uppfylla funktionskrav avseende leveranssikerhet. Det gir
inte att utesluta att den kundspecifika marginalkostnaden for att
uppfylla funktionskraven i en specifik punkt éverstiger kundens betal-
ningsvilja f6r att uppritthilla leveranssikerheten. Om investerings-
kostnaden for att mota lagstadgade krav pd leveranssikerhet i en spe-
cifik punkt 1 nitet pd marginalen overstiger kundens betalningsvilja
for att uppritthdlla leveranssikerheten minskar enligt ekonomisk
teori vilstindet 1 samhillet. I dessa fall miste dven ett visst mitt av
omférdelning ske for att investeringen ska kunna finansieras. Sam-
redovisningen kan 1 dessa fall mojliggora att bra, sdvil som diligt,
utformade funktionskrav ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan
efterlevas.

Sammanfattningsvis kan utékad samredovisning mellan omriden
pd kort sikt leda till att nitforetagen kan nyttja en storre andel av in-
tiktsramen genom att jimna ut nittarifferna mellan omriden med olika
kostnadsférutsittningar och olika ekonomiska underlag. P4 lingre sikt
kan den utdkad samredovisningen leda till utjimnad leveranssikerhet
mellan stadsnit och glesbygdsnit, méjligtvis pd bekostnad av minskat
vilstdnd genom okade kostnader f6r kundkollektivet som helhet.
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Effektiv prissittning med korrekta priser

En 6kad samredovisning kan bli kostnadsdrivande f6r samhillet om
den férhindrar marknaden frin att nds av korrekta prissignaler som
mojliggor effektiva investerings- och konsumtionsbeslut. Samredo-
visning och kravet pd enhetliga nittariffer inom redovisningsomridet
leder generellt till minskad effektivitet 1 prisbildningen med mindre
korrekta priser som foljd. Priser som inte reflekterar den kundspeci-
fika kostnaden for dverforing av el kommer pd kort sikt att resultera
1 simre beslut hos nitkunderna avseende till exempel hur mycket el
de konsumerar eller producerar en given tidsperiod. P4 lingre sikt
kommer en mindre effektiv prisbildning att leda till att nitkunderna
fattar simre investeringsbeslut avseende till exempel energieffektivi-
serande dtgirder, styrutrustning for forbrukarflexibilitet, energilager,
mikronit eller lokal mikroproduktion. Sammantaget leder det till ett
simre kapacitetsutnyttjande av det befintliga nitet och 6kat behov
av forstirkt 6verforingskapacitet dver tid. En mindre effektiv pris-
bildning kommer med andra ord att leda till en 6kad resursdtging
och 6kade nitkostnader for att tillgodose samhillets elenergibehov.

Nittariffen kan f6r enkelhetens skull delas upp 1 en fast och en
rorlig del. En kostnadsriktig nittariff innebir att varje elanvindare
dtminstone betalar den kortsiktiga marginalkostnaden for att nyttja
elnitet (Joskow, 2007). Ineffektiva konsumtionsbeslut kan dirmed
uppstd om den rorliga delen av nittariffen understiger eller Gverstiger
kostnaden fér till exempel tringsel i elnitet samt de rddande 6ver-
foringsforlusterna. Om den rorliga delen till exempel endast ater-
speglar det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet och éverforings-
forlusten for en given tidsperiod i redovisningsomridet, kommer den
inte att reflektera flaskhalsar som uppstar pd ett begrinsat omride 1
lokalnitet pd grund av exempelvis en omfattande elbilsladdning eller
mikroproduktion av el. Om den rérliga delen understiger den verk-
liga marginalkostnaden for dverforing av el kommer f6r mycket el
tas ut frin nitet. Om den rorliga delen 1 stillet 6verstiger den verk-
liga marginalkostnaden kommer fér lite el att tas ut frin nitet. Givet
kravet pd enhetliga tariffer inom redovisningsomrddet kommer den
rorliga delen av nittariffen att utgora en allt mindre effektiv styrsignal
ju storre redovisningsomradet ir.

Om den rorliga delen reflekterar den kortsiktiga marginalkostnaden
for att overfora el kommer nitféretaget dock inte f4 tillrickligt med
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intikter for att sikerstilla kostnadstickning for sina fasta kostnader
for sina genomfoérda investeringar. Syftet med den fasta delen av nit-
tariffen ir sledes att finansiera historiskt genomférda investeringar
1 nitanliggningar. Finansieringen av historiskt genomforda invester-
ingar kan, inom vissa ramar, utformas pi en rad sitt utan att verka sned-
vridande for elanvindarnas beslut att investera i dtgirder som frimjar
energieffektivisering, energilager och mikroproduktion (Pollitt, 2018).
Ineffektiva investeringar sker till exempel om de utjimnade nittarif-
ferna gor det lonsamt {6r kunder anslutna till stadsnitet, att investera
1 lokal produktion eller lokala icke koncessionspliktiga nit (IKN),
trots att den samhillsekonomiska kostnaden for att 6verfora el pd det
koncessionerade stadsnitet ir ligre in kostnaden fér lokal produk-
tion och lokala IKN. Det omvinda giller for glesbygdsnit, det vill
siga de incitament som de utjimnade tarifferna skapar kan leda till
att det genomfors firre investeringar i lokal produktion och lokala
IKN in vad som ir 6nskvirt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis si kan den fasta delen vara snedvridande om
den resulterar 1 (ineffektiv) bortkoppling fran det koncessionerade
elnitet eller att nya kunder inte ansluter sig till det koncessionerade
nitet, medan rorliga avgifter kan vara snedvridande om f6r mycket
eller for lite el tas ut frdn nitet i varje given tidpunkt 1 férhéllande till
vad som ir samhillsekonomiskt optimalt (Pollitt, 2018; Joskow, 2007).

Effektiv prissittning i en svensk kontext

Vi bedémer att en utékad samredovisning av geografiskt dtskilda
omrdden kan genomféras utan att marknadens effektivitet férsimras
visentligt. Vi bedémer dock att samredovisning mellan lokalnit och
regionnit, utéver vad som idag ges mojlighet till, inte ska tilldtas
eftersom den utjimning i tariffens nivd som blir f6ljden innebir ett
allt f6r stort avsteg fran effektivt utformade nittariffer for 6verféring.

Samredovisning sker redan i stor utstrickning och vi bedémer
dirfor att den samhillsekonomiska kostnaden fér samredovisning 1
stor utstrickning redan ir realiserad 1 och med kravet pd enhetliga
tariffer i samredovisade omrdden. De nya bestimmelserna som tilliter
att nitforetaget tillfilligt fringdr regler om enhetliga tariffer kan dock
leda till en mer effektiv prissittning, vilket minskar de samhillsekono-
miska kostnaderna f6r samredovisning.
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Historiskt har vi inte sett nigon nimnvird bortkoppling frin el-
nitet i Sverige. Detta kan forindras 6ver tid 1 takt med att kostnaderna
for energilager och mikroproduktion sjunker, iven om Sveriges tydliga
sisongprofil med flera kalla vinterm&nader med en kombination av
hég energiférbrukning och fa soltimmar talar emot en sddan utveck-
ling i nirtid. En utvidgad definition av IKN 6kar dock nitkundernas
valméjligheter, vilket kan forstirka behovet av korrekta priser som
frimjar effektiviteten 1 olika konsumtions- och investeringsbeslut.

Regionnitsigarens kostnad for 6verforing av el beror i hég grad pd
det antal transformeringsled som leveransen genomgar och lingden
pa det ledningsnit som krivs for att verfora elen till kunden. Mot
bakgrund av detta bedémer vi att samredovisning mellan omriden
for lokalnit respektive regionnit (inklusive vertikalt inom regionnii)
kraftigt skulle minska nitforetagens mojlighet till effektiv prissite-
ning med korrekta priser.

Ovwriga prissignaler i Sverige

Skillnader 1 elgrossistpriset mellan elomrdden reflekterar marginal-
kostnaden for att oka overforingskapaciteten mellan elomriden
(Hogan, 2018). Indelningen i elomréden syftar till att elmarknadens
aktorer ska f8 ekonomiska incitament att anpassa sin verksamhet efter
kapacitetsbegrinsningar i transmissionsnitet. Elgrossistpriset inne-
hiller diremot ingen information om tringsel som uppstir lokalt inom
elomridet. Sveriges nuvarande elmarknadsdesign med zonprissitt-
ning och relativt stora elomriden kan dirmed forsvira utformningen
av effektiva elgrossistpriser som reflekterar tringsel och 6verférings-
forluster nitet som uppstdr lokalt 1 elnitet.

Givet den rddande elmarknadsdesignen 1 Norden och Europa
finns det skil att se 6ver utformningen av kompletterande pris-
signaler sd som nittariffen, nitnyttoersittningen, bilaterala avtal och
lokala effektmarknader. Dessa prissignaler har potential att reflek-
tera lokal och regional tringsel i elnitet, éverforingsforluster eller
varierande elkvalitet.

Transmissionsnitets effektabonnemang syftar enligt Svenska kraft-
nit till att ge elmarknadens aktérer ett ekonomiskt incitament att
forligga forbrukning norrut och produktion séderut. Aven transmis-
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sionsnitets energiavgift, som speglar 6verforingsforlusterna i trans-
missionsnitet, tar hinsyn till aktuellt elomrddespris och éverférings-
forlusten 1 den specifika anslutningspunkten. Svenska kraftnit uppger
att region- och lokalnitsigarnas samredovisning éver stérre omriden
kan minska effektiviteten 1 de styrsignaler som transmissionsnits-
tariffen utgor.

Svenska kraftnit har 1 egenskap av systemansvarig linge organi-
serat en central balansmarknad for flexibel produktion och stérre
flexibla férbrukare. De arbetar dven med att mojliggéra fér mindre
forbrukare att delta i balansmarknaden. Det finns dven lokala initia-
tiv till flexibilitetsmarknader och bilaterala avtal f6r flexibel férbruk-
ning och produktion dven om det ir tidigt i utvecklingen. Nitnytto-
ersittningen héller enligt Ei vid tidpunkten foér utredningen pa att
anpassas for lokal mikroproduktion och i framtiden kan eventuellt
flexibla forbrukare komma 1 friga.

7.6.3  Effekter pa transaktionskostnader

Detta avsnitt innehdller en redogérelse av vilka effekter en 6kad sam-
redovisning har pd marknadsaktorernas transaktionskostnader for
att anpassa sin forbrukning efter effektivt utformade nittariffer eller
andra styrsignaler.

Nitforetag och nitmyndighet

Vi bedémer att en utékad samredovisning pd sikt kan bidra till
minskade transaktionskostnader genom effektivare administration
och minskade sékkostnader f6r marknadens aktorer. P4 kort sikt
kan det dock leda till vissa omstillningskostnader f6r nitféretag och
nitmyndighet nir kostnaderna som ligger till grund {6r den tillitna
intiktsramen ska fordelas mellan omrdden. Nettonyttan for detta dr
svir att uppskatta men bedéms inte utgoéra det birande motivet for
forindrade regler.
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Kunderna

Vir bedémning ir att den kommande elmarknadshubben och den
elhandlarcentriska marknadsmodellen tillsammans med automati-
serad styrning av férbrukning har potential att minska kundernas
transaktionskostnader for att anpassa sin férbrukning efter effektivt
utformade nittariffer eller andra styrsignaler.

Nitforetag invinder att kunderna efterfrigar en enkel och peda-
gogisk tariffstruktur dir nitavgiften ska vara densamma inom nit-
foretagets omriden. De framhéller att kunderna generellt varken har
intresse av, kunskap om eller forutsittningar for att sitta sig in 1
avancerade tariffstrukturer som reflekterar kostnaden fér att dver-
fora el 1 varje given tidpunkt. De menar att dessa faktorer utgor
hinder fér att realisera de mojliga samhillsnyttor som kan uppstd av
en effektiv prissittning av nittjinster. Nitforetagens slutsats ir att
de mojliga effektivitetsvinsterna av en effektiv prissittning av nit-
yjdnster kan 6verskattas 1 den samhillsekonomiska kalkylen och att
de snarare driver sokkostnader for kund sdvil som nitféretag som
ska forklara tariffstrukturen. Den standardisering som en 6kad sam-
redovisning medfér har dirmed potential att sinka s6kkostnaderna
for marknadens aktorer, utan att inverka negativt pd marknads-
effektiviteten.

Ei har dels limnat forslag pa lagindringar for en central elmarknads-
hubb som ska utgora navet i informationsutbytet mellan elmarknadens
aktorer, och dels en elhandlarcentrisk marknadsmodell som innebir
att elhandlaren blir kundens huvudsakliga kontaktpunkt (Energimark-
nadsinspektionen, R2017:07; Energimarknadsinspektionen, Ei 2017:05).
Lagforslagen foérvintas trida 1 kraft 1 borjan av 2020-talet. Den nya
marknadsmodellen innebir att elhandlaren blir kundens huvudsakliga
kontaktpunkt i de flesta drenden som berér den egna elleveransen.
Det innebir ocksd att kundens relation och kommunikation med
nitigaren minskar jimfort med dagens situation. Elmarknaden blir
dirmed mer lik andra marknader, dir kunden i huvudsak kommuni-
cerar med den aktdér som kunden sjilv valt. Den nya elmarknads-
modellen mojliggor for elhandlaren att £3 ett helhetsperspektiv pd
kundens elkostnad och genom att ligga kundkontakten pd den kon-
kurrensutsatta elhandeln menar Ei att det finns incitament {6r elhand-
lare och energitjinsteféretag att utveckla sitt produktutbud genom
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att till exempel hjilpa kunden att optimera sin elanvindning med av-
seende pad olika styrsignaler.

Om den centrala elmarknadshubben kommer att innehélla infor-
mation om den tariffstruktur som varje kund méter bedémer vi att
sokkostnaderna férknippade med effektivt utformade tariffer kom-
mer att reduceras visentligt. Forslagen kan ocksd méjliggora att el-
handlarna erbjuder prissikringsprodukter fér de kunder som virderar
det, sivil som erbjudanden om optimeringstjinster si att kundens el-
kostnad minimeras med avseende p4 till exempel nittariff, elgrossist-
pris, elhandelspdslag samt fiskala skatter och avgifter for de kunder
som dr intresserade av det. Detta har potential att drastiskt minska
kundernas sokkostnad f6r att anpassa sin férbrukning eller vidta andra
dtgirder efter effektivt utformade nittariffer eller andra styrsignaler.
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8 Studie av om natnivaerna
bOr andras

8.1 Inledning

Det svenska elnitet dr av historiska skil uppdelat pd tre nivder; trans-
missionsnit, regionnit och lokalnit, vilket innebir att det kan vara
upp till tre olika nitaktdrer verksamma pa olika nitnivier. Utredaren
ska enligt utredningsdirektivet gora en forsta analys av Sveriges
indelning i nitnivier och om det finns praktiska, regulatoriska och
resursmissiga fordelar att reducera antalet nitnivder frén dagens tre
till tvd. Det framgir av utredningsdirektivet att de tvd nivierna ska
vara distributionsnit och transmissionsnit 1 enlighet med EU-ritten.

Utredningen ska dven analysera forutsittningarna for transmis-
sionsnitet att omfatta ledningar med spinningsnivier ned till en
ligre spinningsnivd in 1 dag och om lokalnitet kan omfatta alla led-
ningar for spinningsnivier under den nya transmissionsnitsnivan.
Utredaren ska sirskilt bedéma hur den svenska uppdelningen i tre
nitnivier forhiller sig till gillande EU-lagstiftning med tv3 ver-
gripande nitnivier och vilka krav som kommer att stillas pd féretag
som i dag innehar ledningar som 1 framtiden kan omklassificeras till
transmissionsledningar.

Vi har genomfért en mini-hearing med inbjudna representanter
for regionnitsigarna, transmissionsnitsforetaget Affirsverket svenska
kraftnit och en representant f6r lokalnit for att fi en uppfattning
om de praktiska férhillandena. I 6vrigt har vi analyserat nationellt
och europeiskt regelverk med betydelse f6r nitnivderna for att be-
déma regulatoriska konsekvenser av att reducera antalet nitnivier.
Resursmissiga konsekvenser av att reducera antalet nitnivier har
analyserats utifrdn ekonomisk teori.
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En minskning av antalet nitnivier skulle kunna g till p4 flera sitt,
till exempel genom en vertikal integration av nitféretag pd olika nit-
nivder eller regulatoriska férindringar i definitionen av transmissions-
ledning respektive distributionsledning. Vi bedémer att en vertikal
integration av antalet aktdrer som ir verksamma p4 olika spinnings-
nivder skulle vara svdr att genomféra av flera skil. Analysen avgrin-
sas dirfor till den 16sning som utredningsdirektivet féreskriver, dvs
en regulatorisk sinkning av transmissionsnitsnivin och vilka prak-
tiska, regulatoriska och resursmissiga konsekvenser det fir i férhal-
lande till dagens ordning.

8.2 Nuvarande natnivaer behalls tills vidare

Bedémning: Den nuvarande spinningsgrinsen for transmissions-
nitet bor behillas tills vidare.

Vi ser inte att en sinkt spinningsgrins for transmissionsledningar
skulle innebira ndgra uppenbara praktiska, regulatoriska och resurs-
missiga fordelar i férhillande till dagens ordning. Regionnitsféretagen
skulle fortsatt finnas kvar, men med bide regionledningar och trans-
missionsledningar i sin portfél;.

Transmissionsnit definieras annorlunda i ellagen (1997:857) in i
elmarknadsdirektivet'. Detta medfor att den nationella lagstiftningen
har ett betydligt snivare tolkningsutrymme av vad som ir ett trans-
missionsnit och vem som ir en TSO (systemansvarig for ett éver-
foringssystem) jimfoért med EU-ritten. Syftet dr troligen att und-
vika att ledningar som ingdr i regionala distributionsnit ska omfattas
av definitionen fér transmissionsnit.

Det kan uppstd problem med tillimpningen, om elmarknads-
direktivets definitioner implementeras i nationell ritt pd ett sitt,
samtidigt som samma definitioner ir direkt gillande ritt vid tillimp-
ningen av en EU-férordning som hinvisar till elmarknadsdirektivet.
Samma definitioner fir d& olika innebord beroende pd vilken rittsake
som tillimpas. Om dagens regionledningar omklassificerades till trans-
missionsledningar skulle den organisation som dger och driftar dessa,

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden f6r el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG.
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enligt elmarknadsdirektivet och den europeiska lagstiftningen, att
definieras som en TSO.

Vir preliminira bedémning ir att en sinkt spinningsgrins for
transmissionsledningar antingen skulle 6ka antalet TSO eller 6ka
konflikten mellan den svenska och den europeiska lagstiftningen. En
storre forindring for de regionnitsforetag som skulle definieras som
TSO ir att de omfattas av mer ldngtgdende dtskillnadsregler. Det ir
svart att identifiera nigra praktiska eller resursmissiga fordelar med
en sinkt spinningsgrins som kan motivera de kostnader som det
skulle medféra for regionnitsforetagen.

Energiomstillningen och digitaliseringen skapar behov av att se
dver granssnittet och informationsutbytet mellan olika DSO (system-
ansvariga for ett distributionssystem) och TSO. Nya marknads-
forutsittningar stiller en DSO infér nya utmaningar och en mojlig
16sning dr att olika DSO ges ett delsystemansvar. Det pdgér ett om-
fattande arbete 1 EU och i Sverige for att 3 till en bittre koordinering
1 niten trots att det finns nitaktdrer pd flera nitnivier.

8.3 Bakgrund

Detta avsnitt innehdller en nuligesbeskrivning av nitstrukturen och
ansvarsfoérdelningen i Sverige och ett antal angrinsande linder.

8.3.1 Natstruktur och ansvarsfordelning i Sverige

Det svenska elnitet dr av historiska skil indelat i tre nivier med ut-
gingspunkt frin ledningarnas spinningsnivd. Nivierna ir transmis-
sionsnit, regionnit och lokalnit. Stamnitet har tidigare anvints som
begrepp for det nationella nitet for dverféringen av el genom hela
landet samt f6r import och export. Frin och med 2019 anvinds i stillet
begreppet transmissionsnit. Med transmissionsnit avses ett tekniskt
och driftsmissigt sammanhingande ledningsnit som har en spinning
om 220 kV eller mer, stricker sig 6ver flera regioner 1 Sverige och
linkar samman det nationella elnitet med elnit i andra linder, 1 kap.
4 a § ellagen. Det svenska transmissionsnitet har spinningsnivier
mellan 220 och 400 kV och ticker i princip hela Sverige. Detta nit
igs av staten och forvaltas och drivs av Svenska kraftnit. Svenska
kraftnit har ocksd det évergripande ansvaret f6r balanshillningen 1
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elsystemet. Regionniten ansluter till transmissionsnitet och har van-
ligen spinningsnivier pd mellan 30 och 130 kV.

Regionnitens 6vergripande funktion ir att 6verféra och trans-
formera el till och frin transmissionsnitet, till och mellan ett stort
antal uttagspunkter for lokalnitet och ett antal storre industrier samt
att ansluta ett antal elproduktionsanliggningar till elnitet.

Under regionniten finns lokalniten dir elleveranserna sker till
majoriteten av slutkunderna. Spinningen i de maskade lokala hog-
spanningsniten ligger vanligen pd 6, 10 eller 20 kV. Dessa nit matar
1 sin tur l3gspianningsniten pd 0,4 kV. Valet av spinningsnivi p3 re-
spektive nitniva ir baserad pa kapacitet och avstdnd. Tabell 8.1 inne-
hiller en sammanstillning 6ver Sveriges nitnivder och vilket spin-
ningsintervall {or éverféring som de normalt férekommer pa. Det
finns ingen enhetlig indelning och framfor allt grinssnittet mellan
lokalnit och regionnit uppvisar stor variation. Den vanligaste dvre
nivdn for lokalnit dr 20 kV och 1 enstaka fall upp till 110 kV, medan
regionnit gir upp till och med 130 kV med enstaka ledningar pd hogre
nivder sdsom 220 kV.

Tabell 8.1 Sammanstéllning 6ver Sveriges natnivaer

Natnivaer och vanligt forekommande spanningsintervall

Natniva Spanningsniva
Transmissionsnat 220-400 kV
Regionnat 30-130 kv
Lokalnat 0,4-20 kv

De tre termerna for att benimna nitnivierna transmissionsnit, re-
gionnit och lokalnit ir vil inarbetade 1 elbranschen. Det dr dock en-
dast transmissionsnitet som ir definierat i ellagen. Det har inte ansetts
nddvindigt att definiera de évriga termerna (jfr prop. 2010/11:70s. 99).
Indelningen i tre nitnivier kommer dock till uttryck p8 andra sitt.
Lokalniten utgors av ledningar som omfattas av nitkoncession for
omride, medan transmissionsnitet och regionniten utgdrs av led-
ningar som omfattas av nitkoncession for linje (jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket ellagen). Enligt ellagen ir vidare utformningen av nittariffer
beroende av om tarifferna avser 6verforing av el f6r omride, pd region-
ledning eller p& transmissionsnit (4 kap. 3-9 §§ ellagen). Aven vid
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faststillande av intiktsram for elnitsverksamhet finns sirskilda be-
stimmelser om intikter frdn olika nitnivier (5 kap. 13-19 §§ ellagen).

8.3.2  Nétnivaer i andra lander

Ordningen med tre nitnivéer ir inte unik f6r Sverige. Utredningen har
gett en konsult i uppdrag att studera nitstrukturen 1 Danmark, Finland,
Nederlinderna, Norge, Storbritannien och Tyskland.” I Danmark
finns tv nivier: ett transmissionsnit och ett distributionsnit. Alla
andra linder som undersékts har tre nivier. Finland, Norge och
Storbritannien har precis som Sverige tvd nivier av distributionsnit
(till exempel ett regionalt och ett lokalt nit), medan Nederlinderna
1 stillet har tv nivder 1 sitt transmissionsnit: ett stamnit och ett trans-
portnat.

8.4 Utredningens analys

Detta kapitel innehéller en analys av det aktuella rittsliget 1 Sverige
och EU med ett sirskilt fokus pd de regulatoriska och praktiska im-
plikationerna fér nitigare och de nitkunder som ir anslutna till nitet
av att vissa regionnitsledningar omklassificeras till transmissionsnit.
Direfter foljer en framtidsspaning om energiomstillningen och digi-
taliseringen och vad de innebir f6r en kostnadseffektiv planering och
drift av nitet samt utvecklingen inom EU-ritten.

8.4.1 Rattslaget

Artikel 2 i nu gillande elmarknadsdirektiv’ anger f6ljande definitioner
om Sverféring (transmission) och distribution.

1. overféring: transport av el i sammanlinkade system med hog-
spanningsnit samt nit med extra hog spinning for tillhandahillande
till slutférbrukare eller distributérer, men inte leverans.

2 Se Bilaga 2. Vi har kompletterat studien med att intervjua féretridare frin den norska tillsyns-
myndigheten.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden {6r el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG.
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2. systemansvarig fér 6verforingssystemet: varje fysisk eller juridisk
person som ansvarar for drift och underhdll och, vid behov, ut-
byggnad av éverforingssystemet inom ett visst omride och, i
tillimpliga fall, dess sammanlinkningar till andra system och for
att sikerstilla att systemet pd ling sikt kan uppfylla rimliga krav
pa dverforing av el.

3. distribution: transport av el i system med hégspinnings-, mellan-
spannings- och ligspinningsnit for tillhandahillande till kunder,
men inte leverans.

4. systemansvarig for distributionssystemet: varje fysisk eller juri-
disk person som ansvarar f6r drift och underhll och, vid behov,
utbyggnad av distributionssystemet inom ett visst omrade och, 1
tillimpliga fall, dess sammanlinkningar till andra system och fér
att sikerstilla att systemet pa ling sikt kan uppfylla rimliga krav
pa distribution av el.

Ansvar till £6ljd av att definieras som transmissionsnit

Artiklarna 9-16 1 elmarknadsdirektivet innehéller bestimmelser for
drift av 6verforingssystemet och artiklarna 17-23 innehiller bestim-
melser om oberoende systemansvariga for 6verféring (ISO). EU-ritten
anvinder begreppen 6verféring och 6verféringssystem medan svensk
lagstiftning anvinder transmission och transmissionsnit.

Artikel 9 anger bestimmelser f6r dtskillnad av 6verforingssystem
och systemansvariga for dverféringssystem (TSO). Det anges att varje
foretag som dger ett dverféringssystem ska agera som systemansvarig
for overfoéringssystemet och regler f6r att samma person(er) 1 prin-
cip inte fir utéva kontroll 6ver eller féretrida bide produktion eller
leverans och systemansvar.

Artikel 10 anger hur systemansvariga f6r éverféringssystem ska
utses och certifieras.

Artikel 11 handlar om certifiering i férhéllande till tredjelinder.

Artikel 12 anger vilka uppgifter som dligger de systemansvariga
for overforingssystemet. Artikel 13 anger bestimmelser om obero-
ende systemansvariga och artikel 14 om 4tskillnad av dgare till 6ver-
foringssystem. Artikel 15 handlar om inmatningsordning och balans
och artikel 16 om konfidentiell behandling nir det giller system-
ansvariga fér éverforingssystem och dgare till 6verféringssystem.
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Enligt artikel 12 ska varje TSO ansvara {6r foljande:

a) Att sikerstilla systemets ldngsiktiga formaga att uppfylla rimliga
krav pd 6verforing av el, att pd affirsmissiga villkor och med veder-
bérlig hinsyn till miljén driva, underhilla och utveckla sikra, till-
forlitliga och effektiva éverféringssystem.

b) Att sikerstilla tillrickliga resurser f6r fullgorandet av skyldigheten
att tillhandahilla tjinster.

c¢) Att bidra till f6rsérjningstryggheten genom limplig 6verférings-
kapacitet och systemullforlitlighet.

d) Att styra elkraftflodena i systemet, med beaktande av utbyten med
andra sammanlinkade system. Den systemansvarige ska for detta
indama3l ansvara for att kraftsystemet ir sikert, tillforlitligt och
effektivt och dirvid sikerstilla att alla nédvindiga stédtjinster,
dven sidana som styrs av efterfrigan, ir tillgingliga 1 den m&n som
denna tillginglighet dr oberoende av andra éverféringssystem med
vilket systemet dr sammanlinkat.

e) Attforse den systemansvarige fér andra system med vilka systemet
ir sammanlinkat med tillricklig information f6r att siker och
effektiv drift, samordnad utveckling och driftskompatibilitet i det
sammanlinkade systemet ska kunna sikerstillas.

f) At sikerstilla att ingen diskriminerande &tskillnad gors mellan
systemanvindare eller kategorier av systemanvindare, 1 synner-
het inte till f6rmén f6r anknutna féretag.

g) Att forse systemanvindarna med den information som behovs
for att de ska kunna 3 effektivt tilltride till systemet.

h) Att inkassera kapacitetsavgifter och betalningar inom ramen for
kompensationsmekanismen mellan systemansvariga f6r éverférings-
niten i enlighet med artikel 13 i fé6rordning (EG) nr 714/2009%,
att bevilja och administrera tredje parts tilltride och ge motiverade
forklaringar da sddant tilltride nekas, vilket ska 6vervakas av de
nationella tillsynsmyndigheterna, varvid de systemansvariga for
dvertoringssystemet, di de fullgor sina uppgifter enligt denna arti-
kel, frimst ska underlitta marknadsintegrationen.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor
for tilltride till ndt for grinséverskridande elhandel och om upphivande av férordning (EG)
nr 1228/2003.
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Transmissionsnit i svensk ritt

Bestimmelser i ellagen som tridde 1 kraft 1 januari 2019 fortydligar att
transmissionsndt ir ett tekniskt och driftsmissigt sammanhingande
ledningsnit som har en spinning om 220 kV eller mer, stricker sig
over flera regioner i Sverige och linkar samman det nationella elnitet
med elnit i andra linder. Med regionledning avses en ledning som om-
fattas av en nitkoncession for linje och inte ingdr i ett transmissions-
nit. Med transmissionsnitsforetag avses den som har nitkoncession
for ledning som ingdr i ett transmissionsnit. Regionnitsforetag defi-
nieras inte 1 ellagen.

Andringarna féreslogs i prop. 2017/18:237 och ror grinsen mellan
transmissionsnit och regionledningar. Av de nya definitionerna féljer
enligt férfattningskommentarerna att ledningarna i ett transmissions-
nit ska hinga ihop fysiskt och att den kontinuerliga driften ska vara
samordnad. Det svenska transmissionsnitet forvaltas av Svenska
kraftnit, som alltsd ir ett transmissionsnitsforetag i1 ellagens mening.
Genom definitionen gérs en avgrinsning mot enstaka ledningar som
innehas av distributionsnitsféretag och till sin funktion ingdr i region-
nitet trots att de har en spinning om 220 kV eller mer. Definitionen
av regionledning dndrades till att avse ledningar som inte ingdr i ett
transmissionsnit 1 stillet f6r att som tidigare utgd frn ledningens
spanning.

Ellagen anvinder siledes begreppet transmissionsnit fér det som
enligt EU-ritten betecknas 6verforingssystem. I ellagen anvinds ordet
»$verforing” som beteckning pd all transport av el, oavsett pd vilken
nivd i det koncessionspliktiga elnitet som transporten dger rum. I den
gamla ellagen’ gjordes dock skillnad pd &verféring” och “distribution”.

Genom att inféra begreppen transmissionsnit och transmissions-
nitsféretag anses sambandet med EU-ritten bli littare att se och
regelverket bli mer littillgingligt nir det i lagen blir tydligare att det
finns viktiga skillnader mellan 6verforing och éverféringssystem
och den nitverksamhet som bedrivs pd de ligre nitnivierna, se
prop. 2017/18:237 s. 31. Dessa skillnader tydliggérs genom att ange
vad som 1 Sverige ir ett 6verforingssystem och vilken eller vilka
aktdrer som ir systemansvariga for dverfoéringssystemet. Direktivet
innehdller en omfattande reglering som giller driften av sidana 6ver-
foringssystem (se frimst artiklarna 9-23). Det kan sdledes anses vara

> Lag (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar.
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tydliggjort att de EU-regler som giller f6r 6verforingssystem giller
for Svenska kraftnit.

Flera remissinstanser, diribland Energimarknadsinspektionen (Ei),
avstyrkte forslaget som begrinsar mojligheten f6r andra dn Svenska
kraftnit att vara systemansvarig for transmissionssystemet. Bland
annat ansigs definitionen avvika frn och vara snivare in EU-direk-
tivet kriver.

Definition av transmissionsndt och transmissionsndtsforetag

I artikel 2 i elmarknadsdirektivet finns bland annat féljande defini-
tioner:

o Overforing: transport av el i sammanlinkade system med hog-
spinningsnit samt nit med extra hog spinning f6r tillhanda-
hillande till slutférbrukare eller distributérer, men inte leverans.

o Sammanlinkat system: ett antal éverforings- och distributions-
system som kopplas samman med hjilp av en eller flera samman-
linkningar.

o Sammanlinkning: utrustning som anvinds fér sammanlinkning
av elsystem.

o Systemansvarig for dverforingssystemet: varje fysisk eller juridisk
person som ansvarar for drift och underhdll och, vid behov, ut-
byggnad av 6verféringssystemet inom ett visst omrdde och, i
tillimpliga fall, dess sammanlinkningar till andra system och fér
att sikerstilla att systemet pd ling sikt kan uppfylla rimliga krav pd
dverforing av el.

Enligt elmarknadsdirektivet dr verforing sdledes transportav el iett
antal system med hogspinningsnit och nit med extra hég spinning
som kopplas samman med hjilp av en eller flera sammanlinkningar,
for tillhandahillande till slutférbrukare eller distributérer, men inte
leverans.

Enligt elmarknadsdirektivet har en systemansvarig for éverférings-
system (TSO) ansvar for drift, underhdll och utbyggnad av 6verforings-
systemet inom ett visst omrdde och, i tillimpliga fall, dess samman-
lankningar till andra system. Detta krav pd geografisk utbredning ir
1 ellagen flyttat till definitionen av transmissionsnit som ska stricka
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sig 6ver flera regioner i Sverige och linka samman det nationella elndtet
med elndt i andra linder. Brister kravet pa nitets geografiska utbred-
ning blir det siledes per definition ett distributionsnit, vilket inte ir
den givna foljden enligt direktivet. Vidare har kravet pd geografisk ut-
bredning skirpts genom att izom ett visst omrdde ir ersatt med dver
flera regioner i Sverige och andra system ir ersatt med elndt i andra
linder. Dessa foérindringar medfor att den nationella lagstiftningen
har ett betydligt snivare tolkningsutrymme av vad som ir ett trans-
missionsnit och vem som dr en TSO jim{6rt med EU-ritten. Syftet
ir troligen att undvika att ledningar som ingdr i regionala distributions-
nit ska omfattas av definitionen f6r transmissionsnit.

Det uppstdr problem med tillimpningen om elmarknadsdirektivets
definitioner implementeras 1 nationell ritt pd ett sitt samtidigt som
samma definitioner dr direkt gillande ritt vid tillimpningen av en
EU-férordning som hinvisar till elmarknadsdirektivet. Samma defini-
tioner fir d3 olika innebord beroende pd vilken rittsakt som tillimpas
vilket dr olimpligt. Ett exempel dr Baltic Cable.

Baltic Cable (BC) ir en 600 MW likstrémsledning med spinning
450 kV mellan Sverige och Tyskland. Diremot stricker sig inte BC
over flera regioner inom Sverige. BC omfattas dirmed inte av den
svenska definitionen av transmissionsnit. Foljaktligen dr BC en re-
gionledning (en ledning som omfattas av en nitkoncession for linje
och inte ingdr 1 ett transmissionsnit) och dess dgare Baltic Cable AB
(BCAB) ett distributionsnitsforetag (den som har nitkoncession
for en regionledning eller nitkoncession for omride). Bide Ei och
dess tyska motsvarighet Bundesnetzagentur (BNetzA) anser att
BCAB ir en TSO enligt elmarknadsdirektivets definitioner. BCAB
omfattas dock inte av det nu gillande svenska regelverket for certi-
fiering av transmissionsnitsfoéretag. I Tyskland har diremot frigan
provats 1 domstol efter att BNetzA funnit att BCAB inte uppfyller
dtskillnadsreglerna f6r nitféretag. Genom ett beslut i hogsta federala
instans, Bundesgerichtshof, ir det fastslaget att BCAB ir en TSO'.
BCAB har direfter ansokt hos BNetzA om att {8 bli certifierat enligt
reglerna om oberoende systemansvariga (ISO). Att BCAB ir en
TSO framgir ocksd av ett yttrande frin Europeiska kommissionen
till BNetzA.*

¢ Betriffande Ei:s bedémning pdgir en domstolsprocess och svensk domstol har begirt forhands-
avgorande av EU-domstolen.

”BGH, 07.03.2017 — EnVR 21/16, ECLI:DE:BGH:2017:070317BENVR21.16.0.

8 Stellungnahme der Kommission vom 23.1.2014, C(2014) 424 final.
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Atskillnadsregler

For transmissionsnit giller mer ldngtgdende dtskillnadsregler dn for
andra nitféretag. Reglerna dterfinns 1 3 kap. 1 a och 1 -k §§ ellagen.

o Ett transmissionsnitsforetag fir inte bedriva produktion av eller
handel med naturgas (1 a § forsta stycket).

o Ett transmissionsnitsféretag ska vara oberoende av foretag som
bedriver produktion av eller handel med el eller naturgas (1 f§).

e Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan utévar kon-
troll ver ett féretag som bedriver produktion av eller handel med
el eller naturgas, far inte utéva kontroll 6ver eller ndgon rittighet
gentemot ett transmissionsnitsforetag (1 g § forsta stycket).

¢ Den som ensam eller tillsammans med nigon annan utévar kon-
troll Gver ett transmissionsnitsforetag, fir inte utéva kontroll 6ver
eller ndgon rittighet gentemot ett foretag som bedriver produk-
tion av eller handel med el eller naturgas (1 g § andra stycket).

e Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan far utse leda-
moter till styrelsen eller motsvarande organ hos ett transmissions-
nitsforetag, fir inte utéva kontroll 6ver eller nigon rittighet gent-
emot ett féretag som bedriver produktion av eller handel med el
(1 g § tredje stycket).

e Vissaundantag frin 1 g § finnsi 1 h§.

e Bestimmelsernail foch 1 g §§ hindrar inte att ett transmissions-
nitsforetag bedriver produktion av el som uteslutande ir avsedd
att ticka nitforluster eller sker tillfilligt 1 syfte att ersitta utebliven
el vid elavbrott, eller ingdr i samma koncern som ett féretag som
bedriver produktion av el som uteslutande ir knuten till driften
av transmissionsnitsforetagets ledningsnit (11 §).

e En styrelseledamot, verkstillande direktor, firmatecknare eller
annan person med liknande stillning i ett transmissionsnitsforetag
far inte samtidigt ha en motsvarande stillning i ett féretag som
bedriver produktion av eller handel med el med undantag fér ett
sddant produktionsféretag som avsesi11§ (15 8§).
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e Om ett transmissionsnitsforetag ingdr 1 en koncern dir en annan
del bedriver produktion av eller handel med el, fir dtgirder som
vidtas av féretag 1 koncernen for att sikerstilla att kraveni1 f,1 g
och 1 §§ ir uppfyllda inte innebira att personal eller kommersiellt
kinsliga uppgifter 6verfors frin transmissionsnitsforetaget till ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med el (1 k §).

Certifiering

Transmissionsnitsféretag ska certifieras enligt lagen (2011:710) om
certifiering av transmissionsnitsforetag for el.

Ansvar till £6ljd av att definieras som distributionsnit

Artiklarna 24-29 i elmarknadsdirektivet anger regler kring drift av
distributionssystem.

Artikel 24 anger regler hur systemansvariga f6r distributionssystem
(DSO) ska utses. En medlemsstat ska utse eller 8ligga foretag som
dger eller dr ansvariga for distributionssystem att utse en eller flera
DSO.

Artikel 25 anger vilka uppgifter som ligger en DSO.

1. En DSO ska sdkerstilla systemets 13ngsiktiga férmdga att upp-
fylla rimliga krav p eldistribution, och pd affirsmissiga villkor
driva, underhilla och utveckla siker, tillférlitlig och effektiv el-
distribution inom sitt omrdde, med vederborlig hinsyn till miljon
och frimjandet av energieffektivitet.

2. En DSO fir inte 1 ndgot fall diskriminera mellan systemanvindare
eller kategorier av anvindare av systemet, 1 synnerhet inte till {or-
man fér sina anknutna foretag.

3. EnDSO ska férse systemanvindarna med den information de be-
hover for effektivt tilltride till och anvindning av systemet.

4. En medlemsstat fir dligga en DSO att, dd denne avgdr inmatnings-
ordningen mellan produktionsanliggningar, prioritera anliggningar
som anvinder férnybara energikillor eller avfall, eller kraftvirme-
verk.
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5. En DSO ska anskaffa den energi de behover f6r att ticka energi-
forluster och reservkapacitet inom sina system i enlighet med
transparenta, icke-diskriminerande och marknadsorienterade for-
faranden, nirhelst de har denna funktion. Detta krav ska inte p3-
verka anvindningen av elektricitet som erhéllits enligt avtal som
ingicks foére den 1 januari 2002.

6. I det fall DSO ansvarar {6r balans av eldistributionssystemet ska
de av dem faststillda reglerna hirfér, inklusive regler for de avgifter
for obalanser 1 energitillférseln som tas ut av anvindarna av deras
nit, vara objektiva, transparenta och icke-diskriminerande. Villkor
och bestimmelser, inklusive regler och tariffer, for de system-
ansvarigas tillhandahillande av sidana tjinster ska faststillas pa
ett icke-diskriminerande sitt som avspeglar kostnaderna enligt en
metod som ir forenlig med artikel 37.6 och ska offentliggoras.

7. Niren DSO planerar en utveckling av distributionsnitet ska hin-
syn tas till sddana 3tgirder for styrning av energieffektivitet/
energiefterfrigan eller distribuerad produktion som kan komma
att ersitta behovet av att uppgradera eller ersitta elkapaciteten.

Artikel 26 anger bestimmelser om att, och hur en DSO ska vara
oberoende av annan verksamhet utan samband med distribution.

Artikel 27 ror skyldighet till konfidentiell behandling f6r DSO,
artikel 28 om slutna distributionssystem och artikel 29 om kombi-
nerat systemansvar.

Distributionsniit i svensk ritt

Hur en ledning definieras i Sverige ir en friga om dess funktion. Till
exempel ska en nitkoncession fér omrdde redovisas skilt frin nit-
koncession for linje, sivida inte nitkoncessionen fér linje avser en
ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt ingdr i ett nit
som innehas med stdd av nitkoncession f6r omrdde och helt eller
delvis ir beligen inom koncessionsomradet.

Enligt artikel 24 1 elmarknadsdirektivet ska en medlemsstat utse
eller 3ligga foretag som dger eller dr ansvariga f6r distributionssystem
att utse en eller flera DSO.

I prop. 2010/11:70 om det tredje inre marknadspaketet for el och
gas som syftade till att implementera direktivet i svensk ritt, angavs att
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artikel 24 1 elmarknadsdirektivet, inte innebar ndgon dndring i for-
hillande till tidigare elmarknadsdirektiv (2003/54/EG’), och féljakt-
ligen foreslogs inga nya regler. Bestimmelsen berérdes 1 SOU 2010:30
om tredje inre marknadspaketet for el och naturgas. Dir angavs att
bestimmelserna i direktivet stadgar att medlemsstaterna ska utse eller
3ligga foretag som dger eller dr ansvariga for distributionssystem att
utse en eller flera systemansvariga f6r distributionssystemet. Med-
lemsstaten ansvarar for att den systemansvarige handlar 1 6verens-
stimmelse med artiklarna 25, 26 och 27 1 direktivet.

Bedémning var att “dger eller dr ansvariga for” 1 Sverige syftar pd
nitkoncessionshavare och med ”fér distributionssystem” 1 Sverige
avser lokal- och regionniten. Enligt svensk ritt behover inte konces-
sionshavaren dga nitet, men i praktiken torde det vara s8 att dgaren
och koncessionshavaren dr samma person i de allra flesta fall. Detta
innebir att 1 svensk ritt kommer den systemansvariga och konces-
sionshavaren sd gott som alltid att vara samma person. Det ansdgs
dirfér att ett nitforetag som fir nitkoncession samtidigt utnimns
till att vara systemansvarig for distributionssystemet inom konces-
sionsomradet. Med koncessionen féljer en skyldighet att uppfylla den
reglering som finns. Ndgon 4tgird behovde siledes inte foretas for
att implementera bestimmelsen i svensk ritt.

Att det dr stor skillnad mellan de krav som stills p4 transmissions-
nit och distributionsnit 1 den svenska lagstiftningen ir foljaktligen
inte nédvindigtvis vare sig i strid med eller en {6]jd av den europeiska
lagstiftningen.

Nitkoder

EU-férordningarna fér el innehdller regler som syftar till en frimjad
konkurrens, ¢kad driftsikerhet i elsystemet och en god férsérjnings-
trygghet. Reglerna kommer att medféra att tekniska krav och handels-
regler harmoniseras mellan linder. Detta kan {4 konsekvenser f6r de
distributionsnitsforetag som i dag innehar ledningar som 1 fram-
tiden kan omklassificeras till transmissionsledningar.

Eibeskriver nitkoderna i rapporten Nya EU-forordningar for el och
naturgas — Innehdll och genomférande (Energimarknadsinspektionen,

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden {6r el och om upphivande av direktiv 96/92/EG.
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R2018:10). Tre av koderna handlar om marknaden fér el (FCA,
CACM och EB), tvd om drift av elsystemen (SOGL och ER) och
tre om anslutning till elnitet (RIG, DCC, HVDC). Nitkoder som
syftar till 6kad marknadsintegration fokuserar primirt pd koordi-
nering mellan olika TSO och marknadsplatser fér att underlitta
handelsutbytet mellan linder. Vi bedémer dirfér att FCA, CACM
och EB inte paverkar analysen av antalet nitnivier. Nedan redogors
sirskilt for de koder som berér drift av elsystemen och anslutning
till elnitet (SOGL, RfG, DCC) d& de bedéms ha implikationer for
samarbetet mellan transmissionsnitstoretaget Svenska kraftnit och
de distributionsnitsforetag som i framtiden kan komma att om-
klassificeras till transmissionsnitsfoéretag, samt producenternas och
forbrukarnas villkor f6r att ansluta sig till olika nitnivier.

SOGL, Forordning om drift av eléverforingssystem

SOGL ir en férordning'® som syftar till att faststilla riktlinjer for att
sikerstilla driftsikerhet, frekvenskvalitet och ett effektivt utnytt-
jande av det sammanlinkade systemet och dess resurser. En del av
bakgrunden till detta ir att elsystemet ska vara driftsikert och kunna
hantera en storre mingd variabel, férnybar elproduktion. I férord-
ningen faststills ingdende riktlinjer vid normaltillstdnd och skirpt
drifttillstind. Driftkoderna SOGL riktar krav mot en mingd aktérer
som inkluderar TSO, DSO och betydande nitanvindare. Dessa
aktorer definieras 1 elmarknadsdirektivet. En DSO kan vara ansluten
till transmissionsnitet eller inte, och associeras inte med ndgon speci-
fik spinningsnivd. SOGL innebir en formalisering och strukturering
av det samarbete och samordning som sker 1 dag, men stiller ocksd
ytterligare krav pd aktorer pd olika sitt. Omfattningen av datautbyte
okar jaimfort med tidigare och leverantorer av lastfrekvensreglering
kommer att omfattas av nya prekvalificeringsregler.

Varje systemansvarig for 6verforingssystem ska enligt driftkoderna
komma 6verens med de systemansvariga for distributionssystem
som ir anslutna till 6verforingssystemet det vill sidga transmissions-
nitet enligt svensk ritt, och de betydande nitanvindare som ir an-

1© Kommissionens férordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststillande av rike-
linjer f6r driften av eléverforingssystem.
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slutna till 6verféringssystemet om spinningsintervall vid anslutnings-
punkterna under 110 kV om dessa spinningsintervall ir relevanta fér
att uppritthélla grinserna for driftsikerhet. Genom ett strukturerat,
kvantitativt arbete med bland annat driftsikerhetsanalyser och av-
brottsplanering (artiklarna 75 respektive 84 1 SOGL) sorteras anligg-
ningar med betydande paverkan ut. De ir till stor del elproducenter,
men dven vissa forbrukare och éverforingstorbindelser omfattas av
kraven. Svenska kraftnit uppger att det 1 den urvalsprocessen ir av
mindre betydelse om en anliggning dgs av TSO eller DSO. Diremot
kan den efterfoljande hanteringen (rérande till exempel datautbyte
eller samordning av avbrott) skilja sig nigot beroende pd dgarskap,
framfor allt ur ett administrativt perspektiv. Den resulterande drift-
sikerheten ska enligt Svenska kraftnit inte paverkas av vid vilken
spanningsnivd grinsen mellan éverféring och distribution dras.

RfG, Férordning med krav for nitanslutning av generatorer

RfG ir en férordning'' som reglerar anslutning av generatorer (el-
produktionsanliggningar) till elnitet. Férordningen syftar till att
sikerstilla rittvisa konkurrensvillkor pd den inre marknaden for el,
sikerstilla systemsikerheten och integrationen av el frin férnybara
killor och frimja en unionsomfattande elhandel.

I forordningen faststills ocksd skyldigheter for att sikerstilla att
systemansvariga utnyttjar férmigan hos elproduktionsanliggningarna
pd ett limpligt, dppet och icke-diskriminerande sitt f6r att skapa lika
villkor i hela unionen. Detta gors genom att faststilla nitforeskrifter
som anger kraven for nitanslutning av kraftproduktionsanliggningar,
det vill siga synkrona kraftproduktionsmoduler, kraftparksmoduler
och havsbaserade kraftparksmoduler, till det sammanlinkade syste-
met. I RfG delas kraftproduktionsmodulerna in i fyra olika grupper
(typer) beroende pd dess maximala kontinuerliga effekt och p& spin-
ningsnivin i anslutningspunkten dir modulen ansluts till elnitet.
Moduler som ansluts pd minst 110 kV klassificeras som den hogsta
klassen (typ D). P4 ligre spinningsnivéer klassas moduler som ir éver
30 MW som typ D-moduler. P4 ligre spinningsnivder klassificeras

" Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststillande av nitfore-
skrifter med krav fér nitanslutning av generatorer.
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moduler inom intervallet 0,8 kW-30 MW som typ A-C, beroende
pd modulens maximala kontinuerliga effekt.

RIG giller i huvudsak for nya elproduktionsanliggningar som
anses vara betydande och som bestillts efter 17 maj 2018. Befintliga
elproduktionsanliggningar som redan ir ansluta till annat elnit in
transmissionsnitet kommer inte att piverkas av RfG utan omfattas
av Svenska kraftnits befintliga foreskrifter f6r anslutning av el-
produktionsanliggningar.'” Vid anslutning av nya kraftproduktions-
moduler giller diremot de nya reglerna som féljer av RfG forutsatt
att de uppfyller ndgot av de troskelvirden som anges ovan.

Svenska kraftnit anfér att RfG 1 praktiken endast har en administ-
rativ pdverkan for Sveriges regionnitsforetag, eftersom det méiste
utféra administrationen 1 likhet med ett transmissionsnitsforetag.
Det ir den systemansvariga for dverforingssystemet, det vill siga
transmissionsnitsforetaget enligt svensk ritt, som 1 vissa delar ska
faststilla vilken kravbild som ska gilla. Svenska kraftnit har inte an-
sett att det finns behov av att f6r Sveriges del géra ndgra nationella
anpassningar av de maximala tréskelvirdena.

Svenska kraftnits befintliga féreskrifter f6r anslutning av elpro-
duktionsanliggning kommer att fortsitta gilla fér elproduktions-
anliggningar som har en nominell aktiv effekt frin och med 1,5 MW.
Vid anslutning av nya kraftproduktionsmoduler giller diremot de
nya reglerna som féljer av Ei:s foreskrifter".

DCC, Forordning for anslutning av forbrukare

DCC ir en férordning' som syftar till att systemsikerheten upp-
ritthdlls pd ett likartat sitt inom hela EU och att nit och resurser
anvinds pd ett effektivt sitt. Detta uppnds genom harmoniserade
anslutningskrav for forbrukningsanliggningar, distributionsnit och
icke koncessionspliktiga nidt (IKN). Kraven syftar dven till att siker-
stilla elférbrukares férmdga att bidra till elsystemets funktion samt
bidra till att mojliggora forbrukarflexibilitet till berérda system-
ansvariga, inklusive ansvarig systemoperator.

12 Affirsverket svenska kraftnits foreskrifter och allminna rad (SVKFS 2005:2) om driftsikerhets-
teknisk utformning av produktionsanliggningar.

13 Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2018:2) om faststillande av generellt tillimp-
liga krav {6r nitanslutning av generatorer.

* Kommissionens férordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststillande av nit-
foreskrifter f6r anslutning av férbrukare.
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I férordningen faststills ocksd skyldigheter for att sikerstilla att
systemansvariga utnyttjar kapaciteten hos forbrukningsanliggningar
och distributionssystem pd ett limpligt, 6ppet och icke-diskrimine-
rande sitt for att skapa lika villkor 1 hela unionen.

Kraven kan behova anpassas efter regionala skillnader, det vill
siga kraven f6ljer i viss m&n indelningen 1 synkronomraden och dven
nationsgrinser. Anpassningen gérs genom nationella féreskrifter
(Energimarknadsinspektionen, R2018:10).

De anliggningar som berérs dr nya férbruknings- och distribu-
tionsanliggningar som ska anslutas till dverforingssystemet, det vill
siga transmissionsnitet enligt svensk ritt, och dven nya distributions-
nit (inklusive nya IKN). Dessutom berérs nya forbrukningsenheter
1 en forbrukningsanliggning eller 1 ett IKN som vill tillhandahilla
forbrukarflexibilitet till distributionsnitet eller transmissionsnitet.
Det finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten eller medlemsstaten
att besluta att dven befintliga fé6rbruknings- och distributionsanligg-
ningar ska omfattas av DCC.

De tekniska kraven som féljer av DCC handlar 1 huvudsak om att
nya anliggningar ska kunna klara av stérningar som uppstar i elnitet
och samtidigt férbli anslutna till elnitet. For att klara det behéver
anliggningarna ha vissa tekniska egenskaper. Exempel pd sddana tek-
niska egenskaper ir att anliggningen ska klara att vara i drift fast att
elnitet 1 vissa fall indrar frekvens och spinning. Det betyder att
anliggningen ska klara variationer inom vissa faststillda frekvens-
omraden, spinningsintervaller och klara av variationer i frekvens och
spianning under en viss tid. Det stills dven krav pd en anliggnings
formaga att klara av att det uppstér s& kallad kortslutning i elnitet
och pd anliggningens formaga att hantera reaktiv effekt. Krav pa for-
brukningsanliggningar efterliknar dirmed, till viss del, kravbilden for
nya si vil som for befintliga produktionsanliggningar.

Det finns ocksd krav i DCC p4 att en anliggning behéver ange
vilka anordningar och instillningar som krivs for att anliggningen
ska kunna skydda elnitet vid problem i elnitet, krav pd hur informa-
tionsutbyte mellan en anliggning och elnitet ska ske, krav om hur
en anliggning ska kunna kopplas bort vid lig frekvens samt hur en
anliggning far tillhandahilla tjinster f6r forbrukarflexibilitet till nit-
foretag.

I DCC definieras ett slutet distributionssystem som ett distribu-
tionssystem vilket distribuerar el inom en geografiskt avgrinsad
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industriell eller kommersiell plats eller plats dir gemensamma tjinster
tillhandahlls och som inte levererar el till hushillskunder (med vissa
forbehdll vad giller hushllskunder). Ei ska bedéma vad som utgor
ett slutet distributionssystem.

Bestimmelserna om slutna distributionssystem finns 1 artikel 28
1 elmarknadsdirektivet. Bestimmelserna ir inte tvingande och har
inte genomférts 1 svensk lagstiftning. Bestimmelserna pAminner dock
om de som finns i svensk ritt om IKN i férordningen (2007:215)
om undantag frin kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857)
och enligt denna férordning ir det Ei som ska bedéma en ansékan
om vad som utgdr ett sddant.

Foérbrukningsanliggningar och slutna distributionssystem far
tillhandahélla tjinster for férbrukarflexibilitet till den TSO eller det
nitféretag som anliggningen ir ansluten tll. Férbrukarflexibilitet
kan anvindas for till exempel nitforetagets hantering av aktiv effekt,
reglering av reaktiv effekt, hantering av dverféringsbegrinsningar
och for reglering av systemfrekvens 1 elnitet. For att 8 bidra med
forbrukarflexibilitet ska forbrukningsanliggningen kunna forbli 1
drift inom vissa frekvensomriden, viss spinningsintervall och nor-
mala operativa spinningsintervall vid anslutningspunkten. Dirtill
ska effektforbrukningen kunna anpassas inom viss tid, kunna téla
frekvensindringar utan att kopplas bort frin elnitet samt kunna an-
sluta eller koppla bort sina statiska kompenseringsanliggningar direkt
eller indirekt.

DCC mojliggor dven att tredje part kan tillhandahilla forbrukar-
flexibilitet. Detta beskrivs oftast som att en s3 kallad aggregator, det
vill siga en tredje part som aggregerar flera férbrukningsanliggningar,
erbjuder dessa anliggningars férbrukarflexibilitet som en enhet till
ett nitforetag.

Sammanfatining av nétkoder

Varje TSO ska enligt SOGL komma &verens med de DSO och be-
tydande nitanvindare som ir anslutna till dverféringssystemet om
faststillande av riktlinjer fér driften av eldverforingssystemet. Svenska
kraftnit uppger att det i den urvalsprocessen ir av mindre betydelse
om en anliggning dgs av en TSO eller en DSO. Diremot kan den efter-
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foljande hanteringen (rérande till exempel datautbyte eller samord-
ning av avbrott) skilja sig ndgot beroende pd dgarskap, framfor allt
ur ett administrativt perspektiv. Den resulterande driftsikerheten
ska enligt Svenska kraftnit inte paverkas av vid vilken spinningsnivd
grinsen mellan verféring och distribution dras.

I delar av RfG- och DCC-koderna betraktas 110 kV-nitet som
en del av dverforingssystemet, det vill siga kraven omfattar alla
produktions- och férbrukningsanliggningar som ansluts p& minst
110 kV. Detta leder till att svenska regionnitsforetag har det administ-
rativa ansvaret for att f6lja upp alla anslutna elproduktionsanligg-
ningar pd dessa spinningsnivier, 1 likhet med vad ett systemansvarig
for 6verforingssystem miste gora. I andra delar av DCC-koderna
finns krav som bara omfattar férbrukning som ir ansluten till 6ver-
foringssystemet, det vill siga transmissionsnitet enligt svensk ritt,
vilket leder till att forbrukningsanliggningar som dr anslutna till
regionnitet i Sverige inte automatiskt omfattas av kraven. Detta kan
overvigas vid implementeringen 1 Sverige.

Systemansvar for 6verforingssystemet

Den svenska lagstiftningen har haft ett fokus pd att bara Svenska
kraftnit dr/ska vara TSO. Enligt elmarknadsdirektivet har en TSO
ansvar for drift, underhdll och utbyggnad av 6verforingssystemet
och dess sammanlinkningar till andra system. Det krav pd geografisk
utbredning som kommer till uttryck i begreppet ”6verféringssystem”
ir 1 den svenska lagstiftningen flyttat till definitionen av transmis-
sionsnit som ska stricka sig dver flera regioner inom landet och linka
samman det nationella elnitet med elnit i andra linder. Denna defi-
nition behéver omarbetas om spinningsnivin {or transmissionsnit
sinks.

Av det ovanstiende framgir att det ir skillnader 1 krav pd over-
foringssystem och distributionssystem. Det dr bland annat ett storre
madtt av obligatorium nir det giller kraven om systemansvar for 6ver-
foringssystemen. Den nya elmarknadslagstiftningen medger dock att
medlemsstaterna fir skilja pd ansvaret vad giller drift och innehav av
nit. Det skulle i s3 fall ge en mojlighet att sinka grinsen fér trans-
missionsnit till ligre nivd dn 220 kV utan att alla systemansvarigs an-
svar foljer med, jfr artikel 40.2, i forslaget till nytt elmarknadsdirektiv:
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Member States may provide that one or several responsibilities listed
under points (a) to (jd) of paragraph 1 be assigned to a transmission
system operator other than the one which owns the transmission system
to which the concerned responsibilities would otherwise be applicable.
The transmission system operator to which the tasks are assigned shall
be certified as ownership unbundled, independent system operator or
independent transmission operator, and fulfil the requirements provided
for in Article 43, but does not have to own the transmission system it is
responsible for. The transmission system operator which owns the trans-
mission system shall fulfil the requirements provided for in Chapter VI
and be certified in accordance with Article 43. This is without prejudice
to the possibility for transmission system operators which are certified
as ownership unbundled, independent system operator or independent
transmission operator to delegate on their own initiative and under their
supervision certain tasks to other transmission system operators which
are certified as ownership unbundled, independent system operator or
independent transmission operator where this delegation of tasks does
not endanger the effective and independent decision-making rights of
the delegating transmission system operator.

Bestimmelser 1 nuvarande elmarknadsdirektiv som bara ir tillimp-

liga pAd TSO ir till exempel att

a) bidra till f6rsérjningstryggheten genom limplig 6verféringskapa-
citet och systemtillforlitlighet,

b) styra elkraftflédena i systemet, med beaktande av utbyten med
andra sammanlinkade system,

c) forse den systemansvarige f6r andra system med vilka systemet
ir sammanlinkat med tillricklig information, och

d) inkassera kapacitetsavgifter och betalningar inom ramen fér kom-
pensationsmekanismen mellan systemansvariga.

Dessutom giller fér TSO stringare krav pd tskillnad och krav pa
certifiering.

I artikel 40.1 1 forslaget till nytt elmarknadsdirektiv tillkommer
ytterligare krav sirskilt f6r TSO:

(1) procuring ancillary services to ensure operational security.

(j) adopting a framework for the cooperation and coordination between
Regional Coordination Centres;
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(ja) participate in establishing of the European and national adequacy
assessments pursuant to Chapter IV of [recast of Regulation 714/2009
as proposed by COM (2016)861/2];

(jb) digitalisation of transmission systems;

(jc) data management, including development of data management
systems, cyber security and data protection subject to applicable pro-
visions and rules and without prejudice to the competences of other
authorities.

8.4.2 Energiomstallningen och digitaliseringen
ger nya forutsattningar

En av flera utmaningar vid utformningen av framtidens marknads-
design ir att mojliggora for nitforetagen att anvinda de begrinsade
flexibilitetsresurser som finns pd olika nitniver s3 att de gor mest
nytta i elsystemet. Utmaningen ir bland annat kopplad till hur nit-
operatdrsrollerna och koordineringen dem emellan ir definierade i
lag. Nedan foljer en framtidsspaning om energiomstillningen och
vad den innebir f6r en kostnadseffektiv planering och drift av nitet,
vilket dven &terspeglas 1 utvecklingen inom EU-ritten.

Framtidens elsystem behover vara flexibelt

Elf6rsorjningen ir kritisk for att samhillet ska fungera. Med den 6kade
digitaliseringen i samhillet avseende allt frén elektronisk kommunika-
tion till elektroniska betalningssystem féljer okade krav pd elsystemets
leveranssikerhet. Leveranssikerheten ir ett mingfacetterat begrepp
som beror pa flera faktorer."” Kortfattat beror leveranssikerheten pa
mingden tillgingliga produktionsresurser och mingden installerad
overforingskapacitet 1 systemet, samt att det finns viletablerade ruti-
ner for att uppritthdlla en rimlig driftsikerhet, balanshillning och
elkvalitet 1 systemet.

Historiskt har det frimst varit kundernas uttag som varierade férut-
sigbart 1 mer eller mindre utstrickning 6éver tid. Prognosverktygen
har 6ver tid férfinats s att forbrukningen kan férutses med hjilp av

'* Se Energimarknadsinspektionen (R2018:06, s. 63) f6r en mer utforlig beskrivning.
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vider, &rstid och tid pd dygnet. Sedan har produktionen och &ver-
foringskapaciteten anpassats for att hantera det férvintade forbruk-
ningsmonstret. Fore omregleringen av elmarknaden pd 1990-talet
underlittades den hir planeringen av att nuvarande Svenska kraftnit
och Vattenfall var en och samma organisation, som kunde planera
lokalisering av produktion (sdsom kirnkraft) och éverforingskapacitet
utifrdn ett systemperspektiv. Figur 8.1 ger en férenklad bild éver det
historiska dverféringsmonstret med stora elproduktionsanliggningar
anslutna pd hoga spinningsnivder. Transmissionsnit, regionnit och
lokalnit har sedan 6verfért den producerade elen dit den behovs.

Figur 8.1 Historiskt verforingsmoénster med stora elproduktionsanlaggningar
anslutna pa héga spanningsnivaer
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Kélla: Ei, egen bearbetning.

Forutsidgbarheten 1 6verféringsmonstret 1 kombination med brist-
fillig observerbarhet i elnitet gjorde det rationellt att dimensionera
overforingssystemet till det hogsta flode som forvintades uppstd i
framtiden. Detta synsitt kallas i litteraturen fér “fit and forget” och
har resulterat i ett robust, men potentiellt, 5verdimensionerat dver-
foringssystem. Overdimensioneringen resulterade ocksa i att flask-
halsar var sillsynta vilket minskade behovet av att hantera flaskhalsar
och spinningsreglering, vilket férutsitter koordinering mellan aktérer
pa olika nitnivier (Meeus & Glachant, 2018).

Omregleringen tillsammans med energiomstillningen med dess
okande andel férnybar elproduktion komplicerar bilden nigot. Den
fornybara elproduktionen baserad pa vind och sol ir viderberoende och
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varierar med tillgingen pa vind och solinstrilning. Dessa produktions-
anliggningar ir dirmed inte planerbara och reglerbara i samma utstrick-
ning som konventionella elproduktionsanliggningar (Hagman, 2016).

Den férnybara elproduktionen ir ocksd mer utspridd i elsystemet
och ansluts ofta pd 1dga spinningsnivier. Snabbare férslitningstakt 1
kombination med den teknologiska utvecklingen gor ocks3 att férny-
bara produktionsanliggningar har en kortare ekonomisk livslingd pd
cirka 25 4r, jimfért med konventionella produktionsanliggningar
som kan ha en livslingd pd 6ver 60 ar. Fornybara produktionsanligg-
ningar har dirmed iven en kortare livslingd in elnitsanliggningar,
vilket skapar osikerhet vid investeringar i éverféringskapacitet.
Figur 8.2 ger en forenklad bild av det nya éverféringsmonster som
kan uppstd med en 6kad andel férnybar elproduktion ansluten pd
olika spinningsnivier. Overféringsmonstret kommer i 6kad utstrick-
ning att gd 1 bda riktningarna, jimfoért med tidigare och flaskhalsar
kommer att vara mer frekvent férekommande.

Figur 8.2 Nytt overforingsmonster med en 6kad andel fornybar elproduktion
ansluten pa olika spanningsnivaer
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Ligg dirtill nya férbrukningsménster pd grund av den pigdende ur-
baniseringen, elektrifieringen av transporter och industri samt ny
industri, till exempel datahallar och batterifabriker, som ofta vill eta-
blera sig med kort framférhillning, sett ur ett nitutvecklingsperspektiv.
Sammantaget blir det svirare att prognostisera éverforingsménstret
pd kort och ldng sikt jimfért med tidigare och det gamla synsittet
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med “fit and forget” ir bdde kostsamt och svirt att genomféra i
praktiken. Dirmed kan det vara kostnadseffektivt att senareligga
eller minska behovet av forstirkt dverforingskapacitet genom att
vidta tgirder pd efterfrigesidan eller elproduktionssidan. Utveck-
lingen betriffande smarta nit och smarta hem aktualiserar ocksd nya
mojligheter for ett nitforetag att bedriva en effektiv nitdrift genom
effektstyrning av niten. Slutsatsen ir att den befintliga 6verforings-
kapaciteten médste hanteras pa ett smartare sitt nir det finns produk-
tionsanliggningar, férbrukning och fléden som dr svdra att forutsiga
pd kort och l&ng sikt.

Det konventionella sittet att 16sa temporira flaskhalsar som upp-
stdr pd olika nitnivder har varit att begrinsa nyanslutning av férbruk-
ningsanlidggningar eller uppritta avtal om bortkopplingsbar nyanslut-
ning eller effekthojning. Begrinsad nyanslutning av férbruknings-
anliggningar tillimpas redan i flera storstider och bortkopplingsbar
nyanslutning eller effekthéjning tillimpas redan 1 viss utstrickning
vid anslutning av produktionsanliggningar. En alternativ hantering
av flaskhalsar eller spinningsreglering ir att en DSO eller TSO koper
lokal flexibilitet genom att ing8 bilaterala avtal eller genom att orga-
nisera en lokal eller regional effektmarknad som flexibel produktion
och flexibla férbrukare kan delta i. Svenska kraftnit har ldng erfaren-
het av att organisera marknadsplatser for balanseringsindamal, in-
klusive hantering av temporira flaskhalsar som uppstar.

Utvecklingen inom informationsteknologin innebir att det nu
finns helt andra méjligheter dn tidigare till kostnadseffektiv kommu-
nikation och styrning av virmepumpar och andra hushéllsprocesser,
vilket mojliggdr en mer aktiv styrning av dverféringen for att 16sa
temporira flaskhalsar, frekvensreglering och variationer 1 elkvalitet
dven pa ligre nitnivier (Energimarknadsinspektionen, R2016:15).
I en framtid med en 6kad andel elbilar kan smart laddning och, vid
behov, inmatning till elnitet ha potential att hjilpa elsystemet 1 stil-
let for att belasta det ytterligare.

Smarta nit forutsitter titare kommunikation mellan olika aktorer

En effektiv planering och drift av elnitet forutsitter en regelbunden
kommunikation mellan nitaktorer pd olika spinningsnivier. Nit-
aktdérerna méste ocksd ha en tit dialog med kommuner, regioner,
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storre forbrukare och elproducenter f6r att kunna anpassa nitet for
framtidens dverforingsbehov.

En vertikal integration av nitnivierna inom ett och samma fére-
tag hade sannolikt forenklat koordineringen fér en effektiv planer-
ing och drift av elnitet. Ju fler aktdrer som dr inblandade i planering
och drift, desto mer koordinering och utbyte av realtidsdata om
situationen i respektive delsystem krivs f6r att anvindningen av till-
ginglig 6verforingskapacitet och flexibla resurser ska optimeras pd
systemnivd. Misslyckas koordineringen ir risken att varje foretag
optimerar sitt nit isolerat frdn varandra, vilket riskerar att leda till
suboptimering for respektive delsystem och okade kostnader for
systemet som helhet.

Ett exempel pd konsekvenser av suboptimering vid planeringen
ir att viss eloverféring pd transmissionsnitsnivd kan ske genom
regionnitet vid ett pldtsligt och oviintat fel i transmissionsnitet. For
att Svenska kraftnit ska ha mojlighet att ta hinsyn till kapaciteten pd
regionnitet vid planering och drift av transmissionsnitet de ha full
insyn 1 regionnitets belastning vid olika driftsituationer. Detta har
potential att minska behovet av att bygga och sikerstilla reservmat-
ning pd transmissionsnitsniva, och vice versa pd regionnitsniva.

Ett annat exempel som belyser konsekvenserna av suboptimering
1 driftskedet dr anvindningen av en tillginglig flexibilitetsresurs
beligen i regionnitet for att 16sa flaskhalsar som har uppstatt bade 1
regionnitet och transmissionsnitet. Resursen ska enligt ekonomisk
teori avropas av den systemansvarige som har stérst behov och be-
talningsvilja for resursen. Detta synsitt maximerar ocksd virdet pd
flexibilitetsresursen. En realtidsdtgird som vidtas av regionnitet kan
dock forvirra situationen pd transmissionsnitet och vice versa, vilket
leder till en duplicering av dtgirder pd olika nitnivier for att avhjilpa
flaskhalsarna. En duplicering av dtgirder genererar ytterligare kost-
nader fér systemet och dess anvindare. En optimal anvindning av
flexibilitetsresursen forutsitter att nitaktdrerna pd region- och trans-
missionsnitsnivd har insyn i varandras prognoser om elfléden och
data om elnitens belastning 1 realtid.

Dessa enkla exempel illustrerade svirigheterna med att koordinera
anvindningen av flexibilitetsresurser med olika aktorer pa tvd nit-
nivder. Om flexibilitetsresursen befinner sig p lokalnitsniva férvirras
koordineringsproblemet ytterligare, eftersom ytterligare en aktdr kan
ha ett behov av resursen. Detta foranleder att nitigare pa tre nitnivier
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miste koordinera sig for att flexibilitetsresursen ska komma till bista
anvindning. Coordinet och SmartNet ir exempel pd forsknings-
projekt som studerar hur en flexibilitetsresurs beligen pd en viss
spinningsnivi ska allokeras s3 att den gér mest nytta i elsystemet.'®

Svenska kraftnit skriver 1 sin systemutvecklingsplan 2019-2028
att ansvarsfordelningen mellan systemoperatéren och dgarna av
region- och lokalniten bor ses dver for att uppritthilla systemets
leveranssikerhet. En mojlig utveckling ir att dessa nitigare ges ett
utdkat delsystemansvar, det vill siga att de definieras som delsystem-
operatdrer (DSO) vilket medfér okat ansvar och starkare mandat.
Detta motiveras av att en mer utspridd produktion skapar liknande
systemutmaningar som fér en systemoperator fast pd regional niva.
Svenska kraftnit bedomer att detta bland annat leder till 6kade krav
pa samarbete, koordinering och styrning. Det utdkade delsystem-
ansvaret miste dirfor anpassas for att sikerhetsstilla en fortsatt god
driftévervakning och styrning for att uppritthilla en hég leverans-
sikerhet (Svenska kraftnit, 2017).

Utvecklingen inom EU-ritten

Overféringskapacitet inom och mellan linder méjliggér att vi har ett
elsystem och en elmarknad, men vi har samtidigt minga aktérer och
nationella regleringar som férsvirar koordinering mellan aktérer och
ett effektivt resursutnyttjande. Den europeiska lagstiftaren har strivat
efter harmoniserade regelverk och institutionaliserat samarbete mellan
nationella reglerare och systemansvariga fér transmissionsnitet
inom EU, samt Norge och Schweiz. Det l8ngtgiende mélet ir att
skapa en inre gemensam marknad f6r energi inom EU, vilket forut-
sitter att flera privata och offentliga aktérer samverkar. Existerande
elmarknadsdirektiv har primirt fokuserat pd grinssnittet mellan
systemansvariga transmissionsnitsigare inom Europa, det vill siga
granssnittet mellan TSO och TSO. Det finns en del skrivningar i
forslaget till nytt elmarknadsdirektiv som tyder pd att det kommer

att vara ett 6kat fokus pd grinssnittet mellan DSO och TSO i fram-
tiden (Meeus & Glachant, 2018).

'¢ Se www.h2020-bridge.eu/ {61 mer information samt exempel p4 forskningsprojekt som finan-
sieras av EU.
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9 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna bér trida i kraft den 1 januari
2021.

Regeringen beslutade den 14 februari 2019 (M 2019/00313/Ee) att ge
Energimarknadsinspektionen (Ei) 1 uppdrag att ta fram forfattnings-
forslag for genomférande av reviderad EU-lagstiftning inom elomridet,
bland annat ett nytt elmarknadsdirektiv. Uppdraget ska redovisas
senast den 29 november 2019. Av uppdraget framgir att utgings-
punkten ir att bland annat elmarknadsdirektivet ska vara genomfért 1
svensk ritt senast den 31 december 2020. Vi anser att flera av utred-
ningens férslag, bland annat om koncessionsplikt, dven kan komma
att berora de forslag som Ei kommer att limna inom ramen fér sitt
uppdrag. Det dr dirfor troligt att det dr mest limpligt att utredningens
forslag bereds och beslutas tillsammans med Ei:s forslag. Forfattnings-
forslagen dr dirfor skrivna med den 1 januari 2021 for ikrafttridandet.
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9.2  Overgangsbestimmelser

Forslag: Nitforetag som limnar flera redovisningar som avser
nitkoncessioner for lokalnidtsomride ska fére utgdngen av feb-
ruari 2021 till nitmyndigheten anmila hur nitféretaget anser att
redovisning av omridena ska ske. Nitmyndigheten ska direfter
fatta beslut om detta inom sex ménader.

Férordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd nit-
koncession enligt ellagen (1997:215) ska fortsitta att gilla till den
1 januari 2022.

De nit som ir undantagna frén koncessionsplikt med stéd av
dvergdngsbestimmelser till férordningen (2007:215) om undantag
fran kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:215) ska dven
fortsittningsvis vara undantagna frin koncessionsplikt.

Undantag frin koncessionsplikt ska gilla eventuellt kvarvar-
ande ledningar som anvinds med stdd av en nitkoncession som
fore den 1 januari 1939 ir meddelad f6r obegrinsad tid med stod av
Kunglig stadga av den 31 december 1902 (1902 nr 137) om elekt-
riska anldggningar for belysning eller arbetsutévning. Dessa kon-
cessioner upphor dirmed att gilla.

Vibedémer att det inte behdvs ndgra sirskilda vergingsbestimmel-
ser for flertalet av férfattningstorslagen. Sidana behovs dock avse-
ende de nya reglerna om samlad redovisning och undantag frin kon-
cessionsplikt.

9.2.1 Samlad redovisning

For att de nya bestimmelserna om samlad redovisning av lokalnits-
omriden ska f3 effekt bor det dligga de nitféretag som i dag limnar
flera redovisningar f6r lokalnit att meddela nitmyndigheten hur de
anser att foretagets lokalnitsomriden ska redovisas. En liknande be-
stimmelse fanns vid en lagindring 2002. Detta sikerstiller dels att
berorda nitféretag framfor sin tolkning av bestimmelsen, dels att
nitmyndigheten fattar ett beslut som ir prévat enligt de nya bestim-
melserna.
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Vi foresldr att nitforetag som limnar flera redovisningar som
avser nitkoncessioner f6r lokalnitsomride ska foére utgdngen av feb-
ruari 2021 till nitmyndigheten anmila hur nitféretaget anser att
redovisning av omrddena ska ske.

Nitmyndigheten ska direfter fatta beslut om detta. Om nit-
myndigheten inte inom sex minader frin det anmilan kom in har
fattat beslut i redovisningsfrigan ska redovisning ske i enlighet med
nitféretagets anmilan. Nitmyndighetens beslut far 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritten.

9.2.2 Undantag fran koncessionsplikt

Forslaget om bemyndigande till nitmyndigheten avseende undantag
frin kravet pd nitkoncession behover férenas med ett antal Gver-
gingsbestimmelser. Detta for att undvika att ledningar som 1 dag ir
undantagna frin koncessionsplikt blir det 1 och med ikrafttridandet
av lagindringen. Nitmyndigheten miste f en rimlig tid att ta fram
nya foreskrifter om undantag frén koncessionsplikt. Férordningen
(2007:215) om undantag frin kravet pd nitkoncession enligt ellagen
(1997:215), IKN-f6érordningen, bér dirfér fortsitta att gilla 1 yteer-
ligare ett ar efter det att bemyndigandet har tritt 1 kraft, det vill siga
till den 1 januari 2022.

En sirskild kategori nit som det behdvs dvergdngsbestimmelser
for ir de nit som dr undantagna frin koncessionsplikt med stéd av
overgingsbestimmelserna till nu gillande IKN-férordning.

Innehavaren av ett elnit som den 1 juni 2007 anvindes utan stod
av nitkoncession bor dirfor, 1 den utstrickning andra gillande fore-
skrifter inte medger det, {8 anvinda nitet utan st6d av nitkoncession.
Detta giller dock bara

a) elnit inom kolonistugeomriden,

b) elnit som 6verfér el inom hotell-, konferens- och skidanligg-
ningar, och

c) elnit som dverfor el till flerfamiljshus.
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P2 dessa elnit fir dven dverforing av el f6r annans rikning dga rum.

Om 6verforing av el pd ett Iigspanningsnit inom ett jordbruk den
1 juni 2007 skedde f6ér annans rikning utanfér den berérda jord-
bruksfastigheten boér denna dverféring dven fortsittningsvis {3 dga
rum. Bestimmelser avser de fall 6verféring sker till fastigheter som
styckats av frdn jordbruket.

Vi foresldr dven att undantag frén koncessionsplikt ska gilla even-
tuellt kvarvarande ledningar som anvinds med st6d av en nitkonces-
sion som fore den 1 januari 1939 ir meddelad f6r obegrinsad tid med
stdd av Kunglig stadga av den 31 december 1902 (1902 nr 137) om
elektriska anliggningar f6r belysning eller arbetsutévning 1 den ut-
strickning dessa ledningar inte anvinds med stéd av nitkoncession
fér omrade. P4 en sddan ledning bor éverféring f6r annans rikning
f3 4ga rum. Ei har cirka 60 sddana nitkoncessioner 1 sitt arkiv dir det
saknas uppgift om ledningen rivits, inférlivats 1 nitkoncession for
omréde eller omfattas av foreskrifter om undantag frin nitkoncession.
Dessa nitkoncessioner bor rimligtvis upphéra att gilla om ledningarna
omfattas av undantag.

Overgingsbestimmelserna om IKN som anvindes den 1 juni 2007
ir placerade i férordningen om upphivande av IKN-férordningen,
medan 6vergdngsbestimmelserna om nitkoncessioner som ir med-
delade for obegrinsad tid dr placerade i ellagen.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Inledning

Samtliga aktérer i elsystemet ir viktiga for att genomféra den energi-
omstillning samhillet stdr inf6ér. En 6kad elektrifiering av samhillet,
bland annat inom transportsektorn och industrin, férutsitter att el-
nitet kan byggas ut inom en rimlig tid, bland annat for att kunna
ansluta nya produktionsanliggningar, fordonsladdare och industri.
Kapacitetsbrist 1 elnitet och ldnga ledtider for att f6rstirka, uppgra-
dera eller underhilla elnitet kan fordroja energiomstillningen samt
leda till 6kade samhillskostnader i form av utebliven regional och
nationell tillvixt eller kostsamma 4tgirder for att mildra de negativa
effekterna av kapacitetsbrist. Legala barridrer for att utveckla till
exempel laddinfrastrukturen for elbilar, elvigar och mikronit for del-
ning av gemensamma produktions- och flexibilitetsresurser kan ock-
s& fordroja, samt 6ka kostnaderna for energiomstillningen.

Rédande regelverk om tillstdnd f6r elnit dr dlderdomligt och
riskerar att sitta upp hinder och skapa osikerhet foér energiaktorer,
samtidigt som det inte nédvindigtvis sikerstiller ritt skydd fér sam-
hilleliga intressen. De férfattningsférslag som vi presenterar moder-
niserar, forenklar och férbittrar elnitsregelverket med bibehéllen
eller forbittrad resurseffektivitet, nitstabilitet och miljoskydd. For-
fattningsforslagen kan i forlingningen underlitta energiomstillningen,
skapa nya affirsmojligheter for teknik- och tjinsteleverantérer samt
leda till minskade administrationskostnader {6r berérda aktorer och
ligre kostnader for svenska elnitskunder.

I det hir kapitlet redovisar vi de samhillsekonomiska konsekven-
serna av de forslag som liggs, inklusive vilken effekt férslagen for-
vintas {8 pd kostnaden f6r elenergi och nit och hur de bidrar till att
miljoma&len kan n3s till en ligre kostnad for samhillet. Kapitlet inne-
hiller ocks4 en analys av hur nyttor och kostnader férdelas pé olika
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aktorer, inklusive sm3 foretag. I den méan det ir tillimpligt redovisas
forslagens konsekvenser for totalférsvaret.

Utredningen ligger bdde forfattningsforslag och forslag som inte
kriver lagindring. Den senare kategorin handlar primirt om infor-
mationsinsatser och dtgirder som frimjar samverkan mellan myndig-
heter for en smidigare tillstdndsprocess med kortare ledtider. Utred-
ningen presenterar ett trettiotal forslag till férfattningsindringar.
Dessa forslag omfattar allt frin mindre dndringar av administrativ
karaktir till mer omfattande dndringar i koncessionsinstitutet, prov-
ningsordningen samt dess omfattning och rittskraft.

For att underlitta framstillningen f6ljer konsekvensanalysen samma
struktur som kapitel 4 till 7. Utgingspunkten fér konsekvensanalysen
ir hur forfattningsférslagen frimjar den samhillsekonomiska effek-
tiviteten 1 férhdllande tll nollalternativet och hur kostnader och
nyttor fordelas mellan de berérda aktorerna. Analysens detaljerings-
grad beror pd effekternas storlek med ett storre fokus pd de forslag
som bedoms {3 storst konsekvenser.

Kapitlets inledande avsnitt 10.2 innehdller en allmin beskrivning
av elnitet i Sverige for att sedan i avsnitt 10.3 foljas av en redogorelse
for utredningens syfte och mal samt hur vi har lagt upp arbetet med
att ta fram forfattningsforslag f6r att nd de mélen. Kapitlet avslutas
med en analys av vira forslag.

10.2 Allmant om elnatet i Sverige

Det svenska elnitet bestdr av 559 000 km ledning, varav ungefir
367 000 km dr markkabel och 192 000 km ir luftledning. Elnitet kan
delas in 1 tre nivder: transmissionsnit, regionnit och lokalnit. Trans-
missionsnitet transporterar el linga strickor med héga spinnings-
nivier. Regionniten transporterar el frin transmissionsnitet till lokal-
niten och 1 vissa fall direkt till storre elanvindare. Lokalniten ansluter
till regionniten och transporterar el till hushall och andra slutkunder.
Lokal- och regionnitsforetagen ansvarar for att nivdn pd underhallet
av det egna nitet ir tillricklig f6r att garantera att leveranssikerheten
uppritthills. Det svenska elsystemet ir titt sammankopplat med an-
grinsande linder, sirskilt Norge, Danmark och Finland, men dven

med Tyskland, Polen och Litauen.
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Transmissionsnitet 1 Sverige férvaltas av Svenska kraftnit och
regionniten igs 1 huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalniten
igs till cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande
del av olika privata och kommunala aktdrer. Sammanlagt finns det
drygt 170 elnitsforetag 1 Sverige. Cirka 150 av dessa bedriver lokal-
nitsverksamhet, 20 bedriver regionnitsverksamhet och tva bedriver
transmissionsnitsverksamhet eller enbart utlandsférbindelse'. Fem
foretag® har bide lokalnit och regionnit. Det finns cirka 5,5 miljoner
kunder anslutna pa olika nitnivier.

Det krivs tillstdnd, si kallad nitkoncession, for att {3 bygga och
anvinda starkstrémsledningar (kraftledningar). Férutsittningarna fér
att meddela tillstdnd framgdr av ellagen (1997:857), elférordningen
(2013:208) och miljsbalken.

Det finns tvi typer av nitkoncession. Nitkoncession fér linje avser
en kraftledning med en 1 huvudsak bestimd strickning. Nitmyndig-
heten, Energimarknadsinspektionen (Ei), som ir tillstindsgivande
myndighet har f6r perioden 2008-2018 1 genomsnitt fitt in samman-
lagt 133 ansékningar om nitkoncession for linje per ar, varav 9 har
berort transmissionsnitet. En majoritet av ansdékningarna (70 av
133 stycken) dr nyansdkningar, medan resterande giller en befintlig
ledning dir tillstdndet har gitt ut, eller ir en ansékan om férlingning
av nitkoncession for linje.

Nitkoncession for omrdde ir ett tillstdnd att inom ett visst geo-
grafiskt omride bygga och anvinda kraftledningar upp till en viss be-
stimd spinning. Den som har nitkoncession f6r omrade har 1 princip
ensamritt att inom det omridet bygga och anvinda kraftledningar upp
till och med den hogsta tillitna spinningen {6r omridet. For kraftled-
ningar over den hogsta tilldtna spinningsnivan krivs nitkoncession
for linje. En nitkoncession f6r omride fir inte sammanfalla med en
annan nitkoncession f6r omrdde. Det krivs ocks3 sirskilda skil for
att nigon annan ska f& nitkoncession for linje f6r en kraftledning
med en spinning som understiger den f6r omridet hogsta tilldtna.

I syfte att férhindra korssubventionering mellan féretag som be-
driver olika typer av elverksamhet fir nitverksamhet inte bedrivas av
samma juridiska person som bedriver produktion av eller handel med
el. Inom samma juridiska person ska nitverksamheten redovisas eko-

! Svenska kraftnit och Baltic Cable. )
2 Eon Eldistribution, Ellevio, Skellefted Kraft Elnit, Vattenfall Eldistribution och Oresundskraft.
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nomiskt skilt frin all annan verksamhet. Detta innebir att elnits-
verksamhet bide méste vara legalt och redovisningsmissigt dtskild
frin foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Pro-
duktion av el fir enligt gillande regler ske i ett nitforetag endast om
den ir avsedd for att ticka nitforluster eller f6r att ersitta utebliven
el vid elavbrott.” Utdver detta finns ett krav pd att vissa nitféretag
ska vara funktionellt dtskilda* frén féretag som bedriver produktion
av, eller handel med, el. Den funktionella dtskillnaden giller foretag
som bedriver nitverksamhet och som ingdr i en koncern vars samlade
elnit har minst 100 000 elanvindare.

Eireglerar nitforetagens intikter pa férhand under en fyradrsperiod.
Intikterna ska ticka skiliga kostnader f6r att driva nitverksamhet samt
ge en rimlig avkastning pd investerat kapital. Syftet med tillsyns-
modellen ir dels att féretagens kunder ska 3 férutsigbara avgifter, dels
att gora det mojligt for foretagen att investera och underhilla niten.

10.3  Vilka mal styr vi mot?

De 6vergripande mélen dr enligt utredningens direktiv att limna for-
slag p forfattningsindringar som moderniserar, forenklar och forbitt-
rar elnitsregelverket utan att resurseffektivitet, nitstabilitet eller miljo-
skydd pdverkas negativt. Regelverket {6r nitkoncessioner med dess
proévning och administration bor ocksd utformas s att de mojliggor
omstillningen till en férnybar elproduktion, utan att kostnaderna fér
sambhillet, med sirskilt fokus pd enskilda, blir stérre in nédvindigt.

Ett robust elnit dr en viktig faktor f6r Sveriges krisberedskap och
totalforsvarets behov. Det dr dven viktigt att forslagen leder till att
samhilleliga intressen, sdsom miljé och enskildas mojlighet att pé-
verka beslut, tillgodoses vid nitutbyggnad och nitdrift.

Utredningen ska ocks8 utvirdera samredovisningsreglerna avseende
hur marknadens effektivitet piverkas av en 6kad samredovisning, lik-
som hur de samhillsnyttor och kostnader som uppstir kommer att
fordelas mellan olika aktérer.

* 1 forslaget till elmarknadslag (Ds 2017:44) finns en tredje situation angiven, nimligen om
produktion sker tillfilligt for att stabilisera nitet i situationer d& driftsikerheten paverkas eller
riskerar att pdverkas av mycket hog belastning eller allvarliga storningar (4 kap. 2 och 11 §§).
*I enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler {6r den inre marknaden f6r el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG.
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10.3.1 Metod och genomfdorande

Vir utvirdering av det rddande regelverket for elnit i syfte att for-
bittra tillstdndsprocessen vid nitutbyggnad kan beskrivas som ett
arbete 1 tre faser, vilka framgar av tabell 10.1.

Tabell 10.1 Arbetsgang fér en forbattrad tillstandsprocess vid natutbyggnad

Arbetsgéng Fas ett Fas tva Fas tre

Omfattning Oversyn av Omprdvning av be-  Rationalisering
marknadsstruktur fintliga processer  av administration

Exempel Utvérdering av Justering av Oversyn av myndig-
koncessionsinstitutet  ledningsréatts- heternas samverkan

processen i tillstdndsprocessen

Effekt Omfattande Mattlig Begransad

Exempel pa hinder ~ Motstridiga EU-regler, Samordningsformaga,

och begrénsningar  samhéllsintressen rattssékerhet remisstider

Fas ett

I denna inledande fas har vi genomfort en dversyn av elnitets mark-
nadsstruktur med sirskilt fokus pd den generella koncessionsplikten.
Vi har i den delen utgdtt frin de samhillsekonomiska intressen kon-
cessionsinstitutet varit satt att skydda, och 1 vilken utstrickning de dr
relevanta i dag. I samband med det har vi utvirderat ett avskaffande av
koncessionsplikten, vilket i praktiken innebir en konkurrensutsitt-
ning av nitverksamheten.

Ett mindre omvilvande alternativ som vi har utvirderat {or att
minska byrikratin och underlitta energiomstillningen ir ett utvid-
gat undantag frin kravet pd koncessionsplikt fér dverforing av el,
och 6kade méjligheter f6r nitmyndigheten att bevilja dispens. Vi har
dven utvirderat mojligheten att i vissa fall gora regleringen av elnits-
verksamhet oberoende av koncessionsinnehavet och i stillet gora det
beroende av att nitigaren dverfor el for annans rikning.

Smirre dndringar i det befintliga koncessionsinstitutet som har
utvirderats ir att gora det enklare att indra, justera och ompréva nit-
koncession for linje. Andringar av administrativ art som har 6vervigts
ir okade mojligheter att delvis 6verldta, sammanligga och dela nit-
koncessioner.
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Fas tva

Fas tvd handlar om att ompréva befintliga provnings- och tillstdnds-
processer. Vi har till exempel gjort en 6versyn av vilken rittslig status
koncessionsbeslutet for linje bor ha 1 forhdllande till miljobalken, med
syftet att minska osikerheten fér marknadens aktérer. En annan storre
forindring som vi har dvervigt i anslutning till det, dr att géra miljs-
prévningen mer miljébalkslik genom att separera miljé- och konces-
sionsprovningen. Vi har ocksé sett éver vad prévningen av ledningar
pa olika spinningsnivier bor omfatta betriffande miljé och allmin
limplighet f6r en indamalsenlig prévning med avseende pd miljoskydd
och resurseffektivitet.

Ett alternativ som visentligt kan minska ledtiderna fér nitutbygg-
nad ir att inféra nitkoncession f6r omrdde for regionnit pd ligre spin-
ningsnivder. Tidigare tilltride till en fastighet for detaljprojektering
och den markundersékning som krivs for att kunna precisera led-
ningsstrickningen har ocksd en potential att visentligt férbittra till-
stdndsprocessen och korta ledtiderna vid nitutbyggnad. Slutligen har
dtgirder som mojliggor att ledningsrittstorrittningen paborjasiett
tidigare skede, potential att forbittra tillstindsprocessen och korta
ledtiderna.

Fas tre

I fas tre har vi utvirderat olika férslag f6r, att inom gillande regel-
verk, rationalisera projektprocessen genom 6kad samordning. Hela
projektprocessen for att planera och bygga en ledning med st6d av
nitkoncession f6r linje kan indelas i ndgra storre delar. Den forsta
delen idr att ta fram en limplig stricka, genomfora samrdd, uppritta
miljokonsekvensbeskrivning och ta fram koncessionsansékan. Den
andra delen dr handliggningen av koncessionsansékan. Den tredje
delen dr ansokning av 6vriga tillstind samt ledningsritt och den fjirde
delen dr upphandling och byggande.

Processen involverar flera aktdrer: nitféretag, férvaltningsmyndig-
heter, kommuner, markigare med flera. Det ir viktigt att dessa akto-
rer forstdr sin respektive roll i processen och hur denna forhéller sig
till andra aktorer och deras roller 1 processen.
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10.3.2 Referensscenario for elnatsutvecklingen

Konsekvensanalysen av de forfattningsférslag som vi presenterar ut-
gir frin nollalternativet att inga dtgirder genomférs, det vill siga att
det kommer att vara en fortsatt tillstindsprocess med ldnga ledtider
forenat med att bygga eller férnya elnitet, for att tillgodose samhillets
behov av 6verforingskapacitet. Det riskerar att himma sdvil energi-
omstillningen som den ekonomiska tillvixten i ett regionalt och
nationellt perspektiv. P4 lingre sikt riskerar de negativa effekterna
att férvirras, eftersom regelverket inte anpassats efter nya utmaningar
relaterade till den fortsatta energiomstillningen och andra férind-
ringar 1 samhillet. Exempel pa sddana utmaningar ir elektrifiering av
transportsektorn, etablering av datahallar, kapacitetsbrist vid stider
samt kommande utbyggnad av solkraft och vindkraft. Andra samhills-
utmaningar ir att 6ka anvindningen av energilager och lokala nitlos-
ningar som inkluderar lokal produktion och férbrukarflexibilitet fér
att minska behovet av nitinvesteringar eller frskjuta det 1 tid.

Effekterna av vira férfattningsforslag uttrycks som en férindring
jamfort med nollalternativet. Analysen bygger 1 forsta hand pd kvan-
titativa och monetira uppskattningar som kompletteras med kvalita-
tiva beddmningar nir det inte har varit mojligt.

10.4  Utredningens forslag

Konsekvensanalysen fokuserar pd hur resurseffektiviteten i elsystemet
paverkas av vira forslag samt hur nyttor och kostnader fordelas pd
berérda aktorer.

Vi har lagt ett antal forfattningsférslag som syftar till att moder-
nisera och effektivisera tillstdindsprocessen for nitutbyggnad. Fér-
slagen kan leda till en snabbare tillstdndsprocess, iven om en stor del
av den tidskrivande processen handlar om miljohinsyn, samhills-
intressen, samt att samrida med berérda markigare om den mark
som behover tas 1 ansprik.

De forfattningsforslag som vi presenterar i kapitel 4 till 6 och
som syftar till kortare ledtider f6r ny- och re-investeringar i elnitet
kommer att bidra en mer effektiv och indamalsenlig tillstdindsprocess
hos myndigheter sdsom linsstyrelsen, nitmyndigheten (Ei) och Lant-
miteriet. De direkta effekterna utgérs av ett enklare och tydligare
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regelverk for att ansluta smé- och storskaliga elproducenter, genom-
fora dndringar och justeringar av befintliga ledningar samt f6rstirka
region- och transmissionsnitet genom att bygga nya ledningar. Detta
forvintas leda till generellt minskade kostnader f6r administration samt
kortare ledtider f6r region- och transmissionsnitsigare samt berorda
myndigheter, till exempel Sveriges linsstyrelser, Ei och Lantmiteriet.

De indirekta effekterna utgérs av minskade risker f6r kapacitets-
brist i elnitet, vilket 6kar leveranssikerheten samt mojliggér nyanslut-
ning av kunder eller att befintliga kunder kan héja sitt abonnemang.
Kortare ledtider for att forstirka, uppgradera eller underhilla elnitet
kan ocks8 resultera 1 ligre nittariffer f6r kundkollektivet, férutsatt
att kostnaden for okad dverforingskapacitet ir ligre in kostnaden for
mothandel och andra dtgirder f6r att hantera temporira flaskhalsar 1
elnitet. Andra aktorer som kan bli paverkade av férfattningsférslagen
ir dgare av underliggande elnit och markigare.

I 6vrigt féresldr vi 1 kapitel 7 att kravet pa geografisk nirhet for
samlad redovisning av redovisningsomriden kan tas bort utan att
marknadens effektivitet forsimras visentligt. Fér en mer kostnads-
effektiv utbyggnad av elnitet foresldr viikapitel 4 att krav pd leverans-
sikerhet bor regleras i ellagen och inte genom foreskrift.

Eftersom forfattningsforslagen frimst kommer att paverka arbets-
insatsen for nitigare, berérda myndigheter och nitkunder bedémer
vi att det inte kommer vara administrativt betungande f6r sm3 fore-
tag. Diremot kan forfattningsforslagen forenkla f6r smé och innova-
tionsdrivna féretag att nd ut med sina tekniska l6sningar eller tjinster.
Dessa kan till exempel utgoras av energitjinsteforetag samt leveran-
torer av solceller, energilager och mikronit. En kategori sm3 foretag
som vi bedémer kommer att omfattas av férslagen ir sm3 regionnits-
foretag utan externa kunder. Denna kategori féretag kommer att {3
en avsevirt minskad regelborda. Eftersom dessa nitforetag foretrides-
vis har anslutningsledningar frin stérre produktionsanliggningar
eller till storre forbrukare gir det dock att ifrdgasitta hur sma fore-
tagen ir. En annan kategori sm3 foretag som kommer att £ en mindre
regelborda ir fastighetsigare eller andra aktdrer som vill bygga ett
mikronit for delning av el.

Nirmast foljer en detaljerad redogérelse av de konsekvenser som
véra forslag férvintas ha.
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10.4.1 Generell koncessionsplikt for 6verforing av el
Den generella koncessionsplikten bor vara kvar

1. Den generella koncessionsplikten f6r starkstrémsledningar behills,
likasd indelningen 1 nitkoncessioner f6r omrdde och linje.

Vi har utvirderat den generella koncessionsplikten och funnit att
den ir fortsatt indamdlsenlig for att undvika byggande av en parallell
infrastruktur som skulle innebira en 6kad resursitging for samhillet,
onddigt stor miljopaverkan samt inskrinkningar fér annan mark-
anvindning. Dessutom skulle det leda till 6kade kostnader for de
kunder som ir anslutna till det allminna elnitet. Koncessionsplikten
innebir dven en mojlighet att prova nitforetagets limplighet att be-
driva nitverksamhet.

Utredningen utvirderade tvd utredningsalternativ som redovisas
1 kapitel 4. Dessa var:

e Dagens system med koncessionsinstitut (nollalternativ).

e Konkurrensutsittning av dverforing av el genom avskaffad kon-
cessionsplikt.

Genom ett koncessionsforfarande ges nitféretaget ett legalt mono-
pol i syfte att férhindra ineffektivt intride av nya féretag pd mark-
naden. Den som har nitkoncession f6r omrade eller linje ges dirmed
ensamritt pd eloverforingen inom sitt geografiska omrade eller pd sin
spinningsniva.

Den samhillsekonomiska nyttan av koncessionsinstitutet ir att en
aktor kan nyttja de skalfordelar som ir férknippade med dverféring
av el. Ett legalt monopol ir utifrdn teorin om naturligt monopol
motiverat s linge som 6verforingen av el kinnetecknas av skalfor-
delar och dir de fasta kostnaderna representerar en stor andel av de
totala kostnaderna. De fasta kostnaderna férknippade med en inve-
stering ska dven vara l&nglivade och ha en begrinsad alternativ anvind-
ning (Joskow, 2007). Det finns vid byggande av elledningar betydande
skalfordelar avseende exempelvis dimensioneringen samt vid planer-
ingen och driften av det delsystem som det lokala eller regionala
monopolet utgdr. En duplicering av anliggningar och aktorer skulle 1
det avseendet leda till 6kad resursdtgdng for att klara elférsorjningen,
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vilket dven innebir ckade kostnader f6r nitkunderna, onédigt stor
miljopdverkan samt inskrinkningar {6r annan markanvindning.

Den ekonomiska livslingden fér nitinvesteringar dr vid tidpunkten
for utredningen upp till 50 &r (10-60 &r), dir anliggningarnas an-
vindningsomride ir begrinsad till att endast dverfora el. De fasta
kostnaderna utgér dessutom cirka 50 procent av den kostnadsmassa
som ingdr 1 nitféretagens tillitna intikter. Vi bedémer dirfor att
kriterierna for ett naturligt monopol ir uppfyllt och att det dirmed
ir motiverat att behdlla dagens system med en generell koncessions-
plikt for overforing av el.

Dessutom kan det legala monopolet minska den affirsmissiga
risken att investera i dessa linglivade tillgdngar, jimfort med om verk-
samheten dr konkurrensutsatt. En minskad affirsrisk kan motivera
ett ligre avkastningskrav pd det kapital som dr bundet i nitverksam-
heten. Ligre avkastningskrav kommer nitkunderna till del genom
lagre nittariffer.

Det finns dven ett annat skil f6r att behilla koncessionsplikten.
Risken for ineffektivt intride av nya féretag okar om nitregleringen
anvinds for att bedriva omférdelningspolitik mellan kundgrupper
med olika kostnadsférutsittningar. En omférdelningspolitik genom
nitreglering kan innebira att det ir privat-/féretags-ekonomiskt [6n-
samt for nitkunder att bryta sig ur kollektivet, trots att det inte dr
samhillsekonomiskt 16nsamt att géra si. Om till exempel kunder 1
stadsnit med hog kundtithet och 1iga kostnader upplever att de
betalar mer in sina kundspecifika kostnader f6r att 6verfora el kan
nya elnitsforetag etablera sig inom ett begrinsad geografiskt omride
och ansluta dessa kunder, trots att det nya nitets relativa sméskalig-
het goér att nitforetaget inte dtnjuter samma skalfordelar jaimfort med
det befintliga nitet. Detta skulle i det hir fallet leda till en ineffektiv
duplicering av nitinfrastruktur och 6kad finansieringsborda foér de
kunder som fortfarande ir anslutna till det allminna elnitet.

Regleringen av nittariffer beskrivs i 4 kap. ellagen. Enligt dessa
regler fir nittariffer inte utformas med hinsyn till var inom omridet
en anslutning ir belidgen. Kravet pa enhetliga tariffer inom omradet
innebir att det sker en omfoérdelning mellan kunder med olika kost-
nadsforutsittningar. Detta utgdr dirfor ytterligare ett argument for
att nitkoncessionsinstitutet med dess legala monopol behovs, for att
forhindra ineffektivt intride av nya féretag.
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10.4.2 Undantag fran koncessionsplikt for dverforing av el

Undantagen frin koncessionsplikt och mojligheterna
till dispens bor utokas

2. Nitmyndigheten fir bemyndigande att i féreskrifter faststilla
undantag frin kravet pd nitkoncession.

3. Nitmyndigheten ska, om sirskilda skil finns, kunna ge dispens
frdn koncessionsplikten.

4. Mojligheten for nitmyndigheten att limna bindande besked tas
bort.

I syfte att forenkla reglerna om undantag, men ocksa gora det littare
att bygga ledningar och nit med obetydlig pdverkan pd miljon, elnitet
och elmarknaden, har vi sett 6ver férordning (2007:215) om undantag
fran kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857) och limnat
nodvindiga férslag. I nuliget (nollalternativet) ir det inte tillitet att
bygga elledningar mellan anliggningar och byggnader utan nitkon-
cession och det dr som huvudregel inte tilldtet att dverfora el for
annans rikning. Flera aktdrer menar att undantagen frin kravet pd
nitkoncession dr sniva i forhdllande till vad som dr indamélsenligt,
vilket hindrar nitkunderna att anvinda en potentiellt kostnadseffek-
tiv teknik for att 6verfora el. Dessa hinder kan leda till att nitkunder
viljer [¢sningar som ir ineffektiva, eller suboptimala, ur ett samhills-
perspektiv fér att rymmas inom de sniva undantagen for icke kon-
cessionspliktiga nit (IKN). Sniva regler kan ocks3 leda till minskad
lonsamhet f6r effektoptimerande dtgirder, energilager och installa-
tion av lokal férnybar elproduktion. De riskerar ocks3 att férsvira
elektrifieringen av transportsektorn samt leda till 6kade kostnader
for energiomstillningen.

Virt forslag som loser problemet ir att nitmyndigheten ska ges
ett bemyndigande att faststilla undantag frén kravet pa nitkoncession
i foreskrifter samt bevilja dispens frén koncessionsplikten i vissa fall.
Mojligheten f6r nitmyndigheten att limna bindande besked tas dir-
emot bort. Syftet med férslagen om de generella undantagen ir att de
genom foreskrifter och en kompletterande handbok ska vara s3 klar-
gorande att behovet av bindande besked minskar. Om béde dispens-
mojlighet och bindande besked finns parallellt dr det troligt att den
foreslagna dispensmojligheten skulle leda till att en begiran om
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bindande besked regelmissigt kombineras med en dispensansékan om
ledningen bedéms vara koncessionspliktig. Dispensregeln innebir
dock en méojlighet att indirekt {4 ett bindande besked genom att
dispensansokan ska avvisas av nitmyndigheten om ledningen inte dr
koncessionspliktig. Detta innebir endast ett beslut i stillet f6r tvd, om
dispens ska provas som ett alternativt yrkande till bindande besked.

For att {3 ett regelverk som ir limpat att méta framtida behov
foresldr vi att undantagen ska faststillas 1 nitmyndighetens fére-
skrifter 1 stillet f6r 1 férordning. Vi féresldr att nuvarande undantag
bibehills och dessutom vissa utékade undantagsméjligheter. Den
teknologiska utvecklingen inom mikronit och dess balanshéllning
med delning av gemensamma resurser gir snabbt och det ir svirt att
formulera ett regelverk som ir teknikneutralt och framtidssikert.
Denna komplexitet gér det dven svart att pd férhand utvirdera hur en
given foreskrift kommer att falla ut. Dirfor dr det motiverat att tilldta
pilotprojekt si att grinssnittet och ansvarsférdelningen mellan system-
operatdren for distributionsnitet och systemoperatoren f6r det icke
koncessionspliktiga nitet kan utformas efter hand. Vi féreslar dirfor
att nitmyndigheten i ett enskilt fall ska kunna ge dispens frin kon-
cessionsplikten om sirskilda skil finns.

Sammantaget innebir dessa forslag en 6kad flexibilitet 1 den fort-
satta regelutvecklingen och ckade mojligheter for aktorer att bygga
och anvinda en ledning med obetydlig piverkan pd miljén, elnitet och
elmarknaden utan stdd av nitkoncession. Samtidigt tas mojligheten
att begira ett bindande besked bort. Var utgdngspunkt ir att férslagen
inte ska forsvdra en implementering av EU-regelverk 1 svensk ritt.
Eftersom undantagen foreslds vara utformade 1 féreskrift 1 stillet for
férordning kommer konsekvensanalysen endast att hantera utdkade
undantag frn koncessionsplikt fér 6verféring av el pd en 6vergripande
niva.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Viéra férslag om utékade undantag frin koncessionsplikt och tydligare
regelverk har mojlighet att underlitta energiomstillningen utifrin
dtminstone tre aktorers perspektiv. De aktdrer som primirt paverkas
ir dgare av produktionsnit, till exempel vindkraftsparker, fastighets-
igare eller energigemenskaper som vill 6ka férbrukningen av lokalt
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producerad férnybar el samt det statliga Trafikverket och kommuner
som vill elektrifiera transportsektorn. Ett behov som ir sirskilt tring-
ande for att mojliggdra energiomstillningen ir ett utokat undantag fér
fordons eller en trafikleds elbehov. Aven undantaget f6r produktions-
nit och hur de kan anslutas till det koncessionerade nitet bér for-
tydligas och utvidgas. Vi bedémer ocksg att ett mer generellt utokat
undantag har potential att férbittra elmarknadens funktion genom att
elanvindare och producenter bereds méjlighet att vilja den tekniska
16sning som dr mest kostnadseffektiv {6r deras indamal. Lokala mikro-
nit mojliggdr delning av mikroproduktion och energilager samt 6kar
lénsamheten 1 att genomféra effektoptimerande dtgirder. Detta har
potential att skapa nitnytta genom utjimnad belastning p4 det kon-
cessionerade elnitet och 6ka kundernas elkvalitet och leveranssiker-
het. Bostadsutvecklare och leverantorer av lokala mikronit uppger
att dagens sniva undantag och bristen pd gemensamma standarder
och praxis hos lokala elnitsféretag utgor ett hinder for att utveckla
och lansera effektoptimerande 3tgirder och mikroproduktion for
deras fastighetsbestind pa nationell niva.

Representanter frin solenergiféretagen uppger att dagens sniva
regler dven leder till suboptimering och minskad 16nsamhet vid in-
stallation av solceller p till exempel fastigheter med flera flerfamiljs-
hus. Detta ir ett hinder {6r energiomstillningen. De bedémer dven
att de skattefordelar som IKN medfor skulle medge att investerings-
stddet for solceller kan tas bort.

Det finns flera potentiella for- och nackdelar med utékat undantag
frén koncessionsplikt (Norges vassdrags- og energidirektorat, 2019).
For det forsta kan det leda till en ineffektiv duplicering av elnit samt
okade kostnader pd grund av koordineringsmisslyckanden med lokal-
nitsigaren. P4 kort sikt finns en risk med kostsam duplicering av el-
nit, sirskilt fér befintliga bostdder som redan ir ansluten tll ett elnit
som ir dimensionerat efter deras behov. I det lingre perspektivet kan
de utdkade mojligheterna till effektoptimering och egenanvindning
av lokal mikroproduktion p& grund av mikronit bidra till att belast-
ningen pd det allminna elnitet utjimnas, vilket minskar behovet av
nitforstirkningar. En jimnare belastning pa det allminna elnitet kan
bidra med visentlig nitnytta i ett scenario med bland annat elektrifier-
ing av transportsektorn som forvintas 6ka kapacitetsbehovet i elnitet.

For det andra ir det inte sikert att de politiska milen inom klimat-
omrddet uppnis till ligst kostnad f6r samhillet, om lokal férnybar
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elproduktion ansluten till IKN ir ett mindre kostnadseffektivt alter-
nativ jimfért med mer storskalig fornybar elproduktion ansluten till
det koncessionerade nitet. Om lokal férnybar elproduktion fir en
regulatorisk fordel genom den minskade regelbérda som ett utokat
undantag frén koncessionsplikt medfor, kan det resultera 1 att lokal
fornybar elproduktion konkurrerar ut alternativ som dr mer kostnads-
effektiva. Vid bristande méluppfyllelse kan ett forenklat regelverk
for lokal fornybar mikroproduktion dock fortfarande bidra till att de
politiska milen inom klimatomradet uppnds, men med en 6kad resurs-
dtgdng for samhillet.

For det tredje kan IKN som kombinerar elproduktion och nit-
yinster sisom effektoptimering, och till viss del dven energieffekti-
visering, bidra med en 6kad robusthet mot elavbrott fér dem som
anvinder nitet om de kan koras 1 6-drift, det vill siga frikopplade
frén det 6vriga elnitet. Nuvarande system f6r reservkraft anvinder
vanligen batteridrift, som kan anvindas under begrinsad tid, eller
dieselkraftverk, vilket innebir nackdelar bdde ur miljésynpunkt och
férsorjningssynpunkt i ett krislige. For att IKN ska kunna paverka
samhillets funktion i ndgon storre utstrickning behdver nya tekniska
system utvecklas och kommersialiseras, vilket kan ske i form av
smarta elnit. Utokade mojligheter till IKN ir en férutsittning for att
nya gemensamma system ska utvecklas, eftersom det ir elanvindarna
som har storst incitament att bekosta lokala reservdriftsystem. Om
fler anliggningar helt eller delvis skulle kunna foérsérjas med lokala
reservsystem skulle det tveklost 8 positiv effekt pd samhillets robust-
het vid kris och stérningar.

Det finns risker for elsikerheten i alla anliggningar dir lokal pro-
duktion ir kopplad till ett 6verliggande nit, vilket kriver att anligg-
ningen bortkopplas vid ett elavbrott fér att férhindra bakmatning.
Aven i normaldrift finns specifika krav p4 smiskaliga produktions-
anlidggningar for att forhindra olyckor och skador. Riskerna for fel-
hantering och bristfilliga installationer dkar, med konsekvenser for
liv och egendom, om lokal produktion och 6-drift blir vanligare, dven
om de allra flesta anliggningarna hanteras p3 ett korrekt sitt. Aven
elkvaliteten kan paverkas negativt med ett stort antal lokala anligg-
ningar. Systemets komplexitet och behovet av koordinering mellan
olika systemoperatérer 6kar. Forutsigbarheten kan minska ju fler
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typer av aktorer och ju fler nitnivier det finns i elsystemet. Ansvars-
forhallandet mellan dgaren av ett IKN och anslutna kunder vid even-
tuella skador méste ocks3 klargéras.

For det fjirde kan IKN medfora en viss inldsningseffekt fér med-
lemmarna om det inte ir mojligt f6r dem att byta elhandlare eller
energitjinsteforetag. Detta ir beroende av hur den évriga regleringen
ir utformad. Positiva effekter av IKN ir att de kan 6ka medlemmarnas
kunskap om elsystem samt deras acceptans for lokal férnybar el-
produktion. Férekomsten av flera IKN kan ocks3 frimja innovatio-
nen i samhillet pd en dvergripande nivd genom att erbjuda testmiljoer
for nya tekniker och tjinster.

Energiskatten pd el snedvrider relativpriset mellan att 6verfora el
pa det koncessionspliktiga och det icke koncessionspliktiga nitet.
Energiskatten pd el ir kopplat till uttag eller inmatning pa det konces-
sionerade elnitet och har traditionellt betraktats som en fiskal skatt.
Samtidigt anses skatten vara ett kostnadseffektivt och viktigt styrmedel
for att uppnd mélen for effektivare energianvindning, eftersom den
ir resursstyrande genom att vara prispaverkande (SOU 2015:87). Den
skattemissiga kopplingen till det koncessionerade nitet gor att pris-
signalen mellan egenproducerad el och 6éverforing av el pa det kon-
cessionerade nitet snedvrids till f6rmdn f6r férbrukning av egen-
producerad el, vilket riskerar att leda till ineffektiva investerings- och
konsumtionsbeslut. Ett exempel pd ett ineffektivt investeringsbeslut
ir att elanvindaren viljer att dela lokal mikroproduktion éver ett
mikronit, trots att el som éverfors pd det koncessionerade nitet dr
forenat med en ligre resursdtgdng for samhillet. Utokade undantag
frin koncessionsplikt med andra ord leda till att kunderna blir mer
priskinsliga for fiskala skatter som paverkar priset f6r att dverfora el
pd det koncessionerade nitet. Detta kan i f6rlingningen leda till
minskade skatteintikter f6r staten genom att en 6kad férbrukning av
egenproducerad elproduktion ersitter el som 6verférs pd det konces-
sionerade nitet.

Effekter for olika aktorer

Vi bedomer att ett utdkat undantag for fordons eller en trafikleds el-
behov kommer att underlitta f6r statliga Trafikverket och kommuner
att elektrifiera vignitet och utveckla infrastrukturen f6r fordons-
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laddning samt utveckla en affirsmodell for att mita och prissitta den
overforda elen pd ett sitt som ir dandamailsenligt f6r verksamheten.

Foretridare f6r vindkraftsbranschen uppger att elledningar inom
vindkraftsparken i dag generellt byggs med stod av IKN, oavsett
parkens storlek. Ett utokat undantag och tydligare regelverk f6r pro-
duktionsnit har dock potential att avsevirt minska de extra ledtider
och merkostnader som ir férknippade med att anséka om nitkon-
cession for linje for kortare® ledningar som ansluter parken till det
koncessionspliktiga nitet. Ledtiden for att ansluta sig till elnitet kan
minska med 0,5-3 ir och de direkta administrationskostnaderna for
att ansoka om nitkoncession f6r linje kan minska med 0,1-1 mil-
jon kronor per ledning. Dock kan markdtkomstfrdgan bli mer kom-
plicerad om en ledning byggs utan stéd av nitkoncession for linje,
vilket kan resultera 1 6kade ledtider 1 samband med ledningsritts-
processen hos Lantmiteriet. Om tillstindsprocessen leder till att
projektet forsenas med ett &r leder det till kostnader fér rintor,
virdeminskning och béter motsvarande 1-6 miljoner kronor for ett
litet projekt (6 verk) och 1-60 miljoner kronor fér ett storre projekt
(42 verk).*

Vibeddmer att det endast ir ett begrinsat antal anslutningsledningar
(hogst tio stycken per dr) som kommer att omfattas av de utékade
undantagen, vilket kan minska arbetsinsatserna hos nitmyndigheten.
Diremot kan lantmiterimyndigheten {8 en 6kad arbetsbelastning,
eftersom avsaknaden av ett beslut om nitkoncession for linje innebir
att en grundligare limplighetsbedomning méste géras inom ramen
for ledningsrittsforrittningen.

Nitmyndigheten uppger att dagens arbete med bindande besked
ir administrativt betungande, vilket bland annat beror p3 att f6rord-
ningen ir férdldrad och svirtolkad samt att vissa aktdrer "6verutnytt-
jar” mojligheten att soka bindande besked. Att ta bort mojligheten
till bindande besked kommer enligt deras beddmning sledes att med-
fora firre irenden. Men hur stor *vinsten” med detta blir beror pd hur
foreskrifterna utformas och hur mycket tolkningsutrymme som de
limnar. Dessutom beror det pd i vilken utstrickning foretagen ir
villiga att bygga utan att med sikerhet veta att de ir undantagna frin
koncessionsplikt. Det finns dven en risk att foretagen kommer att

> Lingre anslutningsledningar kommer fortfarande att vara koncessionspliktiga.
¢ Skriftvixling med Mattias Wondollek, Svensk Vindenergi (3 april 2019).
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vara osikra pd vad som giller dven fortsittningsvis och dirfor ha ménga
kontakter med Ei, sirskilt inledningsvis.

Nitmyndighetens slutsats dr att det under en 6vergdngsperiod
kan bli en 6kad arbetsbelastning i samband med att ta fram fore-
skrifter. Nir foreskriften vil dr pd plats borde arbetsbelastningen vad
giller IKN att minska, givet att det blir som utredningen féresldr och
att de tinkta dispensreglerna enbart ticker ett fital fall.

Aven foretridare for vindkraftsbranschen uppger att férhands-
provning f6r bindande besked dr administrativt betungande f6r i dag
osikra IKN-fall.

Vibedomer att férslagen om utdkade undantag och tydligare regel-
verk bedéms kunna leda till utékade méjligheter f6r fastighetsigare
med lokal férnybar produktion att minska sina kostnader for elfér-
sorjning. Ett utokat undantag ger fastighetsigare 6kade incitament att
koncentrera solcellerna till tak med bra solligen. Det kan ocks3 finnas
skalférdelar férknippade med att koncentrera solcellerna till ett fital
tak vid investeringstillfillet samt vid l6pande drift och underhall. Ett
utdkat undantag underlittar ocksd delning av gemensamma energi-
lager, sisom exempelvis ett parkeringsgarage med elbilar eller ett
batteri lokaliserat 1 en fristdende byggnad.

Ett minskat uttag av el frén det allminna nitet kan, beroende pd
tariffstruktur, pd kort sikt medféra en dkad finansieringsborda for
de nitkunder som inte viljer, eller av ndgon anledning inte kan vidta
ndgon 4tgird, allt annat lika. Svenska kraftnit gor dock bedémningen
att elanvindningen och effektbehovet kommer 6ka mellan 2020 och
2040 med ett dkat investeringsbehov som f6ljd (Svenska kraftnit,
2019). P4 lingre sikt kan dirmed den 6kade finansieringsbérdan helt
eller delvis motverkas om det minskade energi- och effektuttaget frin
det allminna elnitet leder till att nitforstirkningar och re-invester-
ingar’ kan férskjutas i tid. Sveriges nordliga beligenhet med moérka
och kalla vintrar talar f6r att IKN endast kommer att vara ett komple-
ment till det allminna elnitet inom en 6verskddlig framtid. Det inne-
bir att nitkunderna med IKN inte kommer att koppla bort sig frin
det allminna nitet i nigon stdrre utstrickning utan kommer dirmed
fortfarande att vara med och finansiera nitet.

P4 grund av att IKN primirt bér ses som ett komplement till det
koncessionerade elnitet kommer effekterna f6r koncessionsinnehavare
att vara smd, pd kort och ling sikt. Intiktsramen och avkastningen

7 Minskad belastning innebir minskat slitage p4 till exempel transformatorer.
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pd bundet kapital kommer inte att paverkas, allt annat lika. En 6kad
efterfrigan pd effektoptimering hos nitkunder med IKN kan dven
medfora 6kat utbud av systemtjinster till ligre kostnader vilket ir
till gagn f6r systemoperatorer pd olika nivier i systemet.

Utokade undantag frin koncessionsplikt kan 3 offentligfinansiella
konsekvenser jimfért med referensscenariot om (i) egenanvindningen
av lokal mikroproduktion 6kar, eller (ii) installerad kapacitet mikro-
produktion ¢kar. Lokal mikroproduktion utgérs nistan uteslutande
av solel. Ar 2018 uppgick den totala installerade effekten nitanslutna
solcellsanliggningar till 411 MW, vilket var en 6kning med 78 pro-
cent frin féregiende dr (Energimyndigheten, 2019). Detta motsva-
rar en teoretisk drsproduktion pd 0,37 TWh, givet ett antagande om
900 kWh per installerad kW per dr. Detta motsvarar 0,26 procent av
den samlade férbrukningen samma &r som uppgick till 141 TWh.
Baserat p3 statistik frdn Svenska kraftnits databas Mimer® mittes,
beriknades och rapporterades 0,15 TWh solelproduktion till balans-
avrikningen. Detta indikerar att egenanvindningen av lokal solel ut-
gjorde cirka 60 procent av den producerade solelen. Representanter
frin solelbranschen uppger att egenanvindningen sannolikt ir ligre
for sm3hus och att den kan vara uppemot 100 procent f6r flerfamiljs-
hus och kommersiella fastigheter med stor och jimn férbrukning.

Energiskatt pd el, och moms ir kopplad till in- och utmatning pd
det koncessionspliktiga nitet. Forbrukning av lokal egenproducerad
fornybar el, det vill siga smiskalig elproduktion som inte matas in
pd det koncessionerade nitet, ir i mdnga fall undantagen frin skatte-
plikt for energiskatt pd el, 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pd
energl. Givet nuvarande skatteregler kommer de offentliga finanserna
att paverkas negativt om mingden 6verford elenergi pa det konces-
sionspliktiga nitet minskar pi grund av férslagen. Ar 2019 motsva-
rade det totala skattebortfallet f6r moms och energiskatt pa el cirka
60 6re/kWh, och beror pd det aktuella slutkundspriset for el som
overfors pd det koncessionspliktiga nitet.

Staten har ocks3 en rad taganden gentemot solelproducenter i
form av olika subventionsprogram. Utéver undantag och nedsittning
pa energiskatt for forbrukning av egenproducerad el som nimndes
ovan utgérs subventionerna bland annat av investeringsstod, rot-
avdrag, skattereduktion for el som matas in pd det koncessionspliktiga

8 https://mimer.svk.se/ProductionConsumption/ProductionIndex
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nitet, elcertifikat och investeringsstdd for lantbrukare. En solelprodu-
cent kan inte dtnjuta samtliga st6d utan det finns en rad tréskelvirden
och andra villkor som avgér vem som ir berittigad en viss subvention.
En 6kad installation av solceller pd grund av férslagen kan siledes
oka statens subventionskostnader 1 de fall som subventionerna inte
har en begrinsad budget, vilket ir fallet med till exempel investerings-
stodet. En 6kad egenanvindning av lokal mikroproduktion kan for
vissa mindre solelproducenter dven minska statens subventionskostnad
for skattereduktion f6r el som matas in pd det koncessionspliktiga
nitet, vilken f6r nirvarande uppgdr till 60 6re/kWh. En 6kad installa-
tion av solceller hos privatpersoner 1 férhillande till referensscenariot
leder ocks3 till 6kade momsintikter f6r staten relaterade till invester-
ingskostnaden.

Investeringsstddet hade 2018 en budget p& 915 miljoner kronor.
Ar 2019 uppgick investeringsstédet till 736 miljoner kronor. Baserat
pa tidigare gjorda antaganden beriknar vi att subventionskostnaden
2018 pd grund av undantag och nedsittning p4 energiskatt for for-
brukning av egenproducerad el maximalt uppgick till 80 miljoner kro-
nor. Subventionskostnaderna f6r skattereduktion for el som matas
in p det koncessionspliktiga nitet, elcertifikat och investeringsstod
for lantbrukare har 1 genomsnitt uppgatt till 24 miljoner kronor per
&r under den tid som subventionsprogrammen har funnits. Skatte-
reduktionen utgoér hir den storsta posten pd 18,8 miljoner kronor
(Energimyndigheten, 2018).

Bristfillig statistik avseende solceller och deras installerade effekt
1 kombination med stor osikerhet om framtidens investeringstakt gor
det svirt att inom ramen f6r den hir utredningen berikna hur statens
skattebortfall och subventionskostnader paverkas av férslagen. Vi
noterar dock att det finns mojligheter for staten att hantera even-
tuella negativa effekter fran forslagen genom att 6ka eller minska sitt
dtagande gentemot solelproducenterna, alternativt gora energibeskatt-
ningen oberoende av vilket nit elen matas in pa.

Vi bedémer att utokade undantag frin koncessionsplikt kommer
att gynna teknik- och tjinsteleverantdrer sdsom solenergiforetag, leve-
rantdrer av mikronit, energitjinsteféretag och aggregatorer, oavsett
foretagets storlek.

Om nitmyndigheten beviljas ett bemyndigande att ta fram fére-
skrifter kommer den i samband med foreskriftsarbetet behéva genom-
fora en grundligare analys av de férdelningsmissiga effekterna vid
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utdkade undantag frin den generella koncessionsplikten, inklusive
fiskala effekter pa grund av en potentiellt 6kad egenférbrukning av
lokalt producerad el. Foreskriftsarbetet bedéms kosta Ei 600 000 kro-
nor, givet att det tar en handliggare sex minader att ta fram fore-
skrifter, inklusive en konsekvensanalys.

10.4.3 Regleringen av elnat
Regleringen av elnit bor goras oberoende av koncessionsinnehav

5. Skyldigheter f6r nitféretag och dvrig reglering enligt ellagen gérs
beroende av att foretaget bedriver nitverksamhet, det vill siga
overfor el for annans rikning med stéd av nitkoncession.

6. Koncessionerade ledningar som saknar externa kunder ska undan-
tas frin regleringen.

7. Nitmyndigheten fir bemyndigande att i foreskrift reglera om, och
1 vilken utstrickning, ledningar som anvinds utan stéd av nitkon-
cession ska omfattas av regleringen 1 ellagen och dirtill hérande
foreskrifter.

Vi har utvirderat hur indamélsenlig den generella koncessionsplikten
ir och de behov av reglering som finns frdn samhillets sida. Utifrin
denna utvirdering har vi tagit stillning till vilka krav som ir rimliga
att stilla f6r olika typer av ledningar och ledningar for olika indamal.
Vir bedémning ir att den nuvarande ordningen med "allt eller inget”
vad avser reglering ir en allt f6r grov indelning, eftersom samhillet
kan ha olika behov av att reglera olika typer av nit. Det kan ocksi
leda till omotiverade krav pa redovisning och administrativ hantering
hos bide nitféretag och myndigheter, trots att det inte finns nigra
kunder att skydda. Nir det p4 en elledning endast 6verférs el for
egen rikning kan det ocksd uppstd situationer dir kravet pd juridisk
dtskillnad mellan nitverksamhet och annan verksamhet ir mindre
motiverat, till exempel till en stérre forbrukare eller nir en elprodu-
cent har en ledning frdn elproduktionsanliggningen, utan nigra andra
anslutningar pd ledningen. Vi bedémer dirfér att det ir mer indaméls-
enligt att koppla skyldigheter for nitféretag och 6vrig reglering enligt
ellagen till att foretaget bedriver nitverksamhet, det vill siga dverféra
el f6r annans rikning med stéd av nitkoncession. Dirmed kommer
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koncessionerade ledningar som saknar externa kunder att undantas
frén regleringen. Vi féresldr ocksd att nitmyndigheten far bemyndi-
gande att i foreskrift reglera om, och i vilken utstrickning, ledningar
som anvinds utan stdd av nitkoncession ska omfattas av regleringen
i ellagen och dirtill horande foreskrifter. Detta dr ocksd en anpassning
till utslag fran EU-domstolen dir det stir klart att anslutningsskyldig-
heten och tredjepartstilltridet for externa kunder utgér viktiga prin-
ciper. Statsbudgeten bedoms inte pdverkas av att regleringen av elnitet
gors oberoende av koncessionsinnehavet.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Vi beddmer att forfattningsforslagen kommer att leda till 6kad effek-
tivitet genom att administrationskostnaderna och byrdkratin minskar,
utan att elmarknadens funktion paverkas negativt. Minskad administra-
tion och byrdkrati avseende anslutning av elproduktionsanliggningar
kan leda till att energiomstillningen genomférs till ligre kostnader for
samhillet. Reglerna om juridisk &tskillnad mellan nitigare och annan
verksamhet har tillkommit for att férhindra korssubventionering mel-
lan nitverksamhet (monopol) respektive verksamheten f6r elhandel
och elproduktion (konkurrensutsatt). Reglerna om tariffernas utform-
ning och intikternas nivd syftar till att skydda kunderna fr&n mono-
polprissittning och bidra till effektivitet, nir féretag bedriver 6verfor-
ing av el for annans rikning. Vibedémer att de nuvarande regelverken
skjuter 6ver milet om foretaget endast bedriver dverforing av el for
egen rikning, och leder till 6kade kostnader f6r administration och
byrikrati.

Effekter for olika aktorer

Att inneha en nitkoncession innebir med befintligt regelverk skyldig-
heter for nitkoncessionshavaren, till exempel att uppritta drsrapport
for varje rikenskapsdr, limna uppgifter om nittariffer, limna upp-
gifter om avbrott, uppritta risk- och sirbarhetsanalyser och dtgirds-
plan, ans6ka om intiktsram, limna arlig rapport om dtgirder enligt
overvakningsplan, krav pd juridisk dtskillnad mellan nitverksamhet
och annan verksamhet, samt skyldighet att mita, berikna och rappor-
tera verford el till den nordiska balansavrikningen. Dirtill ir den
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som har nitkoncession, om det inte finns sirskilda skil, skyldig att
pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anliggning till ledningen. Vi
beddmer att en minskad regelbérda underlittar fér smd och stora
foretag att ansluta sig till det koncessionerade nitet i egen regi.

Eireglerari dag 16 regionnitsforetag. Baserat pd antalet redovisade
uttagspunkter saknar 6 foretag kunder och 5 féretag har endast en
kund. Det finns ingen uppgift om den senare kategorin féretag avser
interna eller externa kunder s vi bedémer att mellan 6 och 11 befint-
liga foretag kan omfattas av forslaget. De flesta foretagen ir vind-
kraftsforetag. Férindringen jimfort med referensscenariot ir siledes
minskade administrationskostnader f6r nitmyndighet och nitféretag.
Nitmyndighetens merkostnader fér att reglera dessa nitféretag upp-
ges vara cirka 200 000 kronor per foretag och dr. Nidtmyndigheten
uppger att den hir kategorin nitféretag kriver extra handliggning,
eftersom de inte passar in 1 mallen, saknar historik om kostnader med
mera, vilket driver kostnader f6r myndigheten.

Utredningen har varit i kontakt med tv8 regionnitsigare som an-
sluter vindkraftsparker. Deras uppskattningar skiljer sig &t och var
sammantagna beddmning ir att merkostnaderna pd grund av regler-
ingen uppgdr till 100 000-300 000 kronor per nitféretag och dr. Dess-
utom tillkommer en engdngskostnad pa cirka 300 000 kronor foér att
uppritta ett nitféretag (uppritta anslutningsavtal mellan nitforetag
och produktionsféretag, utarbeta tariff, uppritta avtal med externa
jurister med mera).

Om de samlade administrationskostnaderna f6r samhillet pd grund
av regleringen uppgar till 300 000-500 000 kronor per féretag och r,
motsvarar det givet 6-11 befintliga foretag en rlig resursbesparing
for samhillet pd 1,8-5,5 miljoner kronor.

Det faktum att koncessionshavaren enligt férslaget inte ska ha
anslutningsskyldighet bér vigas in nir ledningens allminna limplig-
het bedéms. Om ledningens allminna limplighet ses som ett hinder
1 koncessionsprovningen dterstdr givetvis mojligheten att en annan
juridisk person soker nitkoncession, det vill siga enligt nuvarande
ordning.

En alternativ [8sning vi utrett ir att lita anslutningsskyldigheten
vara kvar genom att dven fortsittningsvis koppla den till koncessions-
innehav i stillet for nitverksamhet. Om en extern kund ansluts skulle
det medfora att ledningen omfattas av regleringen i sin helhet. Detta
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kan dven innebira att frigan om vem som ir limplig att inneha nit-
koncessionen miste 16sas om den som hittills innehaft nitkonces-
sionen bedriver produktion av, eller handel med, el. Risken fér en
kostsam troskeleffekt dr siledes stor. Aven den s6kandes limplighet
i stort bor {3 storre betydelse med detta alternativ, eftersom konces-
sionshavaren ir ett féretag som inte 1 6vrigt bedriver nitverksamhet.
Diremot borde alternativet underlitta bedémningen av den allminna
limpligheten. Eftersom en ledning till en storre elanvindare eller frén
en elproducent troligen ir dimensionerad efter elanvindarens eller
producentens behov torde dock kapacitetsbrist i m&nga fall vara ett hin-
der mot anslutningsskyldighet. Vir bedémning ir dirfor att den mar-
ginella nyttan inte vigs upp av risken for kostsamma troskeleffekter.

For att undvika stora troskeleffekter har vi dven utrett alterna-
tivet att 1ita anslutningsskyldigheten vara kvar for dessa ledningar,
men 1 stillet endast 1ita vissa av ellagens bestimmelser vara tillimp-
liga nir 6verféring sker till en enstaka eller {3 kunder. Detta skulle
innebira tvd kategorier av koncessionerade och reglerade elnit. For-
utom att regelverket riskerar att bli sviroverskddligt uppstar frigorna
om vilka regler som ska vara tillimpliga och i vilka situationer. Vi
beddmer att sddana tillimpningsproblem gor att det alternativet bor
undvikas. Det visentliga ir dock att de aktuella ledningarna undantas
frdn onddig och kostsam reglering, inte hur.

Mitning inom icke koncessionspliktiga nit

Kraven pd mitning, berikning och rapportering av bruttoproduktion
och bruttoférbrukning ir med rddande regelverk och teknologi for
mitning och kommunikationsutrustning kostnadsdrivande f6r mark-
nadens aktorer. Samtidigt ir mitning, berikning och rapportering av-
gorande f6r marknadens funktion och méjlighet att utvirdera energi-
politiken. Utan att ha gjort en detaljerad uppskattning av nyttorna
férenade med dkade krav pd mitning, berikning och rapportering av
bruttoproduktionen och bruttoférbrukning inom IKN gér vi den
preliminira beddmningen att mervirdet inte motiverar de merkost-
nader som kravet medfér.

De bestimmelser som reglerar mitning, berikning och rapporter-
ing av dverford el ir kopplade till koncessionsinnehavet. Mitning av
anliggningar som ir anslutna till ett IKN ir dirmed {6r nirvarande
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oreglerat i ellagen. Potentiella samhillsnyttor forenat med ett krav pd
mitning fér IKN ir att det:

o Mgojliggor for kunderna att byta elhandlare.
o Forbittrar statistiken avseende till exempel férnybar elproduktion.

e Ger de som ir systemansvariga fér transmissionsnitet respektive
distributionsniten en tydligare bild av nitstrukturen, inklusive
sammansittningen av olika aktérer inom IKN.

o Mojliggor utvecklingen av systemtjinster.

De nyttor som listas ovan kan bidra till 6kad effektivitet 1 elmarkna-
dens funktion samt vid planering och drift av elnitet. Forbittrad stati-
stik kan ocksd underlitta utvirdering av maluppfyllelse och kostnads-
effektivitet hos olika styrmedel som syftar till att frimja till exempel
energiomstillningen. Krav pd mitning kan ocksd motiveras utifrin
en strivan att uppnd konkurrensneutralitet mellan det koncessions-
pliktiga och det icke koncessionspliktiga nitet genom harmoniserade
villkor for anslutning.

Vibeddmer att det inte ir klarlagt att effektivitetsvinsterna forenade
med ett generellt krav pd mitning inom IKN 6verviger kostnaderna
for att installera mit- och kommunikationsutrustning. Vi rekommen-
derar att den hir frigan utreds i samband med en bredare 6versyn av
det bestimmelser som reglerar mitning, berikning och rapportering
av 6verford el pd koncessionspliktiga nit sdvil som pd IKN.

I fall dir mitning sker av produktion inne pd ett icke koncessio-
nerat nit, till exempel mitning som rapporteras for avrikning av el-
certifikat, ursprungsmirkning eller investeringsstdd, bor mitningen
genom dndring i respektive foreskrift kompletteras med information
om var det icke koncessionerade nitet dr anslutet till det koncessio-
nerade nitet.

Vi har utrett ett tentativt alternativ som innebir att endast pro-
duktionsanliggningar som var f6r sig kan leverera en effekt om mer
in 1 500 kW ska omfattas av ett krav p& mitning inom ett IKN och
dir kostnaderna fér installation av mitare, separat bruttomitning, be-
rikning och rapportering finansieras av elproducenten. Detta skulle
harmonisera kraven p& mitning for IKN och koncessionspliktiga nit
och dirigenom 6ka konkurrensneutraliteten mellan de tvd koncessions-
formerna. Detta innebir att en producent har likvirdiga kostnader for
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mitning, berikning och rapportering, oavsett om den ir ansluten till
ett koncessionerat nit eller ett IKN. Konsekvenserna f6r marknadens
effektivitet och aktorer redogors for nedan.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Frigan om mitning handlar i stora drag om med vilken detaljerings-
grad produktionen ska mitas. Nuvarande regler innebir att netto-
produktionen inom ett IKN miits, beriknas och rapporteras vid nit-
abonnemangspunkten mot det koncessionerade nitet. I ett renodlat
produktionsnit innebir nettomitning vid nitabonnemangspunkten
att dverforingsforlusterna inom det icke koncessionspliktiga nitet inte
mits. Overforingsforlusterna inom ett produktionsnit uppgir enligt
foretridare for vindkraftsbranschen till cirka 1 procent.” Detta dr pa
samma nivd som tilldtet mitfel pd 6verford effekt i en elmitare av kate-
gori 4 vid turbin enligt 8 § STAFS 2009:8"°. Mervirdet fér samhillet
vid bruttomitning av produktionsnit méste siledes vara marginellt.

Avseende driftsikerheten for den systemansvarige myndigheten
Svenska kraftnit har vindkraftsproducentens balansansvarige det eko-
nomiska ansvaret f6r de balanskostnader som uppstir f6r Svenska
kraftnit 1 driften om den faktiska produktionen avviker frin den
planerade produktionen i nitabonnemangspunkten. Det ir inte troligt
att den balansansvarige kommer att kunna gora ett bittre prognos-
arbete till grund for sina produktionsplaner om den har information
om bruttomitning per generator. Sirskilt inte vid en framtida 6ver-
gang till kvartsavrikning 1 stillet for den nuvarande tidsupplésningen
som ir en timme. Det kommer dven fortsittningsvis att vara den
aggregerade produktionen som ir relevant {or balansavrikningen.
Denna mits i1 nitabonnemangspunkten.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det samhillsekonomiska mer-
virdet av individuell bruttomitning av alla produktionsanliggningar
dverstigande en effekt av 1 500 kW inom IKN inte motiverar de mer-
kostnader som uppstér vid bruttomitning.

? Skriftvixling med Mattias Wondollek, Svensk Vindenergi (25 mars 2019).
1% Styrelsens f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) foreskrifter och allminna rid
(STAFS 2009:8) om mitsystem f6r mitning av dverford el.
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Effekter for olika aktorer

Vir bedémning ir att utredningens alternativ inte fir nigra statsfinan-
siella konsekvenser. Med hyilp av underlag frén vindkraftsoperatoren
OX2 har vi uppskattat att de arliga kostnaderna for installation av
mitare, separat bruttomitning, berikning och rapportering for en
vindkraftpark, uppgér till 200 000 kronor fér en park med sex vind-
kraftverk och 600 000 kronor fér en park med 42 vindkraftverk. Detta
givet att varje mitare kostar 130 000 att installera samt att den &rliga
kostnaden f6r drift och underh&ll ir 150 000 respektive 250 000 kro-
nor per vindkraftspark. Den ekonomiska livslingden antas vara 25 &r
och diskonteringsrintan ir 4 procent. Kostnaden fér installation synes
hég. Om den halveras till 65 000 kronor kommer den arliga kostnaden
ind3 att uppga till 175 000 kronor f6r 6 vindkraftverk och 425 000 kro-
nor f6r en park med 42 vindkraftverk.

Mitning i uttags- eller inmatningspunkt nir flodet redan dr mitt

8. En inmatningspunkt ska kunna vara beligen pa ett icke konces-
sionerat nit.

9. Om mitning av flédet i en nitabonnemangspunkt delvis avser ett
flode som redan har blivit mitt i en intern uttagspunkt eller inmat-
ningspunkt ska det flode som mits 1 den interna uttagspunkten
eller inmatningspunkten avriknas frin flédet i nitabonnemangs-
punkten.

Av regelverket framgdr att en uttagspunkt, till skillnad frén en in-
matningspunkt, inte behdver vara beligen dir kundens anliggning
eller en annan icke koncessionerad ledning ansluter till det konces-
sionerade nitet. S ir till exempel fallet med 1 princip samtliga uttags-
punkter i flerbostadshus dir det koncessionerade nitet upphor dir
ledningen gir in i byggnaden, medan mitning ofta sker pa en annan
plats inne 1 byggnaden.

Vi ser ingen anledning till att géra skillnad mellan inmatnings-
och uttagspunkter i detta hinseende. Med en mer decentraliserad och
fornybar energiproduktion kan till exempel frigan om inmatnings-
abonnemang i en byggnad eller inne p4 ett industrinit aktualiseras.
Forslaget om att vissa IKN ska omfattas av delar av regleringen leder
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ocksd férmodligen till ett 6kat behov av mitning inne p4 IKN pd
grund av att abonnemang har tecknats med en utomstdende elhand-
lare eller energitjinsteforetag.

Ett problem som kan uppstd nir en elanvindare har sin uttags-
punkt pd ett IKN ir att flodet 1 uttagspunkten redan kan ha blivit mitt
dir innehavaren av det icke koncessionerade nitet har sin uttagspunkt
mot det koncessionerade nitet (nitabonnemangspunkt). Uttaget hos
elanvindaren blir dd mitt tvd gdnger. Motsvarande problem uppstar
forstds for elproducenter som matar in el pd ett IKN. Detta 15ses
praktiskt genom att avrikning sker mot flédet i den férst beligna
uttags- eller inmatningspunkten. Det saknas dock stdd f6r denna av-
rikning i gillande regelverk.

Vi foresldr dirfér tvd dndringar i férordningen (1999:716) om mit-
ning, berikning och rapportering av 6verford el. Aven en inmatnings-
punkt ska kunna vara beligen p& ett IKN. Om mitning av flodet i en
inmatningspunkt eller uttagspunkt delvis avser ett fléde som redan
har blivit mitt i en annan inmatningspunkt eller uttagspunkt ska det
flode som mits 1 den senare beligna punkten avriknas frén flodet 1
den forst beligna punkten.

Vir bedémning ir att det forsta férslaget kommer att fortydliga
lagstiftningen avseende inmatningspunkter pd IKN, utan att medféra
ndgra merkostnader f6r marknadens aktorer eller statens finanser.
Det andra férslaget kommer 6ka marknadens effektivitet samt med-
fora ligre kostnader for balansansvariga och de nitkunder som be-
rors av forslaget genom att mer korrekta virden rapporteras till den
nordiska balansavrikningen.

Krav pd leveranssikerhet bor regleras i ellagen

10.Kraven pd leveranssikerhet bor inte 1 foreskrifter utformas som
ett stringare krav pd avbrottstid pd uttagspunktsnivd in vad som
foljer av ellagen.

En nitkoncessionshavare ir enligt 3 kap. 9 a § forsta stycket ellagen
skyldig att se till att en elanvindare inte har elavbrott som éverstiger
24 timmar. Enligt ellagen och elférordningen fir regeringen eller
nitmyndigheten foreskriva stringare krav. Ei har féreskrivit sddana
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stringare krav 1 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och all-
minna rdd (EIFS 2013:1) om krav som ska vara uppfyllda f6r att
overforingen av el ska vara av god kvalitet. I 4 kap. 1 § foreskrivs att
avbrottstiderna i de uttags- och grinspunkter dir det under normala
drifttorhillanden dr mojligt att 6verfora mer in 2 MW effekt, bero-
ende p3 lastintervall, inte fir vara lingre in 2—12 timmar vid normala
3terstillningsférhillanden och 12-24 timmar vid onormala &terstill-
ningsférhllanden.

Kraven pd kortare iterstillningstider pd enskilda uttagspunkter
medfor att elnitet kan behdva byggas ut och forstirkas dven i de fall
nir den berérda kunden inte efterfrigar det. Detta funktionskrav pd
leveranssikerhet bidrar siledes till att driva fram behovet av nya
ledningar. De kunder som berérs av kravet dr typiskt sett stora
kunder med hég forbrukning. Det kan inte anses oskiligt att sddana
kunder sjilva genom avtal med nitkoncessionshavaren kan {8 avgora
vilken aterstillningstid som ir rimlig med tanke pd verksamheten.
Bemyndigandet att meddela féreskrifter bor dirfor begrinsas pd s3
sitt att det 1 en enskild uttagspunkt inte far stillas krav pd en kortare
dterstillningstid dn tjugofyra timmar vid avbrott. Vi bedémer att
forslaget kommer att leda till en mer kostnadseffektiv nitutbyggnad
vilket oversitts till ligre kostnader for kundkollektivet. I synnerhet
kommer anslutningskostnaden for forbrukare med minst 2 MW effekt
att pverkas.

Administrativa forenklingar i koncessionsinstitutet

Enklare dndring, justering och omprévning
av en befintlig nétkoncession for linje

11.Koncessionshavaren ska kunna anséka om dndring eller justering
av en befintlig nitkoncession fér linje. Detta ska kunna goras dven
om det inte har gitt 40 &r sedan nitkoncessionen meddelades.

12.En kort ledningsstricka med egen koncession, men som inte ut-
gor en egen funktionell teknisk anliggning, ska kunna omprovas
tillsammans med den 6vriga anliggningen dven om det inte har gitt
40 &r sedan nitkoncessionen for den kortare strickan meddelades.
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Enklare delning, sammanliggning, dverldtelse
och dterkallelse av nitkoncessioner

13.En nitkoncession ska kunna 6verl3tas delvis.
14.Flera nitkoncessioner ska kunna sammanliggas.
15.En nitkoncession for linje ska kunna delas upp 1 flera.

16.En nitkoncession ska kunna terkallas helt eller delvis om nitkon-
cessionen inte lingre behovs for en ledning eller ett ledningsnit.

Vi limnar hir f6rslag for att underlitta hanteringen och minska admi-
nistrationen for sdvil nitforetagen som nitmyndigheten. Vianser att
det bér inforas regler om dndring av nitkoncession (i dag médste man
soka ny nitkoncession och 3terkalla en del) samt justering i de fall
indringen ir av mindre omfattning. En kort stricka med egen nit-
koncession ska ocksd kunna omprévas med den 6vriga anliggningen
dven om skyddstiden fortfarande 16per f6r den kortare strickan (en ny
nitkoncession som egentligen dr en indring). Vi foresldr dven regler
om deldverldtelse, sammanliggning och delning av nitkoncessioner
(sker 1 dag utan direkt lagstod).

Slutligen foreslar vi att en nitkoncession ska kunna dterkallas helt
eller delvis om nitkoncessionen inte lingre behdvs f6r en ledning eller
ett ledningsnit.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Vibeddmer att forfattningsforslagen kommer att leda till 6kad effek-
tivitet pd elmarknaden genom att administrationskostnaderna och
byrakratin minskar, samtidigt som ledtiderna f6r prévning kortas.
Foérutom att de berérda projekten blir littare att genomféra frigors
ocksa resurser till mer komplicerade projekt. Minskad administration
och byrikrati avseende dndring eller justering av en befintlig nitkon-
cession for linje dven om det inte har gtt 40 &r sedan nitkoncessionen
meddelades kan dven leda till att energiomstillningen genomférs till
ligre kostnader f6r samhillet.

De fall dir en faktisk tidsvinst kan uppstd avseende forslag 13-16
(och inte bara en administrativ férenkling) ir:
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o Deloverlatelse av nitkoncession f6r omride: nollalternativet ir att
prova tvd nya ansékningar om nitkoncession f6r omrdde, vilket
sikert tar sex till tolv manader. Dock ir det en friga om vildigt

f3 fall.

e Uppdelning av nitkoncession for linje fér att kunna préva en
delstricka: Hir idr sikert tidsvinsten ett till tva dr hos Ei for att
slippa omprova en omfattande nitkoncession for hela strickan.
Antalet fall ir dock svért att uppskatta.

Effekter for olika aktirer

Svenska kraftnit har limnat férslag om dndring och omprévning av
nitkoncession. Svenska kraftnit skriver att ett stort antal fall dir en
indring 1 en given nitkoncession behdvs ir att vinta 1 framtiden.
Exempel pd nir detta kan bli aktuellt dr nir nya stationer byggs for
anslutning av vindkraft. I dessa situationer kan stationen ofta av
arbetsmiljoskil inte uppforas direkt under en befintlig ledning, utan
miste byggas en bit ifrin ledningen. Andringen av ledningen for att
ansluta till stationen kan dd inte alltid ske inom ramen {6r befintlig
nitkoncession. Svenska kraftnit uppger for utredningen att maxi-
malt 2-3 stationer per r kan féranleda en anmilan om justering. Det
kan dven tillkomma ett oklart antal drenden pd regionnitsniva.

Foér nitmyndigheten kan den minskade arbetsbelastning som
forslaget innebir motsvara 15-20 veckors arbete per koncessions-
ansokan, vilket motsvarar en minskad kostnad pd mellan 320 000 och
420 000 kronor per ansdkan.

For nitforetaget bor forslaget innebira en tidsvinst {6r projektet
motsvarande ledtiderna f6r koncessionsbeslutet. Denna tidsvinst kan
vara 1-2 4r beroende pd om beslutet 6verklagas eller inte. Resurs-
besparingen hos nitféretaget bér ligga inom intervallet 0,1-1 miljon
kronor. Om sammanlagt tio ombyggnationer av befintliga ledningar
med mindre dndringar, som tidigare krivt en fullstindig koncessions-
provning, omfattas av forslaget per &r kommer den sammanlagda
resursbesparingen for nitféretag och nitmyndighet uppga till mellan
4 och 14 miljoner kronor.

Okad effektivitet genom minskad administration och byrkrati
oversitts till ligre nittariffer for det kundkollektiv som ir anslutet
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till det koncessionerade nitet. Vi bedomer att effekten for den en-
skilda nitkunden dr marginell.

10.4.4 Provningsordning

Provning av miljopaverkan och allmin limplighet
hos nitmyndigheten ir bittre idn separata milj6tillstind

17.Nuvarande ordning med prévning av miljépdverkan och allmin
laimplighet hos nitmyndigheten bor kvarst. En eventuell framtida
dvergdng till miljstillstdnd bér vara samordnad med en Sversyn
av andra liknande tillstdnd for att {3 en enhetlig och indamailsenlig
16sning.

Vianser att ordningen med en prévning av miljépéverkan och allmin
limplighet hos nitmyndigheten tills vidare bér kvarstd. Vir bedom-
ning grundas pa foljande. En 6verging till en separat miljoprévning
ir att foredra miljoriteslige sett. Det 16ser frdgan om skydd mot in-
gripanden med stdd av miljébalken f6r nya ledningar, men inte f6r
de befintliga. Frigan om koncessionsbeslutens bristande rittskraft
gentemot miljébalken skulle siledes kvarstd for befintliga ledningar.
En separat miljoprovning leder till 6kad effektivitet inom det en-
skilda projektet, men riskerar att f6rsvira samordningen mellan olika
projekt som ir beroende av varandra. Férmodligen leder det inte till
ndgon tidsvinst, sirskilt inte under en vergdngsperiod. En separat
miljoprévning innebir i stillet risker {6r lingre totala handliggnings-
tider med f6ljd nitet inte hinner byggas ut i takt med det behov som
finns. Vi bedomer att dessa risker éverviger de fordelar som finns.

En eventuell framtida éverging till miljétillstind bér vara samord-
nad med en 6versyn av andra liknande tillstind, till exempel koncessio-
ner enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar och naturgaslagen
(2005:403), och ta sirskilt fokus pd frigorna om hur besluten om
miljétillstind och allmin limplighet férhller sig till varandra och hur
dubbel 6verklagbarhet kan undvikas. Detta f6r att {4 en enhetlig och
indamalsenlig 16sning.
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Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Referensscenariot innebir att den nuvarande ordningen med prév-
ning av miljopdverkan och allmin limplighet hos nitmyndigheten
kvarstir. Det innebir att ledningens allminna limplighet och den
miljoprévning som sker inom ramen fér koncessionsprévningen
samlas 1 ett 6verklagbart beslut. Dessa beslut handliggs av en och
samma myndighet f6r hela Sverige. Det frimjar en likartad hantering
och prioritet 1 olika drenden.

De ledningar som omfattar till exempel vattenverksamhet kriver
dock redan 1 dag tvd beslut. En samlad miljoprovning i ett miljstillstdnd
skulle samordna dagens olika miljébeslut i ett. Detta effektiviserar
hanteringen i det enskilda projektet. Det ir diremot troligt att det
forlinger den totala projekttiden. Den samlade miljéprévning som
ska goras blir mer omfattande dn den som i dag sker 1 koncessions-
drendet. Om de 6vriga tillstdnden 1 dag hanteras parallellt med andra
delar av projektprocessen innebir det en risk for att miljobedém-
ningen tar lingre tid.

Ett storre problem ir emellertid att nitmyndighetens beslut av den
allminna limpligheten tillkommer som ett sekventiellt beslut. En 6kad
andel decentraliserad produktion i kombination med en 6kad elektri-
fiering av samhillet, bland annat transportsektorn, innebir ett dkat
behov av att snabbt kunna bygga ut elnitet. Frigan om kapacitetsbrist
1 elnitet dr redan aktuell pd flera hdll i landet. En separerad miljoprov-
ning innebir risk for att den totala handliggningstiden f6rlings med
1 genomsnitt ett till tvd &r med f6ljd att nitet inte hinner byggas ut i
takt med det behov som finns. En angrinsande friga ir hur prov-
ningen av den allminna limpligheten ska ske 1 férhillande till miljo-
provningen. Tv3 separata provningar skulle leda till tvd 6verklagbara
beslut. Detta skulle bli sirskilt tidskrivande med sekventiella beslut.
Overlag riskerar sekventiella prévningar att férlinga den totala projekt-
tiden med i genomsnitt ett till tvd &r inklusive éverklagan for en led-
ning, sirskilt under en 6vergingsperiod.

Effekter for olika aktérer

For nitforetagen skulle en separat miljéprévning kunna leda till en
effektivare resursanvindning, men det finns en risk att den totala tiden
for att £ nodvindiga tillstdnd skulle ta lingre tid. Processerna for att
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prova en nitkoncession enligt ellagen och ett miljétillstind enligt
miljobalken, piminner mycket om varandra och kan med hinsyn till
forvaltningsrittsliga krav inte kortas ner med ndgot stérre moment.
Mojligen skulle kompletteringsfasen kunna bli ndgot kortare eller
oftare utebli vid prévning av ett miljétillstdnd genom att en kontakt
med linsstyrelsen redan finns frin samrddsfasen. Provningen hos
miljoprévningsdelegation, alternativt mark- och miljodomstol, kom-
mer sannolikt bli mer omfattande med fler villkor in 1 koncessions-
provningen, eftersom miljétillstdndet kriver en bredare utredning och
inkluderar en del prévningar som i dag sker separat hos linsstyrelserna.
Denna samordning ir en férdel med en sammanhéllen miljéprévning,
och skulle kunna leda till att osikerheten i senare skede med sena kom-
pletteringar minskas och dirmed leda till minskad projekttid. Denna
vidare prévning skulle 4 andra sidan kunna leda till att hela prévnings-
fasen tar mer tid, vilket i s8 fall skulle férlinga hela projekttiden.

Att flera aktiviteter kan samordnas inom ramen {6r handliggningen
av miljotillstindet bor 1 det enskilda fallet leda till effektivitetsvinst
dven hos linsstyrelserna och miljoprévningsdelegationerna. I évrigt
skulle en separat miljéprévning innebira att det tillkommer arbets-
uppgifter {6r miljoprovningsdelegationerna och dirmed behov av
dkade resurser. Pdverkan kan bli olika stor i olika delar av landet.
Vissa omrdden i Sverige kommer att pdverkas i hégre grad in andra av
kommande utbyggnader av elnitet, till exempel kapacitetsforstirk-
ningar i flera av storstadsregionerna och storre utbyggnader av trans-
missionsnitet.

For nitmyndigheten skulle en separat miljéprévning innebira att
storre delen av nuvarande tillstindsavdelningen skulle férlora sina nu-
varande arbetsuppgifter. Kompetensbehovet fér den kvarvarande kon-
cessionshanteringen skulle férmodligen se annorlunda ut med mer
fokus pa teknik och ekonomi. Det skulle troligen vara svart att hitta nya
arbetsuppgifter inom Ei for flera av dagens koncessionshandliggare.

Vir bedémning ir att omstillningskostnaderna dver tid skulle bli
overkomliga. Under en 6vergdngsperiod kan dock handliggnings-
tiderna f6rvintas 6ka. Ei kommer sannolikt bérja tappa kompetens nir
det dr klart med ett skarpt lagforslag. Samtidigt kommer det vara svart
att rekrytera — och troligen dven att prioritera dessa uppgifter — frin
det att forslaget liggs till dess att lagen trider 1 kraft. Miljoprévnings-
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delegationerna kommer att behéva arbeta in rutiner {6r nya drende-
typer och forstirka personalstyrkan. Detta kan dock férberedas frén
det att forslaget liggs.

Moijligheten att bygga ledningar med stod av nitkoncession
for omrade bor utokas

18.Utbyggnaden av regionnitet pd ligre spinningsnivier ska kunna
ske med stdd av nitkoncession for omride.

19.Nitkoncessioner fér omride som avser regionnit ska inte omfattas
av ett lika starkt legalt monopol som nitkoncessioner fér omride
som avser lokalnit.

20.Vissa ledningar som omfattas av nitkoncession f6r lokalnitsomride
ska redovisas som regionnit.

21.Innehavaren av en nitkoncession for lokalnitsomrade ska f3 tillita
andra nitforetag att bygga ledningar inom omradet.

Problemet med dagens ordning (nollalternativet) ir att prévningen dr
beroende av om en ledning fir byggas med std av nitkoncession fér
omréde eller linje. Denna ordning betyder att en ledning pa till exem-
pel 20 kV med liten miljopdverkan kan behéva nitkoncession for
linje med en mer omfattande prévning samtidigt som en ledning pd
till exempel 40 kV kan byggas med stéd av nitkoncession f6r omride
trots storre miljopdverkan och resursanvindning. Préovningen av nit-
koncession f6r omrdde bedéms vara en mer effektiv process pa ligre
spanningsnivier, dir miljopaverkan och resursanvindningen ir begrin-
sad. Virt férslag mojliggor att fler ledningar inom samma spannings-
intervall ska kunna byggas med st6d av nitkoncession fér omrade.
Diremot bor ledningar pd hégre spinningsnivier, till exempel 130 kV,
provas enligt reglerna for nitkoncession for linje.

Forslaget att nitkoncession fér omride dven ska kunna omfatta
regionnit innebir att ett nitforetag som innehar regionnitet inom
ett omride ska kunna bygga ut ledningsnitet pd vissa spinningsnivier
enligt samma process som ledningar pd lokalnitsniva. Vi har évervigt
om det innebir ett problem att ledningar som byggs med st6d av nit-
koncession fér omrdde inte omfattas av nigon miljoprévning enligt
ellagen, till exempel krav pd miljokonsekvensbeskrivning fér hela
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strickan, utan endast av miljobalkens allminna bestimmelser. Var be-
démning ir att s inte ir fallet. Det finns 1 dag 312 aktiva nitkonces-
sioner f6r omrdde, varav det stora flertalet har en spinningsniva pd
20 kV. I sammanlagt 13 fall har nitkoncession fér omride meddelats
for spanningsnivier upp till 40-70 kV f6r luftledningar. Tva av dessa
ir meddelade for 70 kV, fyra f6r 50-52 kV och sju for 40 kV (uppgif-
ter frin Ei). Dessa omrdden ir forvisso 13 till antalet, men geografiskt
ritt omfattande med kinsliga natur- och kulturmiljéer (hela Gotland,
1 princip hela Jimtlands lin, delar av Vistmanland och stora omriden
lings Norrlandskusten). Det som framkommit i utredningen tyder
pd att de provningar och bedéomningar som foljer direkt av miljo-
balken ir tillrickliga.

Genom att tilldta regionnit att byggas ut med samma process som
lokalnit ges likartade och mer effektiva provningstérhéllanden for
likartade ledningar. Vi féreslar att kopplingen mellan koncessions-
form och hur en ledning ska redovisas dndras pd sd sitt att vissa led-
ningar som omfattas av nitkoncession f6r lokalnitsomrade ska kunna
redovisas som regionnit om ledningarna har regionnitsfunktion.
Genom att mojliggora att sidana ledningar redovisas efter sin funk-
tion mojliggdr det att hogsta tillitna spinning for ett koncessions-
omrade kan héjas utan att det paverkar tariffsittningen pd regionnitet
i de fall det ir samma nitféretag som dger bide regionnitsledningen
och lokalnitet inom koncessionsomridet.

Vi foreslar ocksd att innehavaren av en nitkoncession for lokal-
nitsomride ska f4 tilldta andra nitféretag att bygga ledningar inom
omridet. Genom forslaget undviks behovet av nitkoncession vilket
leder till férenklad administration i vissa fall.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

En 6kad elektrifiering av samhillet, bland annat transportsektorn, 1
kombination med de politiska malen inom klimatomridet innebir ett
okat behov av att snabbt kunna bygga ut elnitet, bland annat for att
kunna ansluta nya produktionsanliggningar. Forslaget underlittar
utbyggnaden av elnitet pd spinningsnivier dver 20 kV och mojliggor
1 6kad utstrickning att ledningar pd samma spinningsniva prévas pd
samma sitt oavsett var de byggs i landet. Nuvarande ordning med fére-
tride for anslutning till lokalnit fére regionnit behills oférindrad.
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Vi har fitt in scheman 6ver olika projektprocesser frin Vattenfall
Eldistribution AB. Enligt dessa scheman ir hela projektprocessen for
en ledning som byggs med stod av nitkoncession fér linje tio dr, medan
den fo6r en ledning inom en nitkoncession fér omride 4r fem &r.
Projektprocessen for nitkoncession fér linje avser regionnitsledningar
pa hogre spinningsnivier medan projektprocessen f6r nitkoncession
for omrdde avser ledningar upp till och med 20 kV. Tiderna varierar
forstds med projektets komplexitet, men exemplen frin Vattenfall
visar pd en potential att i ménga projekt halvera den totala tiden. Ellevio
gor en ndgot mer forsiktig beddmning av den totala tidsvinsten for ett
projekt pa grund av férslaget. Tidsvinsten vid nybyggnation kan vara
omfattande, férutsatt att nitféretaget lyckas nd en dverenskommelse
med alla berorda markigare. De ser dock férdelar med ett koncessions-
beslut, eftersom det forkortar ledningsrittstorfarandet i de fall nit-
foretaget inte lyckas nd en 6verenskommelse med alla markigare.
Forslaget innebir ocksd att Lantmiteriet ska géra en form av prov-
ning av ledningens allminna limplighet som annars hade gjorts av Fi.
Osikerhet om hur Lantmiteriet kommer att genomféra préovningen
samt l8nga handliggningstider riskerar att minska de potentiella tids-
vinsterna av forslaget.

Tva mojliga konsekvenser av férslaget dr att ersittningen till be-
rorda markigare dkar samt att regionnitsforetagen fir 6kade incita-
ment att beakta markkabel vid planeringen eller alternativ lednings-
strickning, dven i de fall det inte dr samhillsekonomiskt motiverat.
Detta 1 syfte att undvika konflikter med markigare som riskerar att
forlinga ledningsrittsforfarandet.

Syftet med att undvika samhillsekonomiskt olénsamma ledningar
ska beaktas nir nitkoncession beviljas. En nitkoncession fér ett region-
nitsomrdde bér endast meddelas om sékanden redan har ett utbyggt
nit pd det sokta spinningsintervallet inom det geografiska omradet.
Det befintliga regionnitet skulle i det fallet troligen redan i dag vara
ett hinder for att hoja den hégsta tilldtna spinningen for lokalnits-
omridet. Om flera nitféretag har relativt utbyggda regionnit inom
samma omride skulle det innebira en avsevird fordel att bevilja nit-
koncession for omrade for ett av dessa foretag. Med lagda férslag blir
det storsta kvarstdende hindret mot att bygga ledningar pd 30-50 kV
med stdd av nitkoncession f6r omrdde férmodligen att det 1 ett om-
ride finns flera nitigare med utbyggda nit pd dessa spinningsnivéer.
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S& ir fallet bland annat runt flera storre stadsomriden. Dessa bedoms
dock omfatta hogst 20 procent av Sveriges yta.

Vi bedémer att forslaget primirt kan omfatta féretagen Eon
Energidistribution AB, Ellevio AB och Vattenfall Eldistribution AB.
Aven Skellefted Kraft Elnit AB kan f3 vissa littnader p3 grund av
forfattningsforslagen. Under perioden'" januari 2017 till mars 2019
inkom frin dessa fyra foretag i genomsnitt 28 ansékningar per &r till
nitmyndigheten om ny, férlingning och omprévning av nitkonces-
sion for linje for ledningar inom spinningsintervallet 30-70 kV. Fem
ansokningar avsdg 70 kV och 23 ansékningar avsig 30-50 kV. Givet
att vi bedomer att cirka 80 procent av Sveriges yta kan utgora ett limp-
ligt geografiskt regionnitsomrade s innebir det att berérda nitféretag
och nitmyndighet kan minska sin administration med 18-22 irenden
per 8r, beroende pd regionomridets spinningsgrins. Detta motsvarar
cirka 18 procent av det drliga inflédet av ansékningar som inkommit
till nitmyndigheten under den studerade tidsperioden (112 ansok-
ningar per ar). Ett minskat antal ansékningar méjliggor att mer re-
surser kan liggas p& kvarvarande ansékningar, till exempel relaterade
till transmissionsnitet, vilket ger férutsittningar f6r en sdvil bittre
som snabbare prévning. Sammantaget s3 har detta potential att avse-
virt korta ledtiderna for att bygga ut elnitet.

Minga ledningar som byggs p& 30-50 kV lir behovas for att upp-
fyllalegala krav oavsett om anliggningen i sig ir samhillsekonomiskt
l6nsam eller inte. Ellagen innehéller flera krav som nitféretaget méste
uppfylla. Ndgra av kraven som har sirskild paverkan pd nitutbyggna-
den ir anslutningsskyldigheten (3 kap. 6-7 §§) och funktionskravet
pa leveranssikerhet (3 kap. 9-9 a §§). Dessa krav far storre betydelse
pa ligre nitnivder in hogre. Samtidigt underlittar forslaget snabbare
anslutningar till regionnitets ligre nivder, till exempel av decentrali-
serad elproduktion.

For de ledningar som inte kan motiveras av legala krav skulle en
utebliven prévning av allmin limplighet innebira en 6kad risk for ett
overstarkt nit, det vill siga att onddiga ledningar byggs. Vir bedém-
ning ir att den 6kade risken inte stdr i proportion till behovet av en
effektiv process fér nitutbyggnad pa ligre spinningsnivder och den
merkostnad som enskilda préovningar av nitkoncessioner for linje
innebir f6r nitféretag, myndigheter och kunder. Det finns dven en

" Det var vid tidpunkten {ér utredningen inte mdjligt f6r Ei att ta fram information om led-
ningens spinningsniva fér en lingre tidsperiod.
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sanktionsmojlighet inbyggd 1 regleringen genom att onédiga ledningar
som huvudregel inte ska ingd i nitforetagets intiktsram, se 5 kap. 7 §
ellagen.

Limplighetsprévningen ir ett indamélsenligt verktyg for att prova
alternativa tekniker sdsom markkabel. Det kan ibland vara samhalls-
ekonomiskt motiverat att helt ersitta eller skjuta upp viss nybyggnad
av overforingskapacitet med alternativ som inte kriver denna utbygg-
nad. Limplighetsprovningen ir ocksd indamilsenlig for att jimfora
forstirkt overfoéringskapacitet mot alternativ som har potential att
vara ett mer kostnadseffektivt sitt att 16sa samma behov. Effektivt
nitutnyttjande genom styrning av éverforingsbehov med effektiva
prissignaler eller optimering av befintlig 6verféringskapacitet genom
exempelvis dynamisk overféringskapacitet ir exempel pd sidana alter-
nativ. Aven upphandling av lokal elproduktion, energilager och for-
brukarflexibilitet ir exempel pd alternativ som helt kan ersitta eller
skjuta pd viss nybyggnad av 6verforingskapacitet. Mojligheten till
denna limplighetsprévning 1 det enskilda fallet férsvinner genom for-
slaget. Mdnga av ledningarna som berérs av f6érslaget kan dock, som
redan sagts, motiveras av legala krav sdsom anslutningsskyldighet och
leveranssikerhet.

Nir en ledning byggs med stdd av en nitkoncession for omride
sker ingen sirskild provning hos nitmyndigheten. Det finns 1 ellagen
inget krav pd att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas i friga
om en sidan ledning. En hogre spinningsgrins for en nitkoncession
fér omrade kan alltsi medféra att ledningar, som 1 andra fall kriver
nitkoncession for linje och att en miljokonsekvensbeskrivning upp-
rittas, kan byggas efter en ndgot mindre ingdende miljobedémning.
Nitmyndigheten ska dirfér vid ett beslut om hogsta tillitna spinning
beakta inverkan pd miljon vid en framtida utbyggnad av ledningsnitet
inom en nitkoncession fér omride. Nitkoncession fér omrdde pd
nigra hill i landet har beviljats for spinningsniver upp till 40-70 kV
inklusive luftledningar, bland annat hela Gotland (70 kV) och stora
delar av Jimtlands lin (40 kV). Det har i utredningen inte framkommit
ndgot som tyder pd att nitutbyggnaden i dessa omrden inte fungerar
vil ur miljésynpunkt. Vi ser dirfér inget generellt hinder ur milj6-
synpunkt att inféra ett system med nitkoncessioner for regionnits-
omride pd spinningsnivier kring 40 kV. Den faktiska tillimpningen
ankommer det sedan pd nitmyndigheten att gora.
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Forslaget om regionnitsomriden tar hinsyn till hur starkt det
legala monopolet bor vara. Det krivs enligt ellagen sirskilda skil for
att meddela en nitkoncession fér linje f6r en ledning som ir avsedd
for spinning som ryms inom hégsta tillitna spinning fér de omriden
med nitkoncession som berors av ledningen. Vill nigon ansluta en
elektrisk anliggning till en ledning som omfattas av en nitkoncession
for linje 1 stillet for till ett ledningsnit som omfattas av en nitkon-
cession fér omrade, fir innehavaren av nitkoncessionen for linje en-
dast gora anslutningen efter medgivande av den som har nitkoncession
fér omradet. Dessa regler dr vil motiverade avseende lokalnit. Om
reglerna dven skulle gilla fér regionnitsomriden skulle det diremot
innebira ett visentligt starkare monopol 4n i dag nir regionnitet ute-
slutande drivs av nitkoncession for linje. En sidan f6rindring skulle
kunna 3 lingtgiende konsekvenser for vissa aktorer, till exempel andra
regionnitsforetag som har enstaka ledningar inom omradet eller vid
anslutning av stdrre anliggningar pd regionnitsniva dir det 1 dag rdder
en viss konkurrensutsittning avseende anslutningsledningen. Ett vind-
kraftsféretag kan till exempel vilja att sjilv anséka om nitkoncession.
Den nuvarande ordningen bér uppritthillas och det legala monopolet
bor dirfér vara svagare for regionnitsomraden dn for lokalndtsomriden.

Effekter for olika aktirer

Forslaget innebir en visentligt mindre regelborda for de stora region-
nitsforetagen. Med forslaget kan utbyggnaden av regionnitet ske bade
snabbare och mer flexibelt. Vi uppskattar att 18-22 drenden per ar
kan omfattas av forslaget, beroende pd regionomridets spinningsgrins
(30-50 eller 30-70 kV). Minskningen av antalet ansékningar om nit-
koncession fér linje innebir en resursbesparing hos nitmyndigheten
och linsstyrelserna.

Baserat pd handliggningstiden for de senaste tre &ren fattar Ei 17—
20 beslut per handliggare och &r."” Detta innebir att forfattningsfor-
slaget pd sikt kan frigéra arbetsresurser motsvarande en handliggare,
vilket motsvarar cirka 1,1 miljoner kronor per 4r. Initialt kan nit-
myndigheten dock {3 en tillstrémning av nya ansékningar om nit-

2 Under den hir perioden har Ei hanterat en stor mingd férlingningsirenden som typiskt sett
kriver mindre arbetsinsatser att hantera jimfért med nyansékningar.
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koncession for omrdde som ska handliggas. For nitmyndigheten till-
kommer dven att préva frigor om redovisning av ledningar inom
lokalnitsomride tillsammans med regionnit.

Eftersom detta ir ett sillanirende hos manga linsstyrelser upp-
skattar vi att handliggningstiden ir den dubbla hos linsstyrelsen jim-
fort med nitmyndigheten. Detta innebir att forslaget sammanlagt kan
frigdra motsvarande tv3 handliggare, eller 2,2 miljoner kronor per &r,
hos Sveriges linsstyrelser.

Nitforetagens tidsvinst ir cirka fem r i enlighet med Vattenfalls
processkarta. Ellevio gér en ndgot mer férsiktig beddmning och ser
risker med en mer omfattande prévning och lingre ledtider hos Lant-
miteriet. Vir beddmning ir att cirka tre &r dr direkt hinforliga till
processen pd grund av nitkoncession fér linje:

e Framtagande av MKB 0-1 ir tidsbesparing beroende pd 1 vilken
utstrickning MKB krivs.

e Koncessionsprovning 1 r (uteblir helt).

o Overprévning av koncessionsbeslut 0-1 ir beroende pi om be-
slutet 6verklagas.

Vibeddmer alltsd att den tidsvinst som ir direkt hinforlig till f6rsla-
get dr ett till tre &r. Det ir mindre troligt att hela, eller stérre delen,
av den tiden skulle férsvinna genom en forlingning av Lantmiteriets
redan ldnga handliggningstider pd grund av bedémningen av allmin
limplighet.

Resursbesparingen hos nitforetaget pd grund av att koncessions-
provningen uteblir, men med potentiellt 6kade kostnader for led-
ningsrittsférfarandet, dr svir att uppskatta men bor ligga inom inter-
vallet 0,1-1,5 miljoner kronor. Om sammanlagt 20 ledningar omfattas
av forslaget per &r kommer den sammanlagda resursbesparingen for
nitforetag, Sveriges linsstyrelser och nitmyndighet uppg3 till mellan
70 och 100 miljoner kronor.

For évriga nitforetag innebir forslaget att de regionnitstoretag
som har nitkoncession for omride fir en viss konkurrensférdel vid
lokaliseringen av exempelvis nya producenter och férbrukare inom
det spinningsintervall som nitkoncessionen omfattar 1 férhillande till
de regionnitsforetag som saknar nitkoncession fér omride, forut-
satt att det finns ledig kapacitet pd 6verliggande nit. Detta eftersom
regionnitsféretagen 1 dessa fall inte behéver g igenom den formella
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proévningsprocessen for nitkoncession for linje. Forslaget innebir
dock, till skillnad frén vad som giller for lokalnit, inte ett skydd mot
att andra ledningar byggs inom omradet. Ett vindkraftsforetag kom-
mer dven med forslaget att kunna vilja att sjilv anséka om nitkon-
cession for linje.

Vindkraftsforetag kan ocksd paverkas av forslaget, beroende pa
regionomradets spinningsgrins (30-50 eller 30-70 kV). Vi gor be-
démningen att det primirt ir vindkraftsparker under 50 MW instal-
lerad effekt (firre in cirka 10 vindkraftverk) som kommer att omfattas
av forslaget. Vindkraftparker i storleksordningen 50-300 MW in-
stallerad effekt (cirka 10-60 vindkraftverk) behéver anslutas med en
luftledning p& 130 kV." Fér perioden 2017-2021 ir storleken pd nya
vindkraftsparker 27 vindkraftverk i genomsnitt. 28 av 57 parker har
firre in 10 vindkraftverk (Svensk Vindenergi, 2019). Byggande av an-
slutningsledningar till mindre vindkraftsparker med stéd av nitkon-
cession for omrade har potential att avsevirt minska de extra ledtider
och merkostnader som ir férknippade med att anséka om nitkon-
cession for linje. Ledtiderna for att ansluta sig till elnitet kan minska
med 0,5-3 ir och de direkta administrationskostnaderna for att anséka
om nitkoncession fér linje kan minska med 0,1-1 miljon kronor.
Dock kan markdtkomstfrigan bli mer komplicerad om en ledning
byggs utan stdd av nitkoncession fér linje, vilket kan resultera 1 6kade
ledtider 1 samband med ledningsrittsprocessen hos Lantmiteriet. Om
tillstdndsprocessen leder till att projektet férsenas med ett &r leder
det till kostnader for rintor, virdeminskning och béter motsvarande
1-6 miljoner kronor for ett litet projekt (6 vindkraftverk) och 1-60 mil-
joner kronor for ett stérre projekt (42 vindkraftverk).'*

Kostnaderna f6r kunderna bér bli oférindrade, eftersom tarif-
ferna inte pdverkas av férindringen. Syftet ir att regionnitskunderna
ska fortsitta att betala for de ledningar de ir anslutna till — region-
nitet — dven om dessa delvis omfattas av nitkoncession f6r omride.
Den totala intiktsramen {6r hela nitforetaget f6rblir densamma. P3
lingre sikt kan det minskade behovet av ansékningar och den minskade
administrationen vid nitutbyggnad innebira ligre kostnader, vilket
kan komma nitkunderna till del i form av ligre nitavgifter. Vi be-
domer att effekten f6r den enskilda nitkunden ir marginell/vildigt
liten.

© Skriftvixling med Mattias Wondollek, Svensk Vindenergi (4 april 2019).
' Skriftvixling med Mattias Wondollek, Svensk Vindenergi (3 april 2019).
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Vir bedémning ir att markigarskyddet kommer att vara fullgott
dven om regionnitet delvis tilldts byggas ut med stdd av nitkoncession
for omrdde. For det fall ledningsritt aktualiseras kommer lantmiteri-
myndigheten att behéva géra en bedémning om dndamadlet med led-
ningen limpligen bér tillgodoses pd annat sitt eller oligenheterna av
upplitelsen frin allmin eller enskild synpunkt 6verviger de fordelar
som ledningsritten kan medfora, 6 § ledningsrittslagen (1973:1144).
De hérdare kraven pd tridsikring giller samtliga luftledningar ¢ver
25 kV oavsett koncessionsform, 5 kap. 1 § Energimarknadsinspektio-
nens foreskrifter (EIFS 2013:1) och allménna rdd om krav som ska vara
uppfyllda f6r att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet. En mer
flexibel utbyggnad av regionnitet har potential att minska den osiker-
het for markigare som en l8ng samrdds- och tillstindsprocess med
flera potentiella ledningsstrickningar kan ge upphov till.

Reglerna om markatkomst och ledningsritt bor dndras
for att forkorta processen

22.0m ndgon avser att bygga en ledning med stod av nitkoncession
ska linsstyrelsen {4 besluta om ritt att f4 tilltrdde till en fastighet
for detaljprojektering och den markundersékning som krivs for
att kunna precisera ledningsstrickningen eller undersoka vilken
paverkan verksamheten fir pd miljon.

23.Arbeten och undersékningar, som enbart sker 1 syfte att definiera
var och hur en ledning ska byggas och vilken pdverkan det far pd
miljon, ska inte anses ing i byggandet av ledningen.

24. Nitmyndighetens fir limna ett medgivande till lantmiterimyndig-
heten att inleda en ledningsrittsforrittning. Medgivandet fir be-
grinsas till att endast avse vissa delar av férrittningen.

Forslagen syftar till kortare handliggningstider hos lantmiterimyndig-
heten. Forslaget tar hand om tre hinder som finns 1 dag, nimligen
marktilltride for projektering, koncessionsbeslut som ir tillrickligt
precisa for att kunna ligga till grund f6r beslut om ledningsritt och
mojligheten att kunna inleda ledningsrittsforrittningen innan kon-
cessionsbeslutet har vunnit laga kraft. Gillande marktilleride f6r pro-
jektering uppger regionnitsigaren Ellevio AB att de generellt brukar
komma 6verens med berdrda markigare, sirskilt vid anslutning av
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vindkraftsparker. Forslaget kommer diremot att underlitta fér Svenska
kraftnit som endast kommer &verens med ungefir hilften av de be-
rorda markigarna. Svenska kraftnit uppger att det r frimst i stor-
stadsnira omrdden som forslaget kommer att underlitta marktilltride
for projektering.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

En 6kad andel decentraliserad produktion i kombination med en 6kad
elektrifiering av samhillet, bland annat transportsektorn, innebir ett
dkat behov av att snabbt kunna bygga ut elnitet. Eftersom besluten
om nitkoncession och ledningsritt f6ljer pd varandra sekventiellt be-
tyder en bittre samordning mellan processerna att elnitet kan byggas
ut snabbare. Vi bedémer att den samlade tidsvinsten f6r att firdig-
stilla ett projekt kan bli cirka ett dr. Givet att det mellan 2008 och 2018
1 genomsnitt har kommit in 70 nyansékningar for nitkoncession for
linje per &r (av totalt 133 ans6kningar om nitkoncession for linje per
ar) har forslaget avsevird potential att minska samhillets ledtider for
att bygga elnit. Detta giller sirskilt f6r Svenska kraftnit som hade
nio ansékningar per &r 1 genomsnitt och som har stora investerings-
behov i framtiden.

Effekter for olika aktorer

Framfor allt férslaget om dndrade mojligheter till medgivande att in-
leda en ledningsrittsforrittning, forvintas leda till kortare handligg-
ningstider {or lantmiterimyndigheten, troligen cirka ett dr. Dirtill
mojliggor forslaget om undersékning av mark en bittre precisering
av koncessionsbeslutet, vilket ytterligare bér minska tidsdtgingen 1
lantmiteriforrittningen. Ett tydligare underlag kan férvintas inne-
bira att lantmiterimyndigheternas handliggningstider blir kortare,
eftersom moment av intresseavvigningar redan ir hanterade i kon-
cessionsprocessen.

Foér nitmyndigheten tillkommer férmodligen fler irenden om
medgivande att inleda en ledningsrittsforrittning. Denna friga bor
dock med goda rutiner enkelt kunna hanteras inom ramen fér hand-
liggningen av en koncessionsansékan.
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For linsstyrelserna, och regeringen som éverprévningsinstans,
innebir forslaget en ny drendekategori. Eftersom det totala antalet
ansdkningar om nitkoncessioner per r ir begrinsat och liknande
tillstdnd 1 viss utstrickning soks redan i1 dag med st6d av expropria-
tionslagen (1972:719) bér dock drendemingden bli marginell.

For nitforetagen kommer en utdkad ritt att understka markerna
att innebira en effektivare planering och tillstdndsprocess med kortare
ledtider. For den berérda markigaren innebir en utékad ritt att under-
soka markerna en inskrinkning. Till dess att koncessionsbeslutet har
vunnit laga kraft skulle en genomford férprojektering kunna 6ka
osidkerheten om markens framtida anvindningsomréden, vilket kan
paverka markens marknadsvirde under en éverskadlig framtid. S3 lir
dock vara fallet redan 1 dag nir en fastighet berdrs av samrid infér en
koncessionsansokan.

Forslaget om en utdkad ritt att undersoka markerna 6kar nit-
foretagens férutsittningar att i en limplig strickning som tar hin-
syn till markernas beskaffenhet vilket kan hilla nere kostnaderna for
nitkunderna.

Den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha ridighet

25.Den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha ridighet om vatten-
verksamheten behovs for starkstromsledning f6r vilken nitkon-
cession for linje fordras.

Vi foresldr att den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha rddighet
om vattenverksamheten behovs for starkstromsledning {6r vilken nit-
koncession for linje fordras. Genom kopplingen till nitkoncession
bidrar forslaget ocksd till att i en 6kad utstrickning samla miljoprov-
ningen.

For att 8 bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutévaren ha
ridighet ver vattnet inom det omride dir verksamheten ska bedrivas,
2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Bestimmelserna om ridighet har karaktir av legitimations-
regler. Radighet kan f6lja av dganderitt till en fastighet, genom upp-
l3telse frin fastighetsigaren eller genom tvingsritt dir s3 ir sirskile
foreskrivet, 2 kap. 2 §. I vissa speciella fall f6ljer en legal ridighet direkt
av lagen, 2 kap. 4 §.
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Ett nitforetag dger sillan de fastigheter dir en ledning planeras.
Ridighet 6ver vattnet médste dirfor forvirvas pd annat sitt. I normal-
fallet sker detta genom en 6verenskommelse med berdrda fastighets-
dgare. [ vissa fall ir det inte mojligt att sluta ndgon sddan 6verenskom-
melse. Om en fastighetsigare motsitter sig upplitelse av ridighet kan
detta 16sas genom bestimmelser om tvingsritt i ledningsrittslagen.

Aven nir dgarférhillandena avseende berért markomride ir out-
rett finns mojligheten att inom ramen f6r en ledningsrittsférrittning
genomfora en fastighetsbestimning. En lantmiterimyndighet fr dock
inte pdborja en ledningsrittsforrittning innan nitkoncession vunnit
laga kraft om inte den som har att meddela nitkoncession medger det,
17 § ledningsrittslagen. Av forarbetena framgar att ett sddant med-
givande bor vara mojligt om risken f6r avslag 1 koncessionsirendet
bedéms vara liten (prop. 1973:157 s. 144), men det ir osikert om det
medges och vilken tid det tar att handligga nitféretagets begiran. Dir-
efter ska lantmiterimyndigheten ocksd handligga. Forst direfter har
nitforetaget mojlighet att soka miljodom. Tidsforskjutningen kan upp-
skattas till ett dr.

En annan situation ir om nitféretaget inte fir paborja lantmaiteri-
forrittning fore koncessionsbeslutet. Det innebir att nitforetaget inte
kan séka miljddom forrin det finns en lagakraftvunnen nitkoncession
och att lantmiterimyndigheten har handlagt frigan. Tidsf6érskjutning
ir 1 det fallet uppskattningsvis tv4 till tre 4r.

Risken finns ocksd att nitféretaget inte fir nédvindigt tillstdnd for
vattenverksamhet. I det fallet gdr nitkoncessionen inte att nyttja, alter-
nativt att nitkoncession inte beviljas. En liknande situation uppstir
om nitféretaget far tillstind som inte ir férenliga med nitkoncession
eller ledningsritt.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

En 6kad andel decentraliserad produktion i kombination med en 6kad
elektrifiering av samhillet, bland annat transportsektorn, innebir ett
okat behov av att snabbt kunna bygga ut elnitet. Forslaget stédjer en
snabbare nitutbyggnadsprocess.
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Effekter for olika aktorer

For nitféretaget kan frigan om ridighet dver vatten innebira en
tidsforskjutning pd uppskattningsvis tva till tre ar. Nitforetaget far
vanligtvis inte piborja lantmiteriférrittningen innan koncessions-
beslutet har vunnit klaga kraft. Det kan innebira att nitféretaget inte
kan s6ka miljddom f6rrin det finns en lagakraftvunnen nitkoncession
och att lantmiteriet har handlagt frigan. Ur effektivitetssynpunkt ir
det 1 vissa fall angeliget att den som avser att bygga en ledning som
innefattar en vattenverksambhet, till exempel nedliggning av en sj6-
kabel, kan {8 frigan om tillitligheten av detta klarlagd p3 ett tidigt
stadium, innan alltfor stort arbete och kapital lagts ned 1 projektet.
Genom kopplingen till nitkoncession bidrar férslaget ocks3 till att 1
en okad utstrickning samla miljéprévningen.

Det ska vara littare att {3 f6rlingd fiardigstillandetid

26.Kravet pd sirskilda skl for att {8 en forlingd tid for att firdig-
stilla en ledning tas bort vid férsta férlingningstillfillet.

Vi anser att dagens krav pd sirskilda skil f6r att kunna besluta om
forlingd fardigstillandetid tas bort vid f6rsta f6rlingningstillfillet for
att ge nitforetagen storre flexibilitet. Detta gor att en redan beviljad
nitkoncession littare kan anvindas om en planerad nitutbyggnad f6r-
senas, till exempel pd grund av att en stdrre anslutning inte blir aktuell
forrin senare.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

En 6kad andel decentraliserad produktion 1 kombination med en 6kad
elektrifiering av samhillet, bland annat transportsektorn, innebir ett
okat behov av att snabbt kunna bygga ut elnitet. Forslaget innebir en
okad flexibilitet for nitféretagen att kunna planera och bygga ut nitet.
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Effekter for olika aktorer

Om dagens krav pa sirskilda skl f6r att kunna besluta om férlingd
firdigstillandetid tas bort ger det nitféretagen storre flexibilitet. En
forlingd firdigstillandetid mojliggdr en 6kad méjlighet till planering
och framférhdllning frin koncessionshavarens sida.

Nuvarande regel finns for att en nitkoncession fér linje 1 prak-
tiken dels innebir ett hinder for fastighetsigaren att nyttja en del av
fastigheten, dels ir ett hinder f6r att bevilja andra nitkoncessioner
for linje med helt eller delvis samma ledningstricka. Om kravet pd
sirskilda skil tas bort innebir det en viss risk for att dessa negativa
inldsningsetfekter okar, vilket méste vigas mot de positiva effekterna
av forindringen.

10.4.5 Koncessionsprévningens omfattning och rattsliga status

Den lopande driften av en ledning eller ett ledningsnit
ska ske frin Sverige

27.Den l6pande driften av en ledning eller ett ledningsnit ska ske frin
Sverige.

Vir rekommendation ir att bedémningen av koncessionshavarens
limplighet behills oférindrad. Vir bedomning ir att det dr sillsynt
att ndgon har nekats nitkoncession eller att koncessionen har dragits
in pd grund av brister i koncessionshavarens limplighet. Detta tyder
pa att regeln haft avsedd verkan. Det bér dock inféras ett krav pd att
den lopande driften av en ledning eller ett ledningsnit ska ske frin
Sverige. Detta f6r att bibehdlla den faktiska kontrollen inom landets
grinser. Med driften avser vi 6vervakning och styrning av anligg-
ningen och dess ingdende delar. Styrningen omfattar alla arbeten och
kopplingar som kan géras pd anliggningen och dess delar. I driften
ingdr dven att utfirda arbetsorder och driftorder.

Det nya kravet pd att den 16pande driften ska ske frén Sverige
uppfylls redan av nitigarna och bedéms inte pdverka elmarknadens
effektivitet eller energiomstillningen. Férfattningsforslaget bedéms
dirmed inte heller innebira ndgra anpassningskostnader fér befintliga
nitigare. Utifrdn ett totalforsvarsbehov bedéms de eventuella mer-
kostnader som en ny utlindsk aktér som koper en del av nit eller
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bygger ett nytt har {r att uppritta en driftcentral i Sverige vara fullt
rimliga med tanke pé de positiva effekterna pa nitets driftsikerhet som
kravet medfér.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Forslaget syftar till att 1dngsiktigt bidra till att sikerstilla en 6kad
robusthet och driftsikerhet i det svenska elsystemet. Eftersom fér-
slaget troligen inte innebir ndgon férindring mot ridande situation
ir de omedelbara effekterna troligen mycket sma.

Effekter for olika aktirer

Forslaget innebir ett 6kat krav pd nitforetagen, men férslaget innebir
troligen inte nigon férindring mot rddande situation. Fér nitmyndig-
heten utdkas tillsynsansvaret enligt ellagen.

Koncessionsbeslutets stillning gentemot foreligganden
och férbud enligt miljobalken bor stirkas

28.Ledningar, som med stdd av nitkoncession f6r linje anvinds med
en spinning om minst 130 kV, ska inte med stéd av miljobalken f&
forbjudas avseende den funktion, 1 den strickning eller i det huvud-
sakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet.

Ellagen giller parallellt med miljobalken. En koncessionerad ledning
har sdledes inget skydd mot ingripande med st6d av miljobalken. Det
innebir att det inte finns nigot hinder for en tillsynsmyndighet en-
ligt miljobalken att meddela ett féreliggande eller forbud som avser
en ledning som anvinds med stéd av nitkoncession f6r linje utan att
ndgon bedémning gérs av behovet av ledningen eller vilka alternativ
som finns. Om beslutet paverkar ledningens funktion, strickning eller
utférande uppstir en konflikt mellan tillsynsmyndighetens beslut och
beslutet om nitkoncession som innebir en skyldighet att ha en led-
ning med en viss funktion i ett visst utférande pd en bestimd stricka.

Nitkoncessioner ger siledes inget skydd mot ingripanden av andra
in nitmyndigheten, trots att verksamheten prévats pa ett sitt som i
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stora delar motsvarar provningen av miljofarlig verksamhet enligt
miljébalken. Denna ordning medfor att nyttan med en omfattande
provning vid nitmyndigheten blir liten, samtidigt som kostnaden i
termer av administration for nitigare och nitmyndighet samt samhills-
ekonomiska konsekvenser av f6rdrojd nitutbyggnad idr densamma.
Risken att ledningen 6verprévas innan den 40-3riga skyddstiden har
16pt ut skapar ocks? en osikerhet f6r nitigare vilket kan leda till en
minskad investeringsvilja, det vill siga att ledningsprojekt stills in eller
skjuts upp. Risken att nitigaren foreliggs att indra strickningen pd
ledningen p& grund av domstolsbeslut skapar ocks3 en osikerhet for
boende och annan verksamhet som inte berors direkt av ledningen,
men som dnd3 pd olika sitt har forhallit sig till att den finns pd en
specifik plats 1 omridet.

En kraftlednings frimsta miljopdverkan torde vara markintringet,
med foljdverkningar pd flora och fauna, for att kunna dra fram led-
ningen och hélla den driftsiker (ledningsgata), det visuella intrycket
(hojd och utférande pd stolpar) samt ljud fran ledningen, bland annat
koronaljud. Den miljoaspekt som framfér allt aktualiserat frigan om
en dversyn av den parallella tillimpligheten ir dock de elektromagne-
tiska filten kring en kraftledning.

Frigan om elektromagnetiska filt kring kraftledningar och en
eventuell hilsopdverkan av dessa ir ett omrade med flera oklarheter.
Det finns inga grinsvirden och det saknas vigledande rekommenda-
tioner frin en ansvarig myndighet.” Forskningen har enligt myndig-
heterna hitintills inte gett ett sidant underlag att det ir befogat att
sitta ndgra rikt- eller grinsvirden. Dock rekommenderas forsiktighet.

Av den praxis som har utvecklats avseende elektromagnetiska filt
fran kraftledningar framgdr att en tillsynsmyndighet enligt miljobalken
kan foreligga en flytt av en ledning med 8beropande av de elektro-
magnetiska filten frin ledningen trots att det inte ir sikert att det
finns en limpligare strickning for ledningen, att en flytt dr férenade
med kostnader som kan éverstiga virdet av de pdverkade fastig-
heterna och att inga grinsvirden finns f6r elektromagnetiska filt.
Enligt en domstolsinlaga frin Svenska kraftnit 1 Déshultsfallet '

'* Strdlsikerhetsmyndigheten har utfirdat allminna rdd, Strlsikerhetsmyndighetens allminna
rid (SSMFS 2008:18) om begrinsning av allminhetens exponering for elektromagnetiska filt:
Dessa anger referensvirden f6r omriden dir allmidnheten kan vistas under sidana tider att
begrinsningarna ir av betydelse. Referensvirdet f6r magnetisk flédestithet beriknas som
500/frekvensen i Hertz, vilket fér det svenska elnitet blir 100 uT (mikrotesla). Detta virde dr
for hogt for att vara relevant i detta sammanhang.

' Mark- och miljséverdomstolens dom den 26 augusti 2011 i mal nr M 4127-10.
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beriknades kostnaden fér att flytta den i mélet aktuella ledningen till
14 miljoner kronor eller 5-7 gdnger den aktuella fastighetens mark-
nadsvirde. Denna kostnad visade sig senare enligt Svenska kraftnit
vara kraftigt underskattad. Flytten uppskattas i nuliget komma att
kosta 40 miljoner kronor.

Angdende elektromagnetiska filt frén ledningar finns det inga
sikerstillda hilsorisker med svaga elektromagnetiska filt. Strilsiker-
hetsmyndighetens referensvirden ir satta for att med god marginal
skydda mot alla sikerstillda hilsorisker (Strlsikerhetsmyndigheten,
SSMFS 2008:18). Svenska kraftnit tillimpar en policy som ir betydligt
ligre in de referensvirden som Stralsikerhetsmyndigheten anger bor
underskridas fér allmidnhetens exponering. Vid planering av nya led-
ningar ska Svenska kraftnit se till att magnetfilten normalt inte 6ver-
stiger 0,4 T (mikrotesla) dir minniskor varaktigt vistas. Vid férnyelse
av koncessioner for befintliga ledningar ska Svenska kraftnit dverviga
ftgirder som minskar exponeringen f6r magnetfilt. Atgirder ska ge-
nomféras dir minniskor varaktig exponeras f6r magnetfilt som av-
viker visentligt frin det normala. En f6rutsittning dr att kostnaderna
och konsekvenserna i évrigt dr rimliga.

Svenska kraftnit har 2017 beriknat féljande kostnader for ett for-
virv av alla fastigheter dir minniskor varaktigt vistas med magnetfilt
over 0,4 uT. Vid ett 13gt estimat £6r f6rvirv om 1 miljon kronor per
fastighet blir den totala kostnaden for forvirv 10 miljarder kronor.
Dessutom tillkommer ersittning enligt expropriationslagens regler
med 25 procent och kostnader fér bland annat virdering, flytt, rivning
och fastighetsreglering. En grov uppskattning ir att ett férvirv av be-
rorda bostadsfastigheter skulle kosta nirmare 15 miljarder kronor. En
annan konsekvens som kan vara vird att beakta dr att alla inte ir intres-
serade av att tvingas limna sina hem, vilken blir f6ljden av inlésen.

Denna grova uppskattning av intrdngseffekten ska stillas mot kost-
naden fér att flytta ledningen. Om kostnaden fér att flytta ledningen
uppgdr till 5 gdnger fastighetens virde s motsvarar det en kostnad pd
cirka 75 miljarder kronor. D3 har vi inte tagit hinsyn till de intrdngs-
effekter som blir f6ljden av den nya ledningsdragningen.
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Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Forslaget leder till att koncessionsbeslutet, inklusive den miljoprov-
ning som sker inom ramen for det, fir ett 6kat skydd mot ingripanden
med stéd av miljobalken. Detta bedéms 6ka nyttan av en omfattande
koncessionsprévning. Vi bedémer att detta leder till en 6kad sikerhet
om vilka villkor som giller f6r alla aktorer. Vi bedémer att ellagens
mojlighet att genom omprévning préva en flytt av en ledning som
uppfattas som olimplig ir tillricklig.

Vibedémer att ett kat skydd fér koncessionsbeslutet mot ingri-
panden med stéd av miljobalken kommer att leda till en effektivare re-
sursanvindning i samhillet. Av praxis framgdr att en tillsynsmyndighet
enligt miljobalken kan féreligga en flytt av en ledning med dberopande
av de elektromagnetiska filten frin ledningen. Detta trots att det finns
ett beslut om att nitféretaget ska ha en ledning 1 en viss strickning,
att det inte ir sikert att det finns en limpligare strickning, att en flytt
ir forenade med betydande kostnader (som kan 6verstiga virdet av
de pdverkade fastigheterna med en faktor fem eller mer) samt att inga
grinsvirden finns for elektromagnetiska filt.

Effekter for olika aktorer

Forslaget har stor betydelse for nitigare. Elndtsinvesteringar ir kost-
samma och det ir dirfor av stor betydelse att verksamheten kan be-
drivas langsiktigt pa forutsigbara villkor.

Eftersom i princip alla intikter 1 elnitsverksamheten kommer frin
kunderna innebir ett 6kad skydd for nitinvesteringar dven ett okad
skydd for kunderna mot att {3 bira kostnader som drabbar nitforetaget.

For nitmyndigheten innebir forslaget att beslutade nitkoncessio-
ner giller tills de omprévas. Risken minskar for att nitmyndigheten
behéver behandla nya koncessionsansékningar som uppkommit till
foljd av ett forliggande att flytta en ledning. Sidana drenden har hittills
varit {3, men eftersom det kan var svirt att hitta en bittre strickning
for ledningen idn den befintliga kan sidana drenden bli timligen svar-
utredda. Enbart Déshultfallet tog ett antal manader for en erfaren
handliggare att utreda till en uppskattad kostnad av 250 000 kronor.
Aven Lantmiteriet kan f4 ett minskat antal drenden att hantera vilket
innebir att de kan frigora resurser till andra drenden.
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For sakigarna innebir forslaget en 6kad forutsigbarhet. De mark-
dgare som i dag har en ledning pd sin mark fir férvisso minskade
méjligheter att fi bort den inom skyddstiden. A andra sidan 6kar
skyddet for kringliggande fastigheter. Sammantaget bor forutsigbar-
heten gynna en korrekt prissittning av fastigheter i anslutning till storre
kraftledningar.

For kommuner och linsstyrelser innebir férslaget att mojligheterna
att ingripa mot en befintlig kraftledning begrinsas avseende funktion,
strickning eller huvudsakligt utférande. Den ena méjligheten ir att
inleda férhandlingar med nitféretaget om en férindring och hur kost-
naderna for denna ska fordelas. Den andra méjligheten ir att begira
omprévning av en nitkoncession nir den fyrtiodriga skyddstiden har
16pt ut. Det idr s som systemet med omprévning av nitkoncessioner
har varit tinkt att fungera.

Milj6organisationernas ritt att 6verklaga
koncessionsbeslut bor utokas

29.Miljoorganisationer ska ha ritt att 6verklaga beslut om nitkon-
cession oavsett lingd och spinningsniva.

Vi konstaterar att ritten for miljdorganisationer att 6verklaga konces-
sionsbeslut ska f6lja av ellagen. Detta anpassar regelverket i ellagen
till det som giller enligt miljobalken.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Forslaget far formodligen mycket marginella effekter pd elmarkna-
dens effektivitet och energiomstillningen. Det dr hogst troligt att de
ytterligare beslut som kan komma att éverklagas av miljdorganisatio-
ner ind3 blir 6verklagade av andra sakigare, till exempel markigare.

Effekter for olika aktorer

Forslaget ger vissa miljoorganisationer en formellt starkare ritt att
overklaga koncessionsbeslut. Denna ritt féljer dock redan av Mark-
och miljééverdomstolens beslut den 26 mars 2019 i mal M 2080-18.
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Det krivs ocksa resurser for att framgingsrikt kunna driva ett 6ver-
klagande. Med hinsyn till detta, samt att de flesta av dessa beslut tro-
ligen dnd3 skulle bli 6verklagade av nigon annan sakigare, bor effek-
terna pa dvriga aktdrer vara marginella. Antal 6verklagade beslut lir av
angivna skil knappast 6ka i ndgon stérre omfattning. Diremot lir fler
parter 1 processen leda till att handliggningen 1 domstol av de dver-
klagade médlen komma att ta ligre tid.

Vissa koncessionsbeslut bor {3 verkstillas
innan de har vunnit laga kraft

30.Nitmyndigheten ska i vissa fall kunna besluta om verkstillighet av
ett beslut om nitkoncession.

Vi anser att nitmyndigheten ska kunna besluta om verkstillighet av
ett beslut om nitkoncession om det ir friga om en ledning av mindre
omfattning med begrinsad pdverkan pi motstdende intressen.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Forslaget forkortar processen for att firdigstilla vissa anliggningar.
Dirigenom kan forslaget till exempel innebira att en del anslutningar
av férnybar elproduktion kan ske snabbare.

Effekter for olika aktorer

For nitforetaget innebir forslaget att en del ledningar kan bérja byggas
snabbare idn 1 dagsliget. Dock med en viss risk for att beslut som éver-
klagats vinner laga kraft och dirmed innebira en inte dtervinningsbar
kostnad.

For kunder, det vill siga sivil anvindare som producenter, inne-
bir forslaget att en anslutning eller en f6rstirkning av anslutningen
kan ske snabbare. Detta innebir ett ekonomiskt mervirde, till exem-
pel for en vindkraftsproducent som kan bérja producera tidigare.

Foér nitmyndigheten innebir det ett ytterligare bedémnings-
moment i ndgra koncessionsirenden. Eftersom det troligen handlar
om ett fital irenden (0-10 drenden per dr) som bestimmelsen Gver
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huvud taget kommer att kunna tillimpas pd bedémer vi den tillkom-
mande arbetsinsatsen som vildigt liten.

10.4.6 Andrade regler for samredovisning

Samredovisning innebir att flera nitkoncessioner f6r omride har en
gemensam tilliten intiktsram och en enhetlig struktur pa 6verférings-
tariffen. Det gor det mojligt for nitforetaget att utjimna tarifferna
mellan omrdden med olika kostnadsférutsittningar.

Kravet pd geografisk nirhet bor tas bort

31.Kravet pd geografisk nirhet fér samlad redovisning av lokalnits-
omrdden tas bort. Krav pd icke olimplig enhet kvarstir och sam-
lad redovisning kan bara genomféras inom nitféretagets lokalnit
och inte mellan omriden for lokalnit respektive regionnit.

Vibedémer att en utékad samredovisning av geografiskt dtskilda om-
rdden kan genomféras utan att marknadens effektivitet forsimras
visentligt. Vi bedémer dock att samredovisning mellan lokalnit och
regionnit, utver vad som 1 dag ges mojlighet till, inte ska tillitas efter-
som den ugjimning 1 tariffens nivd som blir f6ljden innebir ett allt for
stort avsteg fran effektivt utformade nittariffer for dverforing.

Effekter pd elmarknadens effektivitet och energiomstillningen

Samredovisning tillimpas redan 1 Sverige och 2003 inférdes en skyl-
dighet for nitmyndigheten att under vissa forutsittningar besluta om
att flera koncessioner f6r omriden ska redovisas samlat. Syftet med
samredovisningsreglerna var att utjimna tarifferna mellan glesbygd
och titort. Vir beddmning ir att utjimningen av tariffer genom kra-
vet pd enhetliga nittariffer inom redovisningsomradet generellt leder
till minskad effektivitet i prisbildningen med mindre korrekta priser
som f6ljd. Priser som inte reflekterar den kundspecifika kostnaden
for overforing av el kommer pd kort sikt att resultera 1 simre beslut
hos nitkunderna avseende till exempel hur mycket el de konsumerar
eller producerar en given tidsperiod. P4 lingre sikt kommer ineffektiva
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prissignaler att resultera 1 att nitkunderna fattar simre investerings-
beslut avseende till exempel energieffektiviserande dtgirder, automa-
tisk styrutrustning fér férbrukarflexibilitet, energilager, mikronit eller
lokal elproduktion. Sammantaget leder kravet p4 enhetliga tariffer inom
redovisningsomridet till ett simre kapacitetsutnyttjande av det kon-
cessionerade nitet och 6kat behov av férstirkt dverforingskapacitet
over tid. Kravet pd enhetliga tariffer inom redovisningsomradet kan
ocksd leda till (ineffektiv) bortkoppling frén det koncessionerade el-
nitet (eller att nya kunder inte ansluter sig till nitet) vilket leder till
en kostsam duplicering av nitinfrastruktur.

En mindre effektiv prisbildning kan med andra ord leda till en
okad resursdtging och 6kade nitkostnader fér att tillgodose samhil-
lets elenergibehov. Historiskt har vi inte sett nigon nimnvird bort-
koppling frin elnitet 1 Sverige. Detta kan férindras over tid 1 take
med att kostnaderna for energilager och mikroproduktion sjunker,
dven om Sveriges tydliga sisongprofil med kalla vintermanader med
hég energiférbrukning och 3 soltimmar talar emot en sddan utveck-
ling 1 nirtid. En utvidgad definition av icke koncessionspliktiga nit
kommer dock i och med den utokade valmgjligheten hos nitkunden
att forstirka behovet av korrekta priser som frimjar effektiviteten i
olika konsumtions- och investeringsbeslut.

Vi gér beddmningen att den 6kade méjligheten till samredovisning
for enskilda lokalnitsféretag inte kommer innebira ndgra avgérande
skillnader f6r kundernas nitavgifter, eller ha en visentligt negativ in-
verkan pd marknadseffektiviteten 1 6vrigt. Som skil f6r var bedém-
ning ir de historiska samredovisningar som har genomforts. Dessa
sammanslagningar har resulterat i diversifierade redovisningsenheter
med hég grad av ugjimning 1 nittariffens nivd mellan titort och gles-
bygd, men med en potentiellt minskad effektivitet 1 nittariffens ut-
formning som foljd. Detta gor att ytterligare sammanslagning av
redan diversifierade omrdden endast kan ge upphov till en marginell
omférdelning mellan kunder i olika omriden. Dirmed kommer den
utokade mojligheten till samredovisning endast ha en marginell nega-
tiv piverkan pd prisbildningens effektivitet. Utredningen vill ocksd
lyfta fram de nya bestimmelser som tilldter att nitf6retaget tillfilligt
fréngdr regler om enhetliga tariffer vilket kan leda till en mer effektiv
prissittning och minskade samhillsekonomiska kostnader {6r sam-
redovisning.
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Vibedémer att samredovisning mellan lokalnit och regionnit inte
ska tilldtas eftersom den utjimning i tariffens nivd som blir f6ljden
innebir ett allt f6r stort avsteg frin effektiva nittariffer for dverfor-
ing. Regionnitsigarens kostnad for 6verféring av el beror 1 hég grad
pd det antal transformeringsled som leveransen genomgér och ling-
den pd det ledningsnit som krivs for att 6verfora elen till kunden.
Mot bakgrund av detta bedémer vi att samredovisning mellan lokal-
nit och regionnit (inklusive vertikalt inom regionnit) kraftigt skulle
minska nitféretagens mojlighet till effektiv prissittning med korrekta
priser.

Effekter for olika aktirer

Vibedomer att utokade mojligheter till samredovisning pé sikt kan
bidra till minskade transaktionskostnader genom effektivare admi-
nistration och minskade s6kkostnader f6r marknadens aktérer. P&
kort sikt kan det dock leda till vissa omstillningskostnader f6r nit-
foretag och nitmyndighet dir kostnaderna ska férdelas mellan nit-
koncessionsomrdden. Nettoeffekten foér detta dr svdr att uppskatta
men bedéms inte utgéra det birande motivet f6r forindrade regler.

Den standardisering som en ¢kad samredovisning medfér har
potential att sinka sokkostnaderna f6r nitkunderna for att sitta sig in
1och agera pa nittariffens prissignal. Vi bedémer dock att elmarknads-
hubben 1 kombination med den elhandlarcentriska modellen har
potential att minska nitkundernas sékkostnad for att sitta sig in 1
mer komplexa tariffstrukturer som frimjar effektiva investerings- och
konsumtionsbeslut.

Konsekvenserna for kundernas nittariffer om ytterligare samredo-
visning genomfors ir som féljer. Sverige dr f6r nirvarande indelat 1
fyra elomrdden. Indelningen i elomrden kommer att vara densamma
fore och efter en eventuell ytterligare samredovisning. Grossistpriset
pa el kommer dirmed inte att pdverkas av om kravet pd geografisk
nirhet tas bort och det ricker med att analysera tariffnivierna fére
och efter reformen. De juridiska personer som fortfarande ir upp-
delade i flera redovisningsenheter ir Ellevio AB, Eon Energidistri-
bution AB och Vattenfall Eldistribution AB. Om nu kinda mojliga
samredovisningar med nuvarande dgarstruktur pd koncernnivg skulle
dga rum, skulle tarifferna indras enligt tabell 10.2. Detta giller under
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forutsittning att nivdn pd intiktsramen, liksom antalet nitkunder, ir
oférindrade. Dessutom antar vi att nitforetagen utnyttjar sina intikts-
ramar fullt ut.

Ellevios nitkunder fir relativt stora tariffindringar till f6]jd av den
samredovisning mellan Nynishamn, sédra Norrland och Dalarna,
vistra Svealand, Vallentuna och Stockholm inkl. Ekerd som tridde
i kraft frdn och med den 1 januari 2018. Enligt var berikning skulle
ytterligare samredovisning mellan de tvd dterstdende redovisnings-
omridena pd marginalen leda till en relativt liten 6kning f6r kunderna
i mellersta Sverige (207 kronor per ar). Anledningen till den marginella
okningen ir att det per abonnent relativt kostsamma landsbygdsnitet
pd Vistkusten sls ut pd ett stort antal abonnenter 1 mellersta Sverige.
For en genomsnittlig kund 1 Ellevios nit pd Vistkusten skulle ytter-
ligare samredovisning innebira att avgiften sinks med 1 367 kronor
per dr.

Eon Elnit Stockholm AB omfattar norra Stockholms foérorts-
kommuner samt Enképing. Om Eon Elnit Stockholm AB skulle
fusioneras med Eon Energidistribution AB kommer Eon Energi-
distribution AB att ha tre redovisningsomriden (om inte nitmyndig-
heten beslutar om att ndgra av dessa ska samredovisas):

e Eon Syd och mellersta (glesbygdsnit)
e Eon Nord (glesbygdsnit)
e Eon Stockholm inkl. Enképing (blandad bebyggelse).

En ytterligare samredovisning mellan Eons tre redovisningsenheter
skulle innebira en minskning med 99 respektive 1 598 kronor per &r for
en genomsnittlig nitkund i omride Syd respektive Nord. Kunderna
1 Stockholm f&r en 6kning med 1 715 kronor per ar.

En samredovisning av Vattenfalls tvd redovisningsomriden skulle 1
genomsnitt innebira en hojning med 290 kronor per ar for nitkunderna
1 omride Syd och en sinkning med 1 950 kronor {6r omride Norr.

For att 3 en kinsla for storheter kan effekterna av en 6kad sam-
redovisning sittas 1 relation till andra faktorer som bestimmer nit-
tariffens nivd. Berikningar frin Ei visar att om till exempel kalkylrintan
dndras med en procentenhet s3 forindras tarifferna med i genomsnitt
4 procent, vilket fo6r en genomsnittlig svensk nitkund motsvarar cirka
280 kronor per ar.
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Tabell 10.2 Konsekvenser for nattariffens niva vid en dkad samredovisning

Intaktsram per redovisningsomrade 2017

Foretag Geografiskt Antal Intdktsram per  Foréndring
omrade abonnemang abonnemang

Ellevio AB

REL03008 Mellersta Sverige 826 366 5127 207

REL00509 Véstkusten 124 888 6700 -1367

Sam 951 254 5333

Eon Energidistr. AB

REL00615 Syd och mellersta 812 178 6797 -99

REL00957 Nord 85993 8295 —-1598

REL00571 Stockholm 127121 4 983 1715

Sam 1025292 6 698

Vattenfall Eldistr. AB

REL00572 Lokalnat Norr 115 164 8 406 -1950

REL00909 Lokalnat Syd 773 955 6 165 290

Sam 889 119 6 455

Kélla: Ei.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

17§

I forsta stycket har sprikliga indringar gjorts.

Av andra stycket framgdr att beslutande myndighet i koncessions-
irenden, det vill siga nitmyndigheten eller regeringen, kan begrinsa
ett medgivande om att ledningsrittsforfarandet fir inledas till att
endast avse vissa delar av forrittningen. Syftet r att méjliggdra att
nitmyndigheten beviljar medgivande i betydligt fler fall in som hittills
varit fallet. Denna hantering bér pd ett effektivt sitt kunna samordnas
med handliggningen av de berérda koncessionsansokningarna. Exem-
pel pd ett moment som kan pibdrjas dr arkivutredning i syfte att
utreda sakigarkretsen. For att kunna gora detta maste utkast till for-
rittningskarta kunna tas fram. Ett utkast till beskrivning méste kunna
utarbetas, eftersom det av beskrivningen framgar vilka befogenheter
som giller {6r ledningen (till exempel ledningsgatans bredd), vilket
i sin tur avgrinsar kretsen av berérda fastigheter. Aven féreskrifter
som foljer med ledningsbeslutet paverkar sakigarkretsen. Vid behov
bor dven fastighetsbestimning kunna utféras. Eftersom forutsitt-
ningarna kan férindras kan det dven bli aktuellt f6r nitmyndigheten
att utoka sitt medgivande efter hand.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.3.
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11.2  Forslag till lag om @ndring i ellagen (1997:857)

1 kap. Inledande bestimmelser

4§

Andringen i forsta stycket innebir ett fortydligande om att endast
innehavare av nitkoncession kan bedriva nitverksamhet. Andringen
motsvarar forslaget till elmarknadslag i denna del.

Andpra stycket, som ir nytt, innehdller ett undantag. Bestimmelsen
innebir att en innehavare av nitkoncession som endast verfér el for
egen rikning till eller frin sina anlidggningar inte anses bedriva nit-
verksamhet. Dirmed omfattas inte heller den koncessionerade led-
ningen av regleringen i ellagen. Det innebir att till exempel en industri
eller en serverhall som endast har en koncessionerad ledning for eget
uttag frén regionnitet inte behéver ha ndgon intiktsram eller att en
vindkraftsproducent kan ha en koncessionspliktig anslutningsledning
foér inmatning till regionnitet i produktionsbolaget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

4b§

Av paragrafen, som ir ny, framgir att ett nitféretag ir den som be-
driver nitverksamhet. Andringen i 4 § innebir att endast innehavare
av nitkoncession som &verfor el {6r annans rikning anses bedriva
nitverksamhet. Sdledes ir det endast dessa féretag som dr nitforetag
1 ellagens mening.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

2 kap. Nitkoncession m.m.

1§

Andringen innebir ett fortydligande av forbudet mot att borja bygga
en ledning innan nitkoncession har meddelats. Fortydligandet avser
att undersékningar och arbeten som enbart sker for att definiera var
och hur ledningen ska byggas eller underséka vilken pdverkan det far
pa miljén inte strider mot férbudet att borja bygga. I markundersok-
ningen fir anses ingd att nitforetaget tar ner trid for att till exempel
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ta sig till en stolpplats och géra en markundersdokning dir, under
forutsittning att skada s3 1angt som mojligt undviks. Sidana under-
sokningar kan ske med stéd av en 6verenskommelse med berérda
markigare eller genom beslut av linsstyrelse enligt f6rslaget till ny be-
stimmelse 1 2 kap. 27 §. Det bor fortydligas att det 1 mdnga fall inte
krivs ndgot tillstdnd f6r att enbart betrida mark. En éverenskommelse
eller tillstdnd tydliggér dock avsikten och vilka dtgirder som far vidtas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.2.

29

Landra stycket gors en indring som innebir att dven en ligsta tilldtna
spinning fir bestimmas {6r en nitkoncession f6r omrade. Till skill-
nad frén kravet pd en hogsta tillitna spinning ir siledes detta en moj-
lighet. Andringen mojliggor nitkoncessioner for omride i olika lager
efter spinningsniv, vilket i sin tur goér det méjligt att vissa regionnits-
ledningar kan byggas och anvindas med st6d av nitkoncession for
omrade. Ett koncessionsomride som endast har en hégsta tillitna
spinning benimns lokalnitsomride, medan ett omrdde som har sdvil
en hogsta som en ligsta spinning benimns regionnitsomride. Det
spinningsmissigt dverliggande koncessionsomridet behéver inte ha
samma grinser och innehavare som det underliggande. Diremot far de
enligt 2 kap. 9 § inte spinningsmissigt éverlappa varandra. Spannings-
nivdn miste enligt 2 kap. 2 § andra stycket vara densamma for hela
koncessionsomridet, men det finns inget hinder mot att skilja den
hogsta tillitna spinningen mellan olika tekniker, till exempel hogre
fér markkabel dn for luftledning.

I tredje stycket, som ir nytt, anges fem faktorer som sirskilt ska
beaktas nir en hogsta, eller en hogsta och en ligsta spinning ska
bestimmas for ledningsnitet. Fyra faktorer dr desamma som, enligt
andra stycket, 1 dag sirskilt ska beaktas nir en hégsta spinning ska
bestimmas. Faktorerna ir den spinning som kan férutses behovas
for att driva ledningsnitet, inverkan pd miljon vid en framtida utbygg-
nad av nitet, sikerstillandet av en samhillsekonomiskt motiverad ut-
byggnad av nitet, och konsekvenser {6r berérda kunder. Den femte
faktorn ir konsekvenser fér berorda nitféretag. Betriffande den spin-
ning som kan férutses behovas for att driva ledningsnitet sd bér en
nitkoncession fér ett regionnitsomride endast meddelas om s6kanden
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redan har ett utbyggt nit i inom det sokta spinningsintervallet. Fér
att sikerstilla en samhillsekonomiskt motiverad utbyggnad av nitet
maste nitmyndigheten beakta att flera nitforetag kan ha relativt ut-
byggda regionnit inom samma omrade. Det skulle i det fallet inne-
bira en avsevird férdel att bevilja nitkoncession for omride for ett
av dessa foretag. Konsekvenser f6r berdrda nitforetag tar frimst sikte
pa de lokalnitsforetag som paverkas om ett regionnitsomrade bildas.
Nitmyndigheten miste 1 beslutet ta hinsyn ull berérda lokalnits-
foretags behov av att bygga nit pd hogre spinningsnivier. Lokalnits-
foretagen kan ocks ha intresse av att sjilva anséka om nitkoncession
for regionnitsomride.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

45

I forsta stycket inférs ett bemyndigande med inneborden att reger-
ingen kan delegera till nitmyndigheten att meddela féreskrifter om
generella undantag frin kravet pd nitkoncession och férbudet mot
att borja bygga vissa slag av ledningar eller stationer.

Andra stycket fir en ny lydelse. I en foreskrift som meddelas med
stdd av forsta stycket fir regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, nitmyndigheten foreskriva att vissa bestimmelser i ellagen
med tillhérande foreskrifter (férordningar och myndighetsféreskrif-
ter) ska vara tillimpliga. Bestimmelsen innebir att dven vissa icke kon-
cessionspliktiga ledningar kan omfattas av hela eller delar av regler-
ingen. S3 kan vara fallet nir det f6ljer av EU-ritten eller nir behov av
reglering annars anses befogat, till exempel med hinsyn till konsu-
mentskydd eller elmarknadens funktion. Av normhierarkin féljer att
ullimpligheten inte bor regleras om det redan framgir av en 6verord-
nad forfattning att en viss bestimmelse ska tillimpas och hur detta
ska ske.

Nuvarande andra och tredje styckena, som reglerar mojligheten
fér nitmyndigheten att limna ett bindande besked, tas bort. Denna
mojlighet beddms som éverflddig om nitmyndigheten sjilv f&r fore-
skriva om undantag frn kravet pd nitkoncession och med hinsyn
till den utokade dispensmojligheten 14 a §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.1, 4.3.3 och 4.4.1.
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4a§

Forsta stycket indras pa flera sitt. Det infors ett krav pd sirskilda skil
for att nitmyndigheten 1 ett enskilt fall ska f§ medge undantag frén
kravet pd nitkoncession. Vidare inférs en bestimmelse om att undan-
tagets inverkan pd elmarknadens funktion sirskilt ska beaktas. Be-
grinsningen till att undantag endast kan avse ledningar som var 1 bruk
den 1 januari 1998 tas diremot bort. Bestimmelsen om tidsbegrins-
ning dndras och flytta till andra stycket. Férindringarna innebir att
bestimmelsen fir ett vidare tillimpningsomrdde in hittills. Tillimp-
ningen bér dock endast ske nir behovet dr pdkallat. Exempel pd sidana
situationer ir nir en dvergdngstid ir nddvindig for att konvertera ett
tidigare icke koncessionspliktigt nit, till exempel ett industriomride
eller ett regemente, till nya anvindningsomriden och nir kravet pd
nitkoncession forefaller orimligt med hinsyn till teknik, kostnad,
sikerhet och en rationell nitutbyggnad, till exempel en kort ledning
till en pump med l3g forbrukning som ir beligen pa en intilliggande
fastighet. Det kan ocks8 vara ett pilotprojekt med syfte att frimja
utvecklingen av nya affirsmodeller och ny teknik inom energiomradet,
sdsom smiskalig elproduktion och smarta elnit.

Om nitmyndigheten finner att ledningen som ansékan avser redan
omfattas av undantag frin koncessionsplikt kan ndgon dispens inte
meddelas. Dispensansdkan ska 1 det fallet avvisas.

Av andra stycket framgdr att undantag frén koncessionsplikt kan
avse en bestimd tid och att denna tid kan forlingas. Dagens obliga-
toriska tidsbegrinsning tas siledes bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.2.

Saf

I paragrafen, som ir ny, reglerar frigan om verkstillighet.

Av forsta stycket framgdr att nitmyndigheten fir besluta att ett
beslut om nitkoncession for linje fir verkstillas dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft. Motsvarande giller iven beslut om att {3
bygga en ledning innan nitkoncession har meddelats eller att {3 bygga
en transformator- eller kopplingsstation utan att nitkoncession har
meddelats f6r minst en av de nya ledningarna.

Av andra stycket framgdr forutsittningarna for att fatta ett beslut
om verkstillighet. Beslutet som far verkstillas fir endast avse dtgirder
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av mindre omfattning som har begrinsad pdverkan pi motstiende
intressen. Syftet dr att bestimmelsen endast ska anvindas vid mindre
tgirder nir risken for 6verklagande ir obefintlig och det endast inne-
bir en f6rdréjning att invinta att beslutet vinner laga kraft. Detta
innebir samtidigt att inhibition bér meddelas om ett beslut om verk-
stillighet 6verklagas.

Av tredje stycket framgar att regeringen provar frigor om verk-
stillighet om drendet avser en utlandsférbindelse. T de fallen 4r det
regeringen som meddelar nitkoncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.4.

5b§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om hur beslut om nit-
koncession enligt ellagen férhéller sig till miljobalken.

Av forsta stycket framgdr 1 vilka fall f6rbud inte fir meddelas med
stdd av miljobalken mot en ledning som byggs och anvinds med st6d
av nitkoncession for linje. Ett sddant férbud fir inte meddelas om
ledningen anvinds med en spinning om minst 130 kilovolt, det vill
siga ledningar som ingdr i transmissionsnitet och de hogre spinnings-
nivierna 1 regionniten. Ledningar, som med stéd av nitkoncession
for linje anvinds med en spinning om minst 130 kilovolt, ska inte
med stdd av miljobalken f& forbjudas avseende den funktion, 1 den
strickning eller 1 det huvudsakliga utférande som anges i koncessions-
beslutet. Till exempel skulle ett beslut om att ersitta luftledning med
markkabel kunna betraktas som ett férbud i detta sammanhang, Aven
ett foreliggande om att begrinsa stromlaster f6r att begrinsa magnet-
filtet kan begrinsa anvindningen pd ett sddant sitt att det inte finns
ndgra andra alternativ in att bygga om ledningen. Diremot ska be-
stimmelsen inte hindra dtgirder av mindre ingripande karaktir, till
exempel omplacering av faslinor.

I andra stycket finns en kompletterande bestimmelse for att skydd
mot forbud enligt miljobalken ska gilla 6vriga ledningar for vilka
regeringen har att meddelat nitkoncession. Bestimmelsen avser de
fall Férsvarsmakten har begirt att regeringen ska fatta beslut om nit-
koncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6,3.1.

342



SOU 2019:30 Forfattningskommentar

7§

I paragrafen gors ett tilligg sd att den endast avser lokalnitsomrdden.

Regionnitsomriden omfattas siledes inte av skyddet enligt bestim-

melsen. Det innebir att inga sirskilda skil krivs fér att andra nitfore-

tag ska fd bygga och anvinda ledningar inom ett regionnitsomrade.

S&dana ledningar maste dock uppfylla kravet pd limplighet enligt 6 §,

det vill siga de fir inte vara samhillsekonomiskt olénsamma.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

7a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om att en innehavare av
en nitkoncession for lokalnitsomrade far l3ta andra nitforetag bygga
och anvinda ledningar inom omrédet.

Av forsta stycket framgdr att en innehavare av en nitkoncession
for ett lokalnitsomrade fir l3ta andra nitforetag bygga och anvinda
ledningar inom omradet och omrddets hdgsta spinning. En tinkbar
situation dr nir det nitforetag som har ett angrinsande lokalnitsomride
méste g3 in en kort stricka pd det andra nitféretagets omrade for att
ansluta till en station. I dag krivs nitkoncession for linje f6r den led-
ningen dven om ledningen ir inom hogsta tillitna spinning fér den
berdrda nitkoncessionen f6r omride. Ett medgivande far endast ges
till nitf6retag, det vill siga innehavare av nitkoncession som éverfor
el for annans rikning.

Av andra stycket framgdr att det nitforetag som fir medgivande
att bygga och anvinda ledningar inom ett annat nitféretags nit-
koncession f6r omrdde ska anses anvinda dessa ledningar med st6d
av nitkoncession f6r omride. Dessa ledningar omfattas inte av nit-
foretagets nitkoncession f6r omride, eftersom de ir beligna utanfor
omradet, och omfattas inte heller av nitkoncession for linje. Samtidigt
ir regleringen 1 6vrigt kopplad till att ett nitféretags ledningar byggs
och anvinds med st6d av nitkoncession. En sirskild bestimmelse om
att dessa ledningar ska anses vara koncessionerade ir siledes nodvin-
dig. Bestimmelser om dessa ledningar ska redovisas som lokalnit eller
regionnit finns 1 3 kap. 3 b § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.3.

343



Foérfattningskommentar SOU 2019:30

9§

I paragrafen gors ett fortydligande med anledning av forslaget om
att nitkoncessioner f6r omride dven kan avse regionnit. Nitkonces-
sioner for regionnitsomrdden lir regelmissigt helt eller delvis geo-
grafiskt sammanfalla med nitkoncessioner fér lokalnitsomraden.
Fortydligandet innebir att nitkoncession inte fir meddelas for ett
omride som pd samma spinningsniva helt eller delvis sammanfaller
geografiskt med ett annat koncessionsomrade.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

15b§

I tredje stycket, som dr nytt, finns bestimmelser om nidr omprévning
av en nitkoncession for linje kan ske innan fyrtio dr har gdtt sedan
beslutet meddelades. Detta kan ske nir en del av en tekniskt och funk-
tionellt sett sammanhéllen ledning har fitt en egen nitkoncession
for linje. Sidana situationer har uppstitt vid ombyggnationer eller
indrade ledningsstrickningar, eftersom hittillsvarande regelverk inte
har mojliggjort dndring av den ursprungliga nitkoncessionen for linje.
Effekten blir att nir nitkoncessionen f6r huvuddelen av ledningen
kan omprovas dterstdr fortfarande flera &r av skyddstiden for del-
strickor, som tekniskt och funktionellt inte ir sjilvstindiga anligg-
ningar. For att kunna ompréva tillstdndet f6r hela anliggningen samlat
mdste dven dessa delstrickor kunna omfattas av omprévningen.
Efter omprovningen far limpligen hela den omprévade ledningen
en gemensam nitkoncession for linje. Den nitkoncessionen kommer
att ha en ny skyddstid pd fyrtio r innan den kan omprévas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1.

Andring och justering av nitkoncession
151§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om indring av en nit-
koncession for linje.

Av forsta stycket framgdr att en nitkoncessionshavare fir ansoka
om att helt eller delvis dndra en nitkoncession i friga om ledningens
strickning, utférande eller tilliten spinning. Enligt hittillsvarande
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regelverk har en fullstindig koncessionsansdkan krivts for den stricka
som berors av indringen. Forutom att detta har lett till en mer om-
fattande provning har en f6ljd blivit att den dndrade strickningen har
ftt en egen nitkoncession med en egen skyddstid f6r omprévning.
Bestimmelsen underlittar dirfér sdvil den praktiska som den administ-
rativa hanteringen. En ansékan om dndring av en nitkoncession bér
dock hanteras pd samma sitt som en ansékan om ny nitkoncession
eller en ansékan om omprévning i den eller de frigor som ska prévas.
Ett exempel dr att utreda effekterna pd miljo och markintrdng av en
spinningshdjning.

Av andra stycket framgdr att regeringen prévar frigor om indring
av nitkoncession om drendet avser en utlandsférbindelse. I de fallen
ir det regeringen som meddelar nitkoncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1.

I5m§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om prévningen av en
ans6kan om dndring av en nitkoncession fér linje.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska provningen avse att anligg-
ningen ir limplig frin allmin synpunkt. Detta ir enligt 6 § en f6rut-
sittning for att nitkoncession ska meddelas.

Av forsta stycket andra punkten foljer att prévningen dven ska avse
att indringen inte strider mot en detaljplan eller omridesbestimmel-
ser med undantag f6r sdana mindre avvikelser som anges 1 8 §.

Av andra stycket framgdr att samma bestimmelser om miljéprov-
ning och miljékonsekvensbeskrivning giller i ett indringsirende som
vid prévning av en nitkoncession.

Av tredje stycket f6ljer att nitkoncessionen vid en dndring fir
forenas med de villkor som behévs f6r att skydda allméinna intressen
och enskild ritt samt med de villkor fér anliggningens utférande och
nyttjande som behodvs av sikerhetsskil eller for att 1 6vrigt skydda
minniskors hilsa och miljon mot skador och oligenheter och frimja
en lingsiktigt god hushillning med mark och vatten och andra resur-
ser eller som av annat skil behovs frén allmin synpunkt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1.
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I5n§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om justering av en nit-
koncession for linje.

Av forsta stycket framgdr att en nitkoncessionshavare fir ansoka
om att justera en nitkoncession i friga om ledningens strickning
eller utférande. En forutsittning for justering ir att justeringen inte
piverkar ledningens huvudsakliga strickning eller funktion. Enligt
hittillsvarande regelverk har en fullstindig koncessionsansokan krivts
for den stricka som berdrs av justeringen. Férutom att detta har lett
till en betydligt mer omfattande prévning har en 6ljd blivit att den
justerade strickningen har fitt en egen nitkoncession med en egen
skyddstid f6r omprévning. Bestimmelsen underlittar dirfor sivil
den praktiska som den administrativa hanteringen. Exempel pé tink-
bara dtgirder som kan hanteras som en justering ir dimensioner pd
ledare, justeringar i sidled eller val av férliggningsmetod efter detalj-
projektering, en kort férlingning av strickningen samt dndringar som
innebir mindre miljépdverkan dn vad nitkoncessionen anger.

Av andra stycket framgir att en nitkoncession endast far justeras
om samtliga berérda markigare har limnat sitt medgivande och nod-
vindig miljohinsyn har tagits. Detta dr den stora skillnaden mot
indring av en nitkoncession, dir nitmyndigheten gor en prévning
och kan g emot enskilda intressen. Justering ir avsedd for de fall
nir dven forfarandet med dndring forefaller onddigt omfattande. Ett
sidant fall ir nir en ledning flyttas pd egen mark, till exempel for att
ansluta en ny station. Ett annat fall ir nir detaljprojekteringen leder
till en 8verenskommelse med berdrd markigare om en ndgot justerad
strickning. I de flesta fall torde den indrade miljépaverkan jimfort
med koncessionsansékan vara obetydlig, men att nédvindig miljs-
hinsyn har tagits ska vara dokumenterat 1 ansékan om justering av
nitkoncession. Det kan till exempel vara att linsstyrelsen har beviljat
nodvindiga tillstind.

Av tredje stycket framgdr att regeringen provar frigor om justering
av nitkoncession om drendet avser en utlandsférbindelse. I de fallen
ir det regeringen som meddelar nitkoncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1.
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Sammanliggning och delning av nétkoncession
150§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om sammanliggning av
nitkoncessioner.

I forsta stycket regleras att flera nitkoncessioner av samma slag
(linje eller omrdde) kan sammanliggas till en nitkoncession efter
ans6kan av nitkoncessionshavaren. Forutsittningarna for att kunna
sammanligga nitkoncessioner ir att de har samma hégsta och ligsta
tillitna spinning, redovisas samlat samt tekniskt och funktionellt in-
gdr 1 samma ledning eller ledningsnit. Detta fir anses innebira att
ledningar som anvinds med stéd av nitkoncession for linje ska vara
sammankopplade och att nitkoncessioner f6r omride ska vara geo-
grafiskt sammanhéllna f6r att en sammanliggning ska kunna ske.
Hittills har regler om sammanliggning saknats.

Av andra stycket framgdr nir omprovning av en nitkoncession f6r
linje kan ske efter att sammanliggning har skett. De nitkoncessioner
som sammanliggs kan ha olika ldnga skyddstider. Sammanliggningen
innebir att hela den nya nitkoncessionen for linje kan omprévas nir
en av de ingiende nitkoncessionerna hade kunnat omprévas. Den
kortaste kvarvarande skyddstiden blir siledes styrande f6r nir om-
provning av den sammanlagda nitkoncessionen kan ske. Eftersom
skyddstiden kan pdverkas dr det motiverat att endast nitkoncessions-
havaren kan anséka om sammanliggning.

Av tredje stycket framgir att regeringen provar frdgor om samman-
liggning av nitkoncessioner om drendet avser en utlandsférbindelse.
I de fallen ir det regeringen som meddelar nitkoncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

I5p§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om delning av nitkon-
cessioner for linje.

I forsta stycket regleras att en nitkoncession fér linje kan delas upp
1 flera nitkoncessioner efter ansékan av nitkoncessionshavaren.
Forutsittningarna for att kunna dela upp en nitkoncession ir att var
och en av de nya enheterna tekniskt och funktionellt utgér en limp-
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lig enhet. Hittills har regler om delning saknats. Det finns i dag nit-
koncessioner for linje som ir vildigt omfattande och som avser flera
tekniska enheter. En méjlighet till delning kommer att underlitta
mojligheterna till en indamélsenlig omprévning, eftersom omprov-
ningen efter delning endast behover avse den ledning som féranlett
omproévningen. En delning paverkar inte skyddstiden.

Av andra stycket framg3r att regeringen provar frigor om delning
av nitkoncessioner om drendet avser en utlandsforbindelse. I de fallen
ir det regeringen som meddelar nitkoncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

16 §

I forsta stycket har ett tilligg gjorts s att en 6verldtelse dven kan avse
en del av en nitkoncession. Hittills har deldverldtelse hanterats olika
for nitkoncessioner for linje respektive omride. Aven om regler har
saknats har del6verlitelse av nitkoncessioner fér linje godkints av
nitmyndigheten. Diremot har inte deléverldtelser av nitkoncessioner
fér omrade varit mojliga. Detta har bland annat berott pd att det har
funnits regler om att dndring av grinserna for en nitkoncession for
omrdde var tillitna. Motsatsvis féljde d3 att storre deloverlitelser din
vad som var méjligt enligt reglerna om dndring av grinserna inte var
mojliga. Reglerna om idndring av grinserna tas foljaktligen bort 1 och
med att den nya bestimmelsen infors.

L andra stycket har en {6]jdindring gjorts s att reglerna dven giller
vid en deloverlitelse.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

16a§

I tredje stycker tas kravet pd sirskilda skil bort f6r att nitmyndigheten
ska kunna bevilja forlingd firdigstillandetid av en koncessionerad
ledning. Syftet dr att i 6kad utstrickning kunna bevilja forlingd firdig-
stillandetid. Om férlingd firdigstillandetid ska beviljas fler in en
ging finns kravet pd sirskilda skal kvar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.2.
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18§

I forsta stycket andra och tredje punkterna gors sprakliga anpassningar.

Av férsta stycket fiarde punkten, som ir ny, framgdr att en nitkon-
cession kan 3terkallas om nitkoncessionen inte lingre behovs. Den
situation som avses ir nir sjilva tillstindet inte lingre behévs, men
vil ledningen som tillstdndet avser. Situationen att en nitkoncession
inte lingre behovs fast ledningen fortfarande behévs kan uppkomma
av olika anledningar. Den ena ir om ledningen upphor att vara kon-
cessionspliktig, till exempel genom indrad anvindning eller nya
regler. Den andra ir om en ledning som anvinds med stéd av nit-
koncession fér linje dven kan anvindas med stdd av nitkoncession foér
omride, till exempel genom att innehavaren av nitkoncessionen f6r
linje férvirvar nitkoncessionen for omridet eller om hégsta tilldtna
spinning fér nitkoncessionen f6r omradet hjs. I bida dessa fall blir
nitkoncessionen for linje dverflodig. Vidare skulle undantaget frin
koncessionsplikt eller mojligheten att bygga och anvinda ledningen
med stdd av nitkoncession f6r omrdde utgéra hinder mot att med-
dela ett nytt beslut om nitkoncession fér linje.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.3.

18a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om &terkallelse av ett
medgivande om undantag frdn kravet p nitkoncession.

Av forsta stycket framgdr att ett medgivande om undantag frin
kravet pa nitkoncession fir dterkallas helt eller delvis om forutsitt-
ningarna f6r medgivandet visentligen har férindrats. Bestimmelsen
infors eftersom sddana medgivanden ska kunna meddelas utan be-
grinsning 1 tiden. Ett tidsbegrinsat medgivande kan dock inte 3ter-
kallas. T det fallet har ledningshavaren ritt till undantaget under
tiden som beslutet giller.

Av andra stycket framgdr att regeringen provar frigor om dter-
kallelse av medgivande om undantag frdn kravet pd nitkoncession
om irendet avser en utlandsférbindelse. I de fallen ir det regeringen
som meddelar nitkoncession.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.2.
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19§

L andra och tredje styckena gors sprikliga anpassningar.

Av fidrde stycket, som ir nytt, framgdr att bestimmelserna om
dterstillningsdtgirder 1 forsta till tredje styckena dven ska tillimpas
om en ledning upphér att anvindas helt eller delvis, till f6]jd av ett
beslut om dndring eller justering av en nitkoncession. En indring
eller justering kan innebira att en del av en befintlig ledning raseras.
Nitkoncessionen behover inte iterkallas, men faststillelse av iter-
stillningsdtgirder behovs for den del av ledningen som raseras.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.1.

Tilltride till mark for undersokning
27§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om att linsstyrelsen far
limna tillstind till marktilltride (undersékningstillstind) for den
som avser att bygga en elektrisk starkstromsledning med st6d av nit-
koncession.

Enligt forsta stycket far linsstyrelsens tillstdnd avse ritt att {3 till-
tride till en fastighet f6r detaljprojektering och den markundersok-
ning som krivs for att kunna precisera ledningsstrickningen eller
undersoka vilken paverkan verksamheten fir pd miljon. I det fir dven
anses ingd till exempel inventeringar av kultur- och miljévirden.
Ritten kan ges till den som vill bygga ledningen och av denne anlitade
ombud. Den som avser att bygga ledningen ska underritta fastighets-
dgaren om beriknad tidpunkt for tilleride. For att linsstyrelsen ska
ge tillstdnd bor den som anséker om marktilltride kunna presentera
ett underlag som dels styrker planerna pd att faktiskt genomféra pro-
jektet, dels behovet av marktilltride.

I andra stycket finns bestimmelser med vissa begrinsningar av till-
stdndet till marktilltride. Tillstdndet kan omfatta ritt att ta ner trid
for att ta sig till ledningsplats och for att kunna markunderséka. I en
tridgdrd, park eller liknande plantering f&r dock trid eller buskar inte
skadas eller fillas utan fastighetsigarens samtycke. Aven i 6vrigt ska
skada s3 langt mojligt undvikas.

Enligt tredje stycket ska Polismyndigheten limna den hjilp som be-
hovs for att genomfora ett beslut enligt forsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.1.
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28§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om ersittning och siker-
het vid marktilltride enligt 27 §.

Enligt forsta stycket ska expropriationslagen (1972:719) tillimpas 1
mal om ersittning enligt 27 §.

Av andra stycket framgar att linsstyrelsen fir kriva att den som ska
utféra undersokningen stiller sikerhet fér framtida ersittningsansprik
innan arbetet paborjas. Om sikerhet stills far linsstyrelsen férordna
att arbetena far pdbdrjas iven om beslutet om tilltride dverklagas.

Enligt tredje stycket behover staten, kommun, landsting och kom-
munalférbund inte stilla sikerhet. Det innebir att Affirsverket svenska
kraftnit, 1 egenskap av statligt affirsverk, omfattas av undantaget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.1.

3 kap. Nitverksamhet m.m.

1§

I forsta stycket gors sprakliga justeringar for att anpassa terminologin
till Gvriga forslag.

Landra stycket, som ir nytt, inférs ett funktionskrav pd driften av
ett elndt. Nitforetaget blir ansvarigt {or att den 16pande driften av
dess elnit sker fran Sverige. Skilet dr att kontrollen 6ver det svenska
elsystemet hela tiden och i sin helhet ska ske frin Sverige. Med driften
avses Overvakning och styrning av anliggningen och dess ingdende
delar. Styrningen omfattar alla arbeten och kopplingar som kan goras
pd anliggningen och dess delar. I driften ingdr dven att utfirda arbets-
order och driftorder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

39

I forsta stycket tas kravet pd geografisk nirhet bort. Det innebir att
nitmyndigheten ska besluta att ett nitforetags nitkoncessioner f6r
lokalnitsomrdden ska redovisas samlat om de inte sammantaget utgor
en for nitverksamhet olimplig enhet. Bestimmelsen giller siledes inte
regionnitsomraden. Vidare giller bestimmelsen precis som tidigare
endast fér nitkoncessioner som innehas av samma juridiska person.
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Nitkoncessioner som innehas av olika juridiska personer inom samma
koncern kan siledes aldrig redovisas samlat. Innebérden av begreppet
“olimplig enhet” ir detsamma som tidigare, nimligen att omridena
sammantagna inte innefattar en limplig kombination av glesbygds-
och titortsomrdden, omriden dir en samlad redovisning kan leda till
mycket drastiska tariffhdjningar i ett eller flera av de berérda omridena
och omriden dir en samlad redovisning kan leda till en olimplig balans
mellan olika typer av kunder.

I andra stycket, som anger nir nitmyndigheten ska fatta beslut
om samlad redovisning, sker anpassningar till 6vriga forslag. Mojlig-
heten till att dndra grinserna for en nitkoncession f6r omride tas
bort, medan en 6verlitelse av en nitkoncession hidanefter kan ske
helt eller delvis.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2 och 7.2.

3a§

Férsta och andra styckena indras s8 att det framgar att bestimmelserna
avser nitkoncessioner f6r lokalnitsomriden.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att redovisningen av ett nit-
foretags regionnitsverksamhet dven ska omfatta vissa ledningar som
nitféretaget anvinder med stéd av en nitkoncession for lokalnits-
omrdde. Det avser ledningar som nitféretaget kan bygga och anvinda
med stdd av nitkoncession f6r lokalnitsomride, men som har region-
nitsfunktion. Problemet uppstir endast om ett nitféretag redovisar
sdvil lokalnitsverksamhet som regionnitsverksamhet. Nitforetaget
ir forhindrat att 8 nitkoncession for linje f6r dessa ledningar, efter-
som de kan byggas och anvindas med stdd av nitkoncession for
omrade. Enligt hittillsvarande regler har nitforetaget varit skyldigt att
redovisa ledningarna tillsammans med sin lokalnitsverksamhet, dven
om ledningarna haft en tydlig regionnitsfunktion.

Om ett nitforetags regionnitsverksamhet dven omfattar ledningar
som nitforetaget anvinder med stdd av en nitkoncession fér lokal-
nitsomride ska dessa ledningar ingd 1 intiktsramen f6r nitfretagets
regionnitsverksamhet. Det miste tydligt framgd av nitforetagets redo-
visning till nitmyndigheten vilka ledningar som redovisas som region-
nit men som anvinds med stéd av nitkoncession f6r lokalnitsomride.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.2.
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3b§

Av paragrafen, som ir ny, framgar hur vissa ledningar ska redovisas.

I forsta stycket finns bestimmelser om hur en ledning som byggs
med stdd av en nitkoncession f6r regionnitsomrdde ska redovisas.
En sidan ledning ska redovisas tillsammans med nitféretagets region-
nitsverksamhet.

I andra stycket finns bestimmelser om redovisning av en ledning
som ett nitforetag fir bygga och anvinda med stéd av ett annat nit-
foretags nitkoncession for omrdde. En sddan redovisning ska ske
utifrdn ledningens funktion som lokalnits- eller regionnitsledning.
Nitforetaget som fitt medgivandet ska inom sex ménader frin med-
givandet meddela nitmyndigheten hur ledningen ska redovisas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1 och 5.4.3.

6§

Forsta stycket indras s8 att anslutningsskyldigheten endast avser nit-
foretag. Koncessionshavare som inte dverfér el for annans rikning
omfattas siledes inte lingre av anslutningsskyldigheten. S3 kan vara
fallet med en ledning som innehas av en industri f6r anslutning direkt
1en regionnitsstation eller en motsvarande ledning f6r inmatning frin
en vindkraftpark.

L andra stycket har sprikliga justeringar gjorts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

7§

Forsta stycket indras sd att anslutningsskyldigheten endast avser nit-
foretag. Koncessionshavare som inte éverfor el f6r annans rikning om-
fattas sdledes inte lingre av anslutningsskyldigheten. Denna situation
lar 1 praktiken aldrig aktualiseras i friga om nitkoncession f6r omréde.
Andringen lir dirmed inte f3 nigra effekter for nitféretag med niit-
koncession fér omréde.

I andra stycket har sprikliga justeringar gjorts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.
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8§

Paragrafen indras s& att om ndgon vill ansluta till en ledning som om-
fattas av en nitkoncession for linje eller regionnitsomrade 1 stillet
for till ett lokalnitsomrade, fir den som har nitkoncessionen for linje
eller regionnitsomrdde gora anslutningen endast efter medgivande av
den som har nitkoncession fér lokalnitsomridet. Regionnitsomriden
omfattas siledes inte av skyddet enligt bestimmelsen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

99

I paragrafen har sprikliga justeringar och anpassning av terminologin
gjorts si att bestimmelserna endast avser nitforetag.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

4 kap. Nittariffer
39

Forsta stycket indras sd att det endast avser nitkoncessioner f6r lokal-
nitsomride.

I andra stycket, som ir nytt, finns bestimmelser om hur nitkon-
cessioner for regionnitsomrade ska tariffsittas. Sddana omréden ska
omfattas av samma regler som regionnitet 1 évrigt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

5§

I forsta stycket gors en f6]jdindring med anledning av att regionnits-
verksamhet enligt forslaget kan bedrivas med stéd av sdvil nitkon-
cession for linje som omrade.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.
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5 kap. Intiktsram for nitverksamhet
33§

I forsta stycket gors en f6ljdindring till forslaget om att en dverldtelse
av en nitkoncession kan ske helt eller delvis. Samtidigt tas de sir-
skilda bestimmelserna om férdelning av intiktsramar vid dndring av
koncessionsgrinser bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.2.

13 kap. Ovriga bestimmelser

5§

I forsta stycket gors f6ljdindringar efter 6vriga forslag.

I tredje stycket, som ir nytt, finns bestimmelser om hur linsstyrel-
sens beslut enligt 2 kap. 27 § om tilldtelse till marktilltride kan 6ver-
klagas. Ett sidant beslut kan 6verklagas till regeringen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.1.

9§

I forsta stycket, som handlar om vissa miljoorganisationers ritt att
dverklaga koncessionsbeslut, tas begrinsningen till luftledningar med
en viss spinning och en viss lingd bort. De organisationer som avses
kan hidanefter siledes 6verklaga koncessionsbeslut som avser dven
ovriga ledningar. En f6ljdindring gors dven eftersom mojligheten att
meddela bindande besked enligt 2 kap. 4 § tas bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.3 och 6.3.2.

Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

Forsta punkten reglerar att de nya reglerna trider i kraft den 1 januari
2021. Tidpunkten ir vald med hinsyn till genomférandet av EU:s nya
elmarknadsdirektiv.

Andra punkten innehiller sirskilda bestimmelser infér ikrafttri-
dandet av de nya reglerna om samlad redovisning.

Av andra punkten forsta stycket framgar att nitforetag som limnar
flera redovisningar som avser nitkoncessioner f6r lokalnitsomriden

355



Foérfattningskommentar SOU 2019:30

ska fore utgdngen av februari 2021 till nitmyndigheten anmila hur nit-
foretaget anser att redovisning av omridena ska ske.

Av andra punkten andra stycket framgar att nitmyndigheten dir-
efter ska besluta hur redovisningen av omridena ska ske. Om nit-
myndigheten inte inom sex minader frin det att anmilan kom in,
fattat beslut i redovisningsfrdgan ska redovisning ske i enlighet med
nitforetagets anmilan. Nitmyndighetens beslut far 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol.

Av andra punkten tredje stycket framgr att provningstillstind krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Tredje punkten faststiller att dldre beslut om samlad redovisning
giller till dess nitmyndigheten meddelat ett nytt beslut eller tidsfristen
16pt ut samt ny redovisning ska pdborjas enligt 3 kap. 3 § tredje stycket.

Av fiirde punkten framgir att de nitkoncessioner som dr med-
delade for obegrinsad tid med stod av Kunglig stadga (1902 nr 137)
om elektriska anliggningar fér belysning eller arbetsutévning, upphér
att gilla. De berérda ledningarna omfattas av undantag frin kravet pd
nitkoncession i den utstrickning ledningarna inte anvinds med stod
av nitkoncession fér omride. Overféring av el for annans rikning far
dga rum pd dessa ledningar.

Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna behandlas 1 kapitel 9.

11.3  Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:812)
med sadrskilda bestimmelser om vattenverksamhet

2 kap. Radighet over vatten m.m.

45

I paragrafen gors ett tilligg s3 att den som vill bedriva vattenverksam-
het har f6r detta indamal rddighet f6r vattenverksamhet som behovs
for en elektrisk starkstromsledning f6r vilken nitkoncession fér linje
fordras.

For att 3 bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutévaren ha
ridighet 6ver vattnet inom det omrdde dir verksamheten ska bedrivas.
Radighet kan f6lja av dganderitt till en fastighet, genom upplitelse
fran fastighetsigaren, genom tvingsritt dir s8 ir sirskilt féreskrivet
och i vissa speciella fall omedelbart av lagen. Eftersom en lednings-
dgare sillan dger de fastigheter dir en ledning planeras miste rddighet
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dver vattnet férvirvas pd annat sitt. I normalfallet sker detta genom
en dverenskommelse med berérda fastighetsigare.

I vissa fall ir det inte mojligt att sluta ndgon sddan 6verenskom-
melse, till exempel om en fastighetsigare motsitter sig uppldtelse av
radighet eller att dgarforhillandena avseende berérda markomriden
ir outredda.

Om nitféretaget inte fir pdborja lantmiteriforritining fore kon-
cessionsbeslut innebir det att nitféretaget inte kan s6ka miljodom
forrin det finns en lagakraftvunnen nitkoncession och att lantmiteri-
myndigheten har handlagt frigan. Risken finns ocksd att nitforetaget
inte far tillstdnd f6r vattenverksamhet och di gir nitkoncessionen
inte att nyttja. En liknande situation uppstdr om nitféretaget far till-
stind som inte dr forenliga med nitkoncession eller ledningsritt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.
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Sarskilt yttrande av experten Bjorn Galant
Forslaget om regionndtsomraden

Forslaget med regionnitsomrdden innebir 1 korthet att regionnit
kan byggas under samma premisser som omrideskoncessionerade
elledningar om de inte 6verstiger omrddeskoncessionens hogsta
spanningsnivi. Eftersom ingen koncessionsansckan behover goras si
berors inte Energimarknadsinspektionen (Ei) nir en ledning byggs.

Regionnit ir ett kraftigt ingrepp 1 naturen eftersom nitféretagen
alljimt foérordar luftledningar med breda ledningsgator som tar skog
ur produktion och férsvirar jordbruk. Dirutéver skapas fysiska
barriirer av ledningen som sidan, och ledningens elektromagnetiska
strilning férsvérar byggande och boende 1 en betydligt bredare zon
in det inldsta ledningsomridet.

Historiskt sett har det samhillsekonomiska virdet av jord och skog
och ovan nimnda hinder inte beriknats/beaktats nir beslut om strick-
ning och teknik tas av nitféretagen. Men under de senaste 5-10 dren
har Riksrevisionen, kommuner, linsstyrelser, riksdagsledamoter och
divarande energiminister Ibrahim Baylan visat sidant intresse att Ei
fick uppdraget att skriva en rapport i frigan.

Eibeaktar alltmer samhillsekonomiska aspekter 1 sitt koncessions-
granskande, detta tydliggjordes dd Eon fick avslag pd sin ansékan om
att bygga luftledning ¢ver hogproduktiv jordbruksmark i Skéne.
Motiveringen var att samhillsvirdet av matproduktion pd dker-
marken 6ver ledningens livslingd 6vertriffade merkostnaden av att
i stillet griva ner markkabel. Ei:s beslut faststilldes sedan i domstol.

Forslaget om regionnitsomriden innebir att nitforetaget inhimtar
de tillstdnd som behovs enligt miljébalken och séker frivillig 6verens-
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kommelse med berérda markigare om marktilltride. Om inte 6verens-
kommelse kan nis sd ansoker nitféretaget om ledningsritt hos Lant-
miteriet.

Min invindning mot férslaget ir:

e Att regionnit byggs utan Ei:s granskande roll. Min uppfattning
ir att den samhillsekonomiska aspekten ir sirskilt viktig pd ligre
spinningsnivier eftersom kabelalternativ och andra marksnila
16sningar d& ir bide tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga.

o Berort nitforetag kan direkt anvinda tvingsinstitutet ledningsritt,
eftersom regionnitsledningen byggs inom ramen for en gillande
omrideskoncession.

Utredningens argument f6r forslaget ir att:

¢ Detregionnit som byggs inte kan 6verstiga spinningsnivén for det
omrideskoncessionerade nitet, och det nitet byggs ju redan i dag
utan Ei:s inverkan. S8 dirmed borde inte intrdngen frin dessa
regionnitsledningar bli mer omfattande dn for lokalnitet.

o Iledningsrittsprocessen ingdr limplighetsprévning enligt 6 § led-
ningsrittslagen (1973:1144), s& dirigenom provas ledningens all-
minna limplighet.

Jag delar inte utredningens bedémning. Jag anser inte att ovansti-
ende argument ir tillrickliga for att motivera ett genomforande av
det forslaget. Jag stédjer bland annat mina argument pd tva rittsfall
frdn hovritten dr 2012.

e Vattenfall (Boxholm) ansokte till Lantmiteriet fér breddning av
20 kV ledning frin 10-40 meter.

e Eon (Virnamo) ansokte till Lantmaiteriet for breddning av 40 kV
ledning frin 24-35 meter.

I bigge dessa fall bifsll Lantmiteriet nitforetagens begiran. Besluten
overklagades dock och avgjordes slutligen 1 hovritten som avslog Lant-
miteriets beslut med argumentet att den tridsikring nitféretagen efter-
frdgade kunde uppnis pa annat sitt som var mindre markpéverkande,
exempelvis bittre skotsel av ledningsgatan eller markkabel. Hov-
ritten bedomde alltsd att Lantmiteriets inte gjort en rimlig intresse-
avvigning och att limplighetsprévningen inte holl méttet.
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I domstolshandlingarna resonerar Vattenfall och Eon kraftfullt
for att 8 utoka kalgatan till 40 respektive 35 meter med motivet att
det blir en enklare och mer kostnadseffektiv skotsel, det vill siga
mycket breda ledningsgator till férhdllandevis 18g spinningsniva. Jag
kan inte se att nigot hint sedan 2012 som fitt dessa stora nitforetag
att indra uppfattning 1 frigan.

En skillnad nir det giller Lantmiteriets handliggning jimfort
med Ei ir att lantmitare utfor sitt arbete pd olika platser i landet
inom manga olika frigor. Ei har en samlad enhet som arbetar med
nitkoncessioner, vilket underlittar erfarenhetsutbyte och kunskaps-
uppbyggnad for olika intresseavvigningar.

Samhallsekonomiska analyser

For att en elledning ska f8 byggas maste den uppfylla krav om allmin
limplighet och det méste finnas en proportionalitet mellan nyttan av
elledningen och de besvir den dsamkar. Ei:s granskning syftar till att
sikerstilla att dessa krav upptylls.

Mot bakgrund av detta behover det bli naturligt att nitféretag
redovisar hur de tinkt och analyserat f6r att komma fram till beslutet
om att bygga en ledning. Det ir helt enkelt berittigad information
som Ei och de som drabbas av elnitsutbyggnaden har ritt att {3 del
av, till exempel:

e Kan utbyggnad undvikas genom att kunderna nedstrém sparar
strom och/eller minska sina effekttoppar?

e Ar nigon annan §tgird mojlig, ex. batterilager, byte av faslinor
med mera f6r att undvika elnitutbyggnad?

e Ardet tekniskt mojligt att griva ner markkabel? Om ja, till vilken
kostnad?

e Vad kostar luftledning?

¢ Vilka samhillsekonomiska virden som exempelvis jord- och skogs-
bruksproduktion pverkas av luftledning respektive markkabel?
Vad ir dessa virda sett 6ver ledningens livslingd? Hur paverkas
dessa virden av olika strik?
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Min bedémning ir att en vederhiftig samhillsekonomisk analys i
ménga fall kommer kunna snabba pi utbyggnaden, eftersom kom-
munikationen mellan Ei och nitféretag dd kan underlittas.

Jag vill ge ett starkt st6d till det fortsatta arbetet f6r att samhills-
ekonomiska analyser ska féregd beslut om kraftledningsutbyggnad.
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Sarskilt yttrande av experterna
Bengt Johansson och Ronald Liljegren

Inledning

Vianser att de flesta férslagen som utredningen kommer med ir bra
och ir vil genomtinkta och analyserade. Vi bedémer ocksd att de
forenklar och moderniserar koncessionsprévningen, vidare anser vi
att det ger viss effekt dven pd den tid som ett ledningsprojekt gene-
rellt tar. Vi bedémer ocks3 att inférandet av omrideskoncession f6r
regionnit har potential att forkorta ledtiderna och minska administ-
rationen for sdvil berdrda elnitsféretag som Energimarknadsinspek-
tionen.

Vi anser att forslaget om rittskraft gentemot miljobalken ir vil
avvagt.

Vil utbyggda och underhillna elnit dr en férutsittning f6r att vi
ska kunna méta den stindigt 6kande efterfrdgan pa el till nya bostads-
omriden, frin vixande elintensiv industri och transportsektorn. Mot
bakgrund de stora utmaningar som Sverige stdr infér pd grund av
kapacitetsbegrinsningar i elnidten som ir mer eller mindre akuta an-
ser vi att ytterligare forindringar borde ha analyserats f6r att {4 ned
tiden f6r den totala tillstdndsprévningen. Utan snabba dtgirder som
bidrar till att l6sa problemet pd bide kort och l8ng sikt riskerar kapa-
citetsbristen att bli ett hinder for bdde tillvixt och klimatomstill-
ningen.

Dirjimte har vi synpunkter pd vissa av forslagen, vilket framgir
nedan.

Forkortad tid for tillstandsprovning

Vi har vid ett flertal tillfillen pdpekat for utredningen att det behovs
mer genomgripande férindringar for att pitagligt forkorta tiderna
for tillstdndsprocesserna. I detta sammanhang vill vi nimna féljande
exempel:

e Domstolsprocessen: Utredningen har éverhuvud taget inte nir-
mare analyserat mojligheten att effektivisera domstolsprocessen,
till exempel genom att méjlighet till f6rtur, begrinsa antalet till-
fillen for yttrande.
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e Lantmiteriprocessen: Det borde nirmare analyserats om konces-
sionsmyndigheten, nir det giller nitkoncession for linje, dven
kunde hantera de uppgifter som Lantmiteriet utfér. Detta efter-
som koncessionsmyndigheten bestimmer den strickning som
ledningen ska gd i och genomfér ett omfattande remissforfarande
baserat pd de samrid elnitsféretagen genomfért. Lantmiteriet
har inte mojligheten att indra den fastslagna strickningen 4ven
om det normalt finns en vingelm&n inom strket. Inte heller har
utredningen nirmare analyserat tidsvinsten med att ge nitkon-
cessionerna for linje fortur om de behills hos Lantmiteriet.

o Svenska kraftnit stdr infér omfattande ny och ombyggnader inom
stora delar av norra och mellersta Sverige. I en sidan situation skulle
det mojligen vara en tidsvinst att géra ndgon form av tilltlighets-
provning pa likartat sitt som finns i miljébalken foér limpliga strak
som Svenska kraftnit i férvig kan utpeka. Genom detta borde
resurser effektivt och snabbast kunna liggas p8 det alternativ som
ir acceptabelt bdde ur miljosynpunkt och ur elsystemets behov.

Utredningen har foreslagit att det ska goras ytterligare samhillsekono-
miska bedémningar i samband med tillstdndsprévning av transmis-
sionsnit, det vill siga Svenska kraftnits elnit. Vidare har utredningen
1 enlighet med Mark- och miljééverdomstolens beslut (M 2080-18)
foreslagit att miljdorganisationerna ska ha taleritt mot beslut om be-
viljande av nitkoncession.

Nir man viger samman de forindringar som utredningen foreslar
kommer den totala tidsdtgdngen for tillstindsprévning, enligt var
uppfattning, inte att paverkas i ndgon storre utstrickning. Troligen
inte en minskning med mer in ett &r 1 genomsnit, vilket torde vara
visentligt mindre idn vad férvintningarna varit pa utredningen.

Samhallsekonomisk bedémning avseende transmissionsnat

Som framgir ovan foresldr utredningen att koncessionsmyndigheten
ska vidta mer genomgripande samhillsekonomiska bedémningar in
som hitintills varit fallet. Utredningen synes foresld dven att gora be-
démningar om en kabel ir bittre in en luftledning eller andra alter-
nativ, till exempel lager och/eller olika flexibilitetslésningar.
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Vibeddmer att Svenska kraftnit ir den part som bist kan hantera
den samhillsekonomiska bedémningen. Om staten anser att den sam-
hillsekonomiska bedémningen inte ir tillfredsstillande bér detta
stirkas via komplettering i regleringsbrev/instruktioner for Svenska
kraftnit, till exempel genom att ange vad som ska beaktas och vid be-
hov hur. Styrelsen f6r Svenska kraftnit har dd att anpassa sig till dessa
regler vid investeringsbeslut som kan féljas upp av Riksrevisionen.

En annan méjlig [8sning vilket dr en betydligt bittre 16sning ur ett
helhetsperspektiv ir att den samhillsekonomiska bedémningen ut-
vecklas 1 de kommande nitutvecklingsplanerna. Vid prévning av varje
enskild linjekoncession kommer inte en samlad samhillsekonomisk
bedémning att kunna géras med rimlig insats. Svenska kraftnit har
264 nitkoncessioner for linje.

En annan viktig aspekt ir hur sikerskyddslagen ska beaktas, en
samhillsekonomisk bedémning kommer med automatik att avsldja
eventuella svagheter pd ett in mer tydligt sitt dn 1 dag, vilket gor att
handlingarna miste vara sekretessbelagda och maiste hanteras av
sikerhetsklassad personal.

Om koncessionsmyndigheten med hinsyn till den samhillsekono-
miska bedomningen anser att ledningen inte behdvs utan att behovet
ska l6sas pd annat sitt s behover frigan om vem som tar ansvar
fortydligas. Om t.ex. ett storre stromavbrott intriffar pd grund av
att den aktuella ledningen inte byggts med stora materiella och fér-
mogenhetsmissiga konsekvenser som f6ljd s behover det tydliggoras
vem som d3 ir skadestdndsskyldig.

Anslutningsskyldighet — anslutningsledningar

Utredningen foresldr att koncessionspliktiga ledningar som inte har
nigon extern kund inte ska ha nigon anslutningsskyldighet. Detta
har motiverats med att férenkla for koncessionshavaren genom att
denna inte behover tillimpa ellagens regler enligt normalfallet. Vi
anser att detta dr ett klart avsteg frn ellagens grundliggande krav pd
anslutningsskyldighet och kan leda till konkurrensnackdelar kan upp-
std f6r nya aktdrer som onskar ansluta sig till en sddan ledning. Dessa
aktorer kan t.ex. vara vindkraftsexploatdr som ir konkurrent till den
koncern som innehar anslutningsledningen.
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Vianser att en bittre 16sning ir att anslutningsskyldigheten finns
kvar men att Energimarknadsinspektionen bestimmer hur stor del
av regleringen 1 ellagen som innehavaren av anslutningsledningen be-
hover tillimpa.

Icke koncessionspliktiga nat (IKN)

Utredningen foresldr att det infors ett nytt IKN for dverforing av
fornybar elproduktion m.m. Precis som utredningen delar vi upp-
fattningen att befrielse av energiskatten for smiskalig elproduktion
som inte matas in pd det koncessionspliktiga nitet utgor den starkaste
drivkraften f6r berdrda aktorer att det inférs nu foreslagen bestimmelse.

Vi anser att det bista sittet vore att dndra energibeskattnings-
reglerna si att det for skattebefrielsen, for denna typ av produktion,
inte blir avgoérande vilken typ av nit som elen dverférs pa.

En annan méjlighet skulle vara att inom ramen fér implementer-
ingen 1 Sverige av "Citizen Energy Communities” (CEC) hitta 18s-
ningar 1 nu aktuell friga som inte innebir att onddiga elnitsledningar
byggs. Forslag till Inforandet i Sverige av EU:s Clean Energy Package,
ibland annat de delar dir CEC ingdr, utreds fér nirvarande av Energi-
marknadsinspektionen och utredningsférslaget ska limnas 6ver till
regeringen senast den 29 november i &r.

Vi anser dirfor att utredarens foérslag bor anstd tills ovan angivna
l6sningar av ndgon anledning inte skulle gd att genomfora.
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Sarskilt yttrande av experten Helén Martensson
Inledning

Affirsverket svenska kraftnit har ett uttalat ansvar f6r att forvalta det
svenska transmissionsnitet (stamnitet) pa ett sikert, miljdanpassat
och kostnadseffektivt sitt. For att kunna gora detta pd ett s3 bra sitt
som mojligt ir det av stor vikt att lagstiftning och andra regelverk ir
indamalsenliga. Utredningen har haft ett omfattande uppdrag och har
limnat manga bra f6rslag som bidrar till en enklare tillstdindshantering
men vad avser transmissionsnitets planeringstid pd 10-12 4r ser jag
inte att utredningens forslag sammantaget férkortar denna.

Transmissionsnitet behover forstirkas i stora delar av Sverige. For
att kunna 6verfora den mingd el som sambhillet 6nskar, for att bidra
till att sikerstilla klimatma&len och for att fortsatt ha ett person- och
driftsikert transmissionsnit sd behover nitet inte bara byggas ut
utan det krivs ocksd férnyelse av minga ledningar och stationer
innan de blir f6r gamla. Tortalt sett ror det sig detta om hundratals
mil ledningar de nirmaste tjugo dren. For att kunna méta behoven
behover planeringstiden kortas.

Utredningen har férslag som kan leda till kortare tillstdndspro-
cesser, till exempel forslag om tilltride till mark f6r undersokning,
fortydligande om vad som fir goras fore koncession och att led-
ningsritt oftare fir inledas fére lagakraftvunnen koncession. Dir-
emot kommer bedémningen om hur samhillsekonomiska analyser
ska goras att forlinga tiden med minst den tid som skulle kunna
vinnas med de andra forslagen. Det kan till och med innebira att
nédvindiga projekt inte blir av.

Vad giller samhillsekonomiskt motiverade lénsamhetsbedémningar
s& menar jag att de analyser och metoder som Svenska kraftnit tillim-
par och de forbittringar som har genomférts de senaste dren ir till-
rickliga for att sikerstilla att endast nédvindiga ledningar byggs. Om
dtgirderna inte skulle anses tillrickliga finns mojlighet f6r regeringen
att i Svenska kraftnits instruktion skirpa och/eller precisera Svenska
kraftnits uppdrag 1 relation till samhillsekonomiska l6nsamhets-
bedémningar.

Utredningens forslag om att koncessionspliktiga ledningar som
saknar externa kunder ska undantas frin anslutningsplikt riskerar att
reducera transmissionsnitets driftsikerhet genom att detta kan ge
ménga mindre anslutningar.
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En lednings allmdnna lamplighet
och samhallsekonomiska bedémningar

Utredningens bedémning ir att prévningen av en lednings allminna
limplighet ska ske p3 ett tydligt underlag och i enlighet med tydliga
och transparenta principer. Utredningen limnar i1 denna del inget
forslag till lagindring men hinvisar till forslagen 1 Energimarknads-
inspektionens (Ei) rapport Ei R2018:06 vilket innebir att nitkon-
cession f6r stamledning endast fir meddelas om anliggningen ir
samhillsekonomiskt l6nsam och att en lénsamhetsbedémning ska
ingd 1 ans6kan om nitkoncession. Rapporten och utredningens be-
démning tycks innebira att provningen av en anliggnings limplighet
ska forindras till en prévning av 16nsamhet dir nitmyndigheten bland
annat ska ta stillning till alternativa tgirder for att tillgodose behovet
sdsom alternativ till f6rstirkt éverféringskapacitet och den mest 16n-
samma teknologin.

S&dana l6nsamhetsbeddmningar utgdr en avgérande del av Svenska
kraftnits analyser infér beslut om investeringar 1 stamnitet. Det
limpar sig dock inte att gora dessa bedémningar inom ramen for
prévningen av en koncession pd det sitt som beskrivs i utredningen.
Innebérden av utredningens bedémning riskerar att markant 6ka
krav pd resurser, forlinga investeringsprocesser och att vissa néd-
vindiga projekt inte kan genomféras. Invindningarna mot utred-
ningens beddmning utvecklas nedan.

Vad giller samhillsekonomiskt motiverade I6nsamhetsbedémningar
s& menar jag att de analyser och metoder som Svenska kraftnit gor
och de forbittringar som har genomférts de senaste dren ir tillrick-
liga. Jag anser ocksd att Svenska kraftnit dr bist limpad att hantera
dessa bedomningar. Om &tgirderna inte skulle anses tillrickliga finns
mojlighet f6r regeringen att i Svenska kraftnits instruktion skirpa
och/eller precisera Svenska kraftnits uppdrag i relation till samhills-
ekonomiska lénsamhetsbedémningar.

I Ei:s rapport finns dven forslag pd samrdd med berorda intres-
senter, att nitmyndigheten ska meddela féreskrifter om innehdll och
detaljerade riktlinjer vad giller poster som ska inkluderas samt hur
och med vilka samridet ska genomféras och offentliggdrande. Det
framgdr inte av utredningen hur utredningen stiller sig till rapporten
1 dessa delar.
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Invandningar mot utredningens bedomning
Utredningens bedomning framstir inte som motiverad

I enlighet med sitt myndighetsuppdrag sikerstiller Svenska kraftnit
genom noggranna analyser att investeringar i transmissionsnitet ir
samhillsekonomiskt [dnsamma. Det har inte framkommit nigra fak-
tiska felprioriteringar som motiverar en férindring pd sitt som ut-
redningen bedémer.

Verket gor ett omfattande analysarbete for att ta fram en behovs-
bild pd bide kort och lang sikt. Infor styrelsebeslut om investeringar
genomfors nitstudier, framkomlighetsstudier, nyttoberikningar och
kostnadskalkyler. Resultatet av dessa sammanstills 1 en samhills-
ekonomisk lonsamhetsbeddmning och det sammantaget bista alterna-
tivet foreslds styrelsen. Lonsamhetsbedémningen baseras inte enbart
pa ekonomiskt kvantifierbara nyttovirden di ett flertal nyttovirden
inte gir att kvantifiera med tillférlitliga metoder. Antalet alternativ
varierar och beror pd hur minga teknikalternativ och huvudstrick-
ningar som rimligen kan uppfylla det aktuella behovet. En férenklad
procedur f8ljs fér férnyelser av befintliga ledningar och f6r dtgirder
som foljer av lagkrav. Dock utreds dven hir tinkbara alternativ for
att tillgodose behovet.

Utredningens bedomning riskerar att leda till minskad effektivitet

Den rekommenderade omfattningen i provningen av den samhills-
ekonomiska lonsamheten vid koncession riskerar att leda till ett be-
tydande merarbete hos sékanden, f6rlingda handliggningstider hos
Ei och ett stort behov av vigledande avgérande frin hégre instans.
Till detta kommer att kraven 1 minga delar ir svdruppfyllda (till
exempel bedémningen av alternativ till 6verforingskapacitet) vilket
blir tidskrivande och svért att hantera 1 koncessionsbesluten samt
riskerar att leda till att vissa projekt inte kan genomféras. Dubbel-
provningen av alternativa utformningar leder till merarbete, fler pro-
cesser i samma friga och risk f6r tvetydigheter.

Svenska kraftnit har gjort, gor och kommer att fortsitta gora
samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningar. Jag bedémer ocks3 att
Svenska kraftnit dr bist limpad att hantera dessa beddmningar. Pre-
cisionen i de samhillsekonomiska l[6nsamhetsbedémningarna kommer
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inte att forbittras genom att de ingdr 1 koncessionsprévningen.
Diremot riskeras att kraven pa resurser 6kar markant, investerings-
processer forlings och att vissa nédvindiga projekt inte genomférs.

Utredningens beddmning férutsitter en f6rfattningsindring

Utredningens bedémning tycks innebira att prévningen av en anligg-
nings limplighet ska férindras till en prévning av vilken &tgird som
ir |onsammast for att tillgodose ett behov och, om det ir en ledning,
vilken utformning som d& ir lénsammast. En sidan f6érindring av
limplighetsprévningen kriver en férfattningsindring eftersom den
inte ir forenlig med den sprikliga innebérden 1 2 kap. 1§ ellagen
eller lagstiftarens intentioner. For en sddan férindring krivs ocksa
ett tydliggérande av vilka undantag som giller och tydliga vergings-
bestimmelser.

Virderingen av alternativa dtgirder riskerar att leda till
utebliven eller forsenad investering

Utredningens bedémning av Ei:s rapport Ei R2018:06 ir att en sam-
hillsekonomisk [6nsamhetsbedémning bér inbegripa dven tgirder
som Svenska kraftnit inte férfogar 6ver, till exempel etablering av
lokal produktion eller férbrukarflexibilitet. Vi menar att det medfor
en risk for att nédvindiga forstirkningar av transmissionsnitet ute-
blir. Det ir dven stor risk att alternativen inte heller genomfors.

Markintrings- och miljoeffekter motiverar inte att
limplighetsprovningen utdkas till Isnsammaste utformning

Markintrngs- och miljoeffekter finns med 1 Svenska kraftnits sam-
hillsekonomiska analyser som beskrivs 6versiktligt ovan. Mark-
intringseffekter kommer endast i sillsynta fall {3 en utslagsgivande
betydelse pa val av utformning i transmissionsnitet vid en samhills-
ekonomisk lonsamhetsbedémning. I de fall de negativa effekterna for
mark och/eller miljo ir s stora att en samhillsekonomisk l16nsamhets-
bedémning skulle leda till en annan utformning in till exempel luft-
ledning s8 blir det ocksd det som foreslds av Svenska kraftnit. Den
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provning som gors enligt miljobalken 1 koncessionsirendet syftar till
samma skydd och leder dirfér till samma resultat. Om limplighets-
provningen 1 koncessionsirendet utdkas till att innefatta den 16n-
sammaste utformningen s leder det alltsd till en dubbelprévning
med oférindrat resultat vilket inte motiverar en utdkad limplighets-
provning.

Anslutningsplikt

Utredningen féresldr att skyldigheter fér nitféretag och 6vrig reglering
enligt ellagen gors beroende av att féretaget bedriver nitverksamhet,
det vill siga 6verfor el for annans rikning med stod av nitkoncession.

Koncessionspliktiga ledningar som saknar externa kunder ska ha
anslutningsplikt. Anslutningsplikten fér nit pd ligre spinning ir
viktig for att inte riskera att driftsikerheten pd transmissionsnitet
reduceras genom minga mindre anslutningar. Det finns till exempel
risk for att flera vindkraftparker 1 samma geografiska omrdde kom-
mer att bygga var sin, 1 huvudsak, parallell ledning om de ir undan-
tagna frin anslutningsplikt.
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Kommittédirektiv 2018:6

Oversyn av regelverket for natkoncessioner

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket om nitkoncessioner. Regel-
verket ir 8lderdomligt och riskerar att sitta upp hinder och skapa
osikerhet for energiaktorer, samtidigt som det inte nédvindigtvis
sikerstiller ritt skydd fér samhilleliga intressen. Utredaren ska limna
forslag pd forfattningsindringar som moderniserar, forenklar och
forbittrar elndtsregelverket utan att resurseffektivitet, nitstabilitet
eller miljoskydd pdverkas negativt. Elnitets betydelse som grund-
liggande infrastruktur ska beaktas.
Utredaren ska

e bedéma behovet av att reglerna om koncessionsplikt for stark-
stromsledningar dndras,

e bedéma vilken rittslig status en nitkoncession ska ha,

¢ se §ver den nuvarande provningsordningen for nitkoncession nir
det giller bide provande myndighet och prévningens omfattning,

e overviga om mojligheten till samredovisning av elnit bér dndras,
och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag, samt

e gora en forsta analys av nitnivierna.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2019.
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Bakgrund
Gallande mdl for energipolitiken

I mars 2015 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt samman-
satt kommission, Energikommissionen (M 2015:01), i uppdrag att
limna underlag till en bred politisk éverenskommelse om den l&ng-
siktiga energipolitiken. Energikommissionen redovisade 1 januari 2017
sitt uppdrag med betinkandet Kraftsamling fér framtidens energi
(SOU 2017:2). Betinkandets férslag och bedémningar baseras 1 huvud-
sak pd den raméverenskommelse om energipolitiken (energiéverens-
kommelsen) som sléts mellan fem riksdagspartier (S, M, MP, C och
KD) 1 juni 2016.

Energiéverenskommelsen innefattar ett mél om att Sverige &r 2040
ska ha en helt och hillet férnybar elproduktion. Detta ir ett mél, inte
ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir inte heller en
stingning av kirnkraft med politiska beslut. Energipolitiken ska skapa
villkor fér en effektiv och héllbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiférsorjning med 13g negativ pdverkan pd hilsa,
milj6 och klimat samt underlitta omstillningen till ett hdllbart samhille.

Enligt Sveriges langsiktiga utslippsmal ska Sverige senast &r 2045
inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter ha negativa utslipp (prop. 2016/17:146 s. 25).

Energikommissionen limnar en rad forslag och bedémningar som
ska gora det mojligt att nd mélen. Bland annat gér kommissionen
bedémningen att elnitet har en central funktion som mojliggorare
for elproduktion frin férnybara killor. Elnitets utformning kan t.ex.
mojliggdra att vindkraft produceras dir de bista forutsittningarna
finns och att effektbalansen kan uppritthdllas. Férindrade monster
for hur elproduktion och elanvindning ser ut, EU-lagstiftning och
okade krav pd leveranssikerhet ir omstindigheter som pdverkar hur
elnitet kommer att behdva utvecklas och fungera i framtiden
(SOU 2017:2 5. 211 £.).

I sitt betinkande féreslir Energikommissionen bla. att dverforings-
kapaciteten i elnitet ska oka, att Sverige ska arbeta f6r att sammanlink-
ningen inom EU ska 6ka och att regelverken kring elnitet kontinuerligt
ska utvecklas.

Energikommissionens betinkande bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.
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Nya forutsittningar for elndtet

Elnitet ir en grundliggande infrastruktur i virt samhille. Ett robust
elnit ir vidare en viktig bestindsdel f6r Sveriges krisberedskap och
totalforsvarets behov. Det ir dirfor viktigt att reglerna som styr
elnitet dr vil 1 takt med samhillsutvecklingen. Med en 6kad produk-
tion av viderberoende el och en 6kad sméskalig elproduktion ir det
viktigt med ett regelverk som tilldter och mojliggor en effektiv anpass-
ning till nya férutsittningar. Ocksd den f6rvintade 6kade elektrifier-
ingen av sivil industrin som transportsektorn kommer att piverka
elnitet och stilla nya krav pd det. En mojlig utveckling ir ocks3 att
vissa verksamheter, bostider eller mindre omraden inte ir kopplade
till det allminna elnitet utan har ett eget elnit, vilket inte férutsetts
inuvarande lagstiftning. Den europeiska lagstiftning som kontinuer-
ligt arbetas fram inom EU, bl.a. om en gemensam elmarknad, stiller
nya krav pd den svenska lagstiftningen.

Privatpersoner och foretag har ritt att forutsitta att villkor ska-
pas f6r en effektiv och hillbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med 13g inverkan pd hilsa, miljo
och klimat, vilket ocks8 varit méilet for svensk energipolitik under
lang tid. Ett framtida elnit miste klara de utmaningar som férutses
ovan, med stora variationer 1 sivil effektbehov som effekttillforsel,
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Pagdende utredningar och uppdrag

Regeringskansliet har tagit fram en promemoria med férslag till upp-
hivande av ellagen och inférande av en elmarknadslag (Ds 2017:44).
Syftet med forslaget ir dock inte att genomféra ndgra storre materiella
indringar i lagstiftningen, utan frimst att forenkla lagens struktur
(Ds 2017:44 5. 136).

Energimarknadsinspektionen har i rapporten Ny modell for elmark-
naden limnat f6rslag om inférande av en elhandlarcentrisk marknads-
modell och om en lag om elmarknadshubb (EI R2017:05). Om for-
slagen genomfors kommer framfor allt relationen mellan slutkunder
och elnitsforetagen respektive elhandlarna att forindras. Energi-
marknadsinspektionen har ocks8 limnat forslag om lagindringar f6r
att tilldta andra tariffmodeller dn i dag och f6r att tillita pilotprojekt
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for nya tariffmodeller i rapporten Atgirder for okad efterfrige-
flexibilitet i det svenska elsystemet (EI R2016:15). Forslagen bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet. Energimarknadsinspektionen
har i uppdrag att utreda och komma med férslag om riktlinjer for
samhillsekonomiska analyser vid byggande av 6éverforingskapacitet
for el. Uppdraget ska rapporteras senast den 13 april 2018.

Det pagir stindigt ett arbete 1 EU med lagstiftning om elnit och
nirliggande frigor pa en europeisk nivd, senast genom forslaget till
lagstiftningspaket Ren energi for alla i Europa. Utvecklingen 1 den
europeiska lagstiftningen kan ha betydelse fér den hir utredningen.

Behovet av en utredning

Ingen 6vergripande genomgéng av regelverket fér nitkoncessioner
har gjorts under de senaste decennierna. Sedan uppdelningen mellan
nitkoncession fér linje och nitkoncession fér omrdde gjordes 1958
har {8 storre dndringar gjorts i regelverket och de stérre justeringar
som gjorts har fokuserat pd enstaka frigor. Den enda storre dndringen
under senare tid ir att nitkoncessioner dr 2013 som huvudregel fick
en obegrinsad giltighetstid och att instansordningen f6ér prévningen
indrades. Det kan ifrdgasittas om regelverket f6r nitkoncessioner i dag
ger elnitets aktorer ritt férutsittningar for att méta de krav som
stills pd dagens och framtidens energisystem. Kraven p3 flexibilitet
och effektivitet 6kar f6r anslutning av elproduktion frin férnybara
killor, men ocks3 for anslutning av nya elintensiva verksamheter.

Nitmyndigheten har 1 dag en blandning av uppgifter som bl.a.
inkluderar marknadsfrigor, konsumentfrigor, tillsyn 6ver leverans-
sikerhet och leveranskvalitet samt tillstdndsprévning och tillsyn dver
koncessionsfrigor. Koncessionsfrdgorna har dock en svagare anknyt-
ning till de andra frdgor som nitmyndigheten hanterar och eventuellt
kan det ge effektivitetsvinster att 1ita prévningen av nitkoncessioner
ske pd annat sitt dn hos ellagens (1997:857) nitmyndighet, dvs. Energi-
marknadsinspektionen. Nir det giller regeringens provning av irenden
1 de fall dir Forsvarsmakten begirt att regeringen ska 6verta prov-
ningen eller dir ett beslut om en stamnitsledning éverklagats finns
ingen anledning till éversyn av gillande bestimmelser.
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Koncessionsplikten giller i dag som huvudregel f6r alla starkstréms-
ledningar, oavsett lingd, miljé och spinning och oavsett om en led-
ning ir inkopplad pd det allminna nitet eller inte. De undantag som
finns 1 férordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd nit-
koncession enligt ellagen ir ibland svartillimpade och i vissa fall ir
undantagen inte 1 linje med utvecklingen av samhillets och mark-
nadens behov. Ledningar som gér direkt frdn en producent till samma
igares elanvindning ir t.ex. sillan undantagna fran koncessionsplikt
och det finns en osikerhet kring vad som giller {6r anslutning av
elproducenter till det allminna elnitet. Detta trots att frigor om
sddana ledningar ofta skulle kunna prévas som en del av miljoprov-
ningen av sjilva huvudverksamheten. Dagens ordning ger upphov till
en 1 minga fall onddig dubbelprévning och inte s sillan till att
anliggandet av energiproduktionsenheter eller stérre energianvindar-
verksamheter miste vinta pd ett beslut om nitkoncession nir alla
andra tillstdnd redan finns pd plats. Att mycket av den el som 6ver-
fors pd icke-koncessionspliktiga nit inte mits innebir att det dr svért
att fd en klar bild éver situationen pd elmarknaden, t.ex. nir det giller
antalet sm& produktionsenheter. I nit som inte ir anslutna till det
allminna elnitet finns inte samma problematik, eftersom det som sker
1 dessa nit dr isolerat frin det allminna elnitet och frin elmarknaden.

Det finns dven andra ledningar som ir s obetydliga ur sdvil nit
som miljésynpunkt att det framstir som ineffektivt att préva dem
var for sig, samtidigt som de inte ingdr eller bor ingd 1 en nitkonces-
sion fér omride. Provningarna av dessa typer av ledningar leder till
att nitmyndigheten belastas med onédiga och resurskrivande prov-
ningar av sivil nitkoncessioner f6r mindre anslutningsledningar som
provningar av forhandsbesked om undantag frin koncessionsplikten
vid fall dir en tydligare lagstiftning hade gett klart besked. Samtidigt
kriver miangder av mer betydelsefulla ledningar ingen sirskild prév-
ning 1 dag eftersom de omfattas av nitkoncession fér omride. Ytter-
ligare en situation ir nir en privatperson eller industri vill producera
sin egen el for direktleverans till hushéllet eller verksamheten. Det
kan dd vara nédvindigt att ta fram underlag och anséka om nitkon-
cession, trots att ledningen inte ir inkopplad pa det allminna elnitet
och trots att miljopdverkan ir férsumbar. Den generella koncessions-
plikten for samtliga ledningar framstdr som omodern och 1 behov av
en genomgripande dversyn, med fokus bide pa vilka ledningar som
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dverhuvudtaget ska omfattas av koncessionsplikt och pd om undan-
tagsbestimmelser (motsvarande férordningen om undantag frin kravet
pa nitkoncession enligt ellagen) bor finnas kvar.

En annan aspekt med nitkoncessioner som upplevs som pro-
blematisk av elnitsforetag och som leder till svirigheter gillande
nitmyndighetens befogenheter ir nitkoncessionens rittskraft. En
ansdkan om nitkoncession for linje prévas mot regler 1 miljobalken,
vilket medfér kostnader och tidsitgdng som drabbar bide nitigare
och nitmyndighet, men som ocks3 leder till att de flesta miljokonse-
kvenser som en ledning kommer att ha utretts och att nitkoncessio-
nen férenas med nédvindiga villkor f6r verksamhetens bedrivande.
Samtidigt hindrar inte nitkoncessionen att miljétillsynsmyndig-
heten ingriper mot ledningen nir den vil byggts dven om det sker pd
grund av en miljopdverkan som bedémts och reglerats genom nit-
myndighetens prévning. Miljotillsynen kan ocksd gilla frigor som
uttryckligen reglerats genom villkor till nitkoncessionen. Detta med-
for att nyttan med en omfattande prévning vid nitmyndigheten blir
liten samtidigt som den tar stora resurser i ansprik och fordrojer
nitutbyggnad. Att nitkoncessionen inte ger ngot skydd mot senare
ingripanden (annat in av nitmyndigheten) skapar en osikerhet som
isin tur kan leda till att energiprojekt stills in eller skjuts upp. I andra
fall hinder det att férhillandena kring en ledning férindrats 1 sddan
grad att en omproévning av tillstdndet skulle behovas. T sddana fall
saknas dock mojlighet f6r nitmyndigheten att agera om inte minst
40 4r har gdtt sedan nitkoncessionen meddelades.

Det ir inte ovanligt i dag att olika typer av industriféretag och en
del andra verksamheter, frimst av historiska skil, dger och driver
elledningar som gir frdn nirmaste nitstation in till fabriksomridet.
Sdsom den nuvarande ellagen ir utformad har den typen av féretag
inte sillan rict och skyldighet att inneha och f& nitkoncession om
ledningen 1 sig dr limplig. Detta kan {3 foljder som inte forutsetts i
ellagen, eftersom den nitverksamhet som foretaget bedriver ir en
mycket liten del av féretagets totala ekonomi. Skyldigheten att
ansluta producenter och anvindare till féretagets ledning giller och
det férekommer att sidana anslutningar ocks3 finns sedan linge. Om
foretagets huvudsakliga verksamhet gir diligt, eller verksamheten till
och med liggs ned, kommer det att g8 ut 6ver nitverksamheten. Lik-
nande svdrigheter kan uppstd nir elnitsforetag skapas enbart for att
ansluta en viss producent till elnitet. Samtidigt kan ellagens krav pd
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exempelvis driftsikerhet, anslutningsplikt och redovisning bli onédigt
betungande f6r foretag som idger enstaka ledningar.

Samredovisning av elnit leder 1 dag till mindre administration och
till en utjimning av tarifferna f6r landsbygdsnit gentemot tarifferna
for stadsnit. Dagens regler om samredovisning ir dock begrinsade
och det kan finnas en outnyttjad potential {6r en hogre grad av sam-
redovisning pd ett sitt som leder till stérre kostnadseffektivitet.

Den gillande uppdelningen i tre typer av nit — lokalnit, regionnit
och stamnit — dr atypisk ur ett europeiskt perspektiv. Det ir van-
ligare med tvd nivder, vilket ocksd ir uppdelningen i det s.k. elmark-
nadsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG). Det finns i Sverige
lokalnitsledningar for 6ver 100 kV, samtidigt som det finns region-
nitsledningar for endast 40 kV. Uppdelningen ir sdledes otydlig. En
forenkling till tva nitnivier skulle kunna leda till samhillsekonomiska
fordelar och till att genomférande och tillimpning av EU-lagstift-
ning underlittas. Detta dr dock en frdga som ir 1 stort behov av analys
ur flera aspekter.

For att nd energidverenskommelsens mal om 100 procent fér-
nybar elproduktion och for att sikerstilla att elnitet pd ett effektivt
sitt mojliggdr en hdllbar samhillsutveckling behéver ett helhetsgrepp
tas kring lagstiftningen om nitkoncessioner. Regelverket miste vara
modernt och vil anpassat till samhillets och marknadens behov, sam-
tidigt som skyddet f6r miljé och enskildas ritt dr starke.

Uppdraget om att se 6ver regelverket for nitkoncessioner

Den nuvarande regleringen av elnitet ir 8lderdomlig och riskerar att
sitta upp hinder och skapa osikerhet f6r energiaktorer, samtidigt
som det inte nddvindigtvis sikerstiller ritt skydd fér samhilleliga
intressen. Utredaren ska dirfor limna forslag pd forfattningsind-
ringar som moderniserar, férenklar och forbittrar elnitsregelverket
utan att resurseffektivitet, nitstabilitet eller miljoskyddet paverkas
negativt. Elnitets betydelse som grundliggande infrastruktur ska beak-
tas. Reglerna om prévning och administration bor utformas si att de
mojliggdr omstillningen till en férnybar elproduktion, utan att kost-
naderna fér samhillet, med sirskilt fokus pd enskilda, blir stérre dn
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nddvindigt. Ett robust elnit dr en viktig faktor f6r Sveriges krisbered-
skap och totalférsvarets behov. Det ir dven viktigt att forslagen leder
till att samhilleliga intressen, sdsom miljé och enskildas mojlighet
att pdverka beslut, tillgodoses vid nitutbyggnad och nitdrift.

Parallellt med att utredningen pdgir planeras indringar eller utred-
ningar om indringar i ellagstiftningen. Utredaren ska se tll att for-
slagen samverkar med de andra forslag som lagts eller liggs gillande
indringar av férutsittningarna for energiaktorer.

En mer miljobalkslik provning och réttskraft

Utredaren ska bedoma férutsittningarna f6r och limpligheten 1 att
gora om nitkoncessionsprévningen och nitkoncessionsinstitutet pd
s& sitt att provningen och rittskraften mer liknar den som giller for
verksamheter som kriver tillstdnd enligt miljobalken.

Nitkoncessioner ger 1 dag inget skydd mot ingripanden av andra
in nitmyndigheten, trots att verksamheten prévats pa ett sitt som i
stora delar motsvarar prévningen av miljofarlig verksamhet enligt
miljébalken. Utredaren ska dirfér, om det ir limpligt, komma med
forslag som innebir att nitkoncessioner ges en status som liknar eller
motsvarar den som tillstdnd enligt miljobalken har, dvs. ett tillstdnd
som giller mot alla, men med vissa mojligheter till ingripanden.

Utredaren ska dven bedéma hur och hos vilken instans prévningen
av tillstdnd for elledningar bist ska goras for att effektivt anvinda
samhillets resurser inbegripet en indamailsenlig prévning av sdvil
nit- som miljéfragor.

Inom ramen f6r koncessionsprévningen méiste det sikerstillas att
totalférsvarets behov beaktas.

Syftet med denna del av utredningen ir att den kostsamma och
forhillandevis grundliga miljé- och limplighetsprévning som gérs i
samband med att en nitkoncession meddelas ocksa ska resulteraien
sikerhet f6r innehavaren av nitkoncessionen. Férslagen fir sam-
udigt inte leda till att omfattningen eller kvaliteten p& prévningen av
koncessionspliktiga ledningar sinks. Det kan 1 vissa fall tvirtom vara
nddvindigt med en vidare provning dn i dag for att sikerstilla att alla
visentliga frigor avgjorts nir nitkoncession meddelas.
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Koncessionsplikt och undantag fran koncessionsplikt

Den generella koncessionsplikten behover utvirderas. Utredaren
ska undersdka om koncessionsplikten mer bor efterlikna tillstdnds-
och anmilningsplikten enligt miljébalken dir det t.ex. kan ricka med
en anmilan av en typiskt sett mindre miljéfarlig verksamhet for att
en tillsynsmyndighet ska kunna vidta dtgirder. For andra verksam-
heter krivs tillstdndsansokan. Utredaren ska dirfor sirskilt bedéma
om ledningar av viss typ, t.ex. baserat pa lingd och spinningsniva,
inte ska omfattas av generell koncessionsplikt men vara anmilnings-
pliktiga. Om det ir limpligt kan utredaren limna férslag pd ind-
ringar av bde befintliga typer av nitkoncession (omride och linje)
och férslag som gir ut pd att ersitta nuvarande koncessionsuppdel-
ning med en annan ordning. Syftet med denna del av utredningen ir
att samhillets resurser ska liggas pd tillstdndsprovning av de led-
ningar som verkligen har en pdverkan pi elnitet och pd miljon s8 att
resurserna anvinds effektivt. Utredaren ska som en del i detta bedéma
om ledningar som har som enda syfte att ansluta en producent eller
anvindare till elnitet inte lingre bor omfattas av koncessionsplikten.
Samma sak kan gilla for s.k. direktledningar, dvs. ledningar som enbart
ansluter en igares elproduktion med samma Zdgares elanvindning.
Samtidigt ska utredaren bedéma om féretag vars ledningar omfattas
av anslutningsplikt inte pd samma ging ska f3 bedriva industriverk-
samhet eller annan typ av verksamhet. Syftet ir att {8 en tydligare
koppling mellan koncessionsplikt, anslutningsplikt och nitverksam-
het, medan enstaka anslutningsledningar eller externa nit for en dgares
elanvindning kan undantas frin koncessionssystemet och de regler
och forpliktelser som féljer med det. Detta f6r att skapa enkelhet,
tydlighet och ordning i regelverket och 1 elnitet.

Utredaren ska i samr8d med utredningen Forbittrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02) bedéma behovet av och vid
behov féresld vem som bor kunna inneha nitkoncession med hinsyn
till den nationella sikerheten, t.ex. vid prévning av nya elnitsforetag
och vid dgarbyte i elnitsforetag. Syftet ir att sikerstilla att totalfor-
svarets intressen iakttas och att prévningen av en nitkoncessions-
havares limplighet gérs med beaktande av den nationella sikerheten.

Dagens regler om undantag frin koncessionsplikten behover
dessutom férenklas. Utredaren ska dirfor se 6ver reglerna i forord-
ningen (2007:2015) om undantag frin kravet pd nitkoncession, sd
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att den anpassas till dagens och framtidens behov, och limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Oavsett pd vilket sitt vissa ledningar och nit 1 framtiden ska
undantas frin koncessionsplikten ska utredaren dven se éver om det
ir motiverat att stilla krav pd mitning av eléverféring 1 olika inmat-
nings- och uttagspunkter inom nit som ir anslutna till det allminna
elnitet men som inte omfattas av krav pd nitkoncession. Det 6ver-
gripande syftet f6r undantagsreglerna ska vara att gora det enklare
att bygga ledningar och nit som har en obetydlig pdverkan p& miljén,
elmarknaden och elnitet, dven i de fall dir en koncessionsplikt som
huvudregel ir nédvindig. Syftet med krav om mitning av el i nit som
ir anslutna till det allminna elnitet men som inte omfattas av krav
pd nitkoncession ir att det ska vara méjligt att £3 en klar bild av nit-
strukturen, inklusive smd producenter, liksom att mojliggora sirskilj-
ning mellan olika aktdrer inom ett sddant nit.

En nitkoncession har betydelse for tillimpningen av lednings-
rittslagen (1973:1144). Det ir dirfor viktigt att férslag om dndringar
1 koncessionsplikten limnas med beaktande av vilken paverkan det
far pd tillimpningen av ledningsrittslagen och olika aktérers rittig-
heter enligt den lagen. Det bor dirmed ocksd vara nédvindigt att limna
forslag till f6ljdindringar 1 ledningsrittslagen.

Samredovisning av elndt

Utredaren ska beskriva forutsittningarna for att utoka samredovis-
ningsmdjligheterna, dvs. mojligheten att behandla flera redovisnings-
omriden som ett enda omride i redovisningen, vilket ocksd innebir
en gemensam intiktsram for de samredovisade omrddena. Det kan
vara frivilligt eller tvingande att samredovisa 1 hogre utstrickning in
vad som redan giller enligt ellagen. Det kan vara friga om att ta bort
regeln om geografisk nirhet mellan de nit som ska samredovisas och
det kan vara aktuellt att tillita eller pdbjuda samredovisning dven av
ett elnitsforetags regionnit med dess lokalnit.

Utredaren ska beakta vilka nyttor och kostnader f6r samhillet,
inklusive elanvindarna, som det innebir med en 6kad samredovis-
ning, liksom hur nyttor och kostnader kommer att férdelas mellan
olika aktorer. Utredaren ska ocks3 sikerstilla att en eventuellt 6kad
samredovisning inte forsimrar nitbolagens méojlighet att, under
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intiktsregleringen, ha en effektiv prissittning med korrekta priser.
Utredaren méste ocksd ta hinsyn till utvecklingen av de férslag som
Energimarknadsinspektionen limnat till regeringen gillande nya tariff-
modeller och en elhandlarcentrisk modell (Energimarknadsinspek-
tionens rapporter EI R2016:15 respektive EI R2017:05). Syftet med
forslagen ska vara att underlitta for effektivare administration for bide
elnitsforetag och nitmyndighet, samtidigt som samredovisningen
inte fir bli kostnadsdrivande.

En forsta analys av nitnivderna ska genomforas

Utredaren ska undersoka férutsittningarna for att férindra den nu-
varande uppdelningen mellan stamnit, regionnit och lokalnit och
analysera om stamnitet kan omfatta ledningar for spinningsnivier
ned till en ligre spinningsnivd in i dag och om lokalnitet kan om-
fatta alla ledningar fér spinningsnivder under den nya stamnitsnivin.
Syftet dr att undersdka om en sddan uppdelning skulle medfora prak-
tiska, regulatoriska och resursmissiga fordelar gentemot dagens ord-
ning. Utredaren ska sirskilt bedoma hur den svenska uppdelningen
1 tre nitnivder forhiller sig till gillande EU-lagstiftning och vilka
krav som kommer att stillas pa foretag som i dag innehar ledningar
som 1 framtiden kan omklassificeras till stamledningar.

Konsekvensbeskrivningar

Ienlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska kon-
sekvenser 1 olika avseenden av utredningsforslag beriknas och redo-
visas. Konsekvensanalysen ska pdbdrjas tidigt 1 arbetet och genomféras
av eller med stdd av personer med dokumenterad kompetens inom
omridet samhillsekonomisk analys. Utredaren ska beakta samhills-
ekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser i utformningen av
forslagen. Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska konsekven-
serna av de forslag som liggs inbegripet vilken effekt forslagen for-
vintas ha pd kostnaden f6r energi och nit och hur de bidrar till hogre
kostnadseffektivitet i att nd miljomal.

Vidare ska det redovisas om, hur och {ér vilka grupper férslagen
kommer konsumenterna till godo, t.ex. i form av sinkta kostnader.
Utredaren ska sirskilt berikna vilka kostnader och intikter forslagen
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medfor f6r markigare, elproducenter och elnitsforetag. Vidare ska
utredaren redovisa forslagens konsekvenser for totalférsvaret. Vilka
alternativa dtgirder som har évervigts ska dokumenteras och for de
3tgirdsalternativ som inte analyseras vidare ska skilen till detta anges.
Antaganden av vikt for utfallet ska anges, inklusive antaganden om
vad som sker om utredningens forslag inte genomférs.

Utredaren ska berikna pdverkan p3 statens inkomster och utgif-
ter. Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering limnas, 1 férsta hand inom befintliga utgifts-
ramar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berorda aktorer, bl.a. Energimarknads-
inspektionen, Lantmiteriet, Affirsverket svenska kraftnit och Energi-
foretagen Sverige. Genomférandet av uppdraget ska dven ske 1 dialog
med andra relevanta utredningar samt berérda delar av niringslivet,
den offentliga sektorn och andra berérda aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2019.

(Milj6- och energidepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Stirkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande f6r

2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukférsikring med minniskan i 22. Sveriges miljéovervakning
centrum. S. — dess uppgift och organisation

3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.

4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhiille. U. arbete. Ku.

5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i

6. En langsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.
baserad styrning av hogskolan. U. 26. Organbevarande behandling for

7.Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju. donation. S.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken 27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
— ett enklare férfarande. Ju. gdng och analys. Ju.

9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.

10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.

dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi.

30. Moderna tillstdndsprocesser f6r elnit. I.

11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

14. Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. Ju.

15. Komplementir och alternativ medicin
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

19. Belastningsregisterkontroll
1arbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
—behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]

Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Miljoé- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

— med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljédvervakning
— dess uppgift och organisation
fér en god miljéforvaltning. [22]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering fér
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag —en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vérd - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling fér donation.
(26]
Komplementir och alternativ medicin
och vdrd — ny lagstiftning. [28]

God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karriirvigledning for
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hogskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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