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1 Inledning

FN:s konferens om miljo och utveckling (UNCED) #gde rum i Rio de
Janeiro den 3-14 juni 1992. Konferensen behandlade globala miljoé- och ut-
vecklingsfrigor av stor betydelse for mansklighetens fortlevnad.

Riokonferensen utmérkte sig genom sitt breda dmnesomrdde men &ven
genom att konferensbesluten, nir de omsitts i itgirder och handlingar, p&
ett avgorande sitt kommer att péverka de 1dngsiktiga levnadsvillkoren for
méinniskor i ménga lander.

Minga av UNCED-besluten ér vil forenliga med svensk miljo och utveck-
lingspolitik, medan andra kriver ett betydande arbete i form av genomgéng
och analys for att kunna forverkligas i olika delar av samhaillet. Kunskapen
om UNCED-besluten méste ges en vid spridning, d& uppdragen frin Rio i
stor utstrickning dven riktar sig till de enskilda ménniskorna. Riksdagen bor
dirfor redan nu beredas tillfille ta del av UNCED-besluten samt ges en
oversiktlig redovisning av hur regeringen pd kort och medelling sikt avser
att forverkliga dessa beslut pd viktiga omriden.

Jag kommer att i det foljande att ge en sddan redovisning. Till protokollet
i detta drende bor fogas som bilaga Sversittningar till svenska av Riodeklara-
tionen och Skogsprinciperna liksom Agenda 21, dvs. UNCED:s handlings-
program {6r det fortsatta arbetet med miljo- och utvecklingsfrgorna. Dérut-
6ver hinvisas till den rapport frén konferensen som Utrikesdepartementet
upprittat och nyligen publicerat i serien Aktstycken utgivna av Utrikesde-
partementet, Ny serie I1:47.

2 Bakgrund

FN:s forsta miljokonferens dgde rum i Stockholm &r 1972. Riokonferensen,
20 3r senare, var i vissa hinseenden en uppfoljning av Stockholmskonferen-
sen. En viktig del av bakgrunden till Riokonferensen finns vidare i Brundt-
landkommissionens rapport Var gemensamma framtid ar 1987. Rapporten



visar tydligt att den globala utvecklingen med tilltagande miljof6rstoring och
okande fattigdom méste vindas. Ett 6kat samarbete mellan virldens folk ar
nddvindigt for att 4stadkomma forindringar. Kommissionen pekar p& moj-
ligheten av en virldskonferens for miljo och utveckling. Ett direkt forslag
om en konferens 20 dr efter Stockholmskonferensen framfordes senare av
Sverige.

Beslutet om UNCED togs av FN:s generalforsamling r 1989. I beslutet
redovisas ett antal problem som konferensen méste ta sig an. Miljoforstor-
ingen har gétt s& langt att jordens livsuppehdllande system hotas. Forbruk-
ningen av naturresurser overstiger itervixten. Produktions- och konsum-
tionsmonster ir inte varaktigt hdllbara, séirskilt inte i industrilinderna som
svarar for merparten av de fororeningar som sprids.

U-lindernas problem och behov understryks sérskilt i beslutet om konfe-
rensen. Utbredd fattigdom 4r inte forenlig med héllbar utveckling. Fattig-
dom och miljoforstoring hidnger niira samman; hushilining med naturresur-
ser och miljoskydd i u-linder bor dirfor ingd i allt utvecklingsarbete.

3 Forberedelsearbetet

Sedan &r 1989 har ett betydande forberedelsearbete utforts infor konferen-
sen. FN:s generalforsamling tillsatte ett sirskilt sekretariat, UNCED-sekre-
tariatet, och en férberedande kommitté for att férhandla fram forslag till
konferensbeslut. Kommittén har varit 6ppen for alla FN-stater. Foretridare
for mer dn 150 stater har deltagit. Kommittén har haft 5 moten.

Parallellt med forberedelsearbetet for Riokonferensen har séirskilda for-
handlingskommittéer haft i uppgift att att utarbeta texter till konventioner
om dels att motverka risker for klimatforandringar, dels att bevara biologisk
mingfald, dvs. artrikedomen i djur- och vaxtliv. Arbetet i kommittéerna
skulle bedrivas sé att konventionerna kunde undertecknas vid Riokonferen-
sen.

I Sverige samordnadcs férberedelserna infér konferensen av en national-
kommitté (ME 1990:01), som regeringen tillsatte den 1 februari 1990. Kom-
mitténs uppgift var att bidra till de svenska stillningstagandena infér Rio-
konferensen och att informera om forberedelserna och sjdlva konferensen.
Ordférande i kommittén var miljéministern och ledaméterna kom bl.a. frin
politiska partier, forskning, néringsliv, miljérérelsen, ungdomsorganisatio-
ner samt de myndigheter som var nirmast berdérda av milj6- och utvecklings-
frigorna. Till kommittén knots ett sekretariat — FN 92-sekretariatet som till-
sammans med vissa andra tjinstemain bitratt kommittén, samordnat férbere-
delsearbetet i regeringskansliet, deltagit i det internationella férhandlingsar-
betet, sammanstillt en nationalrapport samt pé olika sitt informerat om
konferensen. ,

I forberedelsearbetet i Sverige har ocksd Miljovardsberedningen, rege-
ringens rid i miljofragor, deltagit. Beredningen har arrangerat konferenser
om UNCED och publicerat rapporter om solenergi och andra fornybara
energikillor, kretslopp och héllbar stadsutveckling, m.m.

Svenska FN-forbundet, miljo- och ungdomsorganisationer och andra folk-
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rorelseorganisationer samordnade bl.a. med stod av statliga bidrag sina in-
satser infor konferensen i en grupp kallad Milj6 och Utveckling 92 med ett
sekretariat som bl.a. informerat genom nyhetsbrev, publikationer, semina-
rier m.m.

En sirskild informationssatsning gjordes fér ungdomar i form av en ung-
domstidning om UNCED. Satsningen blev méjlig bl.a. genom Barn- och
ungdomsdelegationens medel frin Alimidnna arvsfonden.

Jag har den 14 maj i &r limnat en utforlig information till riksdagen om
forberedelserna infor konferensen samt om regeringens stillningstaganden
och forvantningar infér UNCED.

4 Beslutsunderlag

Efter ett intensivt arbete kunde den férberedande kommittén till konferen-

sen Gverldmna i stort sett kompletta texter i flertalet centrala frigor, med

undantag for bl.a. Skogsprinciperna samt i friga om finansiella resurser, tek-

nologi och institutioner. Under senviren 1992 kunde vidare enighet ns om

texter till de tvd konventionerna om biologisk mingfald och om klimat. Be-

slutsunderlaget i Rio de Janeiro utgjordes av

- Riodeklarationen om miljé och utveckling med en rad principer som sta-
terna uppmanas félja i det langsiktiga miljo- och utvecklingsarbetet,

- Agenda 21 som ér ett handlingsprogram for det fortsatta arbetet med de
storsta miljo- och utvecklingsproblemen samt

- Skogsprinciperna som ger riktlinjer for hur virldens skogar skall nyttjas
utan att miljon skadas.

Riokonferensens bakgrund och férlopp m.m. finns nirmare redovisat i den
tidigare nimnda rapporten frin Utrikesdepartementet "Forenta Nationer-
nas konferens om miljo och utveckling 3-14 juni 1992”.

5 Konferensbesluten

Vid Riokonferensen antogs de tre grundldggande texterna: Riodeklaratio-
nen om miljo och utveckling, Agenda 21 samt Skogsprinciperna. En konven-
tion om klimatforandringar och en konvention om biologisk mangfald var
tillgéngliga for underskrift vid konferensen. Konventionerna underteckna-
des av foretridare for mer dn 150 lander och EG.

5.1 Riodeklarationen

Riodeklarationen innehdller 27 grundlidggande principer f6r miljo- och ut-

vecklingsarbetet. I deklarationen anges bl.a. att

- staterna har en suverdn ritt att utnyttja sina naturtillgdngar i enlighet
med sin miljo- och utvecklingspolitik men att de ocksé har ett ansvar att
inte skada andra staters miljo eller skada omrdden som ligger utanfor
statlig kontroll;
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~ ett ovillkorligt krav for att nd en héllbar utveckling &r att alla stater och
folk samarbetar fér att utplina fattigdom s att ojamlikheten i levnads-
forhéllanden kan minska;

— staterna skall samarbeta for att frimja en 6ppen internationell ekono-
misk ordning, som leder till ekonomisk tillvixt och hillbar utveckling i
alla linder, vilket ger bittre mojligheter att hantera miljoforstoringen;

~ kvinnornas deltagande ir av yttersta vikt for att nd en hillbar utveckling;

~ staterna skall reducera och eliminera icke hillbara produktions- och kon-
sumtionsmonster samt frimja lampliga demografiska program;

~ den som fororenar skall, i princip, bira kostnaderna for fororeningarna
(Polluter Pays Principle — PPP);

~ staterna skall motverka eller hindra omlokalisering och ¢verforing tiil
andra stater av verksamheter och amnen som hotar ménniskors hilsa el-
ler miljon;

~ brist pd vetenskapligt sikerstillda bevis skall inte utgora skil for att
skjuta upp kostnadseffektiva dtgirder for att hindra miljoforstoring (for-
siktighetsprincipen);

~ krigforing motverkar i grunden en héllbar utveckling.

Riodeklarationen bygger vidare p& den deklaration som antogs av 1972 rs
Stockholmskonferens och betonar bl.a. den 6kade insikten om utvecklings-
frigornas betydelse och sambanden mellan miljo och utveckling i ett globalt
perspektiv.

5.2 Agenda 21

Handlingsprogrammet Agenda 21 ger riktlinjer fér nationellt och internatio-
nellt handlande under 4terstoden av 1900-talet och 4dven in i nista sekel, det
21:a &rhundrandet. Agenda 21 inneh8ller rekommendationer och ir siledes
inte juridiskt bindande, men handlingsprogrammet &r enligt regeringens me-
ning politiskt och moraliskt forpliktande. Agenda 21 ér ett uppdrag till alla
grupper och individer i samhillet att arbeta for att uppné mélet om en héll-
bar utveckling, utrota fattigdom och undanréja hoten mot miljén.

Agenda 21 innehéller 40 kapitel med handlingsprogram for nationella &t-
girder och internationellt samarbete for att uppn en ekologiskt hallbar ut-
veckling. Innehéllet i Agehda 21 stir i samklang med Riodecklarationens
principer. I handlingsprogrammet betonas t.ex. att miljofrigorna méste inte-
greras socialt och ekonomiskt. Betydelsen av demokrati och medverkan i
beslutsfattandet stryks under liksom individers och olika folkgruppers an-
svar och medverkan i genomforandet.

Agenda 21 innehéller ett sarskilt avsnitt som riktar sig till vissa grupper i
samhillet och som syftar till att stdrka dessa gruppers roll i 6vergingen till
en héllbar utveckling. Ett effektivt genomforande av dtgirder inom Agenda
21 kriver dtaganden och medverkan frén alla grupper i samhillet. De grup-
per som nidmns som sarskilt viktiga dr kvinnor, barn och ungdomar, ur-
sprungsbefolkningar, icke-statliga organisationer, kommuner, fackf6r-
eningar, niringslivet, vetenskapsvirlden och lantbrukare. Att stirka dessa
gruppers roll ingér ocksd som ett viktigt inslag i flertalet programomriden i
Agenda 21.

Skr. 1992/93:13



Ansatsen i Agenda 21 &r att problem skall forebyggas genom miljoanpass-
ning av politiken pé olika omréden, t.ex. inom energi-, transport-, jord-
bruks- och skogsbruksomridena.

Sambandet mellan fattigdom och miljé behandlas speciellt i ett kapitel,
men ocks3 utforligt i andra kapitel som ror exempelvis forhdllandena i omrs-
den med sdrskilt torrt klimat, tropiska kustomrdden och i slumomriden.
Programmet tar ocksd upp frdgan om att férindra produktions- och konsum-
tionsmonster och effektivisera resursanvindningen framfor allt i de industri-
ellt utvecklade linderna. ' :

Agenda 21 behandlar vidare de ekonomiska forbindelserna mellan i- och
u-linder sdsom handel, skulder och dverforing av finansiella resurser. Spe-
ciell uppmirksamhet ges ekonomier i omvandling i Ost- och Centraleuropa.
Lindernas eget ansvar for att uppbringa resurser och reformera sina ekono-
mier understryks samtidigt.

I allminhet forutsitts genomforandet av Agenda 21 komma att finansieras
av varje lands egna resurser. U-linderna kan dock inte férvintas klara av
sina taganden helt utan som ett komplement behévs nya och additionella
resurser. Mnga liander bar tidigare tagit sig att ge 0,7 procent av bruttona-
tionalprodukten i bistind men det 4r fa linder som uppnétt mélet. I Agenda
21 forklarar sig industrilinderna beredda att hilla fast vid detta mal och oka
sina bist&ndsprogram for att uppnd detta s snart som mojligt. Vissa linder
var ¢verens om att nd mélet &r 2000. De linder som inte accepterat 0,7 pro-
cent-mélet dtog sig att sdka oka sitt bistdnd. I finansieringsavsnittet klargérs
vidare att nedrustningen p4 sikt kan frigora resurser for miljo och utveckling.

Genomforandet p& det internationella planet av Riokonferensens beslut
skall enligt Agenda 21 bl.a. ske genom att FN:s generalférsamling under
hosten 1992 fattar beslut om att tillsitta en kommission f6r hillbar utveck-
ling, Commission on Sustainable Development, CSD. Dessa frigor 3ter-
kommer jag till i det foljande. '

5.3 Skogsprinciperna

I det tredje dokumentet som behandlades vid Riokonferensen — Skogsprin-
ciperna — ges grundliggande riktlinjer for ett hallbart utnyttjande av virl-
dens skogar. Skogens alla funktioner skall skyddas. Finansiella resurser och
kunskaper skall stillas till forfogande for u-linder med stora skogstillg&ngar
for att de skall kunna hindra skovling och 6vergi till ett lingsiktigt hillbart
skogsbruk. Handelspolitiska dtgéirder p4 skogsomridet méste vara forenliga
med internationella avtal.

5.4 Konventionen om klimatférandringar

Konventionen om klimatforindringar har som mal att stabilisera koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren pd en niv4 som tilliter en naturlig an-
passning av ekosystemen. Konventionen innehéller itaganden for industri-
linderna att anta program och vidta atgirder for att begrinsa utsldppen av
alla viixthusgaser. En rapporteringsskyldighet med sikte p3 stabilisering pé
1990 &rs nivd vid sekelskiftet skall byggas upp. Rapporterna skall liggas till
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grund for utvirdering av situationen i friga om koncentrationen av vixthus-
gaser och kunna anvindas som underlag for beslut om successiva forand-
ringar av itgirderna mot klimatfoérindringar. En stat som ratificerar konven-
tionen dtar sig bdde att minska utslidppen av vixthusgaser och att bevara och
utveckla mojligheterna att binda vixthusgaser i t.ex. skog.

5.5 Konventionen om den biologiska mingfalden

Konventionen ligger fast ett modernt naturvirdstinkande genom att foku-
sera pd bade traditionellt naturvirdsarbete och ett ékat sektorsansvar for
den biologiska mingfalden. Nationella planer skall utarbetas for hur mang-
falden skall skyddas och de biologiska resurserna anvindas pd ett uthlligt
sitt. Planerna skall granskas av konventionsparterna. Anvindningen av bio-
teknik skall ske pé ett ansvarsfullt sitt. Konventionen skall frimja en rittvis
{6rdelning av de tillgingar som anvindningen av genetiska resurser skapar.
Varje land skall ha ritt att bestimma Over sina egna genetiska resurser.
Dessa omfattar sdvil vilda .djur och vixter som husdjur och kulturvixter.
Stater som ansluter sig till konventionen skall arbeta for en 6kad vetenskap-

lig och teknisk utbildning p4 omradet. I-linderna skall efter formaga hjélpa

u-linderna med kunskap, teknik och finansiella resurser.

6. Svensk virdering av UNCED-besluten

Enligt regeringens mening far Riokonferensen betecknas som en framging.
Den innebér ett viktigt steg for att nationellt och internationellt ligga 6kad
vikt vid och ge dkade resurser for att 1osa varldens miljo- och utvecklings-
problem. Vikten av de frigor som behandlades och de beslut som togs un-
derstroks av det stora antal stats- och regeringschefer som deltog. Konferen-
sens beslut skall ses som borjan pd en langsiktig process mot en miljoméssigt
héllbar utveckling. Den fullstindiga utvirderingen av Riokonferensen kom-
mer att kunna goras forst om ett antal &r di man kan se hur konferensens
rekommendationer har omsatts i praktisk handling och resultatorienterad
politik.

Sverige efterstrivade en handlingsinriktad konferens, med konkreta dta-
ganden av och rekommendationer till regeringar och internationella organi-
sationer. Regeringen konstaterar med tillfredsstillelse att flertalet forhand-
lingsmdl i den delen har blivit vil tillgodosedda, frimst genom konventio-
nerna och genom beslutet om Agenda 21, vilken ger riktlinjer och rekom-
mendationer for tgirder med sikte pd hallbar utveckling inom praktiskt ta-
get alla samhillsomrdden. For svenskt vidkommande ér det sérskilt angela-
get att framhélla den betoning av demokrati och demokratiska beslutsfor-
mer, av nddvindigheten av dppna ekonomiska system, av marknadseko-
nomi och uthdllig ekonomisk tillvixt samt behovet av korrekt styrelseskick,
som konferensbesluten ger uttryck for och som utgjorde centrala svenska
forhandlingsmal.

Vad giller konventionerna om klimat och biologisk mangfald efterstrava-
des vidare frin svensk sida kraftfulla och effektiva instrument i arbetet med
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dessa avgorande globala miljoproblem. Det miste anses som en framging
att konventionerna kunde undertecknas i Rio de Janeiro. Klimatkonventio-
nen borde enligt svensk mening ha varit mer preciserad i friga om tidsgrin-
ser for taganden om reduktion av utsldpp av vixthusgaser. Av sirskild vikt
ar dock de mojligheter till kostnadseffektiva dtgirder och samordnade mil-
jodtaganden mellan linder som konventionen innehdller.

Konventionen om biologisk mingfald, som ej undertecknades av USA,
uppfyller i huvudsak de svenska forhandlingsmalen.

Regeringen gor den bedémningen att de bdda konventionerna utgor vik-
tiga steg framdt i det internationella samarbetet p& miljéomradet. De kiinne-
tecknas av ett integrerat miljo- och utvecklingstinkande.

Sverige undertecknade bdda konventionerna den 8 juni 1992.

Skogsprinciperna utgor en god grund for framtida forhandlingar med in-
riktning pd ett mer bindande globalt skogsinstrument.

Atgirder for att bekéimpa den utbredda fattigdomen i u-linder utgjorde
ett prioriterat omrade bland de svenska forhandlingsmalen. Avsnittet om
fattigdom i Agenda 21 har ftt en utformning som vél ansluter till svensk
bistdndspolitik. Vidare aterspeglar manga avsnitt i Agenda 21 insikten om
fattigdomen som ett grundliggande problem i strivan efter hillbar utveck-
ling, och d& sarskilt kapitlen om befolkningsfrigan, vatten, oken, hilsa, sa-
nitet, den byggda miljon och de kustnira haven.

Sverige verkade aktivt for UNCED-beslut som innebér dtaganden frén gi-
varlidnder att oka det officiella bistdndet till u-linderna enligt FN-mélet om
0,7 procent av bruttonationalprodukten. Detta mél bekriftades vid Riokon-
ferensen. Tidpunkten for mélets uppfyllande limnades 6ppen.

Energirelaterade frigor har ocksé varit prioriterade frin svensk sida. Sve-
rige har arbetat for att 6ka anvindningen av férnybara energikéllor och sti-
mulera energieffektivitet samt for att transportfrigorna skall uppmérksam-
mas i arbetet pd en hillbar utveckling. Enligt svensk uppfattning kunde tex-
terna i Agenda 21 i dessa delar vara mera kraftfulla och tydliga.

Riodeklarationen kan enligt regeringens mening véntas f3 stor betydelse i
det fortsatta internationella samarbetet p& miljo- och utvecklingsomrddet.
Bland deklarationens principer &terfinns forsiktighetsprincipen, principen
om fororenarens kostnadsansvar, vikten av 6kad handel och marknadseko-
nomi samt uttalanden om demokrati och medverkan. Dessa punkter har frdn
svensk sida poéngterats i forhandlingsarbetet.

Slutligen skall nimnas att Sverige drivit frigan om militara aktiviteter och
miljon. Resultat ndddes bl.a. i Riodeklarationens principer 24 och 25 samt i
Agenda 21 i avsnitten om miljofarligt avfall resp. om finansiering.

7 Forverkligande av UNCED-besluten i Sverige

I regeringsforklaringen frin oktober 1991, liksom i rets, anges att en av de
viktigaste uppgifterna under mandatperioden ir att verka for en léngsiktig
och héllbar utveckling. Riodeklarationen och Agenda 21 stimmer vil 6ver-
ens med detta mal.

I &rets regeringsforklaring anges vidare att Sverige kommer att aktivt folja
upp de beslut som fattades vid UNCED.
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7.1 Uppdragen frin Rio de Janeiro

Genom Riodeklarationen har de deltagande linderna ftagit sig att 13ngsik-
tigt strdva mot en hallbar utveckling. En utveckling som fger rum inom ra-
men for ekosystemens bérighet, har didrmed for forsta gngen angetts som
ett mellanstatligt erkéint lngsiktigt mal f6r virldssamfundet.

Riokonferensens handlingsplan Agenda 21 ir en vigvisare till att forverk-
liga detta mél. Besluten i Rio de Janeiro priglas av insikten att dvergdngen
till en hdllbar utveckling med nédvindighet miste ses i ett lingre tidsper-
spektiv, in i nésta drhundrande. Genomf6randet av dtgirder inom ramen f6r
Agenda 21 méste i huvudsak dga rum i de enskilda linderna med tyngdpunkt
i insatser pd det lokala planet. En 6vergéng till hlibar utveckling méste i
framtiden genomsyra och prigla alla delar av samhillets verksamhet och
vara végledande vid utformningen av ldndernas politik inom olika sektorer.
Sektoransvaret for en hallbar utveckling forstiarks av UNCED-besluten.

Det dr viktigt att man nu tar sig an utmaningen frdn frin Rio. Sedan
Agenda 21 dversatts till svenska dr det mojligt att inleda en bred diskussion
och analys av hur handlingsprogrammet kan genomforas i Sverige. Detta ar-
bete miste omfatta alla samhillsgrupper och sektorer, t.ex. kommuner, or-
ganisationer, jord- och skogsbruket, industrin, fackféreningar, handeln osv.
Det ir angeliget att andra grupper i samhillet sdsom ungdom, folkrorelser
samt det vetenskapliga samfundet engagerar sig i forverkligandet av
UNCED-besluten. Utbildningsinsatser pd alla nivder ir sirskilt angeligna.

Visentliga inslag i bdde Riodeklarationen och Agenda 21 berér behovet
av dndrade produktions- och konsumtionsmonster samt dirmed forknip-
pade dndringar i livsstilar, frimst i de utvecklade linderna i syfte att minska
miljobelastningen och effektivisera resursanviandningen. Arbetet méiste be-
drivas pd ménga olika nivder och med brett deltagande. En viktig forutsitt-
ning for att nd en héllbar utveckling 4r tillgdngen till information. Denna
behovs bdde som underlag for beslut om itgirder och for att aktivera och
engagera medborgarna och dirmed stdrka det individuella ansvaret fér mil-
jon.

Riodeklarationen understryker nodvindigheten av demokratiskt fattade
beslut och att olika befolkningsgruppers erfarenheter tas till vara. Ett vil ut-
vecklat samridsfoérfarande dr diarfor angeliget.

De speciella problemen i Ost- och Centraleuropa vad giller miljosituatio-
nen samt dvergéng till demokrati och marknadsekonomi uppmérksammas i
Agenda 21. For svenskt vidkommande utgor stod pd alla dessa omriden vik-
tiga inslag i det utdkade dstsamarbetet.

En huvuduppgift for regeringen och myndigheterna &r att grundligt vir-
dera och analysera besluten i UNCED i férhallande till svensk politik. I lju-
set av denna analys och vardering kommer regeringen att foresla riksdagen
itgérder, som syftar till att anpassa det svenska samhiillets utveckling till de
itaganden som gjorts i UNCED. Regeringen avser dterkomma till riksdagen
i vissa sakfrigor redan under budgetaret 1992/93. Hiir kan nimnas en propo-
sition med riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling samt bud-
getpropositionen med forslag till &tgéirder som foranleds av UNCED under
olika huvudtitlar. Senare kommer att liggas propositioner om forskning
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samt propositioner om ratificering av konventionerna om biologisk méng-
fald resp. klimatfrigor.

Ett brett samréd, inbegripande en remiss av Agenda 21, planeras. Remis-
sen och dvrig genomging avses ge underlag for en mer samlad bedémning
av dtgirdsbehovet. Regeringen avser att dterkomma med en redovisning till
1993/94 érs riksdag om hur det svenska uppfoljningsarbetet fortskrider och
med forslag till erforderliga 3tgirder. Bedomningen bor, dir s dr mojligt
och lampligt, ske i samverkan med de andra nordiska linderna och kommer
ocksé att beakta UNCED-uppfoljningen inom EG.

1 det foljande redovisas vissa inledande &tgarder, som redan vidtagits eller
som kommer att aktualiseras under hdsten.

En forsta diskussion om uppfoljningen av UNCED-besluten dgde rum vid
en konferens i Goteborg den 31 augusti — 1 september i &r i Miljovirdsbered-
ningens regi. Konferensen arrangerades i samverkan med Goteborgs univer-
sitet och Chalmers tekniska hogskola. Deltagarna kom frdn departement,
myndigheter, forskningsinstitutioner, niringsliv, kommuner, folkrorelser
m.fl. Resultaten frin konferensen redovisas i en sirskild rapport SOU
1992:104, Vir uppgift efter Rio, fr&n Miljovirdsberedningen.

7.2 Miljo- och naturresurspolitik
7.2.1 Kretsloppsanpassning

Agenda 21 innehiller ett stort antal rekommendationer som ir av betydelse
for ett resurshushdllande och dirmed ett mer kretsloppsanpassat samhiille.
I Agenda 21 slds vidare fast att ett sarskilt nationellt program for effektiv
dteranvindning och atervinning skall vara upprittat senast till &r 2000 i de
industrialiserade linderna. Till detta &r skall de enskilda linderna verka for
att dteranvindning och dtervinning av avfall gynnas pd regional, nationell
och lokal nivi.

Med de riktlinjer och forslag till dtgirder som regeringen avser Ater-
komma till senare i en sirskild proposition om riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhillsutveckling tas ett steg niirmare en hdllbar utveckling med
fungerande kretslopp och resurshushilining inom olika samhillssektorer. Vi
kommer dirmed ocksd nirmare milet att konkret férverkliga det Sverige i
den delen 4tagit sig genom Agenda 21.

7.2.2 Miljokonsekvensbeskrivningar

I Agenda 21 beskrivs hur olika problem bér forebyggas genom miljoanpass-
ning av politiken inom olika sektorer. Detta stiller krav p& arbetsmetoder
som innebdr att miljohdnsyn och miljokonsekvensbeskrivningar kommer in
i ett tidigt skede. :

En viktig dndring tridde i kraft den 1 juli i r i fdrordningen (1991:738)
om miljokonsekvensbeskrivningar. Det foreskrivs nu klart att en miljokon-
sekvensbeskrivning skall innehdlla en motiverad redovisning av alternativ
for lokalisering och utformning av exploateringsféretag inkl. alternativet att
den sokta dtgéirden inte vidtas.
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7.2.3 Fysisk planering

Fysisk planering ir ett viktigt hjalpmedel f6r att férebygga miljoproblem och
dstadkomma ett effektivt resursutnyttjande. Genom en forutseende och
overgripande fysisk planering kan konflikter undvikas som i ett sent skede
kan leda till lsningar. Oversyn av lagstiftningen p& omridet évervigs i syfte
att genom tidiga beslut om lokalisering av vigar och jarnvigar ge 6kad tyngd
4t kraven p8 en god miljo och ldngsiktigt god hushdllning med naturresur-
serna.

Regeringen har tagit initiativ till ett samarbete mellan linderna runt
Ostersjon under temat Ostersjdomradet 2010. Syftet &r att ge visioner och
strategier for utvecklingen av hela omradet runt Ostersjon och att alla linder
sjilva skall vara delaktiga. Ostersjdomradets 13ngsiktiga ekonomiska och
miljémassiga utveckling bestims till stor del av hur mark- och vattenomra-
den utnyttjas. For att kunna uppn en héllbar utveckling méste hela regio-
nens utveckling sittas in i ett lingsiktigt och globalt sammanhang. Samarbe-
tet kommer att ha stor betydelse for koordinering och prioritering av stdet
till infrastrukturinvesteringar och andra grundléggande hjilpinsatser.

Plan- och bygglagen ses 6ver med krav pd storre miljohénsyn, stirkt med-
borgarinflytande och forenklad lagstiftning.

Sverige planerar tillsammans med FN:s boende- och bebyggelsecenter —
UNCHS (Habitat) — och Nederlédnderna ett internationellt expertméte i bor-
jan av 1993 for att klarldgga hur insatserna inom denna organisation kan stir-
kas och effektiviseras inom de omriden som finns upptagna i Agenda 21:
den byggda miljon, stdrkande av kommunernas roll, kvinnornas delaktighet
i planeringsprocessen, markanvindning m.m.

7.2.4 Miljo och hilsa

I Riodeklarationens forsta paragraf anges att manniskan stdr i centrum for
omsorgen om en héllbar utveckling och att hon har ritt till ett sunt och pro-
duktivt liv i samklang med naturen. I hélsopolitiken ér folkhilsoarbetet ett
viktigt omride. Det nyinrittande Folkhilsoinstitutets verksamhet syftar
bl.a. till att stimulera insatser inom olika sektorer for att i 6kad utstrackning
skapa milj6er som 4r gynnsamma for en positiv hilsoutveckling. Landsting
och kommuner fir en sirskild roll att inom sitt folkhilsoarbete verka for
goda livsmiljéer.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har en viktig roll att i det internatio-
nella arbetet fo6lja upp rekommendationerna i Agenda 21 om att frimja hal-
san. Bl.a. har virldshélsoforsamlingen i maj 1992 uppdragit 4t generaldirek-
téren att utarbeta en ny global WHO-strategi fér miljo och hilsa med ut-
géngspunkt frin bl.a. UNCED:s konklusioner och rekommendationerna
frdn WHO:s globala kommission om milj6é och hilsa. Sverige kommer att
aktivt f6lja detta arbete. -

7.2.5 Kemikaliekontroll

I Agenda 21 ingdr ett avsnitt som anger riktlinjer for hanteringen av kemika-
lier i samhillet. Dessa riktlinjer har en struktur och ett innehdll som i stora
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delar stimmer 6verens med huvudtankarna och avspeglas praktiskt i den
svenska kemikaliekontrollen. Dirutéver innehdller programmet uppma-
ningar till i-linderna att pd olika sitt bistd u-linderna med uppbyggnad av
egen kapacitet och formfga att hantera kemikalier.

Sverige deltar intensivt i det internationella samarbetet p kemikalicom-
rddet, genom bl.a. ordférandeskap i olika arbetsgrupper inom FN och Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). I samband
med foérberedelserna for UNCED diskuterades mojligheten och lamplighe-
ten av att inritta ett sirskilt mellanstatligt forum for regeringarna for att bl.a.
behandla frigor som giller bedémningar och hantering av risker med kemi-
kalier, vilket dterges i Agenda 21. En forfrigan har stillts frin Virldshil-
soorgansiationen (WHO) om den svenska regeringen vill 8ta sig virdskapet
for ett forsta mote med ett sddant mellanstatligt forum under senare delen
av 4r 1993. Syftet 4r att uppritta en handlingsplan for att uppnd de mél for
kemikaliekontrollen som formulerats i Agenda 21. Regeringen avser att i
den kommande budgetpropositionen redovisa sitt stillningstagande i dren-
det.

7.2.6. Klimatkonventionen

Regeringen avser att foreldgga riksdagen en proposition i klimatfrdgan un-
der 4r 1993 med forslag om ratifikation av klimatkonventionen och riktlinjer
for det fortsatta klimatarbetet nationellt.

Statens naturvirdsverk har i uppdrag att senast den 30 oktober 1992 redo-
visa en fordjupad analys av atgéirder mot klimatférindringar. Verket skall
bl.a. redovisa vilka dtgirder som behovs for att stabilisera de svenska koldi-
oxidutsldppen &r 2000 p& 1990 &rs nivd. Regeringen avser att behandla Na-
turvirdsverkets forslag i den planerade propositionen. Annat viktigt under-
lag i detta sammanhang &r trafikverkens miljorapporter, Nirings- och tek-
nikutvecklingsverkets (NUTEK:s) redovisning dver omstillningen av ener-
gisystemet samt Biobranslekommissionens och den Skogspolitiska kommit-
téns betinkanden. Arbetet bor bedrivas utan att avvakta konventionens for-
mella ikrafttridande. Det fortsatta arbetet som f6ljd av konventionen avser
forberedelser for de beslut som skall fattas av den forsta partskonferensen,
vilken beriknas kunna dga rum tidigast mot slutet av r 1994. Arbetet omfat-
tar rapporteringsrutiner, metodik for berdkning av utsldpp av vixthusgaser,
kriterier for att uppfylla itaganden genom dtgirder i ett annat land m.m.
Fram till &r 1995 forviintas ocksé en ny vetenskaplig utvirdering vara firdig.

7.2.7 Naturvird och biologisk méingfald

Regeringen avser att ligga fram en proposition om utokat dlvskydd och énd-
ring i lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. till hostriksda-
gen. Syftet dr att skydda ekologiskt virdefulla miljoer och omrdden som har
stort virde for vetenskap, friluftsliv, fiske m.m.

Regeringen bereder nu de frigor, som aktualiseras vid en ratificering av
konventionen om biologisk méngfald, med sikte pd en proposition redan un-
der innevarande riksméte. I propositionen kommer ratificeringen av kon-
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ventionen om biologisk méingfald att tas upp. Vidare kommer frdgor i anslut-
ning till tillimpningen av konventionen att behandlas, sdsom t.ex. genom-
férandet av en landstudie om biologisk méngfald. Landstudien ir en status-
rapport som skall utgéra underlag for utarbetande av en nationell strategi for
bevarande och uthdlligt nyttjande av biologisk mingfald. Vidare kommer
att redovisas hur de under 4r 1991 inforda foréndringarna i naturvérdslagen
(1964:822) rérande biotopskydd och biotoper for markavvattning skall till-
lampas.

Konventionen kommer i enlighet med principen om sektoransvar for mil-
jon att féra med sig behov av dkade insatser frin olika sektorer.

En okad inriktning mot forskning inom omridet biologisk mingfald pla-
neras. Aven i bistindet kommer att i 6kad utstrickning beaktas det uthélliga
nyttjandet av biologiska resurser.

7.3 Integrerad miljopolitik
7.3.1 Ekonomisk politik och néringsliv

I Agenda 21 laggs stor vikt vid 6kad anvindning av ekonomiska styrmedel i
miljo- och utvecklingspolitik. Onodiga regleringar och statlig inblandning,
som leder till storningar i marknadsekonomin bor undvikas.

Regeringens budgetproposition 1992 innehdll en bilaga om principerna
for Okad anvidndning av ekonomiska styrmede! i miljdpolitiken (prop.
1991/92:100 bil. 1.5) samt forslag till Atgédrder for att forbéttra kunskap och
information om bl.a. sambanden mellan miljé och ekonomi. Dérefter har
utredningar pdborjats om ekonomiska styrmedel inom omrddena avfall, klo-
rerade organiska dmnen, HCFC (s.k. mjuka freoner) samt om utslédppsra-
mar for narsalter och om en eventuell handel med utslappskvoter. I komplet-
teringspropositionen (1991/92:150) aviserades ett uppdrag till Naturvirds-
verket att utreda hur ett miljoklassystem f6r bensin kan utformas.

Léngtidsutredningen 1992 (SOU 1992:19) publicerades i mars och be-
handlade bl.a. miljopolitikens medel och effektivitet. Sverige anvander re-
dan i dag ekonomiska styrmedel i betydande utstrickning som ett led i att
uppnd okad kostnadseffektivitet med bibehillen konkurrenskraft. I bilaga
11 till SOU 1992:19 analyserades de principiella och praktiska problem som
uppstér nir den ekonomiska politiken skall inriktas pd en lingsiktigt hallbar
utveckling.

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att under de kom-
mande fem dren utveckla metoder och modeller f6r att redovisa de viktigaste
sambanden mellan miljo och ekonomi samt att ansvara for forskning och ut-
veckling kring monetira miljorakenskaper som komplement till nationalré-
kenskaperna. Regeringen har ockd utsett en sédrskild samridsgrupp med
uppgift att stodja och paverka arbetet.

Ménga av rekommendationerna i Agenda 21 riktar sig till niringslivet.
inkl. de transnationella féretagen. Dessa uppmanas bl.a. att ha miljéhansyn
som ett av de hogst prioriterade mélen for sin verksamhet.

I samband med forberedelsearbetet for UNCED har ett sirskilt organ
inom néringslivet, Business Council for Sustainable Development, och In-
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ternationella Handelskammaren (ICC) utarbetat riktlinjer for industrins
miljoitaganden. Dessa riktlinjer tillsammans med UNCED-besluten bér nu
omsittas i konkret handling. Det blir en viktig uppgift for det svenska ni-
ringslivet att p olika nivder i féretagen praktiskt tilliimpa dessa rekommen-
dationer och riktlinjer som syftar till en hallbar industriell utveckling. Rege-
ringen vilkomnar det arbete som har inletts inom den svenska industrin med
att féra ut UNCED-besluten och industrins dtaganden for att utveckla och
férdjupa atgirder som redan ingdr i industrins eget miljbarbete.

7.3.2 Bistindspolitik

Den svenska bistdndspolitiken har som 6vergripande mél att hoja de fattiga
folkens levnadsniv. De fyra grundliggande mélen for det svenska bistdndet
resurstillvixt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk och politisk
sjdlvstindighet samt demokratisk samhillsutveckling, kompletterades ge-
nom riksdagens beslut &r 1988 med ett femte bistdndsmal — framsynt hushall-
ning med naturresurser och omsorg om miljon. Kopplingarna mellan miljod
och fattiga minniskors levnadsvillkor utgjorde ocksd ett huvudtema vid
UNCED. Miljofrdgorna dr ingen egen sektor utan skall integreras i bistén-
det som helhet. Miljéhénsyn skall genomsyra all bistindsverksamhet.

I arets regeringsforklaring anges att s& snart Sveriges ekonomi tilldter skall
vi dter uppni en bistindsnivd om en procent av BNI.

Milj6 och uthéllig utveckling ér prioriterade omraden i bistindspolitiken,
som dirmed ligger vil i linje med UNCED-besluten. For att kunna konkreti-
sera hur besluten och &tagandena frdn UNCED skali f6ljas upp inom bistan-
det anmodades Styrelsen for internationell utveckling (SIDA), Styrelsen for
u-landsforskning (SAREC), Beredningen for internationellt tekniskt-eko-
nomiskt samarbete (BITS) och Styrelsen for internationellt naringslivsbi-
stdnd (Swede Corp) i regleringsbrevet f6r budgetaret 1992/93 att till den 31
oktober 1992 redovisa de dtgirder som planeras for att stédja tillimpningen
av det handlingsprogram som antogs vid UNCED. Bistindsorganen utgor i
detta arbete en visentlig resurs. De frigor som ir av sirskilt stort intresse i
ett UNCED-perspektiv for de fattiga linderna ar framfor alit hur markfor-
storing och dess konsekvenser kan motverkas, tillging till farskvatten och
sanitet, okontrollerad tétortstillvixt, dverutnyttjandet av marina kustomré-
den samt utbildning och kapacitetsuppbyggnad. Dessa dr samtliga frigor
som har hog prioritet for sévil SIDA som SAREC.

Under de sista veckorna av september holls drsméten med IMF och
Virldsbanken. I det nordiska anférandet som holls av Island understroks
vikten av UNCED-besluten. Vidare framholls angeldgenheten av att samt-
liga i-linder uppndr mélet 0,7 procent av bruttonationalprodukten for det
officiella bistindet.

I slutet av september fortsatte ocksd pifyllnadsférhandlingar inom IDA,
Virldsbankens mjuka ldnefacilitet. Sverige sokte redan i forhandlingarna
inom UNCED hivda vikten av 6kade resurser fér genomforande av Agenda
21. Vid konferensen blev kompromissen en hénvisning till det tal som
Virldsbankschefen holl i vilket ett forslag om ett extra tilligg framfordes. 1
forhandlingarna i september diskuterades denna mdjlighet utan att slutlig
16sning ndddes. Forhandlingarna fortsitter.
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Inom den globala miljéfaciliteten, GEF, beslutades redan fore Riokonfe-
rensen att den skall fungera som finansiell mekanism for konventionerna.
Vidare skall den vara 6ppen for alla lander. Allt detta 4r omriden som Sve-
rige starkt stott. Fortsatta forhandlingar i syfte att bl.a. anpassa GEF till de
krav som konventionerna stiller sker i december.

Inom FN-systemet sker for olika organ en alit starkare miljoprofilering.
UNDP, dir Sverige ar storsta bidragsgivare, diskuterar exempelvis en starkt
utokad verksamhet for att bygga upp kapacitet pd miljoomridet. Sverige
stoder dven i 6vriga FN-organ, ddr vi dr bidragsgivare, utvecklingen mot en
Okad miljomedvetenhet och en barkraftig utveckling.

Fortsatta forhandlingar inom andra omriden, exempelvis om en konven-
tion for att motverka 6kenspridningen, kommer sannolikt ocksd att pdverka
det framtida bistdnd som har samband med UNCED.

7.3.3 Forsvarspolitik

Overbefilhavaren (OB) har i sin programplan for perioden 1993-1998, OB
93, redovisat det uppdrag om &tgirder for en forbattrad milj6 som rege-
ringen ldmnade i 1992 8rs planeringsanvisningar.

I planen limnas forslag till dvergripande riktlinjer och till utgivandet av
en miljébroschyr. Forslaget till riktlinjer innebir nya konkreta arbetsuppgif-
ter och utredningsuppdrag for flera myndigheter, t.ex. att uppritta ett cen-
tralt dvergripande register 6ver férsvarsmaktens miljofarliga dmnen och
verksambheter, egna foreskrifter m.m. samt att utarbeta en miljoplan for for-
svarsmakten.

Hirutdver redovisar OB bl.a.

- det pégdende arbetet for att undvika negativa miljokonsekvenser av
verksamheten avseende bl.a. buller, utslipp, avfallsfrigor och markan-
vindningen och

- inriktningen av det fortsatta miljoarbetet avseende bl.a. verksamheten
vid skjutfilt och 6vningsomréden, buller, avfallsfrigor, avgaser samt ut-
bildning.

OB limnar ocks3 forslag till hur destruktionen av forsvarsmateriel kan for-
bittras.

Forslagen bereds inom regeringskansliet. Regeringen avser att scnare
detta budgetir for riksdagen redovisa dels sina stéllningstaganden till forsla-
gen, dels inriktningen av det fortsatta arbetet.

Regeringens inriktning ir att ta till vara de méjligheter som UNCED-be-
sluten erbjuder for att fortsatt ta upp fragor om sambandet mellan militéir
verksamhet och miljo i internationella fora som FN och ESK.

7.3.4 Transportpolitik

Sverige har redan tagit ett initiativ att 3 till stdnd den konferens om trafik
och milj6 t ECE:s regi, som UNCED rekommenderade. Regeringen under-
soker for nirvarande majligheten att st som vird fér denna konferens.
Inom ECMT (den europeiska transportministerkonferensen) har Sverige
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aven aktualiserat en hearing med virldens bil- och bransleindustri for att
driva p& utvecklingen mot nya miljdanpassade bil- och brinslealternativ.

Inom ramen for det pdgiende europeiska harmoniseringsarbetet inom EG
for att £ fram miljobetingade fordonskrav rdrande avgasutslidpp och brins-
leeffektivitet har Sverige tillsammans med EFTA p8 expertniva foreslagit ett
inforande av koldioxidkrav som leder till en minskning av brénsleforbruk-
ningen. Aven i det nordiska och baltiska samarbetet har initiativ tagits till
dtgirder och program, bl.a. inom flyget och sjofarten, som senare avses att
redovisas for riksdagen.

Ytterligare initiativ kommer att tas i anslutning till den beredning som pagar
av trafikverkens miljérapporter, som nyligen inlimnades till regeringen.

7.3.5 Forskning, teknisk utveckling och utbildningspolitik

I kapitel 35 i Agenda 21 behandlas frigan om forskning och utveckling for
en héllbar utveckling.

Omstiéllningen av sambhillet i riktning mot en hallbar utveckling kriaver
omfattande forskningsinsatser. Redan i dag gors avsevirda satsningar pd
miljorelaterad forskning och utveckling. Denna forskning kommer &ven
fortsittningsvis att vara ett hogt prioriterat omrdde. Forslag avseende plane-
ringen f6r den kommande treérsperioden kommer att liggas fram i forsk-
ningspropositionen under 1993.

Utbildningen ges en framtridande roll i Agenda 21. Det ar viktigt att mil-
jofrigorna fir en central roll i utbildningen pd alla nivéer.

Rédet for hogskolans grundutbildning har genom riksdagsbeslut tilldelats
medel for att stimulera integrerad miljoutbildning vid ett antal universitet
och hogskolor. Regeringen avser ligga fram forslag om den fortsatta verk-
samheten inom denna sektor.

Liroplanskommittén, som behandlat frigan om laroplaner f6r grundsko-
lan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, har nyligen
overldmnat sitt betinkande. I betinkandet har miljoproblem och miljokun-
skap behandlats sérskilt. Bl.a. foresldr kommittén att ett nytt &mne, teknik
och miljo, introduceras i grundskolan. Efter sedvanlig remissbehandling av-
ser regeringen att foreldgga riksdagen en proposition under 1993.

7.3.6 Handelspolitik

Sverige kommer dven framgent att frimja ékad handel melian i- och u-ldn-
der i olika internationella sammanhang.

Sambandet mellan miljé och handel har utvecklats till ett viktigt amne for
det internationella handelspolitiska samarbetet. Sverige har varit och ér en
stark padrivande kraft i detta arbete i syfte att ge miljdaspekterna en storre
tyngd.

1 OECD pégar ett omfattande och analytiskt arbete i en gemensam arbets-
grupp med bide miljo- och handelsexperter for att formulera icke-bindande
riktlinjer f6r OECD-linderna. Omraden for riktlinjer har nu identifierats
och férhandlingsarbetet har dirmed inletts.
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P4 initiativ av Sverige och 6vriga EFTA-lander arbetar sedan nirmare ett
ar tillbaka en teknisk arbetsgrupp i Allméinna tull- och handelsavtalet
{(GATT) med vissa problemstillningar inom miljé och handel. Dagord-
ningen upptar for nirvarande tre punkter: forhillandet mellan GATT och
internationella miljokonventioner, transparens (information om nationellt
vidtagna itgirder) samt forpackningar och mérkning. Sverige ar nordisk ta-
lesman i denna grupp. Sé&vil i GATT som i OECD verkar Sverige for ett
storre utrymme for legitima, nationella miljoskyddsatgirder och klarare reg-
ler for att undvika konflikter mellan lindernas 8taganden under GATT-avta-
let och multilaterala 8tgirder for att skydda den globala miljén.

Bland arbetsomridena for ett omorganiserat UNCTAD (FN:s konferens
for handel och utveckling) &terfinns miljé och handel. Sverige har stott
denna utveckling och ser UNCTAD jimsides med bl.a. OECD som ett fo-
rum for tekniskt forarbete infor en eventuell framtida GATT-férhandling.

En interdepartemental arbetsgrupp analyserar dessa frigor for att skapa
ett underlag for det internationella agerandet. Kommerskollegium har tagit
initiativ till erfarenhetsutbyte med miljéorganisationerna i dessa frégor.

Regeringen har nyligen lagt ut ett forskningsuppdrag i syfte att inventera
olika typer av problem och atgirder som beddms bli aktuella pd det miljopo-
litiska omrédet och som eventuellt kan aktualisera en tolkning/forhandling
av GATT-regelverket.

I Agenda 21 framhélls bl.a. att u-lindernas formiga att sjdlva generera
resurser for sin ekonomiska utveckling och didrmed sitt miljoarbete i hog
grad &r avhingig av deras mojligheter att finna avsittningsmarknader fér sin
export.

Den svenska marknaden &r i stort sett 6ppen f6r u-landexporten genom
ett genergst tullpreferenssystem (GSP) samt inte minst den avveckling av
tekokvoterna som nyligen genomforts. Sverige verkar vidare aktivt for en
framgangsrik avslutning av GATT-forhandlingarna.

For u-linderna kommer en lyckad Uruguay-runda att innebira betydligt
férbittrade exportméjligheter pd for dem viktiga varuomriden sisom tro-
piska produkter och andra jordbruksvaror samt tekoprodukter. Samtidigt in-
tegreras u-linderna i det multilaterala regelbaserade handelssystemet, vilket
lagger en stabil grund for deras framtida ekonomiska utveckling.

7.3.7 Jordbruks- och skogspolitik

Nir fordndringar sker inom jordbruks- och skogspolitiken bl.a. i samband
med stillningstaganden till Omstillningskommissionens och Skogspolitiska
kommitténs forslag kommer forhandlingsresultaten frin Riokonferensen att
beaktas. Fortsatt internationellt arbete for att tillimpa Skogsprinciperna och
vidareutveckla dem for att i ett lingre perspektiv nd fram till en legalt bin-
dande 6verenskommelse forbereds inom regeringskansliet i nira samarbete
med de Ovriga nordiska linderna.

7.3.8 Energipolitiken

Ett viktigt mél for energipolitiken &r att trygga tillgingen pd energi pa kon-
kurrenskraftiga villkor och pé lingsiktigt hillbart sitt. Energipolitiken skall
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utgd frdn vad natur och miljo kan béra och energisystemet skall i stérsta méj-
liga utstrackning bygga pé varaktiga, helst inhemska och férnybara, energi-
killor samt en effektiv energihushdlining.

Det internationella arbetet for att uppna globala mil for begrinsningar av
klimatpdverkan bor utformas s att &tgirder kan vidtas pi ett kostnadseffek-
tivt och réttvist satt.

Enligt Agenda 21 skall landerna genom lampliga atgirder minska paver-
kan pd atmosfiren frin energisektorn och 6ka bidraget till energiférsorj-
ningen frdn miljoacceptabla och kostnadseffektiva energisystem. Utgéngs-
punkterna fér den svenska energipolitiken 6verensstimmer vil med de prin-
ciper for energiomrddet som anges i Agenda 21.

Agenda 21 framhéller vikten av forskning, utveckling, 6verforing och an-
vindning av energieffektiv teknologi samt av att frimja kostnadseffektiva
program for att forbittra effektiviteten i energianvindningen. Sverige &r i
en internationell jaimforelse ett foregéngsland pd detta filt som ocksd &r ett
nyckelomrade nir det géller verksamma dtgarder mot den s.k. vixthuseffek-
ten.

Det nu l6pande programmet for effektivare energianvindning som ingar
i den s.k. energiuppgorelsen (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU:40, rskr.
1990/91:374) omfattar nirmare en miljard kronor under en femérsperiod.
Klimatfragans 6kade vikt kan aktualisera vissa fordndringar i programmets
inriktning.

Sverige ar pidrivande kraft i det internationella samarbetet inom energi-
omridet frimst inom FN:s speciella kommitté for fornybara energikillor
inom FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) liksom inom FN:s regio-
nala organisation fér Europa, ECE, och den internationella energiorganisa-
tionen, IEA. Den svenska regeringen avser att 8ka det svenska deltagandet
i EG:s samarbete p detta omrdde.

Agenda 21 understryker vikten av att bidrag till energiforsorjningen frén
nya och férnybara energislag okas pa ett ekonomiskt effektivt vis. Detta ir
ocks en utgdngspunkt for svensk energipolitik.

Viktiga inslag i energipolitiken &r att stimulera utvecklingen av miljoan-
passad energi frdn biobrinslen, solenergi och vindkraft. Mot denna bak-
grund beslutade riksdagen véren 1991 som ett led i energiuppgorelsen att
under en femérsperiod satsa nira 2,5 miljarder kronor pé fornybara energi-
killor.

Riksdagen beslutade varen 1992 efter forslag frdn Biobrinslekommissio-
nen (SOU 1991:93) att satsa ytterligare 625 miljoner kronor pa frimjande av
okad anvidndning av biobrinslen (prop. 1991/92:97, bet. 1991/92:NU 25,
rskr. 1991/92:271).

Viren 1992 beslutade riksdagen dven om vissa dndringar i energibeskatt-
ningen (prop. 1991/92:159, bil. I 1:5). Genom forandringarna togs ett férsta
steg mot en anpassning av industrins energiskatter till de nivier som tillim-
pas inom EG och USA. Anpassningen genomfordes utan att dventyra de
miljopolitiska milen genom att bl.a. koldioxidskatten hojdes for ovriga an-
vindare. I samband med denna energiskatteomldggning avsattes 500 miljo-
ner kronor for ytterligare satsningar p3 fornybar energi och hushillning samt
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for kostnadseffektiva miljodtgirder inkl. satsningar p8 kiirnsikerhet i Oster-
sjbomrédet. Detta idr viktiga inslag i klimatstrategin.

Minskningar av koldioxidutsldppen ar visentligen en friga om minskat ut-
nyttjande av fossila brinslen genom energieffektivisering eller 6vergéng till
andra energikillor. En ytterligare vig som anvisas i klimatkonventionen &r
mojligheterna att bevara och 6ka upptaget av kol i skog och annan vixtlig-
het.

Energipolitiken ir av central betydelse i dessa sammanhang. De mdl som
har satts upp i klimatkonventionen forutsitter tgirder som innebir bety-
dande samhillsekonomiska kostnader i manga linder. Detta giller sirskilt i
lander som Sverige som redan har genomfort 1dngtgdende minskningar av
anvindningen av fossila brinslen. Atgirder mot klimatforindringar bor dér-
for uppfylla hégt stillda krav pd kostnadseffektivitet.

Det bor framhéllas att klimatkonventionen erbjuder mojligheter till kost-
nadseffektiva &tgirder och samordnade miljodtaganden mellan linder, t.ex.
i Europa. Ett sidant samarbete kan omfatta atgirder i Osteuropa.

En grundliggande forutsittning {6r en god resurshushdllning och didrmed
en hillbar ekonomisk utveckling ér vil fungerande marknader. Ett centralt
inslag i energipolitiken dr darfor att dar sd erfordras avreglera energimark-
naderna och utsétta dem for internationell konkurrens. Inom ramen for den
s.k. europeiska energistadgan arbetar Sverige dven for att godtagbara mark-
nadsforutsittningar skall etableras i de tidigare planekonomierna i Ost-
europa.

Inom ramen for en vil fungerande marknadshushéllning och med beak-
tande av de krav klimatkonventionen kan komma att stilla avser regeringen
att fullfdlja och utveckla de ovan nimnda energipolitiska programmen.

7.3.9 Uppfoljning i kommuner

Kommunerna kommer att f centrala uppgifter i genomforandet av Agenda
21 i Sverige. I Agenda 21-avsnittet om kommunernas roll anges att lokala
Agenda 21 bér utarbetas till ir 1996. Enligt regeringens bedémning blir det
en viktig politisk uppgift och en utmaning fér kommunerna att i samverkan
med lokala organisationer och i samrid med medborgarna omvandla den
globala Agenda 21 till lokala handlingsprogram som medverkar till en hali-
bar utveckling.

Det arbete som nu bedrivs inom Utredningen om kommunernas arbete
for en god livsmiljo kommer att kunna utgdra ett virdefullt underlag i sam-
band med utarbetandet av lokala Agenda 21. Utredningen skall redovisa re-
sultatet av sitt arbete till &rsskiftet.

Jag avser att inbjuda foretrddare f6r kommunerna till en 6verliggning om
kommunernas roll och ansvar i genomforandet av Agenda 21 pd det lokala
planet.

Utarbetande av lokala handlingsprogram for att genomféra Agenda 21
kan kopplas samman med den utveckling som sker i kommunerna, inte minst
i de s.k. ekokommunerna. Mé&nga anvindbara system och praktiska los-
ningar har redan utarbetats. Regeringen vilkomnar en utveckling dir fler
kommuner arbetar aktivt for ekologisk anpassning. 4,4 miljoner kronor har
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anslagits av regeringen for att stodja utvecklings- och informationsprojekt
under en tredrsperiod. Den stora utmaningen ligger nu i att utveckla krets-
loppslosningar i stiderna och i redan byggda omriden. Tvirvetenskapliga
forsknings- och utvecklingsprojekt kan bli ett stdd i denna utveckling.

Kommunernas oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (PBL) kan bli
ett viktigt instrument i det lokala forebyggande miljoarbetet. En kommande
6versyn av PBL kommer bl.a. att ta upp frigan om hur 6kad miljohdnsyn
kan 8stadkommas i kommunernas fysiska planering.

Infér UNCED bildades ett natverk av aktiva ungdomar. Dessa planerar
nu att som uppfoljning av konferensen starta "Q-2000”, en ungdomskam-
panj for ett birkraftigt Sverige. Kampanjen inleds genom en nationell kon-
ferens i oktober 1992. En av huvudaktiviteterna i Q 2000 &r att stimulera till
lokalgrupper i varje kommun som skall genomféra en lokal Agenda 21. En
handbok for detta har tagits fram. En nationell konferens ar 1993 ar ocksi
planerad. En ungdomens Agenda 21 kommer att utarbetas av miljéorganisa-
tioner med ekonomiskt stdd frin SIDA.

Regeringens Barn- och ungdomsdelegation kan ge stdd ur Allménna arvs-
fonden till nyskapande och utvecklande projekt som bl.a. tar tillvara ungdo-
mars miljointresse och engagemang. Diarmed uppmuntras dven insatser som
pé ett kreativt sitt foljer upp UNCED.

7.3.10 Kvinnors medverkan

Riodeklarationens princip om kvinnors deltagande i miljo- och utvecklings-
arbete kommer att utvecklas vid ett Europarddsseminarium i Sverige under
viren 1994. Seminariet kommer att behandla kvinnors medverkan i sam-
hillsplaneringen i syfte att £ en hillbar utveckling. Ett studiematerial med
syfte att stimulera kvinnors delaktighet i planeringen 4r under utarbetande.
Studieforbunden kommer att f& uppgiften att fora ut materialet till det lokala
planet.

Frigor om kvinnor och miljé behandlas i FN:s kvinnokommission. Vid
1992 &rs méte med kommisssionen utgjorde kvinnor och miljé en sarskiid
punkt pd dagordningen. I en resolution som antogs vid motet uppmanas
medlemsstaterna bl.a. att frimja ett 6kat deltagande av kvinnor i det natio-
nella miljoarbetet. UNCED-besluten avseende kvinnor och miljo kommer
ocksa att diskuteras vid FN:s virldskvinnokonferens som dger rum i Beijing
4r 1995 och till vilken kvinnokommissionen ir forberedande organ.

7.3.11 Folkrorelsernas roll

Vikten av individens ansvar och medverkan i genomférandet av olika atgir-
der understryks i ménga avsnitt i Agenda 21. I Sverige spelar folkrorelserna
av tradition en mycket betydelsefull roll i opinionsbildning och i samhéllsut-
vecklingen. Det dr angeléget att denna tradition fors vidare genom ett aktivt
deltagande frén folkrorelsernas sida i att fora ut och diskutera UNCED-be-
sluten p alla nivder, som en fortsittning pé de virdefulla insatserna i forbe-
redelsearbetet till UNCED. Bildningsorganisationerna har i detta samman-
hang en central uppgift.
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Regeringen forbereder flera aktiviteter for att stimulera folkrorelsernas
engagemang i férverkligandet av UNCED. Fortsatt informationsspridning
kring kopplingarna mellan miljoé och utveckling dr dirvid en viktig uppgift.

For den fortsatta uppf6ljningsprocessen ar det ocksd angeléget att bygga
vidare pd det samarbete mellan organisationer i i- och u-linder som har etab-
lerats och stirkts i samband med UNCED.

7.2.12 Ursprungsbefolkningar

Sarskild uppmirksamhet dgnades at ursprungsbefolkningarnas roll i Agenda
21. Regeringen har nyligen i sérskild proposition, 1992/93:32 Om samerna
och samisk kultur m.m., lagt fram forslag till tgirder for att stodja den sa-
miska kulturen som en del av det nationella kulturarvet. Bl.a. foreslds att ett
sameting inrattas.

8 Internationell uppf6ljning

Riokonferensen var ett led i en internationell férhandlingsprocess. Genom
att lyfta upp miljé- och utvecklingsfrigorna pi ett hogt politiskt plan har for-
utséttningar skapats for mera effektiva multilaterala forhandlingar om dessa
frigor. Det ar nu angeldget att i berdrda internationella organ utnyttja dessa
nya mojligheter.

Uppmirksamheten knyts i forsta hand till FN:s nu pdgdende 47:e general-
forsamling och det beslut som skall fattas om att uppritta en Kommission for
h&llbar utveckling (Commission on Sustainable Development CSD). Aven
uppfoljningen i dvrigt 4r viktig. Inte minst frén svensk sida har vi under hela
UNCED-processen betonat att uppfoljningen ocksd miste ske decentralise-
rat i FN-systemet, t.ex. de regionala ekonomiska kommissionerna, FN:s
fackorgan och andra internationella organisationer.

Generalforsamlingens huvuduppgift ér att ge Kommissionen for hillbar
utveckling effektiva arbetsformer och placera in den i FN:s institutionella
system pA ett sidant sitt att den uppndr storsta mojliga effektivitet. Riokon-
ferensen rekommenderade att CSD skulle bli en s.k. funktionell kommitté
under ECOSOC. UNCED besldt ocksé att kommissionens forsta session
skall hillas under ir 1993. Den nya kommitténs roll i férhillande till ECO-
SOC bor ytterligare definieras, liksom ocksd rollen f6r FN:s miljoprogram,
UNESP, i den nya internationella strukturen. Generalférsamlingen bér ocksd
faststilla antalet medlemmar i CSD samt besluta om sekretariatsfunktioner
och lokalisering av kommissionens hogkvarter och sekretariat. Vidare bor
generalférsamlingen ge anvisningar om nivin pé deltagandet i kommissio-
nens arbete. En viktig friga blir att faststilla regler for frivilligorganisatio-
nernas medverkan i kommissionens verksamhet.

Riokonferensen gav klara indikationer om kommissionens uppgifter, och
dess exakta roll torde ddrmed litt kunna definieras i ett senare skede. Gene-
ralférsamlingens beslut kan sannolikt inskrinka sig till vissa preciseringar i
detta avseende.

Sverige deltar aktivt i generalforsamlingens diskussioner om CSD. Vi s&-
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ker effektiva och pragmatiska l6sningar som ir forenliga med de forslag till
effektivisering av FN:s operativa verksamhet pd det ekonomiska omrédet,
som ingar i det nordiska FN-projektet.

Sverige arbetar ocksi for att UNEP skall effektiviseras och bevara sin po-
sition som FN:s centrala organ i en rad internationella miljofrigor.

Som redovisats i det foregdende ir det en svensk huvudlinje att alla be-
rorda FN-organ och andra institutioner skall engageras i uppféljningsarbe-
tet. Detta sker frimst genom ett aktivt svenskt agerande i dessa organs sty-
relser. Var interna koordinering dr inriktad pd att skapa bésta méjliga forut-
sittningar for sédana insatser.

Arets generalforsamling kommer ocksj att ta stillning till vissa specifika
frigor inom ramen for UNCED-uppfoljningen. I avsnittet om 6kenfrigor
fick exempelvis generalférsamlingen i uppdrag att tillsétta en forhandlings-
kommitté med uppgift att forhandla en konvention mot dkenspridning.

Mot bakgrund av skrivningarna i Agenda 21 om finansieringsfrigorna
fortsitter resursoverforingarna att vara en central punkt i relationerna mel-
lan i- och u-linder. :

De tvd konventioner, som undertecknades i Rio de Janeiro — om klimat-
fordndringar och om biologisk méngfald - trider formellt i kraft sedan 50
resp. 30 ratifikationsinstrument deponerats. Det ridde dock enighet om att
konventionerna i mojligaste man skall borja tilldimpas provisoriskt dven
dessforinnan. En provisorisk tillimpning forutsétter beslut av generalfor-
samlingen resp. FN:s miljostyrelse om organisation och finansiering av det
interimistiska arbetet. Sverige kommer att verka for att den provisoriska till-
limpningen blir effektiv och anser det angeldget att konventionerna dven
formellt trader i kraft s& snart som mojligt.

Som anfordes inledningsvis hade Riokonferensen en omfattande dagord-
ning; det dr dirfor naturligt att flera andra, redan beslutade, konferenser
kommer att f§ en anknytning till UNCED. Hir kan sérskilt ndmnas FN:s
befolkningskonferens i Kairo 1994 och kvinnokonferensen i Beijing 1995.
FN har ocksi proklamerat 1993 som ursprungsbefolkningarnas ar.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort med anled-
ning av FN:s konferens om miljoé och utveckling.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och beslutar att
genom skrivelse foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for det
dndamél han hemstillt om.
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Rio-deklarationen ok 19293:13
ilaga 1:1

Rio-deklarationen om milj6 och utveckling
Ingress

Fo6renta Nationernas konferens om milj6 och utveckling.

som mottes i Rio de Janeiro fridn den 3 till den 14 juni 1992,

som bekriftar Deklarationen frin Forenta Nationernas konferens om
den minskliga miljon antagen i Stockholm den 16 juni 1972 och som
efterstrivar att bygga vidare pA den,

med mdlet att etablera en ny och riittvis gemenskap genom att skapa nya
samarbetsformer mellan stater, samhillets viktigaste sektorer och mellan
folk.

som verkar for internationella dverenskommelser som respekterar allas
intressen och som skyddar okrinkbarheten hos det globala utvecklings- och
miljosystemet,

som erkdnner jordens. virt hem, odelbarhet och dmsesidiga beroende.

tilkdnnager hiirmed:

Princip 1
I'strivan mot en hallbar utveckling stdr minniskan i centrum. Hon har ritt
till ett hilsosamt och rikt liv i samklang med naturen.

Princip 2

Staterna har. 1 Sverensstimmelse med FoGrenta Nationernas stadga och
folkrittens principer, den suveriina riittigheten att utnyttja sina cgna natur-
tillgdngar i enlighet med sin egen miljo- och utvecklingspolitik och ansvaret
for att tillse att verksamheter inom deras egen jurisdiktion eller kontroll
inte fororsakar skada pA andra linders miljo eller pd omraden utanfor
nationell jurisdiktion.

Princip 3

Riitten till utveckling maste fullgéras pa ctt sddant siitt att den rittvist
titlgodoser nuvarande och kommande generationers behov av utveckling
och miljo.

Principd

For att uppna en hdllbar utveckling maste skyddet av miljon utgdra en
integrerad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som nagot isole-
rat diirifran.



Princip 5

I syfte att minska skillnaderna i levnadsvillkor och f6r att bittre tillgodose
behoven hos majoriteten av jordens befolkning maste alla stater och folk
samarbeta 1 den angeligna uppgiften att utrota fattigdomen, vilket ir en
forutsittning for en hallbar utveckling,

Princip 6

Utvecklingsliindernas speciella forhdllanden och behov miste ges sirskild
prioritet. i synnerhet vad giller de minst utvecklade linderna och de vars
milj6 dr mest sdrbar. Internationelia Atgirder pa miljd- och utvecklingsom-
rddet bor ocksa beakta alla linders intressen och behov.

Princip 7

Stater ska samarbeta i en anda av globalt samforstdnd for att bevara,
skydda och Aterstilla hilsa och okrinkbarhet hos jordens ekosystem.
Staterna har ett gemensamt ansvar hdrfor men det dr olika utformat pa
grund av deras olika bidrag till den globla milj6{orstéringen. De utvecklade
linderna erkinner sitt ansvar i de internationella striivandena mot cn
hdllbar utveckling med hinsyn till de pifrestningar som deras samhillen
utsiitter den globala miljén f6r och med tanke pd de teknologiska och
finansiclla resurser som de forfogar Gver.

Princip 8

For att uppni en hallbar utveckling och en hogre livskvalitet for alla
minniskor, bor stater begrinsa och undanréja ohallbara produktions- och
konsumtionsmadnster och frimja cn limplig befolkningspolitik.

Princip 9

Stater bor samarbeta for att stirka uppbyggandet av inhemsk kompetens
for hallbar utveckling, Detta kan ske genom att torbiittra vetenskaplig
forstaclse genom utbyte av vetenskapligt och tekniskt kunnande och genom
att frimja utveckling, anpassning, spridning och Overtoring av teknik,
inklusive ny och nyskapande teknik.

Princip 10

Miljdiragor hanteras bist niir alla berérda medborgare deltar pd limplig
nivd, P4 det nationella planet ska varje individ ha skilig tillgdng till den
miljdinformation som finns hos offentliga organ. inklusive information om
farliga material och verksamheter i deras samhiilien och de ska ges mojlig-
het att delta 1 beslutsprocessen. Stater ska underliitta och uppmuntra
folkligt medvetande och deltagande genom att se till att information tinns
Litt dtkomlig. Titlgang till effektiva juridiska och administrativa procedu-
rer inkl, rittsmedel t6r uppriittelse och gottgorelse ska erbjudas.
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Princip 11

Stater ska anta effektiva miljolagar. Miljénormer. mal och prioriteringar
ska spegla de miljd- och utvecklingssammanhang dar de ska tillimpas.
Normer som tillimpas i vissa linder kan vara oldmpliga i andra. sdrskilt i
utvecklingstinder. och leda till oférsvarliga sociala och ekonomiska kost-
nader.

Princip 12

Stater bor samarbeta for att frimja ett oppet internationellt ekonomiskt
system som kan bidra till ekonomisk tillviixt och hallbar utveckling i alla
linder fOr att pd sa siitt bittre kunna hantera problemen med milj6forstd-
ringen. Handelspolitiska Atgirder som vidtas till skydd for miljon tir inte
medf6ra godtycklig eller otillborlig diskriminering eller en dold begriins-
ning av den internationclia handeln. Ensidiga atgarder for att komma ull
ritta med miljdhot utanfr det importerande landets jurisdiktionsomrdde
bér undvikas. Miljoadtgirder som syfiar till att bemdstra grinséverskri-
dande eller globala miljoproblem bdor, si 1dngt mojligt. grundas pd interna-
tionella 6verenskommelser.

Princip 13

Stater ska utveckla sin nationclla lagstiftning vad avser ansvar ach ersiitt-
ning till offer {6r fGroreningar och andra miljoskador. Stater ska ocksa
samarbeta snabbt och beslutsamt for att utveckla och utvidga folkriittens
regler om ansvar och crsittning {6r miljoskador som orsakas av verksam-
heter inom deras eget jurisdiktionsomrade eller omriden under deras

kontroll till att gilla dven for sidana skador pd omrdden utanfor deras
ansvar.

Princip 14

Stater bér samarbeta effektivt for att motverka eller forhindra att verksam-
heter och dmnen som medior allvarlig milj5forstoring eller som idr skadliga
for minniskors hilsa inte forflyttas cller Sverfors till andra stater.

Princip 13

I syfte aut skydda miljdn ska (Srsiktighetsprincipen tillimpas si lingt
mojligt och med hiinsyn tagen till staternas mojligheter hirtill, Om det
foreligger hot om allvartig eller odterkallelig skada, far inte avsaknaden av
vetenskaplig bevisning anviindas som ursiikt for att skjuta upp kostnadsef-
fektiva dtgirder t6r att forhindra miljdfGrstoring.

Princip 16

Nationella myndigheter bor striiva efter att frimja internalisering av mil-
jokostnader och anvindandet av ckonomiska styrmedel. med beaktande
av att fGrorenaren, i princip, ska biira kostnaderna (Or tSroreningar. Hiin-
svn ska hiirvidlag ocksd tas till det allméinnas intressen och tlliimpningen
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ska ske pd sddant sitt att det inte medfor stdrningar i den internationella
handeln och investeringarna.

Princip 17

Miljokonsckvensutredningar ska anviindas som ett nationellt instrument
for sddana foreslagna verksamheter som kan antas ha en betydande skadlig
inverkan pd miljon och som kriiver beslut av behorig nationell myndighet.

Princip 18

Stater ska omedelbart underritta andra stater om naturkatastrofer och
andra nédsituationer som kan antas orsaka plotslig skada pa miljon i dessa
stater. Det internationelia samfundet ska gora sitt yttersta for att bistd
drabbade stater.

Princip 19

Stater ska i god tid underriitta och limna relevant information till stater
som kan komma att drabbas av verksamheter som kan ha betydande
grinsoverskridande effekter pd miljon och ska samrdda med dessa stater pa
ctt tidigt skede i en anda av fortroende.

Princip 20

Kvinnor spelar en avgoérande roll i frigor som giller miljovard och utveck-
ling. Deras fullvirdiga deltagande dr dirfor av stdrsta betydelse for att
uppni ¢n hdllbar utveckling.

Princip 21
Ungdomars skaparkraft. idealism och mod viirlden dver ska mobiliseras

for att skapa ctt globalt kamratskap i syfte att uppnd en hillbar utveckling
och att siikra en bittre framtid for alla.

Princip 22

Urbefolkningar och deras samhiillen, liksom andra lokalsamhiillen. har ¢n
viktig roll i miljovird och utveckling pd grund av deras kunskaper och
traditionclla sedvanor. Stater bér erkiinna och vederborligen stddja deras
identitet, kultur och intressen och gora det majligt for dem att delta
cffektivt i arbetet med att uppnd en hdllbar utveckling,

Princip 23
Miljod och naturresurser som tillhor folk, som lever under tGrirvek. domi-
nans och ockupation. ska skyddas.

Princip 24

Krig iir i sig destruktivt {or cn hallbar utveckling. Stater maste dirfor
respektera folkriittens regler till skydd 1or miljon vid viipnad konflikt och
samarbeta. om sd beddms nodviindigt. f6r att utveckla dessa regler.
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Princip 25 Skr. 1992/93:13
Fred. utveckling och miljoskydd dr beroende av varandra och odelbara. Bilaga 1:1

Princip 26
Stater ska 16sa sina miljotvister fredligt och med anvdndande av limpliga
medel hirfor 1 enlighet med FOrenta Nationernas stadga.

Princip 27

Stater och folk ska samarbeta i fortroende och i en anda av delaktighet for
att uppfylla principerna i denna deklaration och for att utveckla folkrittens
regler vad avser en hallbar utveckling.

27



Skogsprinciperna

Icke legalt bindande auktoritativt uttalande om
principer for global samstimmighet om bru-
kande, bevarande och héllbar utveckling av alla
slags skogar

Ingress

(a) Skogsfrdgorna berdr hela skalan av problem och mojligheter for
miljd och utveckling inbegripet ritten till social och ekonomisk utveckling
pé hallbar grund.

(b) Huvudmalet f6r dessa principer dr att bidra till brukande. beva-
rande och hillbar utveckling av skogen och att tillgodose skogens mangsi-
diga och inbordes kompletterande funktioner och anviindning.

(¢} Skogsbruk och skogens méjligheter bor beddmas utifrdn ett helhets-
tinkande och pd ctt balanserat sitt mot bakgrund av miljé- och
utvecklingsfrdgorna i sin helhet. med beaktande av skogens minga funk-
tioner och anviindningar, inklusive traditionella anvindningar, och de
troliga ckonomiska och sociala pAfrestningar som kan uppstd nir dessa
anvindningar begriinsas, ltksom dven de utvecklingsmojligheter som ett
hillbart skogsbruk kan erbjuda.

(d) Dessa principer ger uttrvck for en f6rsia global samstimmighet om
skogen. Genom att 4ta sig att snabbt genomfGra dessa principer har
linderna ocksd bestutat att kontinuerligt utviirdera deras dndamalsenlighet
vad betriffar det vidare internationelta samarbetet 1 skogsfragor.

(¢) Dessa principer skall vara tillimpliga pd alla slags skogar, sdviil
naturliga som planterade. inom samtliga geografiska omriden och klimat-
zoner, inklusive de sydliga. nordliga, subtempercrade, tempererade. sub-
tropiska och tropiska.

(D Alla typer av skog omfattar komplexa och unika ckologiska proces-
scr som utgdr basen f6r deras nuvarande och potenticl'a majligheter att
bade skapa resurser som kan tillgodose miinskliga behov och tillhandahdtla
miljoviirden. Det dr dirfSr angelidget fOr regeringarna 1 de linder dir
skogarna ir beliigna och av virde for lokala samhillen och f6r miljdn som
hethet att dessa brukas och bevaras pd ctt riktigt siitt.

(g) Skogen dr oumbiirlig {Or ckonomisk utveckling och uppriitthallandet
av alla livsformer.

(h) Mecd hiinsyn till att ansvaret for brukande. bevarande och hdlibar
utveckling av skogen i minga stater dr fordelat pd federala/nationella,
statliga/provinsiclla och lokala nivder bor varje stat i enlighet med sin
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konstitution och/eller nationella lagstiftning tillimpa dessa principer pa
ifrigavarande niva.

Principer/element

1. (a) "Stater har. i Overensstimmelse med Forenta Nationernas stadga och
folkriittens principer, den suverdna riitten att utnvttja sina egna naturtill-
gangar i enlighet med sin egen miljdpolitik och ansvaret for att tillse att
verksamheter inom deras egen jurisdiktion eller kontroll inte fGrorsakar
skada pa andra linders miljo eller pd omrdden utanfor nationell jurisdik-
tion.”

(b) Den 6verenskomna kostnadsokningen for att uppna de fordelar som

ir forknippade med bevarande och hallbar utveckling av skog kriver ett
utdkat internationellt samarbete och bor delas rdttvist av det internatio-
nella samfundet.
2. (a) Stater har en oinskrinkt och oforytterlig ritt att utnyttja. forvalta och
utveckla sin skog i enlighet med sina utvecklingsbehov och sin sociala och
ekonomiska utvecklingsnivd och pi grundval av en nationell politik som dr
forenlig med en hdllbar utveckling och med landets lagstiftning, inklusive
ritten till omstdiining av sddana omriden (Sr andra dndamdl inom ramen
t6r Overgripande planer for samhillsutvecklingen och pd grundval av
rationella markanvindningsprinciper.

(b) Skogsresurser och skogsmark bor forvalias pd ett hillbart sitt for att
tillgodose den nuvarande gencrationens och kommande gencrationers
sociala. ckonomiska. ekologiska. kulturella och andliga minskliga behov.
Dessa behov omfattar skogsprodukter och skogstjinster, t.ex. virke och
triprodukter. vatten, mat, djurfoder. likemedel. brinsle. bostider, arbets-
tillfdllen. fritidsaktiviteter, hemvist for djur. landskapsméngfald. kolsin-
kor och kolreservoarer. samt andra skogsprodukter. Limpliga Atgirder bor
vidtas for ate skyvdda skogen mot miljdskador, inklusive luftfGroreningar,
brinder, skadedjur och sjukdomar for att uppritthdlla deras fulla och
mangsidiga virde.

(¢) Tillhandahallandet av aktuclia. tillforlitliga och korrekta uppgifter
om skogen och skogens ckosystem ir avgdrande med hinsyn till folkupp-
lysning och vilgrundade beslut och bor sikerstiillas.

(d) Regeringar skall triimja och erbjuda mojligheter fOr berdrda parter,
bl.a. lokala samhidllen och urinvinare, industrier. arbetstagare. icke-
statliga organisationer och enskilda individer. skogsinvdnare och kvinnor,
att delta i utvecklingen, genomirandet och planeringen av den nationetla
skogspohitiken.

3. (a) Nationell politik och nationelHa strategier bor utgéra en ram (Or
Okade insatser, t.ex. utveckling och stirkandce av institutioner och program
6r brukande. bevarande och hdllbar utveckling av skog och skogsmark.

(b} Internationella institutionella arrangemang som. nir sd iir Eimpligt,
bygger pd redan befintliga organisationer och mekanismer. bor underliitta
det internationella samarbetet pd det skogliga omradet.
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(c) Alla aspekter av miljoskvdd och social och ekonomisk utveckling
som ror skog och skogsmark bor vara integrerade och heltickande.

4. Man bér erkiinna den grundlidggande roll som alla typer av skogar spelar
for att uppritthalla de ekologiska processerna och den ekologiska balansen
pa lokal. nationell, regional och global niva bl.a. genom att skvdda kiinsliga
ckosystem. avrinningsomraden och sétvattenresurser och som rika forrad
av biologiska arter och resurser och av genetiskt material for biotekniska
produkter, liksom genom sin betvdelse for fotosyntes.

5. (a) Skogspolitiken pa nationell nivd bor erkiinna och. pd det siitt som
drlimpligast. stddja urinvdnarnas identitet, kultur, rittigheter och samhil-
len. liksom andra samhillen och andra skogsinvdnare. Man bér bl.a.
frimja en limplig ordning for att dessa grupper skall fi ett ekonomiskt
intresse av jordens anvindning och mdjlighet att bedriva ekonomisk
verksamhet och uppnd och uppritthilla en kulturell identitet, en social
organisation och en tillfredsstillande levnadsstandard och vilfird.

(b) Kvinnors deltagande i full utstrickning i alla aspekter av skotsel,

vird och hAllbar utveckling av skogen bor aktivt frimjas.
6. (a) All slags skog spelar en viktig roll for att tillgodose energibchov
genom att, sirskilt 1 utvecklingslinderna. tillhandahdlla en fSrnybar killa
till bioenergi. Behoven av brinnved {6r hushallen och industrin bor tillgo-
doses genom ett hallbart skogsbruk. skogsplantering och Aterbeskogning.
Man bor i detta sammanhang beakta det bidrag som planteringar av sivil
inhcmska som inplanterade arter kan ge till brinsleproduktion och virke
for industrin.

{b)} Nationell politik och nationella program bdr beakta det samband
som kan finnas mellan bevarande, brukande och hillbar utveckling av skog
och alla aspekter av produktionen, konsumtionen. dtervinningen och/eller
den slutliga avfallshanteringen av skogsprodukter.

(¢) Beslut om brukande. bevarande och héllbar utveckling av
skogsresurser bér, i den man detta dr praktiskt, bygga pd en allsidig
bedomning av skogsprodukters och skogstjinsters ekonomiska och icke-
ckonomiska virden och av kostnaderna och nyttan ur miljosynpunkt.
Utveckling och {6rbiitiring av metoder f6r sddana viirderingar bor frimjas.,

(d) Betydelsen av planterad skog och flerdriga jordbruksgrodor som
hallbara och ur miljésynpunkt limpliga fornybara energikiillor och indu-
strirdvaror bor erkiinnas, forstirkas och frimjas. Deras bidrag till att
uppriitthdlla ckologiska processer och minska trycket pd primiir/gammal
skog och att skapa arbetstilltiillen och utveckling pd regional nivd med
deltagande av en rimlig andel av lokalbefolkningen bor erkinnas och
{Orstirkas.

(¢) Naturskogen erbjuder ocksd mojligheter till varor och tjinster och
dess bevarande och hallbara forvaltning och utnyttjande bér frimjas.
7.(a) Atgirder bor vidias for att skapa ctt gvnansamt internationellt
ckonomiskt klimat t6r ¢n hallbar och miljéanpassad utveckling av skogen i
alla linder. inbegripet dtgiirder for att frimja hallbara produktions- och
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konsumtionsmonster. utrota fattigdom och trygga livsmedelsforsori-
ningen.

(b) Sirskilda finansiella resurser bor stdllas till forfogande for

utvecklingsldnder med betydande arealer skogsmark som inrittar program
for bevarande av skog. inklusive skyvddade naturskogsomriden. Dessa
resurser bor gd framfor allt till de sektorer som kan stimulera substitu-
tionsverksamhet pa det ekonomiska och sociala omridet.
8. (a) Atgirder bdr vidtas for att skapa en gronare virld. Alla linder,
sdrskilt utvecklade linder. bor vidta och Oppet redovisa positiva atgirder
som leder till dterbeskogning, nyskogsodling cller bevarande av skog,
alltefter omstindigheterna.

(b) Insatser for att uppritthdlla och utdka skogsarealen och skogens
produktivitet bdr goras p et ekologiskt. ekonomiskt och socialt hallbart
sitt genom rehabilitering. iterbeskogning och nyplantering av triid och
skog pd improduktiv, forstdrd och avskogad mark. liksom genom hushili-
ning med de befintliga skogsresurserna.

(c) Genomf6randet av nationella strategier och program avseende skot-
scl. vard och hallbar utveckling av skogen, sdrskilt i utvecklingslinderna,
bor stédjas av internationellt, ckonomiskt och tekniskt samarbete med
deltagande. diir sa dr ldmpligt, dven av den privata scktorn.

(d) En haltbar {6rvaltning och anvindning av skogen bidr genomitras i
cnlighet med linders utvecklingspolitik och prioriteringar och pd grundval
av miljomadssigt hallbara nationella riktlinjer. Vid utformningen av sddana
riktlinjer bor. dir s dr limpligt och d& det dr tillimpligt. hinsyn tas till
relevanta internationellt dverenskomna metoder och kriterier.

(¢) Skogsbruk bor samordnas med skotscl av angriinsande omridden 16r
att uppratthalla ckologisk balans och hallbar produktiviter.

() Nationell politik och/cller lagstiftning rérande skdtsel. vard och
hallbar utveckling av skogen br omfatta skydd av ekologiskt livsdugliga.
representativa eller unika exempel pa skog. inklusive primiir/gammal skog
och skog som idr av nationell betydelse pd grund av kulturella. andliga.
historiska eller religidsa skiil samt annan sidan unik och hogt skattad skog.

(g) Tillgéng till biologiska resurser. bl.a. genetiskt material, skall med-
ges med vederbortigt beaktande av de oinskriinkia rittigheter som tillkom-
mer de tinder dir skogen irbeligen och av att tekniken samt vinsterna fran
sadana biotcknikprodukter som produceras med dessa resurser skall delas
cnligt Omsesidig Overenskommelse.

(h) Nationell skogspolitik bor sikerstilla att miljokonsckvensutred-
ningar genomfors huruvida en viss verksamhet kan medfora betvdande
negativa fOljder fOr viktiga skogsresurser och om verksamheten ir bero-
ende av beslut av en behorig nationell myndighet.

Y. {a) Utvecklingslindernas insatser {Or att {Orbiitira brukandet. bevaran-
det och den haltbara utvecklingen av sina skogsresurser bor understodjas
av det internationella samfundet. varvid hiinsyn skall tas savil till behovet
av att minska utlandsskulderna, sirskilt 1 linder dir sttuationen forviirras
av att det sker ctt nettoutldde av resurser till utvecklade linder,
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som till behovet av att fa ut &tminstone dterbeskogningskostnaden genom
ett forbéttrat tilltride till marknaden f6r skogsprodukter. sirskilt foridlade
produkter. Sirskild uppmirksamhet skall i detta sammanhang ignas de
linder som genomfor en dvergdng till marknadsekonomi.

(b) De problem som himmar forstken att bevara och pa ett hallbart sitt
utnyttja skogsresurser och som beror pd att lokala samhillen saknar alter-
nativa valmojligheter, sirskilt de fattiga som bor i stiderna och den fattiga
landsbygdsbefolkning som ir ekonomiskt och socialt beroende av skogen
och skogens resurser, bor angripas av regeringar och det internationella
samfundet.

(c) Vid utformning av en nationell politik bor man, ocavsett vilket slag
av skog det ror sig om, beakta det tryck och de krav som skogsckosvstemen
och resurserna ir utsatta for fran fakiorer utanfor skogssektorn. Medel for
att komma tillritta med detta tryck och dessa krav bér s6kas dver sektors-
grinserna.

10. Nva och utdkade finansiclla resurser bor stillas till forfogande for
utvecklingslinderna for att mojliggéra for dem att pd ett hallbart siitt
bruka. bevara och utveckla sina skogsresurser, bl.a. genom nyskogsodling.
dterbeskogning och kampen mot avskogning och {Orstdring av skog och
mark.

1. For att gora det mojligt, framir allt (Or utvecklingslinderna. att bvgga
ut sin egen kapacitet och forbittra férvaltningen, virden och utvecklingen
av sina skogsresurser. bor tillgdngen till och dverfringen av miljdanpassad
teknik och motsvarande kunskap frimjas. underlittas och finansieras pa
formanliga villkor. inklusive koncessionella och preferentiella villkor, en-
ligt dmsesidig dverenskommelse i enlighet med villkoren i Agenda 21.

12. (a) Man bor genom effektiva dtgiirder, bl.a. genom det internationella
samarbectet, stirka den vetenskapliga forskning och de inventeringar och
utviirderingar av skogen som gors av nationella institutioner i vilka biolo-
giska. fysiska. sociala och ckonomiska variabler vid behov beaktas samt
den tekniska utvecklingen och dess utnyttjande for en hillbar skdtsel. vird
och utveckling av skogen. Forskning och utveckling avscende hdlibara
uttag fran skogen av andra produkter dn trii bor ocksd uppmirksammas i
detta sammanhang.

(b) Nationell och, 1 forckommande fall. regional och internationell
institutionelt kompetens vad gitler utbildning. naturvetenskap, teknik,
ckonomi, antropologt och skogsbrukets sociala aspekter dr avgorande t6r
bevarande och hallbar utveckling av skogen och bor [Grstiirkas.

(c) Internationellt utbyte av information om resultaten av forskning och
utveckling avscende skog och skogsbruk bor (Orbitiras och utvidgas, var-
vid utbildningsinstitutioner, inklusive de som finns inom den privata
scktorn, skall utnyttjas till fullo,

(d) Den tillimpliga kompetens och kunskap om bevarande och hdlibar
utveckling av skogen som lokalbetolkningen besitter bor, med institutio-
netlt och ckonomiskt stod och i samarbete med miinniskorna i de berdrda
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lokalsamhillena erkdnnas. respekteras. dokumenteras. utvecklas och, dir
sd dr limpligt. anviindas vid genomfdrandet av program. De vinster som
utnvttjandet av lokalbefolkningens kunskaper medfdr bor dirfor delas
rittvist med dessa minniskor.

13. (a) Handel med skogsprodukter bor ske pd grundval av icke-
diskriminerande och multilateralt avtalade regler och forfaranden som ar
forenliga med internationell handelsriitt och praxis. [ detta sammanhang
bor man verka for en 6ppen och fri internationell handel med skogspro-
dukter.

(b) Minskning eller avskaffande av tariffira hinder och hinder for mark-
nadstilltride samt bittre priser {or skogsprodukter med hégre foridlings-
viirde och lokal forddling av dessa bor stddjas for att skapa méjligheter for
producentlinderna att bittre bevara och forvalta sina fornybara skogsre-
surser.

(c) For att skapa forutsdttningar for bevarande och héllbar utveckling
av skog bor man pd sivil det nationella som det internationella planet
verka for att miljérelaterade kostnader och vinster inriknas i marknads-
krafter och marknadsmekanismer.

(d) Politik for bevarande och héllbar utveckling av skog bor integreras
med den ckonomiska politiken, handclspolitiken och annan politik som
berdr detta omride.

(¢) Skatte-, handels-, industri- och kommunikations- och annan politik.
och dess tillimpning. som kan leda till skogsforstoring bdr undvikas.
Limplig politik. som syftar till brukande, bevarande och hillbar utveckling
av skog. inklusive, dir sd dr limpligt. stimulanser bor uppmuntras.

14. Ensidiga atgirder. som ir oforenliga med internationella forpliktelser
eller avtal. for att begrinsa och/eller férbjuda internationell handel med
virke eller andra skogsprodukter bor, for att uppnd ett lAngsiktigt hilibart
skogsbruk. upphivas eller undvikas.

15. Féroreningar, siarskilt luftburna utsliipp. bl.a. sddana som leder till surt
nedfall, som dr skadliga for skogsckosystem pd lokal. nationell, regional
och global niva. bér begriinsas.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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Agenda 21

Ett handlingsprogram infor nista arhundrade






Kapitel 1

Forord

1.1 Minniskan stdr vid ett vigskil i historien. Vi stir infor mojligheten av
en bestdende ojamlikhet mellan och inom nationer, 6kad fattigdom, hunger,
ohilsa och analfabetism och fortsatt forstéring av de ekosystem som vi ir
beroende av {61 vir vilfird. En integrering av miljo- och utvecklingsfrigor
och ett storre engagemang i dessa frigor kommer emellertid att leda till att
minniskors basbehov tillgodoses, till en forbittrad levnadsstandard for alla,
bittre skydd av och hushéllning med ekosystemen och en tryggare, lyckli-
gare framtid. Ingen nation kan uppnd detta pd egen hand, men tillsammans
kan vi det, i ett globalt samarbete syftande till en héllbar utveckling.

1.2 Detta globala samarbete skall bygga pi de forutsittningar som anges i
generalforsamlingens resolution 44/228 av den 22 december 1989, som an-
togs i samband med att virldens nationer utlyste en FNkonferens om miljoé
och utveckling, och pd insikten om att miljo- och utvecklingsfrdgor kriver
en balanserad och integrerad strategi.

1.3 1 Agenda 21 (konferensens handlingsprogram infor nasta drhundrade)
presenteras atgirder for att 16sa dagens allvarliga problem, men dess syfte
ir ocksd att forbereda virlden for det kommande &rhundradets utmaningar.
Agenda 21 ger uttryck for en global enighet om och ett politiskt engagemang
pé hogsta nivd i samarbete i friga om utveckling och miljo. Ansvaret for ett
framgéngsrikt genomforande av programmet ligger framst hos virldens
regeringar!. Strategier, planer, politik och processer p4 nationell niv4 4r av-
gorande for att detta skall uppnds. Det internationella samarbetet bor un-
derstodja och komplettera sddana nationella insatser. I detta sammanhang
intar FN-systemet en nyckelroll. Andra internationella, regionala och subre-
gionala organisationer uppmanas ocks3 att bidra till dessa anstringningar.
Ett brett deltagande frin allminhetens sida och ett aktivt engagemang frin
icke-statliga organisationer och andra grupper bor ocks& uppmuntras.

1.4 De utvecklings- och miljomal som anges i Agenda 21 kommer att kriva
en omfattande 6verforing av nya och additionella finansiella resurser till ut-
vecklingslinderna for att ticka merkostnaderna for att 16sa de globala miljo-
problemen och for att piskynda en hillbar utveckling. Det krivs ocksé fi-
nansiella resurser for att stidrka de internationella institutionernas kapacitet
for att genomfora Agenda 21. For varje programomrade anges en Gverslags-
berdkning av kostnaderna. De organ som svarar for genomforandet far
granska denna berikning och gora nddvindiga preciseringar.

1.5 Vid genomforandet av de programomriden som Agenda 21 omfattar
bér sirskild uppméarksamhet dgnas &t den speciella situationen i linder som
genomfor en 6vergdng till marknadsekonomi. Det miste ocksd inses att
dessa linder stir infor helt nya utmaningar nér det géller att omvandla sina
ekonomier, i vissa fall under avsevird social och politisk spanning.

! 'Uttrycket "regeringar” omfattar iven Europeiska ekonomiska gemenskapen inom
dess kompetensomriden.
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1.6 De programomriden som ingdr i Agenda 21 redovisas under féljande
rubriker: bakgrund, mél, dtgirder och medel for genomforande. Agenda 21
&r ett dynamiskt program. Det skall genomforas av de olika aktérerna med
beaktande av skillnaderna i olika linders situation, kapacitet och priorite-
ringar och med beaktande av alla de principer som anges i Riodeklarationen
om miljo och utveckling. Programmet kan komma att utvecklas mot bak-
grund av #ndrade behov och foérhallanden. Denna process ir borjan till ett
nytt globalt samarbete vad giller en hdllbar utveckling.

1.7 Med uttrycket "miljoanpassad” avses genomgdende i Agenda 21 ”siker
och hillbar frin miljosynpunkt”, sirskilt nér det anvinds tillsammans med
“energikallor”, "energiforsdrjning”, “energisystem” eller "teknik”.
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AVSNITT 1. SOCIALA OCH EKONOMISKA
DIMENSIONER

Kapitel 2

Internationellt samarbete for att péskynda en
héllbar utveckling i utvecklingslander och darmed
forknippad nationell politik

Inledning

2.1 For att mota de utmaningar som miljon och utvecklingen innebir, beslu-

tade staterna att grundligga ett nytt globalt samarbete. Detta stiller krav.

pA staterna att deltaga i en stindig och konstruktiv dialog, framsprungen ur
behovet att nd fram till en mer effektiv och rittvis virldsekonomi mot bak-
grund av det vixande dmsesidiga beroendet mellan virldens linder, vilken
dven skall syfta till att hillbar utveckling prioriteras pé det internationella
samfundets dagordning. Det rider insikt om att det &r viktigt att Gvervinna
motsittningar och att skapa ett klimat som genomsyras av dkta samarbete
och solidaritet om det nya samarbetet skall nd framging. Det ar lika viktigt
att starka nationell och internationell samarbetspolitik och multinationellt
samarbete och att anpassa dessa till den nya verkligheten.

2.2 De enskilda lindernas ekonomiska politik och de internationella ekono-
miska relationerna 4r av stor betydelse for en héllbar utveckling. For att re-
aktivera och paskynda utveckling, krivs det en dynamisk och stodjande in-
ternationell ekonomisk milj6é samt en fast politik pA nationell nivd. Utveck-
lingen kommer att g& om intet om endera av dessa faktorer saknas. En stod-
jande, yttre ekonomisk miljo dr av central betydelse. Utvecklingsprocessen
skjuter inte fart om virldsekonomin saknar dynamik och stabilitet eller om
den priglas av osikerhet. Inte heller skjuter den fart om utvecklingslén-
derna tyngs av skuldsittning i utlandet, om finansieringen av utvecklingen
ar otillracklig, om handelshinder begrinsar tilltridet till marknaderna och
om utvecklingslindernas rivarupriser och handelsvillkor fortsitter att hillas
pd en otillfredsstillande niva. Facit for 1980-talet var huvudsakligen negativt
i dessa avseenden och mdste foridndras i positiv riktning. Den politik och de
atgarder som kriévs for att skapa en internationell miljo som med kraft stoder
nationella utvecklingsanstrangningar dr darfor av vital betydelse. Internatio-
nellt samarbete pd detta omride bor vara utformat for att komplettera och
stodja — inte inskrdnka eller 6verskugga — sund nationell ekonomisk politik
i utvecklade linder och utvecklingslinder, om globala framsteg i riktning
mot en hdllbar utveckling skall kunna ske.

2.3 Den internationella ekonomin bor tillhandahadlla ett stodjande interna-
tionellt klimat for att uppnd miljomal och utvecklingsmél genom att:

a) Friamja hillbar utveckling genom handelsliberalisering,

b) se till att handel och miljo stoder varandra,
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c) tillhandahdlla tillrickliga finansiella resurser &t utvecklingslinderna
och hantera utlandsskulden, och

d) frimja sddan dvergripande ekonomisk politik som gynnar miljé och ut-
veckling.

2.4 Det rdder insikt hos regeringarna om att en ny global satsning gors for
att skapa samklang mellan den internationella ekonomiska ordningen och
minsklighetens behov av en siker och stabil naturmiljo. Det dr darfor rege-
ringarnas avsikt att byggandet av samforstind kring den punkt dér miljéom-
rdet, handelsomridet och utvecklingsomrddet mots miste fortga bide i be-
fintliga internationella fora och inom de enskilda lindernas inrikespolitik.

Programomriden
A. Hdllbar utveckling genom handel
Bakgrund

2.5 En oppen, rittvis, siker, icke-diskriminerande och férutsdgbar multila-
teral handelsordning som #r forenlig med den hillbara utvecklingens mél
och som leder till optimal férdelning av virldsproduktionen med hénsyn ta-
gen till komparativa fordelar ir till fordel for varje handelspartner. Ett for-
bittrat tilltride till marknaderna for utvecklingslindernas export tillsam-
mans med en sund ekonomisk politik och miljopolitik kommer dértill att pa-
verka miljon positivt och dirigenom att bli ett viirdefullt bidrag till en hallbar
utveckling.

2.6 Erfarenheten har visat att hallbar utveckling kriver en sund ekonomisk
politik och ekonomisk ledning, en effektiv och trovirdig offentlig forvalt-
ning, integrering av miljohénsyn i beslutsprocessen och utveckling mot de-
mokrati, med hiansyn tagen till de faktorer som ar landspecifika, vilka gor
det mojligt for alla berorda parter att deltaga. Dessa faktorer ar av central
betydelse for att de nedan angivna mélen och riktlinjerna for politiken skall
uppnds.

2.7 Révarusektorn dominerar minga utvecklingslinders ekonomi nar det
giller produktion, arbetsmarknad och exportinkomster. Ndgot som till stor
del utmirkte rdvaruekonomin i virlden under 1980-talet var forekomsten av
mycket 14ga och sjunkande realpriser fér huvuddelen av rvarorna pd de in-
ternationella marknaderna, vilket resulterade i kraftigt minskade exportin-
komster frin rvaror fér mdnga producentlinder. Dessa linders formiga att
genom internationell handel skaffa sig de resurser som behovs for att finan-
siera de investeringar som krivs for en hdllbar utveckling kan komma att
begrinsas av denna negativa utveckling samt av tariffira och icketariffara
hinder, inklusive tariffeskalering, och dirmed begrinsa deras tilltride till ex-
portmarknaderna. Det dr av visentlig betydelse att avskaffa befintliga stor-
ningar inom den internationella handeln. For att uppnd detta miste det ske
en betydande och fortskridande minskning i synnerhet av dels lantbruksstod
och lantbruksskydd detta ticker nationell prisreglering, tilltride till markna-
der och exportsubventioner — och dels stdd till industrin och andra sektorer,
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s att de mer effektiva producenterna, framfor allt i utvecklingslinderna,
inte dsamkas stora forluster. Inom lantbruket, industrin och andra sektorer
finns det foljaktligen utrymme for initiativ som syftar till en liberalisering av
handeln och till itgirder for att skapa produktionsmetoder som i storre grad
tar hinsyn till miljobehov och utvecklingsbehov. Liberaliseringen av han-
deln bor darfor efterstrivas pd globala grunder, som griper éver de ekono-
miska sektorerna, fér att bidraga till en hallbar utveckling.

2.8 Den internationella handelsmiljon har pdverkats av ett antal skeenden
som har skapat nya utmaningar och méjligheter och som har gjort att multi-
lateralt ekonomiskt samarbete har blivit innu viktigare. De senaste iren har
virldshandeln fortsatt att vixa snabbare in virldsproduktionen. Virldshan-
deln har emellertid expanderat ojimnt i vdrlden, och det ar endast ett be-
grinsat antal utvecklingslinder som har kunnat uppnd en markbar exporttill-
vixt. Protektionism och unilaterala politiska atgédrder fortsitter att utgora
ett hot mot funktionen av en 6ppen multilateral handelsordning, nigot som
sarskilt piverkar exportintressena i utvecklingslinderna. De ekonomiska in-
tegrationsprocesserna har intensifierats under senare &r och bor bidraga till
en dynamisk virldshandel och forbittra utvecklingslindernas handelsmdj-
ligheter och utvecklingsmajligheter. Under senare &r har ett vixande antal
utvecklingslander antagit djarva politiska reformer med bland annat ambi-
tiés ensidig handelsliberalisering, under det att omfattande reformer och
djupgidende omstruktureringsprocesser genomfors i linder i Centraleuropa
och Osteuropa, vilket banar vig for deras integration i virldsekonomin och
den internationella handelsordningen. Okad uppmirksamhet dgnas 4t att
framhiva foretagens roll och 4t att frimja konkurrens pd marknaden genom
antagandet av konkurrensfrimjande politik. Den generella preferensord-
ningen (GSP) har visat sig vara ett anvindbart handelspolitiskt instrument,
dven om dess mél dnnu inte ndtts, och strategier for underlittande av handel
genom elektroniskt informationsutbyte (EDI) har varit effektiva nir det gil-
ler att forbattra handelseffektiviteten inom de offentliga och privata sekto-
rerna. Samspelet mellan milj6politik och handelsfrigor ir komplext och har
dnnu inte helt utretts. Ett snabbt, balanserat, heltickande och framgangsrikt
resultat av Uruguayrundan inom ramen f6r GATT skulle medfora en okad
liberalisering och expansion av varldshandeln, forbéttra utvecklingslinder-
nas handelsmgjligheter och utvecklingsméjligheter och géra den internatio-
nella handelsordningen sikrare och mer forutsigbar.

Mil

2.9 1 framtiden och mot bakgrund av Uruguayrundan inom ramen for
GATT bor staterna fortsitta att striva efter att uppnd féljande mél:

a) Att frimja en Oppen, icke-diskriminerande och rittvis multilateral
handelsordning som gor det mojligt for alla linder - sérskilt utvecklingslin-
derna — att f6rbittra sina ekonomiska strukturer och forbittra sina befolk-
ningars levnadsstandard genom en hillbar ekonomisk utveckling,

b) att forbittra utvecklingsldndernas tillgéng till exportmarknaderna,

c) att forbittra rdvarumarknadernas funktion och uppna en sund, kompa-
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tibel och sammanh3ilen rdvarupolitik pd nationell och internationell nivd  Skr. 1992/93:13

med sikte pd att optimera rdvarusektorns bidrag till en héllbar utveckling
som tar hénsyn till miljon, och

d) att frimja och stddja nationella och internationella politiska &tgérder
som leder till att ekonomisk tillvixt och miljovard stéder varandra.

Atgx'irder
a) Samarbete och samordning pé internationell och regional nivd

Frimjande av en internationell handelsordning som tar hinsyn till
utvecklingslindernas behov

2.10 Det internationella samfundet bor:

a) Bromsa och minska protektionism for att uppnd okad liberalisering och
expansion av virldshandeln till formén for alla linder, sérskilt utvecklings-
linderna,

b) skapa en rittvis, siker, ickediskriminerande och forutsigbar interna-
tionell handelsordning,

c) pi limpligt sitt underlitta integrationen av alla Linder i virldsekono-
min och den internationella handelsordningen,

d) sdkerstilla att miljopolitiken och handelspolitiken stdder varandra
med sikte pd att nd en hillbar utveckling, och

e) stirka den internationella handelspolitiken genom ett snabbt, balanse-
rat, heltickande och framgdngsrikt resultat av Uruguayrundan inom ramen
for GATT.

2.11 Det internationella samfundet bor strdva efter att finna metoder och
medel for att uppnd en béttre funktion och 6kad genomlysning hos rdvaru-
marknaderna, en Okad diversifiering av rdvarusektorn i utvecklingsekono-
mierna inom en vergripande ekonomisk ram som beaktar lindernas ekono-
miska struktur, naturtillgdngar och marknadsmajligheter, samt ett bittre ut-
nyttjande av naturtillgingarna som tar hinsyn till de krav som en héllbar
utveckling stiller.

2.12 Darfor bor alla linder genomféra redan beslutade §taganden att
bromsa och minska protektionism samt 6ka mojligheterna att f4 tilltrade till
marknaderna, sirskilt med avseende pd omrdden som ir intressanta for ut-
vecklingslinderna. Detta okade tilltride till marknaderna kommer att un-
derlittas av lampliga strukturanpassningar i utvecklingslinderna. Utveck-
lingslinderna bor fortsitta med de reformer av handelspolitik och de struk-
turanpassningar de atagit sig att genomfora. Det ar foljaktligen angelaget att
forbittra villkoren for marknadstilltride fér rdvaror, framfor allt genom ett
fortlopande avskaffande av handelshinder som begrinsar import, sérskilt
frén utvecklingslinder, av rdvaruprodukter i primér och foriddlad form, lik-
som dven genomgripande och fortlopande minskning av olika stodformer
som framjar icke konkurrenskraftig produktion, exempelvis produktions-
och exportsubventioner.
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b) Lednings- och hanteringsfrigor

Utveckling av nationell politik som maximerar handelsliberaliseringens
positiva effekter med avseende pé hdllbar utveckling

2.13 For att utvecklingslinderna skall gynnas av liberaliseringen av handels-
ordningarna bor de, nir s ir limpligt, genomfora foljande dtgarder:

a) Skapa en nationell miljo som stdder optimal balans mellan produktion
for hemmamarknaden och foér exportmarknaderna och inte missgynnar ex-
port och som avskricker frén ineffektiv importsubstitution, och

b) frimja den politiska ram och den infrastruktur som kravs for att hoja
effektiviteten hos exporthandel och importhandel liksom funktionen hos de
nationella marknaderna.

2.14 Foljande tgirder, forenliga med marknadseffektivitet, bor beslutas av
utvecklingslinderna betriffande rdvaror:

a) Expansion av rdvarusektorns foridlingsdel och distribution och for-
bittra dess marknadsféring och konkurrenskraft,

b) diversifiering for att minska beroendet av rivaruexport, och

c) ett effektivt och hillbart utnyttjande av produktionsfaktorerna som
bor dterspeglas i rdvarornas prisbildning, detta giller dven miljokostnader,
sociala kostnader och rdvarukostnader.

c) Data och Information
Stéd till informationsinsamling och forskning

2.15 GATT, UNCTAD och andra berorda institutioner bor fortsitta insam-
lingen av lamplig handelsinformation. Forenta Nationernas generalsekrete-
rare ombeds att stirka det av UNCTAD hanterade Informationssystemet for
tgirder betriffande handelskontroll (Trade Control Measures Information
System).

Forbittrat internationellt samarbete for rdvaruhandel och diversifiering av
sektorn

2.16 Nir det giller rdvaruhandel bor staterna, direkt eller genom limpliga
internationella organisationer, i forekommande fall vidtaga féljande atgir-
der:

a) Striva efter att rdvarumarknaderna fungerar p4 optimalt sitt, bland
annat genom 0kad genomlysning av marknaderna genom utbyte av dsikter
och information betriffande investeringsplaner, affirsméjligheter och mark-
nader med avseende pd enskilda révaror. Reella forhandlingar mellan pro-
ducenter och konsumenter bér efterstravas med sikte pd att uppné genom-
forbara och mer effektiva internationella avtal som beaktar marknadstren-
der, eller marknadsrutiner, liksom dven studiegrupper. I detta avseende bor
sirskild uppmirksamhet ges avtalen om kakao, kaffe, socker och tropiskt
timmer. Vikten av internationella rivaruavtal och rdvaruarrangemang un-
derstryks. Arbetarskyddsfrigor, teknikoverforing och tjdnster i samband
med produktion, marknadsforing och forsiljningsfrimjande &tgirder be-
triffande révaror och likasd miljéfaktorer bor beaktas,
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b) fortsitta att tillimpa kompensationsmekanismer nar utvecklingslidnder
fir minskande exportintikter av révaror for att frimja diversifieringsan-
stridngningar,

c) pa begiran hjalpa utvecklingslinder med utformning och genomfo-
rande av rvarupolitik samt insamlande och anvindning av information om
rdvarumarknader,

d) stodja utvecklingslinderna i deras anstriangningar att skapa den poli-
tiska ram och infrastruktur som krévs for att 0ka exporthandelns och import-
handelns effektivitet, och

¢) stodja utvecklingslanders diversifieringsatgirder pa nationell, regional
och internationell nivd.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostadsberikning

2.17 Konferenssekretariatet har beriknat den irliga kostnaden (1993 -
2000) for att genomfora de inom detta programomride angivna dtgirderna
till omkring 8.8 miljarder dollar i bidrag eller f6rminliga krediter frin det
internationella samfundet. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskatt-
ningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villkoren for
kostnader och finansiering, dven icke-koncessionella villkor, beror bland an-
nat pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genom-
fora.

b) Kapacitetsuppbyggnad

2.18 De ovan nimnda atgirderna for tekniskt samarbete syftar till att stirka
kapaciteten pé nationell nivé att utforma och genomféra révarupolitik, an-
vinda och handha nationella resurser och samla in och anvinda information
om révarumarknader.

B. Handel och miljo skall stodja varandra
Bakgrund

2.19 Miljopolitik och handelspolitik skall stédja varandra. A ena sidan moj-
liggér en 6ppen multilateral handelsordning en mer effektiv resurstilldelning
och anvindning och bidrar ddrmed till att hdja produktion och intikter samt
minska pifrestningarna p& miljon. Dirigenom skapas nya resurser som be-
hovs for ekonomisk tillvixt och utveckling och en foérbéttrad miljévird. En
sund milj6, & andra sidan, skapar de ekologiska och andra resurser som be-
hovs for att underbygga tillvixt och stédja en kontinuerlig handelsékning.
En 6ppen multilateral handelsordning, understddd av beslut om en sund mil-
jopolitik, skulle komma att 4 en positiv effekt pd miljon samt bidraga till en
héllbar utveckling.

2.20 Det internationella samarbetet pd miljdomridet okar, och i ett antal
fall har handelsbestaimmelser i multilaterala miljoavtal spelat en roll nir det
giller att handskas med globala miljoproblem. I vissa enskilda fall har han-
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delsdtgirder utnyttjats, nir s befunnits limpligt, for att géra miljobestam-
melser mer effektiva med avseende pd miljévard. Sidana bestimmelser bor
avse miljoforstoringens grundorsaker si att de inte ger upphov till omotive-
rade handelsrestriktioner. Utmaningen bestdr i att sikerstilla att handelspo-
litik och miljopolitik ar forenliga med varandra och att de forstirker den pro-
cess som leder till en hillbar utveckling. Det bor emellertid tas i beaktande
att miljonormer som fungerar i utvecklade linder kan komma att ge upphov
till omotiverade sociala och ekonomiska kostnader i utvecklingslédnder.

Ml

2.21 Staterna bér striva efter att uppnd foljande mél, genom lampliga multi-
laterala fora, inklusive GATT, UNCTAD och andra internationella organi-
sationer:

a) Internationell handelspolitik och miljopolitik skall stodja varandra till
forman for en hillbar utveckling,

b) den roll som GATT, UNCTAD och andra internationella organisatio-
ner spelar i frigor som har berdring med handel och miljo skall klargoras
och skall dven i forekommande fall inbegripa medlingsforfarande och skilje-
domsforfarande, och

¢) internationell produktivitet och konkurrenskraft skall frimjas, dvensd
skall industrins konstruktiva roll i hanteringen av milj6é och utvecklingsfri-
gor frimjas.

Atgﬁrder
Utarbetande av en dagordning for miljo/handel och utveckling

2.22 Staterna bor uppmuntra GATT, UNCTAD och andra berdrda interna-
tionella och regionala ekonomiska institutioner att i enlighet med sina re-
spektive mandat och befogenheter granska foljande forslag och principer:

a) Utarbeta adekvata rapporter for att nd en bittre forstdelse av forhal-
landet mellan handel och miljo med avseende p4 frimjandet av en hdllbar
utveckling,

b) framja en dialog mellan affirslivet, bistdndssektorn och miljororelsen,

c) nir handelsdtgéirder som har samband med miljon vidtages, skall det
sékerstillas att genomlysning och férenlighet med internationella skyldighe-
ter rider,

d) ta itu med grundorsakerna till miljéproblem och utvecklingsproblem
pé ett sddant sitt att beslut om miljodtgirder inte leder till omotiverade han-
delsrestriktioner,

e) striva efter att undvika anvindningen av handelsrestriktioner eller
handelsstorningar som ett medel att neutralisera kostnadsdifferenser som
orsakas av skillnader i miljonormer och miljobestimmelser, eftersom en si-
dan tillimpning kan komma att leda till handelsstorningar och oka protek-
tionistiska tendenser,

f) sdkerstilla att miljorelaterade bestimmelser eller normer, inbegripet
héalsonormer och sikerhetsnormer, inte utgdr ett medel for att bedriva god-
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tycklig eller omotiverad diskriminering eller utgora dolda handelsrestriktio-
ner,

g) sikerstilla att speciella faktorer som piverkar miljopolitik och han-
delspolitik i utvecklingslinder beaktas vid tilimpningen av miljobnormer och
dven vid anvindningen av olika handelsdtgérder. Det ir virt att notera att
normer som ir motiverade i de mest utvecklade linderna kan vara oldmpliga
samt medfora obefogade sociala kostnader for utvecklingslinderna,

h) frimja utvecklingslindernas anslutning till multilaterala avtal genom
sddana mekanismer som exempelvis sirskilda Gvergdngsregler,

i) undvika unilaterala 3tgéirder vid hantering av miljoproblem som ligger
utanfor det importerande landets jurisdiktion. Miljodtgirder riktade mot
griansoverskridande eller globala miljoproblem bor i mojligaste man grundas
pd internationellt samforstdnd. Nationella itgirder som syftar till att uppnd
vissa miljomal kan behdva ledsagas av handelsdtgirder for att bli effektiva.
Om &tgirder av handelspolitisk natur befinns nodvéndiga for att genomdriva
miljépolitik, bor vissa principer och regler tillimpas. Dessa skulle bland an-
nat kunna vara: principen om icke-diskriminering, principen om att handels-
atgirden i friga bor vara den som orsakar minsta méjliga begrinsning av
handeln for att uppnd mélen, skyldighet att sikerstilla genomlysning vid an-
vandning av handelsdtgirder som ir forbundna med miljon och ett tillfreds-
stdllande system for notifiering av nationelia bestimmelser samt behovet att
beakta utvecklingslindernas sirskilda forutsittningar och utvecklingskrav i
takt med att de rér sig i riktning mot miljomal om vilka det rdder internatio-
nell enighet,

j) uppni storre precision i forekommande fall och klargora forhallandet
mellan GATT-bestimmelser och vissa multilaterala atgérder som beslutas
inom miljdomridet,

k) sidkerstilla att allméinheten kan bidra till utformningen, férhandling-
arna och genomforandet av handelspolitiken som ett medel att skapa storre
genomlysning mot bakgrund av de landspecifika forutsdttningarna, och

1) sikerstilla att miljopolitiken sorjer for skapandet av lampliga rattsliga
och institutionella ramar si att den kan tillgodose de nya miljévirdsbehov
som kan uppstd som en f6ljd av produktionsfériandringar och handelsspecial-
isering.

C. Tillrickliga ekonomiska resurser till utvecklingslinderna
Bakgrund

2.23 Investeringar dr avgorande for utvecklingslindernas formiga att uppnd
den ekonomiska tillvixt som kravs for att férbittra levnadsvillkoren for be-
folkningen och for att tillfredsstilla dess basbehov pd ett hillbart sitt, men
utan forsémring eller decimering av den resursbas som utvecklingen bygger
pé. En héllbar utveckling stiller krav pd dkade investeringar och till detta
behovs nationella och externa ekonomiska resurser. Utldndska privata inve-
steringar och dtervindande inhemskt kapital ir avhingiga ett hdlsosamt in-
vesteringsklimat och utgdr en viktig finansiell resurskilla. Mnga utveck-
lingslinder har upplevt en tiodrsperiod under vilken nettodverforingen av
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ekonomiska resurser varit negativ pd grund av att inbetalningarna understeg
de utbetalningar de maste gora, sirskilt for skulditerbetalning. Som ett re-
sultat av detta miste nationellt mobiliserade resurser éverforas till utlandet
i stillet for att investeras lokalt for att frimja en héllbar ekonomisk utveck-
ling.

2.24 Nir det giller ménga utvecklingslinder, kommer ingen reaktivering av
utvecklingen att ske om man inte finner en snabb och varaktig 16sning pd
problemet utlandsskulden, med hinsyn till det faktum att skuldbordan till
utlandet 4r ett betydande problem for ménga utvecklingslinder. Den borda
som terbetalningen av skulden ligger pd dessa linder har medfort allvarliga
begrinsningar i deras formaga att piskynda tillvixt och utrota fattigdom och
har lett till en minskning av importen, investeringarna och konsumtionen.
Skuldsittning till utlandet har visat sig vara en huvudorsak till det ekono-
miska dodliget i utvecklingslinderna. Ett fortsatt kraftfullt genomforande
av den internationella skuldstrategi som &dr under utveckling siktar pd att
iterstilla de skuldsatta lindernas externa finansiella birkraft, och om deras
tillvixt och utveckling pa nytt skjuter fart skulle detta bidraga till att uppnd
en héllbar tillvixt och en héllbar utveckling. I detta sammanhang ir det av
central betydelse att utvecklingslinderna fir del av ytterligare ekonomiska
resurser och att dessa resurser anvinds effektivt.

Mal

2.25 De sirskilda villkoren for genomférande av de i Agenda 21 upptagna
sektorprogrammen och de sektoré')i/ergripande programmen behandlas i re-
spektive programomr3de och i kapitel 33 med rubriken "Finansiella resurser
och mekanismer”.

Atgiirder

a) Uppndende av internationella mal for offentlig finansiering av
utvecklingshjilp

2.26 Som nimns i kapitel 33 bor nya och additionella resurser stillas till for-

fogande for att stodja programmen i Agenda 21.

b) Skuldfrigan

2.27 Betriffande utlandsskulden till affarsbanker rdder insikt om att fram-
steg gjorts genom den forstiarkta skuldstrategin och dirfér uppmuntras ett
snabbare genomforande av denna strategi. Vissa linder har redan dragit for-
del av en kombination av sund omstruktureringspolitik och reducering av
skulden till affirsbanker, eller liknande dtgirder. Det internationella sam-
fundet ger sitt stod at: :

a) Att andra linder med stora skulder till affirsbanker forhandlar fram
en liknande reducering av sina affirsbanksskulder med sina fordringsigare,

b) att parterna i sddana forhandlingar vederborligen beaktar skuldredu-
cering pd medelling sikt och gildenirslandets nya penningbehov,

c) att multilaterala institutioner som ar aktivt engagerade i den forstirkta
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internationella skuldstrategin fortsitter att ge sitt stéd 3t skuldreducerings-
paket med avseende pd affirsbanksskulder, med sikte pd att sikerstilla att
finansieringens storlek dr i samklang med skuldstrategins utveckling,

d) att fordringsigande banker deltar i reduceringen av skulden och skuld-
Aterbetalningen, och

e) en kraftfullare politik vars syfte ér att dra till sig direkta investeringar,
undvika ohdllbara skuldnivier och frimja &tervindandet av inhemskt kapi-
tal.

2.28 Betriffande skulden till officiella bilaterala fordringsigare, vilkomnas
de av Parisklubben nyligen beslutade dtgirderna om generdsare villkor for
att lindra de fattigaste och mest skuldsatta lindernas situation. Det pé-
giende arbetet med att genomfora dessa atgirder enligt "Trinidadvillkoren”
p sitt som stér i proportion till dessa linders betalningsformiga och som ger
ytterligare stod till deras ekonomiska reformarbete vilkomnas ocks3.Likasi
vilkomnas den av vissa fordringsigande lander vidtagna betydande reduce-
ringen av den bilaterala skulden, och det internationella samfundet upp-
muntrar andra som har mojligheter till detta att vidta liknande atgirder.

2.29 De tgirder som liginkomstlinder med betydande skuldbérda genom-
for till priset av hoga kostnader for att iterbetala skulden och trygga sin kre-
ditvardighet &r lovvirda. Deras resursbehov bor sérskilt uppmérksammas.
Andra skuldsatta utvecklingslinder som gor stora anstringningar att fort-
sitta dterbetalningen av skulden och fullgdra sina externa ekonomiska skyl-
digheter fortjanar ocksé vederborlig uppmérksamhet.

2.30 Det ir i samband med multilaterala skulder angelédget att allvarliga an-
stringningar gors for att arbeta i riktning mot tillviixtrelaterade losningar pa
de problem som ansitter utvecklingslinder med allvarliga svirigheter att
iterbetala skulden, inbegripet sidana som i huvudsak stdr i skuld till offent-
liga fordringségare eller till multilaterala finansieringsinstitutioner. Sarskilt
nir det giller 1dginkomstldnder i fird med att genomféra ekonomiska refor-
mer, vilkomnas stdd frin de multilaterala finansieringsinstitutionerna i form
av nya utbetalningar och mojlighet att utnyttja dessas fonder for forménliga
krediter. Stodgrupper bor fortsitta att utnyttjas for att std till tjinst med re-
surser for att sanera 3terstdende skulder hos s3dana linder som inleder kraft-
fulla ekonomiska reformprogram med st6d av internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken. Av multilaterala finansieringsinstitutioner vid-
tagna 3tgirder som exempelvis omfinansiering av rintan pd kommersiella
13n med dterfloden frdn internationella utvecklingsfonden (IDA) - “femte
dimensionen” noteras med tillfredsstillelse.
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Medel for genomférande

Finansiering och kostnadsberikning

2.31 Se kapitel 33.

D. S$tod till en ekonomisk politik som frimjar hdllbar
utveckling

Bakgrund

2.32 De ogynnsamma yttre omstindigheter som omger utvecklingslanderna
gor att mobilisering av nationella resurser samt effektiv tilldelning och an-
véndning av nationellt mobiliserade resurser blir 4n viktigare f6r beframjan-
det av en hillbar utveckling. I ett antal linder méste itgirder vidtas for att
korrigera felriktade offentliga utgifter, stora budgetunderskott och andra
ekonomiska obalanser, restriktiva dtgirder och stdrningar inom omradena
vixelkurser, investeringar och finansiering, och hinder for féretagande. I de
utvecklade linderna skulle fortsatta politiska reformer och omstallningar, in-
begripet limpliga sparkvoter, bidra till att skapa resurser for att stodja 6ver-
gingen till en héllbar utveckling, bide nationellt och i utvecklingslinderna.

2.33 En bra ledning som frimjar en forening av en offentlig férvaltning som
ir effektiv, duglig, hederlig, rittvis och ansvarsfull med individuella rittighe-
ter och majligheter, dr av central betydelse for en héllbar utveckling pd bred
grund och ett sunt ekonomiskt beteende pd alla nivier. Alla linder bor 6ka
sina anstrangningar att utrota misskotsel av offentliga och privata affirer,
inbegripet korruption, med hinsyn tagen till de faktorer som bir ansvaret
for denna foreteelse och de aktdrer som dr inblandade i den.

2.34 MAnga skuldsatta utvecklingslinder genomgir strukturanpassnings-
program med avseende pd omforhandling av skulden eller nya 14n. S&dana
program dr nddvindiga for att forbéttra budgetbalansen och betalningsba-
lansen, men i vissa fall har de gett upphov till negativa sociala och miljomas-
siga verkningar, exempelvis nedskérningar i anslag till sjukvird, utbildning
och miljévard. Det dr n6dvindigt att se till att omstruktureringsprogram inte
ger negativa effekter pd miljén och den sociala utvecklingen, si att dessa
program bringas i samklang med den hllbara utvecklingens mil.

Mil

2.35 Det idr nddvindigt att, med hénsyn till landspecifika forutséttningar,
utforma ekonomiska politiska reformer som frimjar en effektiv planering
och anvindning av resurser for en héllbar utveckling genom en sund ekono-
misk och social politik, att frimja foretagandet och inforlivandet av de so-
ciala och miljéméssiga kostnaderna vid prisséttning av resurser, samt att av-
lagsna storningskillor pd handelsomrddet och investeringsomridet.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor
Frimjande av en sund ekonomisk politik

2.36 De industrialiserade }inderna och andra linder med sddana mojlighe-
ter, bor 6ka sina anstriangningar att:

a) Framja en stabil och forutsigbar internationell ekonomisk miljo, sér-
skilt betriaffande monetir stabilitet, realrdntesatser och fluktuationer hos de
viktigaste valutakurserna,

b) stimulera sparandet och minska budgetunderskotten,

¢) sikerstilla att man vid samordningen av policyfrigor beaktar utveck-
lingsldndernas intressen och svirigheter, inbegripet behovet av att frimja
positiva dtgirder for att stédja de minst utvecklade lindernas anstringningar
att inte hamna utanfor viarldsekonomin, och

d) &ta sig att genomfora limpliga makroekonomiska och strukturella at-
girder i syfte att frimja icke inflationsdrivande tillvixt, minska skillnaderna
inom sina storsta obalanser gentemot andra lénder och dka sina ekonomiers
anpassningsforméga.

2.37 Utvecklingsldnderna bor 6verviga att 6ka sina anstriangningar att ge-
nomfora en sund ekonomisk politik, som:

a) Uppritthdller den penningpolitiska och finanspolitiska disciplin som
krivs for att frimja prisstabilitet och balans gentemot omvirlden,

b) leder till realistiska vixelkurser, och

c¢) eder till lokalt okat sparande och dkade investeringar, och som dven
hojer avkastningen pé investeringar.

2.38 1synnerhet bér alla inder utforma politiska Atgirder som héjer effek-
tiviteten vid tilldelningen av resurser och som drar bista mojliga fordel av
de mdjligheter som uppstdr till f6ljd av de fortglende forindringarna i den
globala ekonomin. Sérskilt bor linderna, nir s ar limpligt och med beak-
tande av nationella strategier och mal, gora foljande:

a) Avligsna de hinder for framsteg som orsakas av byrdkratisk ineffektivi-
tet, administrativa péfrestningar, onddiga kontroller och bristfilliga mark-
nadsvillkor, '

b) frimja genomlysning av forvaltning och beslutsfattande,

c) stodja den privata sektorn och fraimja foretagandet genom att forbéttra
dc institutionella resurserna for att starta verksamhet och marknadsintride.
Det centrala mélet skulle vara att forenkla eller avskaffa restriktioner, fére-
skrifter och formaliteter som komplicerar, goér det kostsammare eller mer
tidsodande att sitta igdng och driva foretag i ménga utvecklingslinder,

d) frimja och stodja investeringar och infrastruktur som krévs for en héll-
bar ekonomisk tillvixt och diversifiering pa en miljomassigt sund och hallbar
grund,

e) skapa utrymme for lampliga ekonomiska instrument, inbegripet mark-
nadsmekanismer, som ir i samklang med den hillbara utvecklingens ml och
tillfredsstallandet av basbehoven,

f) frimja effektiva skattesystem och effektiva finansiella sektorer,

g) tillhandahdlla méjligheter for sméskaliga verksamheter, bade jordbruk
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och icke-jordbruk, och méjligheter for den inhemska befolkningen och de
lokala samhillena att fullt ut bidraga till att nd en hillbar utveckling,

h) avskaffa sddana negativa attityder till export som gynnar ineffektiv im-
portsubstitution och utforma &tgirder som gor det mojligt for dem att fullt ut
dra nytta av de utlindska investeringsflodena inom ramen for de nationella,
sociala, ekonomiska och utvecklingsmissiga méilen, och

i) frimja uppbyggnaden av en nationell ekonomisk miljo som leder till
optimal balans mellan produktion for hemmamarknaden och exportmarkna-
derna.

b) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

2.39 Regeringarna i de utvecklade linderna och de regeringar som har moj-
lighet till det, bor oka, direkt eller genom limpliga internationella och regio-
nala organisationer och internationella finansieringsinstitutioner, sina an-
stringningar att ge utvecklingslinder okat tekniskt bistdnd for fljande 4n-
damil:

a) Kapacitetsuppbyggnad, efter begiran hirom, av nationens utformning
och genomfdrande av ekonomisk politik,

b) utformning och bruk av effektiva skattesystem, redovisningssystem
och finansiella sektorer, och

c) frimjande av foretagandet.

2.40 Internationella institutioner for finansiering och utveckling bor ytterli-
gare granska sin politik och sina program mot bakgrund av mélen for en hall-
bar utveckling.

2.41 Ett starkare ekonomiskt samarbete mellan utvecklingslinderna har se-
dan linge ansetts vara en viktig del av arbetet for att frimja ekonomisk till-
vixt och teknologisk kapacitet och for att pdskynda utvecklingen i den del
av virlden som ir under utveckling. Darfor bor utvecklingslindernas an-
strangningar att frimja ekonomiskt samarbete dem emellan utvecklas vidare
och fortsitta att tnjuta stéd frin det internationella samfundet.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

2.42 Konferenssekretariatet har beriknat den &rliga kostnaden (1993 -
2000) for att genomféra de i detta programomride angivna tgirderna till
omkring 50 miljoner dollar i bidrag eller forménliga krediter frin det inter-
nationella samfundet. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar,
som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villkoren for kostnader
och finansiering, dven icke-koncessionella villkor, beror bland annat p8 vilka
strategier och program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Kapacitetsuppbyggnad

2.43 De ovan nimnda féréndringarna i utvecklingslindernas politik medfor
ett betydande nationellt arbete med kapacitetsuppbyggnad inom offentlig
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forvaltning, centralbanksverksamhet, skatteforvaltning, sparinstitutioner
och finansiella marknader.

2.44 Det ir befogat med sirskilda anstriangningar betrdffande genomforan-
det av de i detta kapitel behandlade fyra programomridena mot bakgrund
av de minst utvecklade ldndernas sérskilt akuta miljéproblem och utveck-
lingsproblem.
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Kapitel 3

Fattigdomsbekampning
Programomréade

En héllbar forsorjning for de fattiga
Bakgrund

3.1 Fattigdom &r ett komplext flerdimensionellt problem vars upphov ér
bide nationellt och internationellt. Nigon gemensam l6sning som kan till-
limpas globalt gér inte att finna. Det ir snarare si att landspecifika program
for att tackla fattigdom och internationella anstringningar som stoder natio-
nella anstringningar, liksom dven den parallella process som innebir ska-
pandet av en stodjande internationell miljo, ar avgérande for en 16sning pd
problemet. Undanrdjande av fattigdom och sviélt samt storre jamlikhet i
friga om inkomstfordelning och mansklig resursutveckling tillhor fortfa-
rande de storsta utmaningarna. Ansvaret f6r kampen mot fattigdomen delas
av alla lander.

3.2 En milj6politik som huvudsakligen ir inriktad pd bevarande och skydd
av naturresurser miste, samtidigt som den forvaltar dem pé ett hillbart sitt,
ta vederborlig hinsyn till dem som ar beroende av resurserna i friga for sitt
livsuppehille. I annat fall kan den f& en omvind effekt sdvil p3 fattigdomen
som for mojligheterna att nd framgéng pd 13ng sikt vad giller bevarandet av
naturresurser och miljo. Likasd kommer en utvecklingspolitik som huvud-
sakligen ér inriktad pd varuproduktion — utan héinsyn till hillbarhetsaspek-
ten hos de resurser som utgdr grundvalen for produktionen - att forr eller
senare leda till minskad produktivitet, vilket &ven det kan ha en ogynnsam
inverkan pd fattigdomen. En sirskild anti-fattigdomsstrategi dr till foljd
hirav en av de grundliggande forutsittningarna for att sikerstilla en héllbar
utveckling. En effektiv strategi for att samtidigt hantera problemen med fat-
tigdom, utveckling och milj6 bor inledas med fokusering p4 naturresurserna,
produktionen och minniskorna och bér inbegripa demografiska frigor, for-
battrad hilsovard och utbildning, kvinnornas rittigheter, den roll som spelas
av ungdomen, ursprungsbefolkningen och lokala samhillent samt en demo-
kratisk medbestimmandeprocess i férening med forbittrad styrelse.

3.3 I sidana &tgirder skall tillsammans med internationellt stéd ing# frim-
jande av en ekonomisk tillvixt i utvecklingslanderna som édr béde varaktig
och héllbar samt direkta dtgirder for att undanrdja fattigdom genom for-
stiarkning av program som skapar sysselsattning och inkomster.

Mil

3.4 Den langsiktiga mélsattningen att mojliggora en hallbar f6rsorjning for
alla minniskor bér innehélla ett integrerande element som tilldter strate-
gierna att samtidigt beakta utvecklingsfrigor, hillbar resurshantering och
undanrdjande av fattigdom. Detta programomrides mil ar:
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a) Att skyndsamt ge alla minniskor mojlighet att erhdlla en hillbar for-
sOrjning,

b) att genomfora riktlinjer och strategier som framjar adekvata finansie-
ringsnivder och som &r inriktad pé integrerade strategier f6r ménsklig ut-
veckling, inbegripet inkomstskapande &tgirder, 6kad lokal resurskontroll,
lokal forstarkning av institutioner och kapacitetsuppbyggnad och 6kat delta-
gande av icke-statliga organisationer och lokala styrelsenivder i fordelnings-
mekanismerna,

c) att, med avseende p alla fattigdomsdrabbade omriden, utveckla inte-
grerade strategier och program for en sund och hallbar férvaltning av miljon,
resursmobilisering, lindring och undanréjande av fattigdom, skapande av
sysselsdttning och inkomster, och

d) att se till att nationella utvecklingsplaner och utvecklingsbudgetar in-
riktas pd investeringar i ménskligt kapital, med sérskilda riktlinjer och pro-
gram som riktar sig till landsbygden, de fattiga i stdderna, kvinnor och barn.

Atga‘irder

3.5 Atg:'irder som kan bidra till ett integrerat frimjande av hillbar forsorj-
ning och skydd {6r miljon - innefattande en méngd sektoringrepp och en rad
aktorer pd lokal och global nivé - édr av central betydelse, sirskilt pd lokal
nivé. Atgirder for att mojliggora detta kommer att vara nodvandiga pa na-
tionell och internationell nivé och méste fullt ut beakta regionala och subre-
gionala forutséttningar for att kunna stodja ett lokalt bedrivet och landspeci-
fikt angreppssitt. Programmen bor, allmiint sett:

a) Fokusera p att ge behorighet 4t lokala samhillen genom principen om
delegering av behorighet, ansvar och resurser till den limpligaste nivan, for
att sikerstilla att programmet blir geografiskt och ekologiskt specifikt,

b) innehilla omedelbara &tgirder si att dessa grupper kan lindra fattigdo-
men och uppnd en hdllbar forsérjning, och

c) innehilla en 18ngsiktig strategi med sikte p att skapa bista méjliga f61-
utsittningar for en héllbar lokal, regional och nationel} utveckling som kan
eliminera fattigdom och minska ojidmlikheten mellan de olika befolknings-
grupperna. Den bor stodja de svagaste grupperna — sirskilt kvinnorna, bar-
nen och de unga inom dessa grupper — och flyktingar. I dessa grupper bor
ingd fattiga smibrukare, boskapsherdar, hantverkare, fiskare, icke jord-
dgande befolkning, ursprungsbefolkningar, migrerande befolkningar och
den fria sektorn i stiderna.

3.6 Atgirderna under denna punkt bor inriktas pa sirskilda tvirsnittshtgér-
der, i synnerhet inom omridena grundutbildning, primir hilsovird och
mdodrahélsovird samt en positiv utveckling for kvinnor.

a) Lokalt inflytande

3.7 En héllbar utveckling miste uppnés pé alla nivder i samhillet. Folkorga-
nisationer, kvinnogrupper och icke-statliga organisationer &r viktiga killor
for nyskapande initiativ och dtgirder pé lokal nivd och har ett starkt intresse
av och en erkiind kapacitet for att frimja utvecklingen mot en héllbar for-
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sorjning. Regeringar och andra beslutande instanser bor, i samarbete med
berdrda internationella och icke-statliga organisationer, stédja det arbete for
en hillbar utveckling som utgar frin lokala grupper, vilket bland annat inne-
fattar:

a) Inflytande &t kvinnor genom ritt till oinskrinkt deltagande i beslutsfat-
tandet,

b) respekt for ursprungsbefolkningar och deras samhallens kulturella in-
tegritet och rittigheter,

c) frimjande eller inrittande av mekanismer p3 grésrotsnivd som mojlig-
gor utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan olika samhillen,

d) gelokala samhillen ett stort mitt av delaktighet i en héllbar forvaltning
och vard av de lokala naturresurserna for att hoja deras produktionskapaci-
tet, och

e) inrittande av ett ndtverk av lokalt baserade ldrocentra for kapacitets-
uppbyggnad och héllbar utveckling.

b) Lednings- och hanteringsfridgor

3.8 Regeringar och andra beslutande instanser bor, med hjilp av och i sam-
arbete med berdrda internationella, icke-statliga och lokala samhillsorgani-
sationer, besluta om 3tgérder, vilka direkt eller indirekt:

a) Skapar avlonade arbetstillfallen och produktiva sysselséttningstillfl-
len som ir forenliga med de landspecifika forutsattningarna, en tillrackligt
stor skala for att tillgodose framtida dkningar av arbetskraften och for att
Atgirda eftersldpningar,

b) utvecklar med internationellt stod dar sd 4r lampligt, en dndamadlsenlig -

infrastruktur och dndamalsenliga marknadsforingssystem, teknologisystem,
kreditsystem och dylikt samt de minskliga resurser som 4r nodvindiga for
att genomféra ovan niamnda dtgirder och for att bredda den resursfattiga
befolkningens valméjligheter, samt ger hog prioritet &t grund- och yrkesut-
bildning,

c) ibetydande grad hojer den ekonomiskt effektiva resursproduktiviteten
och 8tgirder som sikerstiller att den lokala befolkningen kan dra vederbor-
lig fordel av resursanvindningen,

d) ger inflytande 3t lokala samhillsorganisationer och ménniskor for att
gora det mojligt for dem att erhdlla en hillbar f6rs6rjning,

e) leder till uppbyggnad av ett effektivt primarvirdssystem och modra-
vérdssystem till vilket alla har tillgdng,

f) overviger stirkandet och utformningen av rittsliga ramar fér markfor-
valtning, tillgdng till markresurser och jordigande - sirskilt med avseende
pé kvinnor — och arrendatorer,

g) rehabiliterar forsimrade resurser i den utstrickning detta r praktiskt
mojligt och infor politiska dtgirder for att frimja en hallbar resursanvind-
ning for de grundlidggande minskliga behoven,

h) inrittar nya lokalt forankrade strukturer och stirker redan existerande
strukturer for att mdjliggora f6r den lokala befolkningen att erhélla hallbar
tillgdng till de resurser som de fattiga behover for att Gvervinna fattigdomen,

i) genomfor mekanismer for befolkningens inflytande — sirskilt med av-
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seende pé fattiga, i synnerhet kvinnor — i lokala grupper for att frimja en
héllbar utveckling,

j) genomfor tgirder, med hdgsta prioritet och i dverensstimmelse med
landspecifika forutsattningar och rittsordningar, for att sikerstilla att kvin-
nor och mén har lika ritt att under frihet och ansvar besluta om hur ménga
barn de skall ha och med vilka intervaller, och att de har tillging till den in-
formation och utbildning och de medel, dar det dr limpligt, som krivs for
att de skall kunna utéva denna réttighet i Gverensstimmelse med sin frihet,
virdighet och sina personliga virderingar, med beaktande av etiska och kul-
turella 6verviganden. Staterna bor aktivt verka for att genomféra program
for att infora och stirka forebyggande och virdande hilsovérdsinrittningar,
som bland annat bor vara kvinnoinriktade och ledda av kvinnor och en siker
och effektiv reproduktiv hilsovard, samt rimligt prissatta och tillgingliga
tjénster for en ansvarsfull planering av familjestorleken i Gverensstimmelse
med individens frihet, virdighet och personliga virderingar, med beaktande
av etiska och kulturella dverviganden. Programmen bor vara inriktade pd
en heltdckande hilsovdrd med modravard, utbildning och information om
hilsofrégor och forildraskap och de bor ge alla kvinnor méjlighet att amma,
&tminstone under de forsta fyra manaderna efter férlossningen. Program-
men bor fullt ut stodja kvinnans produktiva och reproduktiva roll och vilfird
och bor vara sirskilt inriktade pd behovet att ge alla barn en likvirdig och
forbittrad hilsovird och pd behovet att minska risken for dodlighet och
sjukdom hos mddrar och barn,

k) beslutar om integrerade tgirder med sikte p& en héllbar administra-
tion av tétorter,

1) &tar sig att genomfora dtgirder med sikte pd livsmedelssékerhet och i
féorekommande fall sjilviérsorjning av livsmedel inom ramen for ett hllbart
lantbruk,

m) stoder forskning om och integration av traditionella produktionsmeto-
der som har visat sig vara miljomassigt hdllbara,

n) aktivt soker kartligga samt integrera verksamhet in i den informella
sektorn i ekonomin genom avskaffande av foreskrifter och hinder som éar dis-
kriminerande mot verksamhet i denna sektor,

0) overviger tillhandah8llandet av kreditfaciliteter och andra faciliteter
for den informella sektorn och f6r 6kad tillgéng till mark for den icke jord-
dgande delen av befolkningen s att den kan inforskaffa produktionsmedel
och fa tryggad tillgdng till naturresurser. I ménga fall krivs sirskilda overvi-
ganden betriffande kvinnorna. Det krdvs noggranna genomftrbarhetsstu-
dier for att 1dntagarna skall kunna undvika skuldkriser,

p) ger de fattiga tillgdng till firskvatten och sanitéra anordningar, och

q) ger de fattiga tillging till primarutbildning.

¢) Information och utvirdering

3.9 Regeringar och andra beslutande instanser bor forbattra insamlingen av
information betriffande milgrupper och mdlomr&den for att underlitta ut-
formningen av mélinriktade program och dtgirder som Overensstimmer
med méilgruppens behov och ambitioner. Utvirderingen av sidana program
bor vara konsspecifik, eftersom kvinnorna ir en sérskilt eftersatt grupp.
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d) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivéd

3.10 Forenta Nationerna bor, genom sina berorda organ, organisationer och
forsamlingar, i samarbete med medlemsstaterna och limpliga internationella
och icke-statliga organisationer behandla undanrgjande av fattigdom med
hogsta prioritet och bor:

a) P3 begiran stodja regeringar och andra beslutande instanser i utform-
ning och genomférande av nationella tgirdsprogram avseende undanro-
jande av fattigdom och frimjande av hilibar utveckling. Atgirdsinriktade
aktiviteter som berdr ovan angivna mil, sdsom undanrdjande av fattigdom,
projekt och program som i forekommande fall kompletteras med livsmedels-
hjalp, samt stdd till och sérskild inriktning p4 sysselsittning och inkomstska-
pande Atgirder, bor dgnas sirskild uppmirksamhet i detta avseende,

b) frimja tekniskt samarbete mellan utvecklingslinder avseende dtgéirder
{for att undanrdja fattigdom,

¢) stirka existerande strukturer i FN-systemet foér dtgirdssamordning av-
seende undanrdjande av fattigdom, inbegripet inrittande av en kontakt-
punkt for informationsutbyte och utformning och genomforande av sidana
pilotprojekt for fattigdomsbekdmpning som kan mingfaldigas,

d) i samband med uppfoljning av genomfoérandet av Agenda 21 ge hog
prioritet till utvdrdering av framsteg betriffande undanrojande av fattig-
dom.

¢) undersoka ramarna for den internationella ekonomin, inklusive resurs-
floden och omstruktureringsprogram, for att sikerstilla att sociala och mil-
jomdssiga hiinsyn beaktas, och i detta sammanhang se 6ver den politik som
bedrivs av internationella organisationer, organ och forsamlingar, inklusive
finansiella institutioner, for att séikerstilla fortsatt tillgéng till grundldggande
tjanster for fattiga och behévande, och

f) frimja internationellt samarbete i syfte att ta itu med grundorsakerna
till fattigdom. Utvecklingsprocessen kommer inte att ta fart om utvecklings-
linderna tyngs av skuldséttning i utlandet, om finansieringen av utveck-
lingen &r otillricklig, om handelshinder begransar tilltrddet till marknaderna
och om utvecklingslindernas rvarupriser och handelsvillkor fortsitter att
héllas pd en otillfredsstillande niva.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

3.11 Konferenssekretariatet har berdknat den &rliga kostnaden (1993 -
2000) for att genomfora de i detta programomride angivna dtgirderna till
omkring 30 miljarder dollar inklusive 15 miljarder i bidrag eller forménliga
krediter frdn det internationella samfundet. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. Denna upp-
skattning 6verlappar andra uppskattningar i Agenda 21. De faktiska villko-
ren for kostnader och finansiering, inkluderande ickekoncessionella villkor,
beror bland annat pd de strategier och program som regeringarna beslutar
att genomfora.
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b) Kapacitetsuppbyggnad

Nationell kapacitetsuppbyggnad for genomférande av ovan angivna tgir-
der dr av avgorande betydelse och bor ges hog prioritet. Det ér sérskilt vik-
tigt att inrikta arbetet med kapacitetsuppbyggnad pé den lokala samhillsni-
vin for att kunna stodja ett arbete mot hélibarhet som utgér frdn denna nivd
och att inrétta och stirka mekanismer som mojliggor utbyte av erfarenheter
och kunskaper mellan olika samhéllsgrupper pé nationell och internationell
nivi. Avsevirda krav stills p4 sidana &tgirder och har samband med de de-
lar av Agenda 21 som behandlar nddvindigt internationellt, finansiellt och
teknologiskt stod.
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Kapitel 4

Forandring av konsumtionsmonster
4.1 Detta kapitel innehdller f6ljande programomriden:
A. Inriktning p& ohéllbara produktions- och konsumtionsmonster.

B. Utveckling av nationella riktlinjer och strategier for att frimja forind-
ringar i ohdllbara konsumtionsméonster.

4.2 Eftersom frdgan om férindrade konsumtionsmonster ir mycket omfat-
tande, behandlas den i flera delar av Agenda 21, framfor allt i de delar som
behandlar energi, transport och avfall, samt i kapitien om ekonomiska in-
strument och teknologiverforing. Foreliggande kapitel bor ocksa lésas till-
sammans med kapitel 5 (Demografisk dynamik och héllbar utveckling).

A. Inriktning pd ohdllbara produktions- och
konsumtionsménster

Bakgrund

4.3 Fattigdom och milj6forstoring dr nira forbundna. Medan fattigdom or-
sakar vissa former av miljopéfrestningar, dr den viktigaste orsaken till den
fortsatta forstoringen av den globala miljén ohdllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster, i synnerhet i industrialiserade lander, vilket ir allvarligt dd
det forstarker fattigdom och obalans.

4.4 Atgarder som skall vidtas p internationell nivi for skydd och forbitt-
ring av miljon maste fullt ut beakta den rddande obalansen inom de globala
komsumtions- och produktionsmonstren.

4.5 Sirskild vikt bor laggas vid av ohdllbar konsumtion orsakad efterfrigan
pé naturresurser och vid en anviandning av dessa resurser som #r effektiv och
i overensstimmelse med mélsdttningen att minimera forbrukning samt
minska fororeningar. Trots att konsumtionen i vissa delar av virlden ar
mycket hog, ir de grundldggande konsumtionsbehoven hos en stor del av
minskligheten inte tillfredsstillda. Detta leder till 6verdriven efterfrigan
och ohdllbara livsstilar bland de rikare segmenten, nigot som innebér oer-
horda péfrestningar pd miljén. De fattigare segmenten kan 4 andra sidan
inte tillfredsstilla sina behov av livsmedel, hilsovard, bostider och utbild-
ning. En fordndring av konsumtionsménstren kommer att innebéra krav pd
en mangsidig strategi som &r inriktad pd efterfrigan, tillfredsstillande av de
fattigas basbehov, och minskning av avfall och av anvindning av icke for-
nyelsebara resurser i produktionsprocessen.

4.6 Den vixande insikten om vikten av att ta itu med konsumtionen har
dnnu inte lett till en motsvarande forstielse av vad detta egentligen betyder.
Vissa ekonomer ifrdgasitter den traditionella synen pd ekonomisk tillvixt
och understryker vikten av att striiva efter ekonomiska mél som beaktar det
fulla virdet av naturresurskapital. Det behovs storre kunskap om konsum-
tionens roll i férhallande till ekonomisk tillviixt och befolkningsdynamik for
att man skall kunna utforma en konsekvent internationell och nationell poli-
tik.
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Mal

4.7 Atgirder krivs for att uppnd dvergripande mal:

a) Frimjande av konsumtions- och produktionsmonster som minskar pé-
frestningarna p& miljén och som tillfredsstiller ménsklighetens basbehov,
och

b) utveckla en bittre forstdelse av konsumtionens roll och hur man 4stad-
kommer mer hllbara konsumtionsmonster.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

Antagande av ett internationellt tillvigagdngssiitt for att uppnd héllbara
konsumtionsménster

4.8. I princip bor linderna ledas av foljande grundmél i sina anstringningar
att behandla konsumtion och livsstilar inom ramen for miljo och utveckling:

a) Alla linder bor striva efter att frimja hillbara konsumtionsmonster,

b) de utvecklade linderna bor gl i spetsen ndr det géller att uppnd hill-
bara konsumtionsmonster, och

c) utvecklingslinderna bor striva efter att uppnd héllbara konsumtions-
monster i sina utvecklingsprocesser, under forutséttning att de fattigas bas-
behov tillfredsstills, och undvika sddana ohllbara mdnster som framfér allt
i de industrialiserade linderna allmint framstir som on6digt miljéfarliga, in-
effektiva och resursslosande. Detta kriver okat tekniskt och annat bistind
frdn de industrialiserade linderna.

4.9 1 samband med uppf6ljning av genomférandet av Agenda 21 bor hog
prioritet ges utvirdering av framsteg som gjorts i riktning mot hallbara kon-
sumtionsmonster.

b) Data och Information

Konsumtionsforskning

4.10 For att stodja denna breda strategi bor regeringar och/eller privata in-
stitutioner for forskning och politik, med hjélp av regionala och internatio-
nella ekonomiska organisationer och miljéorganisationer, med forenade an-
stringningar gora foljande:

a) Utoka eller frimja databaser om produktion och konsumtion och ut-
veckla analysmetoder for dem,

b) utréna sambandet mellan produktion och konsumtion, milj6, teknolo-
gisk anpassning och innovation, ekonomisk titlvixt och utveckling, och de-
mografiska faktorer,

c) utreda verkningarna av pigdende strukturforandringar inom de mo-
derna industriella ekonomierna bort frin materialintensiv ekonomisk till-
vixt,

d) overviga hur ekonomier kan vixa och frodas samtidigt som anvind-
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ningen av energi och material och produktion av skadliga amnen minskar,
och

e) globalt kartldgga sidana balanserade konsumtionsmonster som jorden
pa 1ang sikt tél.

Utveckling av nya koncept for hillbar ekonomisk tillvixt och viilstdnd

4.11 Man bor dven 6verviga nuvarande koncept for ekonomisk tillvixt och
behovet av nya vilfirdskoncept och vilstdndskoncept som genom forind-
rade livsstilar medger hogre levnadsstandard och som ir mindre beroende
av jordens icke férnyelsebara resurser och mer i dverensstimmelse med jor-
dens belastningsformdga. Detta bor dterspeglas i utvecklingen av nya system
for nationalrikenskaper och andra indikatorer for héllbar utveckling.

¢) Samarbete och samordning pad internationell nivd

4.12 Internationella granskningsprocesser existerar redan for granskning av
ekonomiska, utvecklingsmissiga och demografiska faktorer, men mer upp-
mirksamhet bor dgnas frigor om konsumtions- och produktionsménster,
hillbara livsstilar och milj6.

4.13 Isamband med uppfoljningen av genomfdrandet av Agenda 21 bér hog
prioritet ges utvardering av den roll och inverkan ohéllbara produktions- och
konsumtionsmoénster och livsstilar har, samt dessas samband med hallbar ut-
veckling.

Finansiering och kostnadsberdikning

4.14 Konferenssekretariatet har berdknat att det inte &r troligt att genom-
férandet av detta program kriver ndgra storre nya resurser.

B. Utveckling av nationella riktlinjer och strategier for
framjande av forindringar av ohdllbara
konsumtionsménster

Bakgrund

4.15 Uppndendet av mélen miljomissig kvalitet och héllbar utveckling kom-
mer att kriva effektiv produktion och férdndringar av konsumtionsmonster
for att 6ka en optimering av resursanvindning och en minimering av avfall.
I minga fall kommer detta att innebéra en omorientering av nuvarande pro-
duktions- och konsumtionsmonster vilka har utvecklats i industrialiserade
sambhillen och som sedan har efterliknats i stora delar av virlden.

4.16 Framsteg kan goras genom att férstirka positiva trender som uppstdr,
som dcl av en process som leder till betydande fordndringar i konsumtions-
monster hos industrier, stater, hushall och individer.

Skr. 1992/93:13

61



Mil

4.17 1 framtiden bor staterna genom berorda organisationer arbeta i rikt-
ning mot att uppnd féljande évergripande milsittningar:

a) Frimjande av effektiva produktionsprocesser och minskning av resurs-
slosande konsumtion i den ekonomiska tillvaxtprocessen, med beaktande av
utvecklingsldndernas utvecklingsbehov,

b) utveckling av nationella politiska ramar som frimjar en fordndring i
riktning mot mer hillbara produktions- och konsumtionsmonster, och

c) forstirkning av virderingar som frimjar hallbar produktion och héll-
bara konsumtionsménster samt politiska itgirder som frimjar 6verforing av
miljoméssigt sunda teknologier till utvecklingslinder.

Atgﬁrder
a) Frimjande av higre effektivitet vid anvindning av energi och resurser

4.18 En minskning av méngden energi och material som anvinds per enhet
i produktion av varor och tjénster kan bidraga bide till undanréjande av mil-
jomdssiga pafrestningar och till hogre ekonomisk och industriell produktivi-
tet och konkurrenskraft. Regeringarna bor dérfor i samarbete med industrin
intensifiera anstringningarna att anvinda energi och resurser pé ett ekono-
miskt och miljomissigt effektivt och sunt sétt genom att:

a) Framja spridningen av befintliga miljomassigt sunda teknologier,

b) frimja forskning om och utveckling av miljoméssigt sunda teknologier,

c) hjélpa utvecklingslinder att anvinda dessa teknologier effektivt och att
utveckla teknologier som dr anpassade till deras sérskilda férutsittningar,

d) frimja en miljomaéssigt sund anviandning av nya och fornyelsebara
energikillor, och

e) framja miljomissigt sund och héllbar anvindning av fornyelsebara na-
turresurser.

b) Minimering av avfallsproduktion

4.19 Samtidigt dr det nodvindigt for samhadllet att utveckla effektiva meto-
der for hanteringen av de 6kande mingderna avfallsprodukter och avfails-
material. Regeringarna bor tillsammans med industrin, hushéllen och all-
ménheten gora forenade anstringningar att minska produktionen av avfall
och avfallsprodukter genom att:

a) Frimja dteranvindning i industriella processer samt pd konsument-
niva,

b) minska resurssloseri vid fdrpackning av produkter, och

¢) frimja inforandet av miljomassigt mer sunda produkter.

¢) Hjilp till individer och hushdll att fatta miljémissigt sunda inkopsbeslut

4.20 I ménga linder har konsumenterna p3 senare tid blivit mer miljomed-
vetna och detta, tillsammans med ett kat intresse hos vissa delar av indu-
strin for att producera miljoméssigt sunda produkter, 4r en betydelsefull ut-
veckling som bor frimjas. Regeringar och internationclla organisationer
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bor, tillsammans med den privata sektorn, utveckla bedomningsgrunder och
metoder for att utvirdera miljéopaverkan och resurskrav under en produkts
eller process hela livscykel. Resultatet av dessa utvidrderingar bor omvandlas
till tydliga anvisningar for att informera konsumenter och beslutsfattare.

4.21 Regeringarna bdr, i samarbete med industrin och andra berérda grup-
per, frimja en 6kning av miljomérkning och andra miljorelaterade produk-
tinformationsprogram som ir utformade for att hjdlpa konsumenterna att
gora vilgrundade val.

4.22 De bor ocksd frimja 0kad konsumentmedvetenhet hos allmédnheten
och hjilpa hushdll och individer att géra miljomissigt vilgrundade val ge-
nom att:

a) Informera om foljderna av konsumentval och konsumentbeteende for
att frimja efterfrigan pd miljomassigt sunda produkter och miljomaéssigt
sund produktanvindning,

b) gora konsumenterna medvetna om produkters pdverkan p hilsa och
miljo, genom exempelvis konsumentlagstiftning och miljémirkning, och

¢) frimja konsumentinriktade program, sisom &teranvindning samt
pant-och-retursystem.

d) Statlig upphandling som foredome

4.23 Regeringarna spelar 4ven de en roll i konsumtionen, i synnerhet i lin-
der dir den offentliga sektorn spelar en viktig roll i ekonomin och déarfér kan
ha stort inflytande pa foretagens beslut och allminhetens virderingar. De
bor dérfor granska sina organs och institutioners inkdpspolitik for att i fore-
kommande fall kunna férbittra miljoinnehéllet i den statliga upphandlings-
politiken, utan att bryta mot internationella handelsprinciper.

e) Miljomdssigt sund prissittning

4.24 Utan stimulans i form av priser och marknadssignaler som for produ-
center och konsumenter klargor de miljokostnader vilka energiforbrukning,
materialforbrukning och forbrukning av naturresurser och avfallsproduktion
medfor, dr det tveksamt om pd kort sikt ndgra storre foriindringar av kon-
sumtionsmonster och produktionsmonster kommer att ske.

4.25 Anvindningen av limpliga ekonomiska instrument for att piverka
konsumentbeteendet har inneburit vissa framsteg. Instrumenten ifréga inne-
fattar miljoavgifter och miljoskatter, system for pant-ochretur osv. Denna
process bor frimjas med beaktande av landspccifika forutsittningar.

f) Forstirkning av virderingar som stoder héllbar konsumtion

4.26 Regeringarna och organisationer frén den privata sektorn bor frimja
mer positiva attityder till hallbar konsumtion genom utbildning, program fér
okad medvetenhet hos allminheten och genom andra medel, sdsom positiv
marknadsforing av produkter och tjanster som utnyttjar miljomassigt sunda
tekniker eller som frimjar hdllbara produktions- och konsumtionsménster.
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Vid utvirdering av genomférandet av Agenda 21 bér vederborlig uppmairk-
samhet dgnas beddmningen av framsteg som skett genom utvecklande av
dessa nationella riktlinjer och strategier.

Medel for genomférande

4.27 Detta program behandlar frimst férdndringar av ohdllbara konsum-
tions- och produktionsmonster samt virderingar som frimjar hillbara kon-
sumtionsmonster och livsstilar. Regeringarnas, konsumenternas och produ-
centernas forenade anstringningar dr nddvéndiga. Sarskild uppmarksambhet
bor ges den viktiga roll som kvinnor och hushdll har i egenskap av konsu-
menter och den potentiella pdverkan deras kombinerade kopkraft kan ha pd
ekonomin.
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Kapitel 5

Demografisk dynamik och hallbar utveckling
5.1 Detta kapitel innefattar foljande programomriden:

A. Utveckling och spridande av kunskap om kopplingarna mellan demogra-
fiska trender och faktorer och hillbar utveckling.

B. Utformning av integrerad nationell miljopolitik och utvecklingspolitik,
med beaktande av demografiska trender och faktorer.

C. Genomforande av integrerade miljé- och utvecklingsprogram p lokal
nivé, med beaktande av demografiska trender och faktorer.

Programomriden

A. Utveckling och spridande av kunskap om kopplingarna
mellan demografiska trender och faktorer och hdllbar
utveckling '

Bagrund

5.2 Demografiska trender och faktorer och hillbar utveckling samverkar
med forstarkande effekt.

5.3 Okningen av virldens befolkning och dess produktion i kombination
med ohdllbara konsumtionsmonster ger upphov till 6kande och svdra pa-
frestningar pa vér planets livsuppehallande kapacitet. Dessa processer sam-
verkar och paverkar nyttjandet av mark, vatten, luft, energi och andra resur-
ser. Snabbt vixande stider stir infor allvarliga miljéproblem om de inte styrs
vil. Okningen av antalet stider och deras storlek gor det nddvindigt att rikta
storre uppmérksamhet pd frigor som har att géra med lokal styrelse och
kommunal styrning. Det dr avgérande att 6verviga de ménskliga dimensio-
nerna inom detta svdrgenomtriingliga nit av samband och de bor vederborli-
gen beaktas i samband med heltickande riktlinjer for en hallbar utveckling.
Sédana riktlinjer bor vara inriktade p3 kopplingarna mellan demografiska
trender och faktorer, resursanviandning, limplig teknologispridning, och ut-
veckling. Befolkningspolitiken bor ocksd beakta den roll som spelas av mén-
niskorna i samband med miljoproblem och utvecklingsproblem. Det finns
ett behov av att 6ka medvetenheten om denna friga bland beslutsfattare pa
alla nivder samt att skapa bittre informationsunderlag for nationell och in-
ternationell politik och en ram inom vilken denna information kan tolkas.

5.4 Det finns ett behov av att utveckla strategier {6r att mildra bide miljons
negativa piverkan p& minsklig verksamhet och miljéférandringars negativa
pverkan p& minsklig befolkning. Virldens befolkning vintas dverstiga 8
miljarder &r 2020. Sextio procent av virldens befolkning lever redan nu i
kustomréden och sextiofem procent av alla stéider med en befolkning dver
2,5 miljoner ligger ldngs jordens kuster. Mdnga av dem ligger redan nu vid
eller under havsytans niva.

5 Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nri3
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Mal

5.5 Foljande mal bor uppnds si fort det dr praktiskt mojligt:

a) Att inforliva demografiska trender och faktorer i den globala analysen
av miljéfrigor och utvecklingsfrigor,

b) att utveckla en bittre forstielse av sambanden mellan demografisk dy-
namik, teknologi, kulturbeteende, naturresurser och livsuppehdllande sy-
stem, och

c) att bedoma minsklig utsatthet i ekologiskt kinsliga omrdden och be-
folkningscentra for att gora en prioritering p# alla nivier, med fullt beak-
tande av samhillsdefinierade behov.

Atgﬁrder

Forskning om samspelet mellan demografiska trender och faktorer och
hdllbar utveckling

5.6 Berdrda internationella, regionala och nationella institutioner bor over-
viga att vidtaga foljande atgirder:

a) Kartliggning av samspelet mellan demografiska processer, naturresur-
ser och livsuppehdllande system, med hénsyn till regionala och subregionala
variationer som bland annat orsakas av skillnader i utvecklingsniva,

b) integration av demografiska trender och faktorer i pdgdende forskning
om milj6fdrdndringar med anviandning av expertkunskap frdn internatio-
nella, regionala och nationella forskningsnitverk och frdn lokala samhillen,
i forsta hand for att studera miljoférandringars ménskliga dimensioner och i
andra hand for att kartlidgga utsatta omriden, och

c) kartlaggning av hogprioriterade omréden for dtgirdsstrategier, utveck-
lingsstrategier och program f6r att mildra miljoférandringars negativa inver-
kan pi minsklig befolkning, och vice versa.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

5.7 Konferenssekretariatet har berdknat den arliga kostnaden (1993-2000)
for att genomfora de i detta program angivna atgirderna till omkring 10 mil-
joner dollar i bidrag och forménliga krediter frin det internationella samfun-
det. Det ror sig hiar om ungeférliga uppskattningar, som inte har granskats
av regeringarna. De faktiska villkoren for kostnader och finansiering, inbe-
gripet icke-koncessionella villkor, beror bland annat pi vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Forstirkning av forskningsprogram som integrerar befolkning, miljé
och utveckling

5.8 For att integrera demografisk analys i ett vidare samhillsvetenskapligt
perspektiv betriffande miljoé och utveckling bor den tvirvetenskapliga forsk-
ningen Okas. Internationella institutioner och expertnitverk bor forbittra
sin vetenskapliga kapacitet, med fullstindigt beaktande av samhiilleliga erfa-
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renheter och kunskap, och bor sprida de erfarenheter som gors i samband
med overgripande arbete och i samband med att teori férenas med handling.

5.9 Bittre formaga till utformning boér utvecklas for att kartldgga de resultat
som nuvarande ménsklig verksamhet kan ge upphov till, sirskilt den pdver-
kan som ir ett resultat av samspelet mellan demografiska trender och fakto-
rer, resursanviindning och vilstindsfordelning per capita och éven de stora
migrationsfléden som kan forviantas som en f6ljd av 6kande klimatforand-
ringar och kumulativa miljoférandringar vilka kan komma att omintetgora
minniskors lokala forsorjningsmoéjligheter.

c) Uwveckling av information och allmdn medvetenhet

5.10 Sociodemografisk information bor tas fram s att den gr att samkora
med fysiska, biologiska och socialekonomiska data. Man bor utveckla kom-
patibla rumsliga och tidsmassiga skalor, land6vergripande information och
information i form av tidsserier, sivil som globala beteendeindikatorer efter
inhdmtande av lokala samhillens uppfattningar och attityder.

5.11 Medvetenheten bor ékas pé alla nivier betrdffande behovet av att opti-
mera den héllbara resursanvindningen genom effektiv resurshantering, med
beaktande av utvecklingsbehoven hos utvecklingsldndernas befolkningar.

5.12 Medvetenheten bor 6kas om de grundldggande kopplingarna mellan
forbattring av kvinnans status och demografisk dynamik, sirskilt genom
kvinnors tillgdng till utbildning, reproduktiva hilsovirdsprogram, ekono-
miskt oberoende och kvinnornas faktiska, jamstéllda delaktighet i besluts-
fattande pi alla nivier.

.5.13 Forskningsresultat betriffande frigor om hillbar utveckling bor spri-
das genom tekniska rapporter, vetenskapliga tidskrifter, massmedia, semi-
narier, fora eller genom andra kanaler s att informationen kan anvindas av
beslutsfattare pd alla nivier och ddrigenom héja den allménna medvetenhe-
ten.

d) Utveckling ochleller hojande av institutionell kapacitet och samarbete

5.14 Samarbete och informationsutbyte bor 6kas mellan forskningsinstitu-
tioner och internationella, regionala och nationella organ och alla andra sek-
torer (innefattande den privata sektorn, lokala samhillen, icke-statliga orga-
nisationer och vetenskapliga institutioner) frén béde industrilinder och ut-
vecklingslander, dér sd dr lampligt.

5.15 Man bor intensifiera anstrangningarna att hdja kapaciteten hos rege-
ringar p3 nationell och lokal nivi, hos den privata sektorn och icke-statliga
organisationer i utvecklingslinderna for att kunna tillfredsstilla de vixande
behoven av forbittrad forvaltning i snabbt vixande urbana omrdden.
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B. Utformning av integrerad nationell politik avseende miljé
och utveckling, med beaktande av demografiska trender och
Jfaktorer

Bakgrund

5.16 Tidigare planer for hillbar utveckling har i allménhet erkint demogra-
fiska trender och faktorer som element med avgdrande betydelse for kon-
sumtionsmonster, produktion, livsstilar och l&ngsiktig héllbar utveckling. I
framtiden boér dock storre uppmirksamhet ges dessa frigor vid utformning
av allmin politik och utarbetande av utvecklingsplaner. For att gora detta
bor alla linder forbéttra kapaciteten for att bedéma paverkan pd miljo och
utveckling av demografiska trender och faktorer i det egna landet. De kom-
mer ocks att behdva utforma och genomféra riktlinjer och handlingspro-
gram i forekommande fall. Riktlinjer bor utarbetas betraffande konsekven-
serna av befolkningstillvaxt, och de bor samtidigt inbegripa atgirder for att
skapa befolkningséverging. De bér kombinera miljoproblem och befolk-
ningsfrdgor i en helhetssyn pd en utveckling vars priméra mél innefattar un-
danrdjande av fattigdom, tryggad férsérjning, god hilsa, livskvalitet, for-
bittring av kvinnors status och inkomst och deras tillgdng till utbildning och
yrkesutbildning savil som forverkligande av deras personliga ambitioner,
samt individuellt inflytande och inflytande for lokalsamhillen. Oberoende
av vilket troligt befolkningsscenario man an viljer, kommer stora Gkningar
av stddernas storlek och antal i utvecklingslinderna att dga rum, och déarfér
bor storre uppmérksamhet dgnas 4t i synnerhet kvinnors och barns behov av
bittre kommunal forvaltning och lokal styrelse.

Mal

5.17 Fullintegration av befolkningsfrdgor i den nationella planeringen, poli-
tiken och beslutsfattandet bor fortsitta. Befolkningspolitik och befolknings-
program, vilka helt erkidnner kvinnors rittigheter, bor dvervigas.

Atgﬁrder

5.18 Regeringarna och andra berorda aktdrer skulle bland annat kunna vid-
taga foljande atgirder, med vederborligt stod frdn bistdndsorgan, och avrap-
portera genomforandet till den Internationella befolknings- och utvecklings-
konferens som skall dga rum 1994, sirskilt till dennas Befolknings- och mil-
jokommitté.

a) Beddmning av nationella demografiska trenders och faktorers effekter

5.19 Forhéllandet mellan demografiska trender och faktorer och milj6for-
dndring samt mellan miljoférstoéring och demografiska forandringsfaktorer
bor analyseras.

5.20 Forskning om hur miljofaktorer samspelar med socialekonomiska fak-
torer orsakade av migration bor bedrivas.

5.21 Kartlaggning av utsatta befolkningsgrupper (sisom icke jordigande
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lantarbetare, etniska minoriteter, flyktingar, migrerande, kvinnliga familje-
forsorjare) vars demografiska strukturforindringar kan komma att sirskilt
paverka en hillbar utveckling bor genomforas.

5.22 En beddmning bdr goras av den inverkan som befolkningens 3lders-
struktur har pd resursefterfrigan och omsorgsbordor, frén kostnaderna for
de ungas utbildning till hilsovérd och ildrestod, samt pA hushéllens forvirvs-
férmdga.

5.23 En bedomning bor ocksd genomfdras av den nationella befolkningska-
paciteten betriffande formdgan att tillfredsstidlla ménskliga behov och
uppnd hallbar utveckling, och sérskild uppmarksamhet bor dgnas livsviktiga
resurser, sdsom vatten och mark, samt miljéfaktorer, sdsom ekosystemens
hilsotillstdnd och biologisk mangfald.

5.24 Inverkan av nationella demografiska trender och faktorer pé ur-
sprungsbefolkningars och lokala samhillens traditionella forvirvssysslor, in-
klusive fordndringar av den traditionella markanvindningen pi grund av in-
ternt befolkningstryck bor studeras.

b) Uppbyggnad och stirkande av nationella informationsbaser

5.25 Nationella databaser betriffande demografiska trender och faktorer
och milj6 bor byggas upp eller stirkas, informationen bor spjélkas upp i eko-
logiska regioner (ekosystemtillimpning), och befolknings- och miljéprofiler
bor upprittas for de olika regionerna.

5.26 Metoder och instrument for att kartligga omrdden dir en hillbar ut-
veckling ar hotad eller kan komma att hotas av demografiska trenders och
faktorers miljoeffekter, med inforlivande av béde aktuell och prognostiserad
demografisk information som ér kopplad till naturliga miljoprocesser bor ut-
vecklas.

5.27 Fallstudier om hur olika grupper p3 lokal niva reagerar pi demografisk
dynamik, sarskilt i omrdden som &r utsatta for miljopafrestningar och i titor-
ter stadda i forfall bor utvecklas.

5.28 Befolkningsinformation bor spjilkas upp i bland annat konstillhorighet
och 4lder s8 att den effekt som arbetskraftens kon har for anvindningen och
skotseln av naturresurser beaktas.

¢) Inforlivande av demografiska faktorer i politik och planer

5.29 Vid utformning av ménsklig bosittningspolitik bor hdnsyn tas till re-
sursbehov, avfallsproduktion och ekosystemens hilsotillsténd.

5.30 Demografiska forindringars direkta och indirekta effekter pad miljo-
program och utvecklingsprogram bor i forekommande fall integreras, och en
beddmning goras av dessas inverkan pd demografiska faktorer.

5.31 Malsittningar och program inom nationell befolkningspolitik som
overensstimmer med nationella milj6- och utvecklingsplaner for en hillbar
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utveckling och med individens frihet, virdighet och personliga virderingar
bor utformas och genomforas.

5.32 Lampliga socialekonomiska policyétgirder for de unga och de éldre,
béde med avseende pd familjestodssystem och statliga stodsystem bor ut-
vecklas.

5.33 Riktlinjer och program for handhavande av de olika former av folkom-
flyttningar som beror pd, eller framkallar, miljostorningar, med sérskilt
beaktande av kvinnor och utsatta grupper bor utvecklas.

5.34 Demografiskt angeldgna frigor, inklusive sddana som ror personer som
av miljoorsaker ar migrerande eller flyktingar, bor inforlivas i ber6rda inter-
nationella och regionala institutioners program for en hllbar utveckling.

5.35 Nationella utvirderingar bor goras. Dessutom bor nationella uppfolj-
ningar av integrationen av befolkningspolitik i strategier for nationell ut-
veckling och miljo goras.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

5.36 Konferenssekretariatet har beriknat den arliga kostnaden (1993 -
2000) for att genomfora de i detta programomride angivna atgirderna till
omkring 90 miljoner dollar i bidrag eller fdrménliga krediter frén det inter-
nationella samfundet. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar,
som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villkoren for kostnader
och finansiering, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bland annat pa
de strategier och program som regeringarma beslutar att genomfora.

b) Okande av medvetenheten om samspelet mellan demografisk och
hdllbar utveckling

5.37 Forstdelsen av samspelet mellan demografiska trender och faktorer
och en hdllbar utveckling bor 6kas inom alla samhillssektorer. Vikten av lo-
kala och nationella itgéirder bor framhédvas. Utbildning om demografisk och
héllbar utveckling bor samordnas och integreras i de formella och icke-for-
mella sektorerna. Sérskild vikt bor ldggas vid alfabetiseringsprogram, sér-
skilt for kvinnor. Kopplingen mellan dessa program, priméir miljovérd och
primérvirdstjinster, bor sirskilt understrykas.

¢) Stirkande av institutioner

5.38 Nationella, regionala och lokala strukturers kapacitet att handskas
med frigor om demografiska trender och faktorer och en héllbar utveckling
bor forbéttras. Detta skulle innebéra en forstiarkning av de for befolknings-
frigor ansvariga organen sé att de kan utarbeta riktlinjer som 4r i Gverens-
stimmelse med de nationella méjligheterna till en hillbar utveckling. Sam-
arbetet for bedomning av problem och utvirdering av riktlinjer bor dven for-
bittras inom regeringsorgan, nationella forskningsinstitutioner, icke-statliga
organisationer och lokala samhillen.
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5.39 Kapaciteten hos Forenta Nationernas berorda organ, organisationer
och enheter, internationella och regionala mellanstatliga organ, icke-statliga
organisationer och lokala samhallen bor, nér si 4r limpligt, hojas f6r att nir
sd dr lampligt hjélpa lander att efter begéran hirom utveckla en héllbar ut-
vecklingspolitik och i forekommande fall hjilpa personer som av milj6orsa-
ker ar migrerande eller flyktingar.

5.40 Det samordnade stodet frin olika organ for héllbar utvecklingspolitik
och hllbara utvecklingsprogram bér genom en bittre samordning av befolk-
nings- och miljédtgirder forbittras.

d) Frimjande av kunskapsutveckling

5.41 Internationella och regionala vetenskapliga institutioner bor, efter be-
giran hiarom, bitrida regeringarna med inforlivande av frigor om samspelet
pé global, ekosystem- och mikroniv4 i utbildningen av demografer och be-
folknings- och miljospecialister. I denna bor ingd forskning om kopplingar
och metoder att utforma integrerade strategier.

C. Genomforande av integrerade miljé- och
utvecklingsprogram pd lokal nivd, med beaktande av
demografiska trender och faktorer

Bakgrund

5.42 Befolkningsprogram blir mer effektiva nir de genomfors tillsammans
med lampliga tvirsektoriella riktlinjer. For att uppnd en héllbar utveckling
pé lokal niv8 behovs en ny ram som integrerar demografiska trender och fak-
torer med faktorer sisom ekosystemens hilsotillstind, teknologi och ménsk-
liga boséttningar samt med socialekonomiska strukturer och tillgdng till re-
surser. Befolkningsprogram bor vara i samklang med socialekonomisk pla-
nering och miljéplanering. Integrerade program fér hdllbar utveckling bor
noga samordna dtgirder betriffande demografiska trender och faktorer med
resurshanteringstgirder och utvecklingsmal som svarar mot de berdrda
personernas behov.

Mil

5.43 Befolkningsprogram bor genomforas pd lokal nivé parallellt med na-
turresurshantering och utvecklingsprogram vilka sikerstiller hillbar natur-
resursanvindning, som hojer ménniskornas livskvalitet och som héjer mil-
jOkvaliteten.

Atgéirder

5.44 Regeringar och lokala samhillen, inklusive lokala kvinnoorganisatio-
ner och nationella ickestatliga organisationer, kan, i 6verensstimmelse med
nationella planer, mél, strategier och prioriteringar, bland annat 3ta sig att i
forekommande fall vidta nedan angivna dtgirder med hjélp av och i samar-
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bete med internationella organisationer dir s &r limpligt. Regeringarna
skulle kunna utbyta erfarenheter om genomférandet av Agenda 21 i sam-
band med den Internationella befolknings- och utvecklingskonferensen som
skall dga rum 1994, sérskilt inom dennas Befolknings- och miljokommitté.

a) Utveckling av en handlingsram

5.45 En effektiv ridfrigningsprocess bor inledas och genomforas med be-
rorda samhillsgrupper, i vilken utformningen av och besluten om alla delar
i programmen grundas pd en nationell ridfrigningsprocess med utgéngs-
punkt i lokala samhillsméten eller regionala och nationella seminarier dir
sd ar lampligt. Processen ifriga bor sikerstilla att kvinnors och mins syn-
punkter pd behov, méjligheter och hinder pd lika sitt dterspeglas i utform-
ningen av programmen och att 1dsningarna utglr frin konkreta erfarenheter.
De fattiga och underpriviligierade bor prioriteras i denna process.

5.46 Nationellt beslutade riktlinjer fér integrerade och méngfasetterade
program vilka ldgger sarskild vikt vid kvinnor, fattiga bosatta i krisomriden
och andra utsatta grupper bor genomforas for att sdkerstilla deltagande av
grupper med sérskilda forutsittningar for att agera aktivt for forandring och
héllbar utveckling. Sirskild vikt bor liggas vid sidana program vilkas mél
ar mangfaldiga, som framjar en héllbar ekonomisk utveckling, som minskar
demografiska trenders och faktorers negativa inverkan och som pé ling sikt
inte ger upphov till miljoskador. Tryggad livsmedelstillging, tillgdng till
trygg besittningsritt till mark, elementira bostadsbehov, grundliggande in-
frastruktur, utbildning, familjens vilfird, kvinnors reproduktiva hilsovérd,
kreditfaciliteter for familjer, skogsvardsprogram, primér miljovérd, kvin-
nors forvirssysselsattning bor, dir s dr 1impligt, ingd bland andra faktorer.

5.47 En analysram bor utvecklas for att kartligga komplementira faktorer
till riktlinjer for hillbar utveckling, liksom @ven nationella mekanismer for
att bevaka och utvirdera deras effekt p3 befolkningsdynamiken.

5.48 Sirskild vikt bor ldggas vid kvinnornas avgérande roll i befolknings-
och miljéprogram och for uppndendet av en héllbar utveckling. Projekten
bor tillvarata mojligheter att koppla samman kvinnors och deras familjers
sociala, ekonomiska och miljomassiga framsteg. Okat inflytande for kvinnor
dr avgorande och bor sdkras genom utbildning, yrkesutbildning och politik
for att nd enighet om, och forbattra kvinnors rattigheter och ratt till egen-
dom, minskliga och medborgerliga rattigheter, arbetsbesparande tgirder,
arbetstillfillen och delaktighet i beslutsfattandet. Befolknings- och miljopro-
gram méste mojliggora for kvinnor att mobilisera sig sjilva for att lindra sina
bordor och for att férbattra sin formiga att deltaga och bli delaktiga i den
socialekonomiska utvecklingen. Sirskilda dtgdrder bor vidtagas for att
minska skillnaden mellan méns och kvinnors liskunnigshetsutveckling.

b) Std till program som frimjar forindringar av demografiska trender
och faktorer i riktning mot en hdllbar utveckling

5.49 Reproduktiva hilsovirdsprogram och tjanster bér i fsrekommande fall
utvecklas och forbéttras for att minska alla former av mddra- och barnadéd-

Skr. 1992/93:13

72



lighet och bor mojliggora for kvinnor och min att tillfredsstilla sina person-
liga onskemil betriffande familjens storlek, overensstimmelse med deras
frihet, virdighet och personliga virderingar.

5.50 Regeringarna bor vidtaga aktiva dtgirder for att i verensstimmelse
med landspecifika forutsittningar och rittsordningar skyndsamt sékerstilla
att kvinnor och miin har lika ritt att under frihet och ansvar besluta om hur
ménga barn de skall ha och med vilka intervaller, och att de har tillgdng till
den information och utbildning och de medel som krivs dér s ar lampligt for
att de skall kunna utéva denna rittighet i verensstimmelse med sin frihet,
virdighet och personliga varderingar, med beaktande av etiska och kultu-
rella dverviganden.

5.51 Regeringar bor vidtaga aktiva dtgarder for att genomféra program for
inrittande och starkande av forebyggande och virdande hilsovardsfacilite-
ter som inbegriper av kvinnor producerade kvinnoinriktade tjénster, saker
och effektiv reproduktiv hilsovird och dir s3 dr lampligt rimligt prissatta och
tillgingliga tjdnster for en ansvarsfull planering av familjens storlek i 6ver-
ensstimmelse med individens frihet, virdighet och personliga virderingar
och med beaktande av etiska och kulturella éverviganden. Programmen
ifrga bor inriktas p3 heltickande hilsovérd, inklusive prenatalvérd, utbild-
ning och ansvarsfullt férildraskap och bor ge alla kvinnor mojlighet att
amma 3tminstone under de forsta fyra manaderna efter forlossningen. Pro-
grammen bor fullt ut stodja kvinnans produktiva och reproduktiva roll och
vilfird och bor vara sdrskilt inriktade pa behovet att ge alla barn en likvirdig
och forbittrad hilsovard och pd behovet att minska risken for dodlighet och
sjukdom hos modrar och barn.

5.52 I overensstimmelse med nationella prioriteringar bor kulturellt grun-
dade informationsoch utbildningsprogram utvecklas for att till mén och kvin-
nor sprida lidttforstielig information om reproduktiv hilsa.

c) Skapande av indamdlsenliga institutionella forutsittningar

5.53 I forekommande fall bor stédgrupper och institutionella forutsitt-
ningar f6r underlittande av genomforandet av demografiska tgirder frim-
jas. For detta krivs stod och engagemang frén politiska, religiésa och tradi-
tionella myndigheter samt ursprungsbefolkningens myndigheter och stéd
fr&n den privata sektorn och det nationella vetenskapssamhillet. Vid utveck-
lingen av dessa dndamaélsenliga institutionella forutséttningar bor linderna
nira knyta an till nationellt etablerade strukturer for kvinnor.

5.54 Befolkningsbistdnd bor samordnas med bilaterala och multilaterala gi-
vare for att sikerstilla att alla utvecklingsldnders befolkningsbehov och krav
behandlas med full respekt for det dvergripande samordningsansvaret och
for mottagarlidndernas val och strategier.

5.55 Samordningen bor forbittras pa lokal och internationell nivd. Arbets-
metoderna bor forbittras for att nd optimal resursanvindning, dra lirdom
av kollektiva erfarenheter och forbittra genomférandet av program.
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UNFPA och andra berdrda organ bor stirka samordningen av internatio-
nella samarbetsdtgirder med mottagarlinder och givarlander for sékerstil-
lande av att tillrickliga medel finns tillgéngliga for vixande behov.

5.56 Forslag bor utvecklas for lokala, nationella och internationella be-
folknings- och miljoprogram som uppfyller de sirskilda kraven for upp-
néende av en hillbar utveckling. I forekommande fall méste institutionella
fordndringar genomforas s3 att en tryggad &lderdom inte enbart beror pa bi-
drag frin familjemedlemmar.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

5.57 Konferenssekretariatet har berdknat den drliga kostnaden (1993 -
2000) for att genomfora de i detta program angivna dtgirderna till omkring
7 miljarder dollar, inklusive 3,5 miljarder dollar i bidrag eller formdnliga kre-
diter frdn det internationella samfundet. Det ror sig hir endast om ungefir-
liga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska vill-
koren for kostnader och finansiering, dven icke-koncessionella villkor, beror
bland annat pd de strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Forskning

5.58 Forskning bor bedrivas med sikte pd att utveckla specifika handlings-
program och det kommer att bli nddvindigt att gdra en prioritering mellan
foreslagna forskningsomriden.

5.59 Sociodemografisk forskning om hur befolkningar reagerar p en miljo
stadd i forindring bor bedrivas.

5.60 Forstdelsen for sociokulturella och politiska faktorer som leder till ac-
ceptans av dndamdlsenliga instrument fér befolkningspolitik bor dkas.

5.61 Forindringar i behovet av indamélsenliga tjinster i samband med an-
svarsfull planering av familjestorlek, vilka dterspeglar variationer inom olika
socioekonomiska grupper och inom olika geografiska regioner bor undersd-
kas.

c) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

5.62 Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad, med sérskild inrikt-
ning pd utbildning och yrkesutbildning av kvinnor, ir omriden som ir av
central betydelse och vars prioritet vid genomférande av befolkningspro-
gram dr mycket hog.

5.63 Seminarier for att hjilpa program- och projektledare att koppla befolk-
ningsprogram till andra utvecklings- och miljomal bor anordnas.

5.64 Utbildningsmaterial, inklusive guider eller handbécker for planerare
och beslutsfattare och andra aktérer i program for befolkningsfrigor, miljo-
frigor eller utvecklingsfrdgor bor utvecklas.
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5.65 Samarbetet mellan regeringar, vetenskapliga institutioner och icke-
statliga organisationer inom regionen, och liknande institutioner utanfor re-
gionen bor utvecklas. Samarbete med lokala organisationer for att 6ka med-
vetenheten, stimulera till att deltaga i demonstrationsprojekt och rapportera
om vunna erfarenheter bor frimjas.

5.66 Rekommendationerna i detta kapitel bor pd intet sétt piverka diskus-
sioner i samband med den Internationella befolknings- och utvecklingskon-
ferensen ar 1994, vilken blir ett limpligt forum for behandlingen av befolk-
nings- och utvecklingsfrigor, med beaktande av de rekommendationer som
antogs av den Internationella befolkningskonferensen i Mexico City r 1984!
och de Framtida strategierna for kvinnors framétskridande? (Forward-loo-
king Strategies for the Advancement of Women) som antogs av Virldskonfe-
rensen for utvirdering och beddmning av FN:s kvinnodecenniums resultat:
Jamstélldhet, utveckling och fred (the World Conference to Review and
Appraise the Achievements of the United Nations Decade for Women:
Equality, Development and Peace), vilken holls i Nairobi ir 1985,

1 Report of the International Conference on Population, Mexico City, 6 — 14 August
1984 (FNpublikation, forséljningsnr. E.84.XIII.8), kapitel I.

2 Report of the World Conference to Review and Appraise the Achievements of the
United Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace, Nairobi 15 ~
26 July (FN-publikation, forsiljningsnr. E.84.1V.10), kapitel 1, avdelning A.

Skr. 1992/93:13

75



Kapitel 6

Skydda och frimja manniskors hélsa

6.1 Det rider ett nira samband mellan hilsa och utveckling. Bide otillrick-
lig utveckling som leder till fattigdom och olamplig utveckling som orsakar
Overkonsumtion kan, samtidigt som vérldens befolkning dkar, ge upphov till
allvarliga miljoorsakade hélsoproblem i utvecklade linder och utvecklings-
linder. I Agenda 21 angivna tgirder méste inriktas pd virldsbefolkningens
priméra hilsobehov, eftersom dessa ingér som en nddvindig del i att uppni
mélen f6r hillbar utveckling och primar miljovard. Det krévs tvirsektoriella
atgirder for att koppla samman en forbittring av hilsa, miljé och samhaills-
ekonomiska férhillanden. Sidana itgirder, vilka omfattar utbildning, bo-
stadspolitik, anldggningsarbeten och samhillsgrupper, i vilka ingdr foretag,
skolor och universitet och religiésa, medborgerliga och kulturella organisa-
tioner, dr inriktade pd att mojliggora for ménniskor i lokala samhillen att
sikerstilla hallbar utveckling. Det &r av sirskild betydelse att man i stéllet
for att enbart forlita sig pd rehabilitering och behandling 4ven inbegriper
férebyggande program. Linderna bdr utveckla planer for prioriterade dtgir-
der med utgdngspunkt i programomradena i detta kapitel, vilka grundas pd
planering som utfors av de olika nivderna i regering, icke-statliga organisa-
tioner och lokala samhillen i samverkan. En for indamélet limplig organisa-
tion, sdsom Virldshilsoorganisationen, WHO, bdr samordna dessa &tgir-
der.

Programomriden

6.2 Foreliggande kapitel innehdller foljande programomraden:

A. Tillfredsstillande av primira hilso- och sjukvérdsbehov, sarskilt pd
landsbygden

B. Bekidmpning av smittosamma sjukdomar
C. Skydd for utsatta grupper
D. Atgirder betriffande den svira hilsosituationen i stider

E. Minskande av hilsorisker orsakade av fororeningar och milj6faror
Programomriden

A. Tillfredsstillande av primdra hilso- och sjukvdrdsbehov,
sarskilt pa landsbygden

Bakgrund

6.3 Halsa ir i sista hand avhiingig formgan att framg&ngsrikt handskas med
samspelet mellan den fysiska, andliga, biologiska och ekonomiska och so-
ciala miljon. En sund utveckling utan en befolkning stadd vid god hélsa ar
inte mojlig. De flesta utvecklingsatgirder paverkar dock i ndgon utstrick-
ning miljon, vilket orsakar eller forvirrar ménga hilsoproblem. Omvint ir
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det just bristen pd utveckling som negativt piverkar manga minniskors hal-
sotillstind, vilket endast kan forbittras genom utveckling. Hilso- och sjuk-
vérdssektorn kan inte ensam tillfredsstilla grundliggande behov och mél.
Den ir beroende av social, ekonomisk och andlig utveckling, till vilken den
samtidigt direkt bidrar. Den dr dven beroende av en hilsosam milj6, vilken
innefattar sidkert vatten och goda sanitira forhdllanden och frimjandet av
sdkra livsmedel och riktig néiringstillfér'sel. Sarskild vikt bor liggas vid livs-
medelssidkerhet, med prioritering av undanréjande av fororenade livsmedel,
heltickande och héllbar vattenférsorjning for sikerstillande av sédkert
dricksvatten och goda sanitidra férhéllanden for forebyggande av bakteriella
och kemiska féroreningar och frimjande av hilsoutbildning, immunisering
och tillgéng till baslikemedel. Till dessa tvirsektoriella tgirder bidrar dven
utbildning och dndamaélsenliga tjinster med avseende pd ansvarsfull plane-
ring av familjestorlek, med respekt for kulturella, religiosa och sociala
aspekter, i Overensstimmelse med ménniskornas frihet, virdighet och per-
sonliga védrderingar, med beaktande av etiska och kulturella 6verviganden.

Mil

6.4 Inom ramen for den 6vergripande strategin for hilsa &t alla &r 2000 ar
mélen att tillfredsstilla de grundliggande hilsobehoven hos befolkningen pd
landsbygden, i stiderna och deras utkanter, att bygga upp nddviindiga spe-
cialiserade miljévardstjinster och att vid l6sningen av hélsoproblem sam-
ordna insatser frin medborgare, hilso- och sjukvirdssektorn, hilsoankntna
sektorer och andra berorda sektorer (foretag, samhills- och utbildningsinsti-
tutioner och religiésa institutioner). Heltickande hélso- och sjukvérdsser-

vice bor prioriteras for de mest behévande befolkningsgrupperna, sarskilt de

som ir bosatta pa landsbygden.

Atgﬁrder

6.5 Nationella regeringar och lokala myndigheter bor, med stod av berorda
icke-statliga organisationer och internationella organisationer och mot bak-
grund av lindernas specifika forutsattningar och behov, forstirka sina hilso-
program, sirskilt inriktade pa landsbygdsbehov, for att:

a) Bygga upp grundliggande infrastrukturer fér hilso- och sjukvirden,
uppfdljnings- och planeringssystem:

i) Utveckla och forstirka system for primér hilso- och sjukvérd som
ar praktiska, samhaillsbaserade, vetenskapligt sunda, socialt accep-
tabla och dndamélsenliga betriffande behoven och som tillfreds-
stiller grundldggande hilsobehov av rent vatten, tjanliga livsmedel
och goda sanitdra forhdllanden,

i) stodja anvindningen och forstirkningen av mekanismer som for-
bittrar samordningen mellan hélso- och sjukvirdssektorn och
andra berdrda sektorer pd alla nivier inom regering, lokalsamhél-
len och berdrda organisationer,

iii) utveckla och genomfora rationella och ekonomiskt godtagbara &t-
garder for att inrétta och underhilla hilsofaciliteter,
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iv) sikerstilla och i férekommande fall 6ka tillgéngen till stod frdn so-
cialtjansten,

v) utveckla strategier, innefattande tillforlitliga hilsoindikatorer, for
att folja upp och utvirdera effektiviteten hos hilsoprogram,

vi) utreda former for finansiering av hiilso- och sjukvirdssystem, grun-
dade pé beddmning av resursbehov och kartliggning av de olika fi-
nansieringsalternativen,

vii)frimja hélsoutbildning i skolor, informationsutbyte, tekniskt stod
och utbildning,

ix) i forekommande fall integrera traditionella kunskaper och erfaren-
heter i nationella hilsosystem,

x) frimja tillgdngen p& nddvindiga medel for uppsokande verksam-
het, sérskilt pa landsbygden, och

xi) frimja och stirka lokalt samhaéllsbaserad rehabiliteringsverksam-
het for handikappade p4 landsbygden.

b) Stédja forskning och metodutveckling:

i) Inritta mekanismer for fortlopande deltagande av lokala samhillen
i miljé-, hilso- och sjukvardsdtgirder, innefattande optimering av
limplig anvindning av lokala samhillens finansiella och minskliga
Tesurser,

ii) bedriva miljohilsoforskning, innefattande beteendeforskning och
forskning om former fGr att 6ka tickningsgraden och sikerstilla att
perifert bosatta, forsummade och utsatta befolkningsgrupper i
o6kad omfattning anvinder hilso- och sjukvdrdstjinster, vilka i
forekommande fall utgérs av god forebyggande vard och god hilso-
vard, och

iil) bedriva forskning om traditionella kunskaper om forebyggande och
rehabiliterande hilsooch sjukvirdsmetoder.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

6.6 Konferenssekretariatet har beriknat den 4rliga kostnaden (1993-2000)
for att genomfora de i detta program angivna dtgirderna till omkring 40 mil-
jarder dollar, inklusive omkring 5 miljarder dollar i bidrag och féorménliga
krediter frin det internationella samfundet. Det 16r sig hir om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villko-
ren fér kostnader och finansiering, inbegripet icke-koncessionella villkor,
beror bland annat pé vilka strategier och program som regeringarna beslutar
att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

6.7 Nya metoder for planering och forvaltning av hilso- och sjukvérdssy-
stem och faciliteter bor testas, och forskning bor stédjas om former for infor-
livande av limpliga tekniker i hilso- och sjukvérdsinfrastrukturer. Utveck-
lingen av vetenskapligt sund teknologi p& hélsoomrédet bor 6ka anvindbar-
heten for lokala behov och samhillenas méjlighet att med egna resurser un-
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derhilla teknologin, diribland underhdlla och reparera utrustning som an-
vinds i virden. Program bor utvecklas for att underlitta 6verforing av infor-
mation och expertis, diribland kommunikationsmetoder och utbildningsma-
terial.

¢) Kunskapsutveckling

6.8 Tvirsektoriella metoder for utbildning av hilso- och sjukvirdspersonal
bor forbattras for att sikerstilla dess limplighet for "Hélsa-at-alla”strate-
gier. Atgirder for att forbittra ledningsformagan pa distriktsniva bor stodjas
med sikte pd att sikerstilla en systematisk utveckling av, och en effektiv
funktion hos basala hilso- och sjukvdrdssystemet. Intensiva, korta, prak-
tiska utbildningsprogram med inriktning pa firdighet i effektiv kommunika-
tion, organisation av lokala samhillen och underlittande av beteendefor-
dndringar bor utvecklas for att forbereda den lokala personalen frin alla in-
blandade sektorer for deras respektive roller. I samverkan med utbildnings-
sektorn bor sirskilda halsoutbildningsprogram utvecklas med inriktning pé
kvinnans roll i hilso- och sjukvérdssystemet.

d) Kapacitetsuppbyggnad

6.9 Regeringarna bor 6verviga att anta strategier for att mojliggéra och un-
derlitta och frimja deltagande av lokala samhillen i itgirder for att tillfreds-
stilla deras egna behov, forutom direkt stod till tillhandahillande av hilso-
och sjukvérdstjinster. Framfor allt bor strategierna inriktas pd utbildning av
lokalt samhiillsbaserad sjukvardspersonal med mélsittningen att denna skall
spela en aktiv roll i lokalsamhillets hilsoutbildning, med inriktning pa ar-
bete i grupp, social mobilisering och stéd frin annan utvecklingspersonal.
Nationella program bér ticka hilso- och sjukvérdssystem pd distriktsniva i
stider och deras utkanter samt pd landsbygd, genomf6rande av hilso- och
sjukvardsprogram pd distriktsnivd och utveckling av, och stod till specialist-
tjdnster.

B. Kontroll av smittosamma sjukdomar
Bakgrund

6.10 Framsteg i utvecklingen av vacciner och kemoterapeutiska likemedel
har lett till att ménga smittosamma sjukdomar 4r under kontroll. Det atcr-
stdr emellertid minga viktiga smittosamma sjukdomar for vilkas bekidm-
pande miljokontrollerande atgirder ir oundgingliga, sérskilt inom omridet
vattenforsorjning och sanitira férhillanden. Bland dessa sjukdomar ingér
kolera, diarrésjukdomar, leishmanios, malaria och schistosoma. For alla
dessa giller att miljodtgédrder, antingen som en integrerad del i primér hilso-
och sjukvdrd eller vidtagna utanf6r hilsosektorn, utgor en oundginglig be-
stdndsdel i dvergripande strategier {6r sjukdomskontroll, tillsammans med
hélsoutbildning och hygienutbildning, och i vissa fall dr de den enda be-
stindsdelen.
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6.11 Med HIV-infektioner vars antal berdknas uppga till 30 — 40 miljoner &r
2000 kan pandemins samhillsekonomiska inverkan antas bli fér6dande for
alla linder, och i 6kande grad for kvinnor och barn. Aven om de direkta
hilso- och sjukvardskostnaderna blir betydande, kommer de att vida 6ver-
skuggas av pandemins indirekta kostnader — framfor alit kostnader som har
samband med arbetskraftens inkomstforluster och minskade produktivitet.
Pandemin kommer att himma tillvéixten av tjinste- och industrisektorn och
i betydande grad oka kostnaderna for ménsklig kapacitetsuppbyggnad och
omskolning. Jordbrukssektorns arbetsintensiva delar kommer i sérskilt hog
grad att pdverkas.

Mal

6.12 Ett antal mél har slagits fast efter omfattande samrdd inom olika inter-
nationella fora i vilka praktiskt taget alla regeringar, berérda FN-organisa-
tioner (inklusive WHO, UNICEF, UNESCO, UNDP och Virldsbanken)
samt ett antal icke-statliga organisationer har deltagit. M3l (vilka innefattar,
men inte ir begransade till mlen nedan) rekommenderas fér genomférande
av alla lander i vilka de ar tillampliga, med vederborlig anpassning till varje
lands sirskilda férutsattningar vad giller etapplanering, normer, resursprio-
ritering och tillgdng, med respekt for kulturella, religiésa och sociala aspek-
ter i Gverensstimmelse med ménniskornas frihet, virdighet och personliga
virderingar och med beaktande av etiska Gverviganden. Ytterligare mail
som 4r av speciell betydelse for ett lands sarskilda forutséttningar bor inféras
i landets nationella handlingsplan [Handlingsplan fér genomfGrande av
virldsdeklarationen om barnens overlevnad, skydd och utveckling under
1990-talet ! (Plan of Action for Implementing the World Declaration on the
Survival, Protection and Development of Children in the 1990s)]. Sidana
handlingsplaner pé& nationell niv3 bor bli foremél for samordning och upp-
foljning frén den offentliga hilso- och sjukvardssektorn. Nigra av de huvud-
sakliga mélen ér:

a) Att senast &r 2000 utrota sjukdomar orsakade av guineamasken (dra-
contiasis),

b) att senast 4r 2000 utrota polio,

c) att senast ar 2000 effektivt bekimpa onchocerciasis och spetilska,

d) att senast dr 1995 minska dodligheten i miéssting med 95 % och minska
antalet masslingsfall med 90 % jamfort med antalet fall innan man bérjade
vaccinera, -

e) att genom fortsatta atgérder tillhandahdlla hilso- och hygienutbildning
samt sikerstilla allmén tillging till sikert dricksvatten och allmén tillgdng till
sanitira anldggningar for omhindertagande av exkrementer och dirigenom
kraftigt minska sjukdomar 6verforda av vatten, sdsom kolera och schisto-
soma (Bilharzia, snickfeber), och dven minska:

i) dodligheten i barndiarréer i utvecklingslinder med 50— 70 % senast
4r 2000, och

ii) antalet fall av barndiarréer i utvecklingsldnder med dtminstone 25 —
50 %.

1) A/45/625, bilaga.
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f) Att senast &r 2000 initiera heltickande program for att med minst en
tredjedel minska dodligheten i akuta luftvégsinfektioner hos barn under fem
ar, sirskilt i linder med hog barnadodlighet,

g) att senast &r 2000 ge 95 % av barnen i viirlden tillging till indamdlsenlig
vérd for akuta luftvigsinfektioner inom lokala samhéllen och forsta sjuk-
virdsinstans,

h) att senast &r 2000 inleda malariabekdmpningsprogram i alla de lander
dir malaria utgor ett stort hilsoproblem samt vidmakth4lla den smittfria sta-
tusen hos omrdden frin vilka endemisk malaria har utrotats,

i) att senast ir 2000 genomfora bekdmpningsprogram i linder dér allvar-
liga parasitinfektioner dr endemiska samt uppnd en allm4n minskning av
féorekomsten av schistosoma och andra trematodinfektioner med 40 respek-
tive 25 % jamfort med forekomsten 4r 1984, och dven kraftigt reducera fore-
komsten och utbredningen av, samt intensiteten hos filariainfektioner,

j) att mobilisera och férena nationella och internationella &tgirder mot
AIDS for att férebygga infektion och for att minska HI'V-infektioners inver-
kan p& ménniskor och samhille,

k) att stoppa dterkomsten av tuberkulos, sirskilt dess mot multipla anti-
biotikaresistenta former, och

1) att piskynda forskning om forbittrade vacciner och i storsta mojliga
utstrickning anvinda vaccin vid forebyggande av sjukdomar.

Atgiirder

6.13 Varje nationell regering bér, i verensstimmelse med nationella planer
for allmin hilso- och sjukvérd, prioriteringar och mél, dverviga utveck-
lingen av en nationell hilso- och sjukvardshandlingsplan med lampligt inter-
nationellt bistind och stod som &tminstone innefattar foljande delar:

a) Nationella allminna hilso- och sjukvirdssystem:

i) Program fOr kartliggning av miljorisker i uppkomsten av smitto-
samma sjukdomar,

ii) system for uppfoljning av epidemiologisk information for att siker-
stilla korrekta prognoser betriffande inférande, spridning eller
forvirrande av smittosamma sjukdomar,

iii) Atgdrdsprogram, innefattande atgirder i 6verensstimmelse med
den globala AIDS-strategins principer, och

iv) vacciner for att forebygga smittosamma sjukdomar.

b) Allmin information och hilso- och sjukvérdsutbildning:

Anordna utbildning om, och sprida information om endemiskt smitto-
samma sjukdomsrisker och bygga upp medvetande om miljometoder for be-
kdmpning av smittosamma sjukdomar for att gora det majligt for lokala sam-
hillen att spela en roll i bekdmpning av smittosamma sjukdomar.

¢) Tvirsektoriellt samarbete och samordning:

i) Placering av erfaren hilso- och sjukvardspersonal vid berorda sek-
torer, sdsom planerings-, bostads- och jordbrukssektorn, och

ii) utarbetande av riktlinjer for effektiv samordning pd omradet yrkes-
utbildning, riskbedomning och utveckling av bekdmpningsteknik.

d) Atgirder mot miljofaktorer som piverkar spridningen av smitto-
samma sjukdomar:

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nrl3
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Tillimpning av metoder fér férebyggande och bekimpning av smitto-
samma sjukdomar, inklusive vattenforsorjning och bekidmpning av sanitira
oldgenheter, dtgirder mot vattenféroreningar, dtgirder mot fororening av
livsmedel, integrerad bekdmpning av smittobirare, sophimtning och hante-
ring och miljémaissigt sunda bevattningsmetoder.

¢) Primira hilso- och sjukvirdssystem:

i) Forstirkning av forebyggande program, med sirskild vikt lagd vid
tillricklig och balanserad ndringstillforsel,

ii) forstirkning av program for tidig diagnos och forbattring av kapaci-
teten for forebyggande och rehabiliterande tgirder pi tidigt sta-
dium, och

iii) minskning av kvinnors och barns utsatthet for HIV-infektioner.

f) Stod till forskning och metodutveckling:

i) Intensifiering och 0kning av tvirvetenskaplig forskning, inklusive
tgirder med inriktning pd lindring och miljébekimpning av tro-
piska sjukomar,

if) genomférande av insatsstudier for att underbygga bekdmpningsit-
girder med solid epidemiologisk information samt utvirdera alter-
nativa metoders effektivitet, och

iif) genomforande av studier bland befolkning och hilso- och sjuk-
virdspersonal for att bedoma kulturella, beteendemaissiga och so-
ciala faktorers inverkan pd bekimpningsdtgirder.

g) Utveckling och spridning av teknik:

i) Utveckling av nya tekniker for effektiv bekdmpning av smitto-
samma sjukdomar,

ii) frimjande av studier for att avgéra hur man bast sprider forsknings-
resultat, och

iii) sidkerstillande av tekniskt bistind, inklusive utbyte av kunskap och
know-how.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

6.14 Konferenssekretariatet har beriknat den arliga kostnaden (1993-2000)
for att genomfora de i detta program angivna atgirderna till omkring 4 mil-
jarder dollar, inklusive omkring 900 miljoner dollar i bidrag och forménliga
krediter frin det internationella samfundet. Det ror sig hir om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villko-
ren for kostnader och finansiering, inbegripet icke-koncessionella villkor,
beror bland annat pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar
att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

6.15 Atgirder for forebyggande och bekimpning av sjukdomar bér inne-
fatta unders6kningar av de epidemiologiska, sociala och ekonomiska grund-
forutsittningarna med sikte pd utveckling av mer effektiva nationella strate-
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gier for integrerad bekdmpning av smittosamma sjukdomar. Kostnadseffek-
tiva metoder for miljobekampning bor anpassas till lokala utvecklingsforhdl-
landen.

¢) Kunskapsutveckling

6.16 Nationella och regionala yrkesutbildningsinstitutioner bor frimja
breda tvirsektoriella metoder f6r forebyggande och bekdmpning av smitto-
samma sjukdomar, inkluse utbildning i epidemiologi och férebyggande och
bekimpning pi lokal nivd, immunologi, molekylirbiologi och anvindning
av nya vacciner. Material for hélsoutbildning bor utvecklas for att anvdndas
av personal pd lokal nivd samt for médrautbildning for férebyggande och
behandling av diarrésjukdomar i hemmet.

d) Kapacitetsuppbyggnad

6.17. Halso- och sjukvdrdssektorn bor ta fram adekvat information om fére-
komst av smittosamma sjukdomar liksom éven institutionell kapacitet att
svara upp mot och samarbeta med andra sektorer i forebyggandet, lind-
ringen och bekimpningen av smittosamma sjukdomsrisker genom miljs-
skydd. Opinionsbildningen p& den politiska och beslutsfattande nivin bor
utvecklas, yrkesmissigt och socialt st6d bor mobiliseras samt bor de lokala
sambhillena organiseras for att utveckla oberoende.

C. Skydd for utsatta grupper
Bakgrund

6.18 Forutom att sorja for de grundliggande hilsobehoven miste sirskild
vikt ldggas vid skydd for, och utbildning av utsatta grupper, i synnerhet spéd-
barn, unga, kvinnor, ursprungsbefolkningar och de mycket fattiga, som en
forutsittning for hallbar utveckling. Sirskild vikt bor dven liggas vid ldring-
ars och handikappades hilsobehov.

6.19 Spddbarn och barn. Ungefir en tredjedel av virldens befolkning utgors
av barn yngre in 15 &r. Atminstone 15 miljoner av dessa barn dor &rligen av
orsaker som gir att forebygga, sdsom forlossningsskador, forlossningsasfyxi,
akuta luftvégsinfektioner, underniring, smittosamma sjukdomar och diarré.
Barns hilsa piverkas i hogre grad d4n andra befolkningsgruppers av underni-
ring och negativa miljofaktorer, och manga barn 16per risk att utnyttjas som
billig arbetskraft eller i prostitution.

6.20 Ungdomar. Alla linder har under historiens ging gjort den erfarenhe-
ten att de unga ar sirskilt sirbara for problem i samband med ekonomisk
utveckling, dd denna ofta forsvagar traditionella former for socialt stod som
ar avgdrande for unga méinniskors sunda utveckling. Inflyttningen till stider
och fordndringar i olika gruppers moraluppfattning har okat missbruk, odns-
kade graviditeter och sexuellt overforda sjukdomar, inklusive AIDS. I dag
ar drygt 50 % av jordens befolkning, och i utvecklingslanderna 80 % av be-
folkningen yngre 4n 25 &r. Det dr darfor viktigt att se till att den p historien
grundade erfarenheten inte upprepas.
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6.21 Kvinnor. 1 utvecklingslinderna ar kvinnornas hélsostatus fortfarande
relativt 14g, och under 1980talet skedde till och med en 6kning av kvinnors
fattigdom, underniring och allmint diliga héilsa. De flesta kvinnor i utveck-
lingslinderna har dnnu inte méjlighet att fi grundutbildning och de har inte
de medel som krévs for att frimja sin hilsa eller under ansvar utéva kontroll
over sina reproduktiva funktioner eller forbittra sin samhillsekonomiska
status. Sarskild vikt bor liggas vid prenatalvérd for att sikerstilla god spad-
barnshilsa.

6.22 Ursprungsbefolkningar och deras lokala samhdllen. Ursprungsbefolk-
ningar och deras lokala samhillen utgdr en avseviérd del av jordens befolk-
ning. Deras erfarenheter har varit av likartat slag p4 grund av att deras for-
héllande till de traditionella landomrddena har friandrats i grunden. De ut-
gor ofta en oproportioneligt hog andel av de arbetsldsa, bostadslosa, fattiga
och sjuka. I ménga liander vixer ursprungsbefolkningen snabbare én den 6v-
riga befolkningen. Det dr diarfor av vikt att inrikta hilsodtgirder p3 urs-
prungsbefolkningar.

Miél

6.23 De allmidnna mélen for skydd for utsatta grupper ér att sikerstilla att
alla individer frdn dessa grupper skall fa utvecklas efter sina egna f6rutsitt-
ningar (inbegripet en hilsosam fysisk, mental och andlig milj6), sikerstilla
att unga ménniskor kan leva och vidmakthalla ett halsosamt liv, ge mojlighet
for kvinnor att utfora sina centrala uppgifter i samhillet och stod till ur-
sprungsbefolkningar genom mojlighet till utbildningstillfillen, ekonomiska
och tekniska mdjligheter.

6.24 Specifika huvudmal for barns dverlevnad, utveckling och skydd beslu-
tades vid Barntoppmotet och de giller dven for Agenda 21. De stodjande
och sektoriella mélen tacker kvinnors hilsa och utbildning, niringsfrigor,
barnhilsa, vatten och sanitdra forhdllanden, grundutbildning och barn i
svira omstindigheter.

6.25 Regeringarna bor vidtaga aktiva atgirder for att i overensstimmelse
med landspecifika forutsittningar och rittsordningar skyndsamt sékerstilla
att kvinnor och mién har lika ritt att under frihet och ansvar besluta om hur
minga barn de skall ha och med vilka intervaller, och att de har tillging till
den information och utbildning och de medel, dér sd dr lampligt, som gor det
mdjligt att utdva denna rittighet i 6verensstimmelse med sin frihet, vérdig-
het och personliga virderingar, med beaktande av etiska och kulturella éver-
viganden.

6.26 Regeringar bor vidtaga aktiva dtgirder for att genomfora program for
inridttande och stirkande av forebyggande och rehabiliterande hilso- och
sjukvardsfaciliteter som inbegriper av kvinnor producerade kvinnoinriktade
tjanster, sdker och effektiv reproduktiv hilso- och sjukvard och i forekom-
mande fall rimligt prissatta och tillgdngliga tjanster for en ansvarsfull plane-
ring av familjens storlek i 6verensstimmelse med individens frihet, vardighet
och personliga virderingar och med beaktande av etiska och kulturella éver-
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viganden. Programmen i friiga bor inriktas pd heltickande hilsooch sjuk-
vérd, inklusive prenatalvard, utbildning och information om hélsofrdgor och
ansvarsfullt férdldraskap och bor ge alla kvinnor mdjlighet att enbart amma,
itminstone under de forsta fyra manaderna efter forlossningen. Program-
men bor fullt ut stédja kvinnans produktiva och reproduktiva roll och vilfard
och bor vara sérskilt inriktade pé behovet att ge alla barn en likvirdig och
forbéttrad hilso- och sjukvird och pd behovet att minska risken for dodlig-
het och sjukdom hos médrar och barn.

Atgﬁrder

6.27 De nationella regeringarna bor i samverkan med lokala och icke-stat-

liga organisationer initiera eller forbéttra program inom foljande omriden:
a) Spidbarn och barn:

i) Stiarka den grundlidggande hilso- och sjukvérdsservicen for barn

inom ramen for primérhilsovirdsorganisationen, inklusive prena-

talvird, amning, vaccinations- och niringsprogram,

if) bedriva omfattande vuxenutbildning om anvindning av oral vits-
keersittningsterapi vid diarré, behandling av luftvigsinfektioner
och férebyggande av smittosamma sjukdomar,

iii) fraimja uppbyggnad, tilligg till och genomdrivande av en rittslig
ram som skyddar barn frén sexuellt utnyttjande och frén att bli ut-
nyttjade pd arbetsplatser, och

iv) skydda barn frdn verkningarna av giftiga miljo- och yrkespreparat.

b) Ungdomar:

Forbittra fér ungdomar avsedda tjénster i hilso- och sjukvﬁrdssektorn,
utbildningssektorn och den sociala sektorn for att tillhandahélla bittre infor-
mation, utbildning, rddgivning och behandling vid specifika hilsoproblem,
inklusive narkotikamissbruk.

¢) Kvinnor:

i) Engagera kvinnogrupper i beslutsfattandet p& nationell och lokal
nivé for att kartligga hilsorisker och inforliva hilsofrigor i natio-
nella handlingsprogram for kvinnor och utveckling,

ii) tillhandah&lia konkreta incitament for att uppmuntra och hilla kvar
kvinnor i alla dldrar i skolundervisning och vuxenutbildningskurser,
inklusive hilsoutbildning och praktisk utbildning i primarhalso- och
sjukvérd, hem- och médrahilsovérd, och

iii) utféra basundersokningar och studier om kunskaper, attityder och
metoder med avseende pd kvinnors hilsa och néringsforhillanden
under hela livet, med sérskild inriktning p& miljof6roreningars in-
verkan samt adekvata resurser. .

d) Ursprungsbefolkningar och deras lokala samhéllen:

i) Genom resurser och sjilvstyrning stirka férebyggande och rehabi-
literande hilso- och sjukvérdsservice, och

ii) integrera traditionell kunskap och erfarenhet i hilso- och sjuk-
vardssystem.
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Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning -

6.28 Konferenssekretariatet har berdknat den arliga kostnaden (1993-2000)
f6r att genomfora de i detta program angivna dtgérderna till omkring 3,7 mil-
jarder dollar, inklusive omkring 400 miljoner dollar i bidrag och forméanliga
krediter frin det internationella samfundet. Det 1or sig hiar om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villko-
ren for kostnader och finansiering, inbegripet icke-koncessionella villkor,
beror bland annat p3 vilka strategier och program som regeringarna beslutar
att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

6.29 Utbildnings-, hilso- och forskningsinstitutioner bor forstirkas for att
stddja forbittrad hilsa hos utsatta grupper. Social forskning om dessa grup-
pers problem bor bli mer omfattande och metoder bor sokas for genomfo-
rande av flexibla och pragmatiska l6sningar, med sirskild vikt lagd vid fore-
byggande Atgirder. Tekniskt stod for unga, kvinnor och ursprungsbefolk-
ningar inom hilsooch sjukvérdssektorn bor erbjudas regeringar, institutio-
ner och icke-statliga organisationer.

¢) Kunskapsutveckling

6.30 Kunskapsutvecklingen for barns, ungas och kvinnors hélsa bor inbe-
gripa forstirkande av utbildningsinstitutioner, frimjande av samverkande
utbildningsmetoder betriffande hilsofrdgor och 6kad anvindning av mass-
media vid spridning av information till mlgrupper. Detta stiller krav pé ut-
bildning av mer personal pd lokal niv4, sjukskoterskor, barnmorskor, lakare,
sambhillsvetare och utbildare, utbildning av médrar, familjer och lokala sam-
hillen och forstirkande av utbildningsministerier, hilsooch sjukvirdsminis-
terier, befolkningsministerier osv.

d) Kapacitetsuppbyggnad

6.31 Regeringarna skall, nir s krivs, framja:

i) anordnande av nationella, statliga och regionala symposier och
andra moéten for informationsutbyte mellan organ och grupper som
ir engagerade i barns, ungas, kvinnors och ursprungsbefolkningars
hilsa, och

i) kvinnoorganisationer, ungdomsgrupper och ursprungsbefolkning-
ars organisationer for att frimja en god hélsa och samrdda med dem
om utformning, tilldgg till och genomdrivande av rittsliga ramar for
sikerstillande av en hilsosam miljé for barn, unga, kvinnor och
ursprungsbefolkningar.
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D. Atgiirder betriffande den svéra hilsosituationen i stider
Bakgrund

6.32 Svira levnadsforhdllanden i stider och stiders omgivningar férstor
hundratals miljoner ménniskors liv, hilsa och sociala och moraliska varde-
ringar. Stiddernas tillvixt har Overtriffat samhillets kapacitet att tillfreds-
stilla minniskornas behov, vilket har lett till att hundratals miljoner ménni-
skor har en otillricklig inkomster, otillfredsstillande mathdllning, otillrack-
liga bostider och tjdnster. Stidernas tillvixt utsitter befolkningen for allvar-
liga miljorisker och har 6vertriffat de kommunala och lokala myndigheter-
nas formiga att forse manniskorna med de miljévirdande insatser som de
behover. Alltfor ofta medfér titortsutveckling destruktiva effekter pé den
fysiska miljon och den resursbas som krivs for hillbar utveckling. Forore-
ningar i stider medfor 6verdrivet hog sjuklighet och dodlighet. Tréngbodd-
het och undermaliga bostéder bidrar till uppkomsten av sjukdomar i luftvi-
garna, tuberkulos, meningit och andra sjukdomar. I stider ligger minga av
de faktorer som paverkar ménniskornas hilsa utanfor hélso- och sjukvards-
sektorn. En forbittrad hélsa hos stidernas invinare kommer dirfor att vara
avhingig samordnade 4tgérder frin alla myndighetsnivder, hilso- och sjuk-
vardsinrattningar, foretag, religiésa grupper, samhdlls- och utbildningsinsti-
tutioner och medborgare.

Mail

6.33 Stadsbefolkningarnas hilsa och vilfird miste forbittras si att de kan
bidra till ekonomisk och social utveckling. Det globala mélet dr en forbatt-
ring av halsoindikatorerna med 10-40 % senast &r 2000. Samma forbittrings-
takt bor uppnds med avseende pd miljo-, bostads- och hilso- och sjukvirds-
indikatorerna. I dessa ingdr utveckling av kvantitativa mal avseende barna-
dodlighet, médradodlighet, andel nyfodda med for 14g vikt och specifika in-
dikatorer (exempelvis tuberkulos som indikator pd tringboddhet, diarré-
sjukdomar som indikator p4 undermélig vattenforsorjning och underméliga
sanitiira férhdllanden, antal industrioch transportolyckor som indikerar moj-
liga insatser for forebyggande av skador, och sociala problem sdsom narkoti-
kamissbruk, véld och brottslighet som indikerar underliggande sociala stor-
ningar).

Atgﬁrder

6.34 Med lampligt stod frén nationella regeringar och internationella orga-
nisationer bdr lokala myndigheter uppmuntras att vidta effektiva mtt och
steg for att initiera eller forstirka foljande 8tgéirder:

a) Utveckla och genomfora kommunala och lokala hilsoplaner:

i) Inritta eller forstiarka tvirsektoriella kommittéer pd politisk och
teknisk nivd, med anvindande av aktiv nitverkssamverkan med ve-
tenskapliga, kulturella, religiosa, medicinska, sociala och andra in-
stitutioner och foretag,

ii) besluta om, eller forstirka kommunala eller lokala ”sjélvhjilps-
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principen” som ir inriktad p4 "samarbete” i stillet for “uppdrag”
och som bygger upp stodjande miljoer for hilsa,

iii) sdkerstilla att allmin hilsoutbildning bedrivs eller férstéirks i sko-
lor, pd arbetsplatser, i massmedia osv.,

iv) uppmuntra lokala sambhillen att utveckla personliga fiardigheter i,
och medvetenhet om primir hilso- och sjukvird, och

v) frimja och forstirka lokalt baserad rehabiliteringsverksamhet for
handikappade och &ldringar i stider och stiders omgivningar.

b) Undersoka, nér sd behévs, ridande forhdllanden betriffande hilsa,
samhille och milj6 i stdder, inbegripande dokumentation om skillnader
inom stider,

c) forstirka miljo-, hilso- och sjukvirdstjinster:

i) besluta om forfaranden for bedomning av hilso- och miljopaver-
kan, och

ii) ge ny och redan anstilld personal grundlédggande utbildning och ar-
betsplatsanpassad utbildning.

d) Inrétta och underhdlla nitverk mellan stad fér samverkan och utbyte
av modeller for bra dtgirder.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

6.35 Konferenssekretariatet har beriknat den &rliga kostnaden (1993-2000)
f6r att genomfora de i detta program angivna itgirderna till omkring 222
miljoner dollar, inklusive omkring 22 miljoner dollar i bidrag och forménliga
krediter frdn det internationella samfundet. Det ror sig hir om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villko-
ren for kostnader och finansiering, inbegripet icke-koncessionella villkor,
beror bland annat p3 vilka strategier och program som regeringarna beslutar
att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

6.36 Modeller 61 beslutsfattande bor vidareutvecklas och f& breddad an-
vindning for bedomning av alternativa teknologiers och strategiers kostna-
der och pdverkan p4 hilsa och milj6. En forutsittning for férbéttrad titorts-
utveckling och styrelse ir bittre nationell och kommunal statistik som grun-
dar sig pa praktiska, standardiserade indikatorer. Metodutveckling ir av stor
betydelse for métning av hélsostatus- och miljévariationer inom stider och
distrikt, samt for tillimpningen av denna information vid planering och for-
valtning.

¢) Kunskapsutveckling

6.37 Programmen maste innehdlla vigledning och grundutbildrﬁng av kom-

munalanstillda for att sunda stadsprocesser skall &ga rum. Det kommer dven

att behovas grundutbildning och utbildning pd arbetsplatsen av miljo-, hélso-
och sjukvérdspersonal.

Skr. 1992/93:13

88



d) Kapacitetsuppbyggnad

6.38 Programmets mél dr forbittrad planerings- och forvaltningskapacitet
inom kommunala och lokala myndigheter och dess motsvarigheter inom re-
geringen, den privata sektorn och universiteten. Kapacitetsutveckling bor
inriktas pd att inforskaffa tillricklig information, forbittring av samord-
ningsmekanismer som kopplar samman alla nyckelaktorer, och forbittring
av anvindningen av tillgingliga instrument och resurser fér genomforande.

E. Minskande av hilsorisker orsakade av féroreningar och
miljofaror

Bakgrund

6.39 P3 minga platser virlden 6ver dr den allménna miljon (luft, vatten och
mark), arbetsplatser och till och med bostiider si allvarligt fororenade att
hundratals miljoner ménniskors hilsa piverkas negativt. Detta beror bland
annat pi den tidigare och nuvarande utvecklingen med avseende pi konsum-
tions- och produktionsmonster och livsstilar, energiproduktion och anvind-
ning, industrin, transportsektorn osv., som tog liten eller ingen hénsyn till
miljéskydd. Det har skett mérkbara férbéttringar i vissa linder, men forsim-
ringen av miljon fortsitter. Lindernas forméga att hantera fororenings- och
hilsoproblem ir allvarligt himmad p4 grund av bristande resurser. Bekamp-
ning av féroreningar och hilsoskyddande atgirder har ofta inte héllit jimna
steg med den ekonomiska utvecklingen. Avsevirda utvecklingsrelaterade fa-
ror for miljon foreligger i de nyligen industrialiserade linderna.Vidare har
en nyligen av WHO gjord analys klart visat pd samspelet mellan hilso-, mil-
j6- och utvecklingsfaktorer och avslojat att de flesta linder saknar den inte-
gration som skulle leda till effektiv bekidmpning av fororeningar. 2 Utan att
foregripa sidana bedémningsgrunder som kan komma att beslutas av det in-
ternationella samfundet, eller nationella normer som kommer att faststillas,
kommer det att bli av central betydelse i alla dessa fall att dverviga det i
varje land forhidrskande virdesystemet och huruvida normer som dger giltig-
het i de mest utvecklade linderna kan komma att visa sig vara olampliga eller
medféra omotiverat hoga sociala kostnader i utvecklingslinderna.

Mil

6.40 Det overgripande méilet 4r att minimera risker och bibehdlla miljén sd
att manniskors hilsa och sikerhet inte forsimras eller utsétts for fara, och
samtidigt frimja en fortsatt utveckling. Specifika programmal ar:

a) Senast &r 2000 inforliva limpliga miljdoch hilsobestimmelser i natio-
nella utvecklingsprogram i alla linder,

b) senast r 2000 inritta, i forekommande fall, limplig nationell infra-
struktur och program avseende miljoskador, riskbevakning och grunder for
bekidmpning av sidana faror i alla linder,

HWHO:s Hilso- och miljokommissions rapport (Report of the WHO Commission on
Health and Environment) (Geneve, énnu ej publicerad).
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c) senast ar 2000 inritta, i forekommande fall, integrerade program for
att bemoéta fororeningar vid killan och vid sluthanteringen, med inriktning
p bekdmpningsatgirder i alla linder, och

d) kartligga och sammanstilla, i férekommande fall, nédvindig statistisk
information om hélsoeffekter som underlag f6r nyttokostnadsanalys, inklu-
sive bedomning av miljo-, hilso- och sjukvirdsdtgirders inverkan pi kon-
troll av fororeningar, forebyggande och bekdmpningsitgérder.

Atgiirder

6.41 Nationellt beslutade handlingsprogram inom detta omréde, med i fére-
kommande fall internationellt bistind, stdd och samordning, bor innefatta:

a) Luftfororeningar i stider:

i) Utveckling av andam3lsenlig teknik f6r kontroll av fororeningar pé
grundval av riskbeddmning och epidemiologisk forskning i syfte att
infora miljdmassigt sunda produktionsprocesser och indamélsen-
liga och sikra kollektiva fairdmedel, och

i) utveckling av kapacitet fér kontroll av Juftfororeningar i storstider,
med i férekommande fall inriktning p& program for genomdrivande
av tgirder och anvindning av nitverk for bevakning,

b) Luftfororeningar inomhus:

i) Stod till forsknings- och utveckl'ingsprogram for tillimpning av
férebyggande metoder och kontrollmetoder for att minska luftfor-
oreningar inomhus, inklusive ekonomiska incitament for installe-
ring av lamplig teknik, och

ii) utveckling och genomforande av hilsoutbildningskampanjer, sir-
skilt i utvecklingslinder, for att minska hilsopdverkan av hemma-
bruk av biomassa och kol.

c) Vattenfororeningar:

i) Utveckling av andamailsenlig teknik for kontroll av vattenforore-
ningar pd grundval av hilsoriskbedomning, och

i) utveckling av kapaciteten for kontroll av vattenfGrorening i storsta-
der.

d) Bekimpningsmedel:

Utveckling av mekanismer for att styra distribution och anvindning av be-
kimpningsmedel i syfte att minimera riskerna for ménniskors hilsa vid
transport, lagring, anvindning och resteffekter hos bekdmpningsmedel som
anvinds inom jordbruk samt tripreparering.

¢) Fast avfall:

i) Utveckla limpliga tekniker for hantering av fast avfall pd grundval
av hélsoriskbeddmning, och

ii) utveckling av kimplig kapacitet for hantering av fast avfall i storstd-
der.

f) Bostadsomriden:

Utveckling av program f6r forbittrande av hilsoférbillanden i bostads-
omriden, sirskilt i slumomriden och i oplanerad bebyggelse, pd grundval
av hilsoriskbeddmning.

g) Buller:
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Utveckling av kriterier f6r hogsta tillitna bullerexponeringsnivder och
framjande av bullerbedémning och bekdmpning som del av miljovirdsprog-
ram.

h) Joniserande och icke joniserande strilning:

Utveckling och genomforande av idndamédlsenlig nationell lagstiftning,
normer och forfaranden for tvingsdtgirder pd grundval av redan existerande
internationella riktlinjer:

i) Ultravioletta strilningseffekter:

i) Skyndsamt inleda forskning om effekterna pi minniskors hilsa av
den tilltagande ultravioletta strdlningen vilken ndr jordens yta som
en foljd av uttunningen av ozonlagret i stratosféren,

i) overviga att, med utgingspunkt i dessa forskningsresultat, vidta
limpliga motAtgirder for att lindra de ovan nimnda effekterna pé
minniskor.

j) Industri- och energiproduktion:

i) Uppritta rutiner for bedémning av miljépéverkan vid planering
och utveckling av nya industrier och energianliggningar,

i) inforliva lamplig hélsoriskanalys i alla nationella program for be-
kdmpning och styrning av féroreningar, med sérskild inriktning pd
giftiga &mnen sdsom bly,

iii) inrédtta arbetarskyddsprogram inom alla stérre industrier fér bevak-
ning av anstilldas exponering for hilsorisker, och

iv) fraimja inforandet av miljomassigt sund teknologi inom industri-och
energisektorn.

k) Utvirdering och bedomning:

I forekommande fall inritta indamdlsenlig kapacitet for utvirdering av
miljoférhdllanden for att bevaka miljokvalitet och befolkningsgruppers hil-
sostatus,

1) Uppfodljning och minskning av skador:

i) Iforekommande fall stodja utvecklingen av system for kartliggning
av forekomst av, och orsaker till skador for utformning av milinrik-
tade strategier for insatser eller forebyggande itgirder,

i) ioOverensstimmelse med nationella planer utveckla strategier inom
alla sektorer (industri, trafik och andra) i enlighet med WHO:s pro-
gram for sikra stider och sikra samhillen for att minska skadors
forekomst och svirighetsgrad, och

iii) lagga sirskild vikt vid forebyggande strategier f6r att minska ar-
betslivsrelaterade sjukdomar och sjukdomar orsakade av gifter i
miljo och yrkesliv for ett forbattrat arbetarskydd.

m) Frimjande av forskning och metodutveckling:

i Stodja utveckling av nya metoder for kvantitativ bedomning av
hélsonyttokostnad i samband med olika strategier for kontroll
av fororeningar, och

ii. utveckla och genomf6éra tvirvetenskaplig forskning om de
kombinerade hilsoeffekterna av exponering for multipla milj6-
risker, inklusive epidemiologiska undersokningar av ldngvarig
exponering for 13ga fororeningsniver och anvindning av bio-
logiska markdrer f6r berdkning av ménniskors exponering och
mottaglighet for miljédmnen samt dessas negativa effekter.
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Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

6.42 Konferenssekretariatet har beridknat den &rliga kostnaden (1993-2000)
for att genomfora de i detta program angivna 8tgirderna till omkring 3 mil-
jarder dollar, inklusive omkring 115 miljoner dollar i bidrag och féorménliga
krediter frin det internationella samfundet. Det ror sig hir om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska villko-
ren for kostnader och finansiering, inbegripet icke-koncessionella villkor,
beror bland annat pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar
att genomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

6.43 Aven om teknik for férebyggande eller undanréjande av fororeningar
finns tillgénglig for ett stort antal problem, bor linderna betriffande utveck-
ling av program och policydtgéirder bedriva forskning inom en tvirsektoriell
ram. S&dant arbete bor innefatta samverkan med néringslivet. Kostnadsef-
fektivitetsanalyser och metoder for beddmning av miljopdverkan bor ut-
vecklas pd grundval av gemensamma internationella program och bor tillim-
pas for prioritering och strategier i samband med hélsa och utveckling.

6.44 Med avseende pd i punkt 6.41., a) till m) angivna dtgiirder bor utveck-
lingslindernas arbete underlittas genom tillgdng till, och dverféring av tek-
nologi, know-how och information frin innehavararna av sddan kunskap och
teknik, i 6verensstimmelse med kapitel 34.

¢) Kunskapsutveckling

6.45 Heltickande nationella strategier bor utformas for att rida bot pa bris-
ten pd kvalificerade minskliga resurser, vilket ar ett allvarligt hinder for
framsteg avseende bekdmpning av hilsorelaterade miljorisker. Utbild-
ningen bor dven avse miljo-, hilso- och sjukvérdstjinstemin pi alla nivaer
frén chefer till inspektorer. Mer vikt miste ldggas vid inforlivande av miljo
och hilsa i gymnasiers och universitets ldroplaner och vid utbildning av ali-
ménheten.

d) Kapacitetsuppbyggnad

6.46. Varje land bor utveckla kunskap och praktiska firdigheter for att
kunna forutse och kartligga hilsorelaterade miljéfaror samt kapacitet for
riskreducering. De grundliggande kapacitetskraven méiste innefatta kun-
skap om miljéhélsoproblem och medvetenhet hos ledare, medborgare och
specialister, operationella mekanismer for tvirsektoriellt och mellanstatligt
samarbete vid planering och styrning av utveckling och i bekdmpning av for-
oreningar, strukturer for inforlivande av privata och samhilleliga intressen
vid handhavande av sociala frigor, delegering av myndighet och fordelning
av resurser till mellan- och lokal myndighetsnivi for att skapa kapacitet att
tillfredsstilla miljohélsobehov i forsta ledet.

Skr. 1992/93:13



Kapitel 7

Att fraimja en héillbar utveckling av boende och
bebyggelse

Inledning

7.1 1 de industrialiserade linderna utsitter stidernas konsumtionsmonster
det globala ekosystemet for allvarliga pafrestningar samtidigt som bebyggel-
sen i utvecklingslinderna kréiver mer rivaror, energi och ekonomisk utveck-
ling bara for att 6vervinna grundldggande ekonomiska och sociala problem.
P34 méinga h3ll, och sirskilt i utvecklingslinderna, forsimras ménniskors
boendeférhillanden frimst som en f6ljd av 1dga investeringsnivier inom den
sektor som svarar for de Overgripande resursbegrinsningarna i dessa linder.
I de liginkomstlinder for vilka det finns aktuell statistik har i genomsnitt
endast 5,6 procent av statsutgifterna gtt till bostader, infrastruktur och so-
ciala trygghetssystem och tjinster.” De internationella bistinds- och finans-
institutionernas satsningar ér ocksé sma. Ar 1988 gick till exempel endast en
procent av FN-systemets sammanlagda bistdndsfinansierade utbetalningar
till bosdttningar ? och 4r 1991, uppgick Virldsbankens och Internationella
utvecklingsfondens (IDA:s) samlade utldning till titortsutveckling, vatten-
forsorjning och avloppsanliggningar ¥ till endast 5,5 resp. 5,4 procent av den
totala utléningen.

7.2 A andra sidan framg3r det av tillginglig information att tekniska samar-
betsprojekt inom bostads- och byggnadssektorn genererar betydande offent-
liga och privata investeringar. S genererade t.ex. varje dollar som UNDP
bidrog med till tekniskt samarbete inom bostadsomradet 1988 till f6ljdinve-
steringar pd 122§, vilket dr den hogsta siffran bland UNDP:s samtliga
bistdndssektorer.*

7.3 Detta ir grunden f6r den "sjdlvhjilpsinstillning” som féresprikats inom
boende- och bebyggelsesektorn. Yttre bistind kommer att bidra till att gene-
rera de inre resurser som kravs for att forbittra alla midnniskors levnads- och

UInga samlade uppgifter finns tiligingliga f6r interna utgifter eller officiellt utveck-
lingsstod i friga om boende och bebyggelse. De uppgifter som 4terfinns Virldsbank-
ens rapport om utvecklingen i virlden, 1991, och som giller 16 utvecklingslander med
18ga inkomster visar dock centralregeringarnas utgifter for bostader, utsmyckning och
rekreationsomraden samt social trygghet &r 1989 i genomsnitt uppgick till 5,6 procent,
varvid Sri Lanka, som har inlett ett kraftfullt bostadsprogram, hade det hogsta pro-
centtalet med 15,1 procent. I de industrialiserade OECD-ldnderna varierade procent-
talen for dessa slag av statsutgifter frin lagst 29,3 procent till hogst 49,4 procent med
ett genomsnitt p& 39 procent (Virldsbanken, World Development Report, 1991,
World Development Indicators, tabell 11, Washington, D.C., 1991).

9 Se rapporten frin Generaldirektoratet for utveckling och internationellt ekonomiskt
samarbete som innehdller preliminira statistiska uppgifter om FN-organisationens
verksamheter under 1988 (A/44/324E/1989/106/Add.4, annex).
3 World Bank Annual Report, 1991 (Washington, D.C., 1991)

“UNDP, "Reported investment commitments related to UNDP-assisted projects,
1988, tabell 1: "Sectoral distribution of investment commitment in 1988-1989”
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arbetsmiljo fram till &r 2000 och déribland ocks3 det stigande antalet arbets-  Skr. 1992/93:13

16sa: den "inkomstl6sa gruppen”. Samtidigt maste alla linder vara klara dver
stadsutvecklingens miljékonsekvenser, vilka méste angripas pi ett samlat
sdtt och med hog prioritet for behoven hos stidernas och landsbygdens fat-
tiga, de arbetslisa och det vixande antalet médnniskor utan nigon inkomst-
killa.

MaAl for boende- och bebyggelsesektorn

7.4 Det 6vergripande mélet for boende- och bebyggelsesektorn ir att for-
bittra boendets sociala, ekonomiska och miljomissiga kvalitet och alla mén-
niskors livs- och arbetsmilj6 - sarskilt de fattiga i stiderna och p& landsbyg-
den. En sfidan forbattring bor ske genom tekniska samarbetsprojekt, sam-
verkan mellan de offentliga, privata och lokala sektorerna samt lokala grup-
pers och sirskilda intressegruppers (kvinnor, ursprungsbefolkning, dldre och
handikappade) delaktighet i beslutsprocessen. Denna inriktning bor vara
kidrnan i de nationella bostadsstrategierna. Nir linderna utvecklar dessa
strategier behdver de prioritera bland de &tta programomridena i detta do-
kument i enlighet med sina egna nationella planer och mél och med full héin-
syn tagen till sina sociala och kulturella majligheter. Dessutom bor ldnderna
vidta lampliga dtgérder for att f0lja dessa strategiers verkan pd marginalise-
rade och eftersatta grupper och med sirskild hansyn till kvinnornas behov.

7.5 De programomriden som omfattas av detta kapitel dr:

A. Att ge tillfredsstillande boende it alla
B. Att forbittra forvaltningen och skotseln av bostider

C. Att fraimja en héllbar och ldngsiktig planering och forvaltning av
markanvindningen

D. Att frimja ett samlat utbud av infrastrukturmiljo: vatten, sanitet,
avlopp, hantering av riskavfall och fast avfall

E. Att frimja varaktiga energi- och transportsystem i titorter

F. Att frimja bostadsplanering och forvaltning i omrdden som ofta
drabbas av naturkatastrofer

G. Att frimja héllbar och ldngsiktig byggnadsindustriverksamhet

H. Att frimja kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad fér
boende- och bebyggelseutveckling

Programomraden
A. Au ge tillfredsstillande boende at alla
Bakgrund

7.6 Att ha tillgdng till ett sikert och hilsosamt boende ir av avgorande bety-
delse for minniskors fysiska, psykiska, sociala och ekonomiska vilbefin-
nande och bor vara en grundliggande del i nationella och internationella at-
girder. Ritten till en tillfredsstdllande bostad som en grundldggande ménsk-
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lig réttighet finns inskriven i den allménna forklaringen om de ménskliga rit-
tigheterna och den internationella konventionen om de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna. Trots detta beridknas fér ndrvarande minst en
miljard ménniskor sakna en siker och hilsosam bostad och om inga verk-
samma ftgirder vidtas kommer detta antal att 6ka dramatiskt under slutet
av detta drhundrade och direfter.

7.7 Ett betydande virldsomspiannande program for att mota detta problem
ir den globala strategin for bostider 4t alla till &r 2000 som antogs av Gene-
ralférsamlingen i december 1988 (resolution 43/181, bilaga). Trots att denna
strategi vunnit ett vittomfattande stod kréavs en betydligt hogre nivé pd det
politiska och ekonomiska stodet for att den skall uppna sitt mal att under-
latta for alla att f3 ett tillfredsstillande boende vid slutet av detta drhundrade
och dérefter.

Mil

7.8 Mélet ar att dstadkomma tillfredsstillande boende for snabbt vixande
befolkningar och for de nu eftersatta fattiga i stiderna och p3 landsbygden
genom sjilvhjilpsinstillning till boendeutveckling och forbéttring som ér
miljomassigt sund.

Atgéirder

7.9 Foljande dtgiarder bor vidtas: .

a) Som ett forsta steg mot mélet att “forse alla med en tillfredsstillande
bostad” bor alla linder vidta omedelbara &tgirder for att forse sina hemlésa
fattiga med bostider, medan de internationella offentliga och finansiella in-
stitutionerna bor inleda aktioner for att stodja utvecklingsldndernas stravan-
den att forse de fattiga med bostider,

b) alla linder bor anta och/eller forstirka nationella bostadsstrategier
med avpassade mél som grundas pi principerna och rekommendationerna i
den Globala bostadsstrategin till &r 2000. Minniskor bor skyddas i lag mot
orittfirdig avhysning frdn sina hem eller sin jord,

c) alla lander bor pd limpligt sitt stédja stravandena bland stidernas och
landsbygdens fattiga, de arbetslosa och den inkomstldsa gruppen att skaffa
tak 6ver huvudet genom att anta eller anpassa lagar och forfattningar s att
de underlittar dessa méanniskors tillgéng till mark, finansiering och billigt
byggmaterial och genom att aktivt stddja en reglering och kvalitetsforbatt-
ring av informella bosittningar och stadsslum som en snabbdtgird och en
pragmatisk l6sning p bostadsbristen i titorter,

d) alla lander bor pd ldmpligt sitt underlitta f6r de fattiga i stiderna och
pé landsbygden att finna bostider, genom att anta och genomféra bostads
och finansieringsprogram och nya, innovativa mekanismer som dr anpassade
till omsténdigheterna,

e) alla ldnder bor stédja och utveckla miljomaéssigt samordnade bostads-
strategier pd nationell, regional och kommunal niv3 genom samverkan mel-
lan de privata, statliga och lokala sektorerna och med stod av lokala organi-
sationer,
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f) alla linder, och sérskilt utvecklingslinderna, bor pé lampligt sitt for-
mulera och genomfora program for att minska foljderna av flykten frin
landsbygden genom att forbittra levnadsforhillandena i landsbygdsomri-
den,

g) allaliander bor, dir s dr lampligt utveckla och genomfora program for
omflyttning som angriper de sérskilda problem som befolkningar som tving-
ats flytta har i sina respektive linder,

h) alla ldnder bor, dir s ar lampligt, dokumentera och dvervaka genom-
forandet av sina nationella bostadsstrategier, bl.a. genom att tillimpa de
riktlinjer som antagits av Kommissionen fér boende- och bebyggelsefrigor
och de bostadsindikatorer for effektiviteten som tas fram gemensamt av
FN:s centrum f6r boende och bebyggelse (Habitat) och Virldsbanken,

i) bilateralt och multilateralt samarbete bor stirkas i syfte att stodja ut-
vecklingsldndernas genomforande av sina nationella bostadsstrategier,

j) globala resultatrapporter som ticker sdvil nationella program som de
internationella organisationernas och de bilaterala bistdndsgivarnas verk-
samhet bor produceras och spridas vartannat ar s& som krivs i den Globala
strategin for bostiader 4t alla 4r 2000.

Medel for genomférande
a) Finansiering och kostnadsberikning

7.10 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora de dtgiarder som redovisas i detta program till cirka
75 miljarder dollar, inklusive cirka 10 miljarder dollar frin Virldssamfundet
som bidrag eller som formanliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefér-
liga uppskattningar som inte har granskats av regeringarna. De verkliga
kostnaderna och finansiella villkoren, daribland dven eventuella icke-for-
ménsvillkor, kommer att bero pd bl.a. de sérskilda strategier och program
regeringarna beslutar om for genomférandet.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

7.11 Kraven i detta avseende behandlas i vart och ett av de 6vriga program-
omridena i detta kapitel.

¢) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.12 Industrilinderna och finansieringsinstituten bor ge sarskilt stod till ut-

vecklingsldnderna for att utveckla sjélvhjalpsinriktning for bostadsforsorj- .

ning 4t alla, dven den inkomstlosa gruppen och for att ticka forskningsinsti-

tutioner och utbildningsverksamhet for myndighetspersonal, fackmén, kom-

muner och icke-statliga organisationer samt stidrka den lokala kompetensen
for att utveckla lampliga tekniska l6sningar.
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B. Att forbdttra forvaltningen och skétseln av
bostadsomrdden

Bakgrund

7.13 Vid sekelskiftet kommer majoriteten av virldens befolkning att leva i
stider. Aven om titorter, sirskilt i utvecklingslinderna, visar minga av
symptomen pa den globala milj6é- och utvecklingskrisen, genererar de dnda
60 procent av BNP och kan, om de forvaltas pd ett andamdlsenligt sitt, ut-
veckla form8gan att vidmakthélla sin produktivitet, forbattra levnadsférhal-
landena for sina invinare och forvalta naturresurserna pé ett hllbart satt.

7.14 Vissa storstadsregioner stricker sig dver grinserna for flera politiska
och/eller administrativa enheter (regionala och lokala samfilligheter) dven
om de bildar ett enhetligt stadssystem. I ménga fall kan denna politiska hete-
rogenitet hindra genomforandet av omfattande miljoférvaltningsprogram.

Mal

7.15 Malen ir att siikerstélla en hallbart inriktad forvaltning av alla téitorts-
bildningar, sirskilt i utvecklingslinderna, for att 6ka deras forméga att for-
bittra invnarnas levnadsférhéllanden, sirskilt de marginaliserade och ef-
tersatta, och diarigenom bidra till att uppni de nationella mlen for den eko-
nomiska utvecklingen.

Atgﬁrder
a) Att forbittra stadsforvaliingen

7.16 En tillgénglig ram for att stirka forvaltningen utgdrs av det stadsfor-
valtningsprogram (UMP) som utarbetats gemensamt av FN:s utvecklings-
program, Virldsbanken och FN:s centrum for boende och bebyggelse (Ha-
bitat). Detta dr en samordnad global satsning for att bistd utvecklingslin-
derna i arbetet med stadsforvaltningsfrigor. Dess tillimpning bor utstrickas
till att ticka alla berérda lander under perioden 1993 — 2000. Alla linder bor
pé lampligt sitt, och i enlighet med nationella planer, mél och prioriteringar
och med stod av representanter for lokala myndigheter och icke statliga or-
ganisationer vidta f6ljande 4tgiirder pd nationell, regional och kommunal
nivd med bistind av relevanta program- och stédorgan:

a) Anta och tillimpa riktlinjer for stadsforvaltningen inom omridena
markanvindning, vard av stadsmiljon, forvaltning av infrastrukturen samt
kommunal ekonomi och administration,

b) paskynda anstringningarna att minska fattigdomen i stiderna genom
ett antal dtgirder, bl.a.:

i) Att skapa sysselsittning fér de fattiga i stiderna, sarskilt kvin-
norna, genom att skapa, forbittra och vidmakthélla infrastruktur
och tjdnster i stiderna och genom att stddja ekonomiska aktiviteter
inom den fria sektorn, som reparationer, dteranvindning, tjinster
och handel i liten omfattning,

ii) att ge sarskilt stod till de allra fattigaste i stiderna, bl.a. genom till-

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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skapandet av en social infrastruktur som minskar svilt och hemlos-
het och genom tillskapandet av limplig kommunal service.

iii) att uppmuntra tillkomsten av inhemska lokalt baserade organisa-
tioner, privata frivilligorganisationer och andra former av icke-stat-
liga sammanslutningar som kan bidra till arbetet med att minska
fattigdomen och forbittra ldginkomstfamiljernas livskvalitet;

c) Anta nyskapande strategier i stadsplaneringen for att komma till rétta
med miljéoch samhillsproblemen genom att:

i) Minska subventioner till och tillimpa full konstnadstickning for
miljorelaterade och andra tjénster med hog standard (t.ex. vatten-
forsorjning, sanitet, avfallshantering, vigar, telekommunikatio-
ner) som erbjuds omréden med hdgre genomsnittsinkomster,

i) forbattra infrastrukturen och tjansteférsorjningen i fattigare stads-
omriden,

d) Utveckla lokala strategier for att férbéttra livskvaliteten och miljon ge-
nom att samordna beslut om markanvindning och markforvaltning, investe-
ringar i de offentliga och privata sektorerna och mobilisering av ménskliga
och materiella resurser for att ddrigenom frimja tillkomsten av arbetstillfal-
len som dr miljémassigt sunda och skyddar ménsklig hilsa.

b) At forbittra stidernas datasystem

7.17 Alla linder bor under perioden 1993 - 2000, ddr s& &r limpligt med
aktivt stdd av néringslivet, utfora pilotprojekt i utvalda stider med insam-
ling, analys och pafdljande spridning av data inklusive miljokonsekvensbe-
domningar rérande dessa stider pa lokal, regional, nationell och internatio-
nell nivd, och uppritta behandlingskapacitet for dessa stadsdata. 5) FN-orga-
nisationer som t.ex. Habitat, UNEP och UNDP kan ge teknisk ridgivning
och utforma modeller for sddana databehandlingssystem.

¢) Att uppmuntra utvecklingen av medelstora stider

7.18 For att minska trycket p4 de stora titorterna i utvecklingslinderna bor
program och strategier genomforas som syftar till att utveckla medelstora
stider som kan ge arbetstillfillen it de arbetslosa i landsbygdsomridena och
ger stod it landsbygdsbaserade ekonomiska aktiviteter, &ven om en sund
stadsforvaltning dr grundliggande for att stidernas utbredning inte sprider
resursforstoringen till ett allt storre omrdde och okar trycket att exploatera
friytor, jordbruksmark och grénomriden.

7.19 1detta syfte bor alla linder d4 sa ar lampligt granska urbaniseringspro-
cesser och program for att faststilla miljokonsekvenserna av utbyggnaden
och tillimpa planerings- och forvaltningsmetoder som ir sirskilt anpassade
till de vixande medelstora stidernas behov, resurser och karakteristiska
S Ext pilotprojekt av detta slag, Stadsdataprogrammet (City Data Programme /CDP/)
pégdr redan inom FN:s centrum for boende och bebyggelse (Habitat) och syftar till
att producera, och sprida till de deltagande stiderna, mjukvara for datorapplikationer

for att lagra, behandla och hamta data om stader for utbyte och spridning lokalt, natio-
nellt och internationellt.
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egenskaper. Dir sd ir limpligt, bor linderna dven koncentrera sina verk-  Skr. 1992/93:13

samheter p3 sddant som underlittar vergdngen frin landsbygdens livs- och
bostadsménster till stidernas och att gynna utvecklingen av sméskalig eko-
nomisk verksamhet, sirskilt livsmedelsproduktion, s att inkomstmajlighe-
ter tillskapas lokalt och varor och tjénster kan férmedlas till stidernas lands-
bygdsomgivning.

7.20 Alla stider, sirskilt de som priglas av allvarliga och hillbara utveck-
lingsproblem, bor, i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar,
utveckla och stirka program som angriper sidana utvecklingsproblem och
leder in utvecklingen pé ldngsiktigt hillbara vigar. Vissa internationella ini-
tiativ till stod for detta arbete, som FN:s centrum for boende- och bebyggel-
ses (Habitat) program for héllbara stider (Sustainable Cities Programme)
och Virldshilsoorganisationens (WHO) Program for sunda stidder, bér in-
tensifieras. Ytterligare initiativ omfattande Virldsbanken, de regionala ut-
vecklingsbankerna och bilaterala organ och andra intressenter, sdrskilt inter-
nationella och nationella representanter fér de lokala myndigheterna, bor
stidrkas och samordnas. Enskilda stider bor, dir s& ar lampligt:

a) Institutionalisera delaktighetsnormer fér en hillbar stadsutveckling
som bygger p en fortlopande dialog mellan dem som &r inblandade i stads-
utvecklingen (offentlig och privat sektor, lokala organ och grupper), sarskilt
kvinnor och ursprungsbefolkningar,

b) forbittra stadsmiljon genom att frimja sociala nétverk och miljomed-
vetande genom delaktighet av lokala grupper och organ vid identifiering av
behoven av offentlig service, behov av infrastruktur, forskdning och forbitt-
ring av allminna rekreationsomrdden samt d4 éldre byggnader, historiska
delar och andra kulturellt virdefulla byggnader och konstverk skyddas och/-
eller restaureras. Dessutom br program for gronomriden sittas i gdng for
att skapa sjilvbiarande utvecklingsverksamheter och sivil formella som in-
formella arbetstillfallen for lginkomsttagare i stiderna,

c) stirka de lokala beslutande organens kapacitet att mer effektivt kunna
mota de ménga utmaningar som férknippas med snabb och sund tétortsut-
byggnad genom ett samlat planeringsgrepp som erkinner stidernas indivi-
duella behov och som grundas pi ekologiskt sunda stadsplaneringsprinciper,

d) deltaiinternationella "héllbara stadsnétverk” i syfte att utbyta erfaren-
heter och skaffa fram nationellt och internationellt tekniskt och finansiellt
stod,

e) frimja skapandet av miljomassigt sunda och kulturellt varsamma tu-
ristprojekt som en vig att varaktigt utveckla bostadsomréden i stiiderna och
pd landsbygden, och som en vig att decentralisera titortsutvecklingen och
minska skillnader mellan regioner,

f) uppritta mekanismer, med stdd av relevanta internationella organ, for
att skaffa fram resurser till lokala initiativ fér forbittringar av miljokvalite-
ten,

g) ge lokala grupper, icke-statliga organisationer och enskilda personer
befogenhet att ta pd sig ansvaret for att forvalta och forbéttra sin ndrmiljo
genom att instrument, tekniker och metoder som bygger pi delaktighet in-
gir som en naturlig del i miljovirden,
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7.21 Stiderna i alla linder, dven i industrilinderna, bor forstirka sitt inbor-
des samarbete inom ramen for icke-statliga organisationer som ir aktiva
inom detta omride, som t.ex. Internationella kommunférbundet (IULA),
Internationella rddet for lokala miljdinitiativ (ICLEI) och Vinorternas
virldsforbund (World Federation of Twin Cities).

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

7.22 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostanden per ir (1993 -
2000) for att genomfora atgirderna i detta program till cirka 100 miljarder
dollar, inklusive cirka 15 miljarder dollar frin Virldssamfundet som bidrag
eller formdnliga krediter. Det ror sig har endast om ungefirliga uppskatt-
ningar som inte har granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och
finansiella villkoren, diribland dven eventuella icke-férminsvillkor, kom-
mer bl.a. att bero pd vilka sirskilda strategier och program regeringarna
kommer att besluta om att genomfora.

b) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.23 Utvecklingslinderna boér, med limpligt internationellt bistdnd, over-
viga att inrikta sig p3 utbildning och uppbyggnad av den kader av forvalt-
ningspersonal, tekniker, administratérer och andra betydelsefulla medarbe-
tare som behovs for att framgéngsrikt forvalta en sund urbaniseringsutveck-
ling och tillvixt och utrustade med nédvindiga fardigheter for att analysera
och tillimpa nyskapande erfarenheter frén andra stider. For detta dndamadl
bor hela skalan av utbildningsmetoder — frin formell utbildning till anvind-
ning av massmedier — utnyttjas liksom dven aktivitetspedagogiska learning
by doing”-metoder.

7.24 Utvecklingslinderna bor dven frimja teknisk forskning och utbildning
genom forenade insatser av bistindsgivare, icke-statliga organisationer och
det privata néringslivet inom omriden som avfallsreduktion, vattenkvalitet,
energisparande, siker kemikalieproduktion och mindre miljoférorenande
transporter.

7.25 Kapacitetsutvecklande itgirder som vidtas i alla linder, understodda
sdsom anges ovan, bor forutom utbildning av enskilda personer och arbets-
grupper dven omfatta institutionella arrangemang, administrativa rutiner,
kopplingar mellan institutioner, informationsfléden och konsultativa proces-
ser.

7.26 Dessutom bér internationella insatser, som t.ex. stadsforvaltningsprog-
rammet (Urban Management Programme), dven i fortsdttningen bistd ut-
vecklingslinderna, i samarbete med multilaterala och bilaterala organ, i strd-
van att utveckla strukturer som bygger pd delaktighet genom att mobilisera
de minskliga resurserna inom den privata sektorn, i de icke-statliga organi-
sationerna samt bland de fattiga, sirskilt kvinnor och eftersatta grupper.
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C. Att framja en langsiktig planering och forvaltning av
markanvindningen

Bakgrund

7.27 Tillgdng till markresurser ér en visentlig del i levnadssitt som 1&ngsik-
tigt medfor ringa péverkan p4 miljon. Markresurser 4r grunden for ménni-
skans livsbetingelser och ger jordbruksmark, energi, vatten och mojligheter
till all ménsklig verksamhet. I snabbt vixande stadsomriden blir det allt své-
rare att f3 tillging till mark genom konflikterna mellan de krav som stills
betraffande industri, bostider, handel, jordbruk, markégarstrukturer och
behovet av friytor. Dessutom forhindrar de stigande markpriserna i stiderna
de fattiga frin att f3 tillgéng till limplig mark. I landsbygdsomraden resulte-
rar ohdllbara metoder — som t.ex. den exploatering av olonsam jord och det
intrdng i skogar och ekologiskt kinsliga omriden som gors av kommersiella
intressen och landsbygdsbefolkningar som saknar mark — i sivil miljoforsto-
ring som minskad avkastning for utarmade nybyggare pé landsbygden.

Miél

7.28 Mdlet ir att genom en miljoméssigt sund fysisk planering och markan-
vindning tillgodose markbehoven for alla hushdll och nir detta 4r tillimp-
ligt, tillgdng till kommunalt eller kolletivtigd och forvaltad mark. Sarskild
uppmérksamhet bor dgnas kvinnors behov samt utsprungsbefolkningen av
ekonomiska och kulturella skal.

Atg:'irder

7.29 Alla linder bor Gverviga att, dir s dr limpligt, foreta en heltickande
nationell markinventering for att kunna uppritta ett markinformationssys-
tem dér markresurserna ir indelade efter vilken markanvdndning som &r
bast limpad samt dir miljémassigt kinsliga eller katastrofdrabbade omré-
den definieras s§ att sirskilda skyddsdtgirder kan vidtas.

7.30 Som nista steg bor alla linder 6verviga att utveckla nationella markan-
vindningsplaner for att styra utvecklingen och anvindningen av markresur-
serna enligt foljande:

a) Att uppritta dar s3 dr tillimpligt en dndaméilsenlig nationell lagstift-
ning for att styra genomfdrandet av nationella program for en miljomassigt
sund titortsutveckling, markanvindning, bostadsforsorjning och en forbitt-
rad styrning av stiddernas expansion,

b) att, dér s ar tilllimpligt, skapa effektiva och tillgingliga marknader
for handel med mark, som svarar mot de gemensamma utvecklingsbehoven,
genom bl.a. forbittrade fastighetsregistreringssystem och genom att strém-
linjeforma procedurer for marktransaktioner,

c) attutveckla skatteformaner och kontrollitgirder for markanvindning,
diribland dven planlosningar f6r en mer rationell och miljéméssigt sund an-
vindning av knappa markresurser,

d) att uppmuntra samarbete mellan den offentliga, privata och lokala sek-
torn vid forvaltningen av markresurser for bostadsutvecklingsiandamal,
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e) att utveckla lokalt baserade forfaranden for skydd av markresurserna
i befintlig bebyggelse i stdder och pd landsbygd,

f) att faststiilla limpliga former for markdgande som ger trygghet i dgan-
det for alla markanvindare, sérskilt ursprungsbefolkningen, kvinnor, lokala
samfilligheter, stadsinvinare med liga inkomster och de fattiga pd landsbyg-
den,

g) att piskynda anstringningarna att frimja den fttiga stads- och lands-
bygdsbefolkningens tilltriade till mark, genom bl.a. kreditprogram fér mark-
forviarv och for byggnation/forvirv eller forbattring av sikra och hilso-
samma bostider och infrastrukturella tjanster,

h) att utveckla, och stddja genomforandet av, en forbittrad markforvalt-
ning som samlat behandlar de potentiellt konkurrerande behoven for jord-
bruk, industri, transporter, stadsutveckling, gronomridden, nationalparker
och andra vitala behov,

i) att skapa forstielse bland beslutsfattarna for de ogynnsamma féljderna
av oplanerade bosittningar i omrdden med sdrbar milj6 och de limpliga na-
tionella och Jokala markanvindnings- och bostadspolitiska tgarder som
krivs for detta andamal.

7.31 P4 internationell nivd bor den globala samordningen mellan verksam-
heter som giller hushilining med markresurser stirkas med hjalp av de
skilda bilaterala och multilaterala organen och programmen, som t.ex.
UNDP, FAO, Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna, andra be-
rorda organisationer samt UNDP:s, Virldsbankens och FN:s centrum for
boende och bebyggelses (Habitat) Stadsférvaltningsprogram. Atgirder bor
ocks# vidtas for att frimja tillimplig erfarenhets6verforing rorande varaktig
markhush3lining till och mellan utvecklingslinderna.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

7.32 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ar (1993 -
2000) for att genomfora atgirderna i detta program till cirka tre miljarder
dollar, inklusive cirka 300 miljoner dollar frdn Virldssamfundet som bidrag
eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskatt-
ningar, som inte har granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och
finansiella villkoren, déribland édven eventuella icke-forménsvillkor, kom-
mer bl.a. att bero pé vilka sirskilda strategier och program regeringarna
kommer att besluta om att genomfora;

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

7.33 Alla linder och sérskilt utvecklingslinderna bor, ensamma eller i grup-
per som omfattar en region eller en del av en region, bor ges tillgang till mo-
derna tekniker for férvaltning av markresurser, som t.ex. geografiska infor-
mationssystem, satellitfotografering/satellitbilder och andra tekniker for
fjdrranalys.
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¢) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.34 Miljoinriktad utbildningsverksamhet inom 1&ngsiktig markresursplane-
ring och -forvaltning bor bedrivas i alla 1ander och utvecklingslinderna bor
darvid f3 internationellt stéd och bistind av bistdndsorgan for att:

a) Stirka de nationella, regionala och lokala forsknings- och utbildnings-
institutionernas kapacitet att ge formell utbildning for tekniker och yrkes-
mén inom markforvaltning,

b) underldtta Sversynen av organisationen i ministerier och myndigheter
som ansvarar for markfrigor s8 att effektivare mekanismer for forvaltningen
av markresurserna kan utvecklas samt regelbundet anordna intern vidareut-
bildning for chefer och personal sé att de fir kinnedom om de senaste tekni-
kerna inom markresursforvaltning,

c) dir sd dr tillimpligt, forse dessa organ med modern utrustning som
t.ex. datorhdrdvara och mjukvara samt lantméteriutrustning,

d) forstirka existerande program och frimja ett internationelit och inter-
regionalt informations- och erfarenhetsutbyte inom markforvaltning genom
att uppritta sammanslutningar for specialister inom markférvaltningsveten-
skaper och genom att anordna verksamheter i anslutning till detta, t.ex.
workshops och seminarier.

D. Att frimja samlade digdrder for den miljopdverkande
infrastrukturen: vatten, sanitet, avlopp, hantering av
riskavfall och fast avfall

Bakgrund

7.35 En langsiktigt hallbar stadsutveckling definieras genom ett stort antal
parametrar som beror tiligdng till vattenforsérjning, luftens kvalitet och till-
géangligheten av en miljéinfrastruktur for sanitet och avfallshantering. Som
en funktion av befolkningstitheten ger en vilférvaltad titort unika mojlig-
heter att tillhandahdlla en hillbar miljéinfrastruktur genom en anpassad
prispolitik, utbildningsprogram och rittvisa tilltradesprinciper som ir eko-
nomiskt och miljomissigt sunda. I de flesta utvecklingsldnderna ar dock bris-
terna i eller frinvaron av infrastruktur orsak till utbredd ohilsa och ett stort
antal onddiga dodsfall varje &r. I dessa linder hotar forhdllandena att forvir-
ras p grund av 6kande behov som gir utéver vad regeringarna har kapacitet
att hantera pé ett tillfredsstillande sitt.

7.36 Ett samlat grepp vad giller férsérjningen av en miljémassigt sund in-
frastruktur i bostadsomriden, sirskilt {6r de fattiga i stiderna och pa lands-
bygden, dr en investering i en hllbar utveckling som kan medfora forbittrad
livskvalitet, produktivitetstillvixt, forbéttrad hilsa och en minskad bérda for
investeringar i medicinsk behandling och bekdmpande av fattigdomen.

7.37 De flesta verksamheter som skulle kunna administreras pi ett bittre
sdtt genom ett samlat angreppssitt behandlas i Agenda 21 i f6ljande kapitel:
6 (Skydda och frimja ménniskors hilsa), 9 (Skydd av atmosfiren), 18
(Skydd av kvalitet och tillgéng pa firskvattenresurser: Integrerade strategier
for utveckling, styrning och anvindning av vattenresurserna) och 21 (Mil-
joanpassad hantering av fast avfall och avloppsvatten).
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Mil

7.38 Malet ir att sikerstilla en dndamilsenlig miljoinfrastruktur i alla bo-
sittningar till &r 2025. For att nd detta mél krévs det att alla utvecklingslin-
der i sina strategier inforlivar program for att bygga upp den nddvindiga tek-
niska, ekonomiska och ménskliga resurskapacitet som behdvs for mélet att
uppnd en bittre samordning mellan infrastruktur- och miljoplanering till &r
2000.

Atgirder

7.39 Alla linder bor kontrollera att infrastrukturen i bostadsomrddena ar
miljoanpassad, utveckla nationella mil for en éngsiktigt hillbar avfallshan-
tering och tillimpa miljomissigt sunda tekniker si att miljon, ménniskors
hilsa och livskvaliteten skyddas. Med bistind av bilaterala och multilaterala
organ bor en forstirkning ske av infrastrukturen i bostadsomridena och mil-
joprogram stirkas som syftar till ett samlat grepp inom bostadssektorn i
friga om planering, utveckling, underhdll och forvaltning av den miljopéver-
kande infrastrukturen (vattenforsorjning, sanitet, drinering, hantering av
fast avfall). Samordningen bor ocksd forstiarkas mellan dessa organ med bi-
tride av internationella och nationella representanter for de lokala myndig-
heterna, den privata sektorn och lokala grupper. Alla organ som &r engage-
rade i den infrastrukturella utbyggnaden bor, nér s ar mojligt, praglas av en
kretslopps- eller stadskirnesyn pa bebyggelsens omfattande kontroll, tillim-
pad forskning, kapacitetsuppbyggnad, dverforande av éndamélsenliga tek-
niker och tekniskt samarbete inom programmens omriden.

7.40 Utvecklingslinderna bér ges bistind pé nationell och lokal niv nir de
infér en samlad 16sning for vatten- och energiférsorjning, sanitet, drinering
och hantering av det fasta avfallet och de utliindska bistindsorganen bor for-
sikra sig om att denna metod tillimpas, i synnerhet di det giller forbattring
av den miljémaissiga infrastrukturen i informell bebyggelse genom regler och
standards som tar hinsyn till levnadsvillkoren och resurserna i de samhillen
som skall betjdnas.

7.41 Alla linder bor dir s& 4r limpligt tillimpa foljande principer for ut-
byggnaden av den miljomaissiga infrastrukturen:

a) Anta program som i gorligaste min och dér detta dr mdjligt minimerar
skadorna p& miljoén, dven om sidana inte kan undvikas,

b) tillforsikra att berdrda beslut féregds av miljokonsekvensutredningar
och att kostnaderna for de eventuella ekologiska konsekvenserna ocksé
beaktas,

c) frimja en utveckling som verensstimmer med inhemsk tradition och
anvinda tekniker som &r anpassade till de lokala férhdllandena,

d) frimja program som ger kostnadstickning f6r de infrastrturella tjéins-
terna samtidigt som behovet att finna limpliga losningar (inklusive genom
subventioner) erkinns for att ge alla hushéll basservice,
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¢) om miljoproblem péverkar flera samhillen bor samordnade 16sningar
sokas.

7.42 Spridning av information ur existerande program bland b6r underlédttas
och framjas bland berorda linder och lokala institutioner.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

7.43 Konferenssekretariatet har uppskattat de flesta av kostnaderna for att
genomfora &tgirderna i detta program i andra kapitel. Sekretariatet har be-
riknat totalkostnaden per ir (1993 — 2000) for det tekniska bistdndet frdn
Virldssamfundet som bidrag eller formanliga krediter till cirka 50 miljoner
dollar. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella villko-
ren, diribland 4ven icke-koncessionella villkor, kommer bl.a. att bero pé
vilka sirskilda strategier och program regeringarna kommer att besluta om
att genomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

7.44 De vetenskapliga och tekniska instrumenten inom de olika program-
men bor samordnas si lingt detta dr mojligt och bor:

a) Intensifiera forskningen inom omrédet integrerade l6sningar for infra-
strukturella miljoprogram och projekt som bygger pd kostnads/intiktsanalys
och samlad miljopdverkan,

b) frimja metoder for att faststilla verklig efterfrigan som anviinder mil-
jO- och utvecklingsdata vid valet av teknik.

¢) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.45 Alla linder bor, med bistdnd och stéd av bistdndsgivande organ, och
dir s3 dr tillimpligt genomféra utbildningsprogram och program for folklig
delaktighet som syftar till att:

a) Oka medvetenheten om medlen, metoderna och fordelarna av att
skapa infrastrukturella miljoanldggningar sirskilt bland ursprungsbefolk-
ningen, kvinnorna, 14ginkomstgrupperna och de fattiga,

b) skapa en specialistkader med den kompetens som behovs inom plane-
ring av integrerad infrastrukturell service och inom underhdll av resurseffek-
tiva, miljdmassigt sunda och socialt acceptabla system,

c) stirka de lokala myndigheternas och administratorernas institutionella
kapacitet att tillhandahélla en integrerad och dndamélsenlig infrastrukturell
service i samarbete med lokala grupper och den privata sektorn,

d) anta lampliga ritts- och regleringsinstrument, iven stodétgirder, for
att utstracka fordelarna med en dndamélsenlig och Gverkomlig infrastruktur
p3 miljéomradet till befolkningsgrupper som nu inte omfattas av detta, sir-
skilt de fattiga.
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E. Att frimja varaktiga energi- och transportsystem i titorter
Bakgrund

7.46 Storre delen av den kommersiella och ickekommersiella energi som
produceras idag anvinds i och for bebyggelse och en betydande procentuell
andel anviinds inom hushdllssektorn. Utvecklingslinderna stir for nirva-
rande infor behovet att 6ka sin energiproduktion for att piskynda utveck-
lingen och oka sina medborgares levnadsstandard men samtidigt ocksd
minska produktionskostnaderna for energin och den fororening som har
samband med den. Att Oka effektiviteten i energianvindningen s att de for-
orenande effekterna reduceras och att frimja anvindningen av férnybara
energikillor miste ges prioritet i all verksamhet for att skydda stidernas
miljo.

7.47 Industrilinderna, som ir de storsta energikonsumenterna, stills infér
behovet av energiplanering och energihushillning och behdver gynna forny-
bara och alternativa energikéllor samt utvirdera kostnaden Gver tiden hos
de nuvarande systemen och metoderna som har till f6ljd att ménga stadsom-
rdden lider av kinnbara problem med luftkvaliteten hinforliga till ozon, par-
tiklar och koloxid. Orsakerna ir till stor del bristande teknisk anpassning och
en Okande brinslekonsumtion som orsakas av ineffektivitet, hoga demogra-
fiska och industriella koncentrationer och en snabb expansion av antalet mo-
torfordon.

7.48 Transporter svarar for cirka 30 procent av den kommersiella energi-
konsumtionen och cirka 60 procent av den samlade globala konsumtionen
av flytande petroleum. I utvecklingslinderna skapar en snabb motorisering
och otillrickliga investeringar i stidernas trafikplanering, tillsyn och infra-
struktur 6kande problem i friga om olyckor och skador, férsimrad hilsa,
buller, éverbelastning och produktivitetsforluster som har likheter med vad
som forekommer i minga industrilinder. Alla dessa problem drabbar hért
befolkningen i stiderna, sirskilt grupper med 13ga eller inga inkomster.

Mil

7.49 Milen ir att Oka tillgingen till energieffektivare teknik och alternativa-
/fornybara energikillor i bebyggda omriden och att minska negativa verk-
ningar som energiproduktion och -anvindning har pd miljon och manniskors
hilsa.

Atgiirder

7.50 De viktigaste dtgirderna inom detta programomride ingér i f6ljande
avsnitt av Agenda 21: kapitel 9 (Skydd av atmosfiren), programomride B,
delprogram 1, energiutveckling, effektivitet och konsumtion, och delpro-
gram 2, transporter.

7.51 1 ett samlat grepp om bostads- och bebyggelseutvecklingen bor ingd
frimjandet av en hillbar energiutveckling i alla linder, enligt féljande:

a) Utvecklingslidnderna, i synnerhet, och de bilaterala bistdndsgivarna
bor:
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i) Formulera nationella 3tgirdsprogram for att frimja och stddja
aterplantering av skog och skogstillvixt for att kunna langsiktigt
tillgodose bioenergibehovet hos ldginkomstgrupperna i stiderna
och hos de fattiga pd landsbygden, sirskilt kvinnor och barn,

ii) utforma nationella dtgérdsprogram for att gynna en samordnad ut-
veckling av energisparandet och férnybara energitekniker, sdrskilt
for anvindning av sol, vatten, vind och biomassa,

iii) frimja en lingtgéende spridning och en kommersialisering av tek-
niker som anvinder fornybar energi genom limpliga &tgirder, bl.a.
genom styrmedel och metoder for teknologiéverforing,

iv) genomfora informations- och utbildningsprogram som riktas till
tillverkare och anvindare i syfte att frimja energisparande tekniker
och energieffektiv utrustning.

b) De internationella organisationerna bor:

i) Stodja utvecklingslindernas genomforande av nationella energi-
program for att uppnd en utbredd anvindning av energisparande
tekniker och tekniker som anvdnder férnybara energikillor, sir-
skilt sol, vind, biomassa och vatten;

i) tillhandahélla forsknings- och utvecklingsresultat s3 att verknings-
graden kan Okas vid energianvindning i bostider,

7.52 Att frimja effektiva och miljomissigt sunda transportsystem i stiderna
bér i alla linder vara den dvergripande utgdngspunkten i transportplanering
och -administration. I detta syfte bor alla linder:

a) Integrera markanvindning och transportplanering s att utvecklings-
monster som minskar transportbehoven frimjas,

b) anta program for stadstransporterna som gynnar hogt utnyttjade kol-
lektivtransporter i respektive lander i tillimpliga delar,

¢) uppmuntra icke-motoriserade transportsitt genom att tillhandahilla
sikra cykelvigar och gdngvigar i stads- och forstadscentra i respektive lan-
der, i tillimpliga delar,

d &4gna sérskild uppmérksamhet &t en effektiv trafikadministration, en ef-
fektiv drift av kollektivtrafiken och underhall av transportinfrastrukturen,

¢) frimja informationsutbytet mellan linder och representanter for lokal-
omréden och stadsomréden,

f) ompréva de nuvarande konsumtions- och produktionsmonstren s att
anvindningen av energi och nationella resurser minskas.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

7.53 Konferenssekretariatet har uppskattat kostnaden for att genomfora at-
girderna i detta program i kapitel 9 (Skydd av atmosfiren).

b) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.54 For att forbattra yrkeskunnandet hos energiverks- och transportperso-
nal samt pé institutionerna bér alla linder dar s3 ar tillimpligt:
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a) Anordna utbildning pd arbetstid och pé annat sitt for regeringstjénste-
min, planerare, trafikingenjorer och chefer inom energi- och transportsek-
torerna,

b) 6ka medvetenheten hos allménheten om transport- och resebeteendets
verkningar p& miljon genom kampanjer i massmedierna samt stod for initia-
tiv frdn icke-statliga och lokala grupper som frimjar anviindningen av icke-
motordriven transport, samikning och forbittrade trafiksidkerhetsdtgirder,

c) stirka regionala, nationella, delstatliga och privata institutioner som
ger utbildning f6r energisektorn och inom trafikplanering och -administra-
tion.

F. Att frimja bostadsplanering och forvaltning i omrdden
som ofta drabbas av naturkatastrofer

Bakgrund

7.55 Naturkatastrofer orsakar foérlust av ménniskoliv, storningar i den eko-
nomiska verksamheten och i produktiviteten i stiderna — sirskilt for de
mycket kansliga liginkomstgrupperna - och skador pd miljon, som t.ex. for-
lust av bordig jordbruksmark och fororening av vattenresurserna och de kan
leda till betydande omflyttningar av befolkningen. Under de tvi senaste de-
cennierna uppskattas de ha orsakat omkring tre miljoner dodsfall och har
péverkat 800 miljoner ménniskor. De samlade ekonomiska forlusterna i hela
virlden har av FN:s katastrofhjdlpskoordinators sekretariat uppskattats
ligga mellan 30 och 50 miljarder dollar per 4.7

7.56 Generalférsamlingen forklarade i resolution 44/236 90-talet som det in-
ternationella decenniet for minskning av naturkatastroferna. Mlen for de-
cenniet ® har relevans for malen inom detta programomride.

7.57 Dessutom finns det ett brddskande behov att séka forhindra och
minska katastrofer som orsakas av minniskor och/eller katastrofer som orsa-
kas av, bl.a., industrier, osiker kirnkraftsproduktion och giftigt avfall (se
kapitel 6 i Agenda 21, Skydd och forbéttring av villkoren f6r minniskors
hilsa).

Miél

7.58 Milet ir att gora det mojligt for alla lander, sérskilt de som ofta drabbas
av naturkatastrofer, att lindra skadeverkningarna av naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av minniskor pd bostdder och annan bebyggelse, natio-
nella ekonomier och miljén.

) Uppskattningar av FN:s katastrofhjilpskoordinators sekretariat

8) Milen for det internationella decenniet for reduktion av naturkatastrofer anges i bi-
lagan till Generalférsamlingens resolution 44/236 och ér foljande:
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Atgiirder

7.59 Tre skilda verksamhetsomriden ingdr i detta programomride, niamli-
gen utvecklandet av en "sikerhetskultur”, katastrofplanering och iterupp-
byggnad efter katastrofer.

a) Att utveckla en sikerhetskultur

7.60 For att frimja en “sikerhetskultur” i alla linder, sirskilt de som ofta
drabbas av naturkatastrofer, bor foljande atgirder vidtas:

a) Uppritta nationella och lokala studier av naturen och férekomsten av
naturkatastrofer, dessas verkningar pd ménniskor och ekonomisk verksam-
het, f6ljderna av oldmplig byggteknik och markanvindning i katastrofdrab-
bade omrdden och de sociala och ekonomiska férdelarna med katastrofpla-
nering,

b) landsomfattande och lokala kampanjer for att skapa medvetenhet skall
genomforas i alla tillgingliga medier och férvandla den kunskap som vunnits
genom 3tgirderna i punkt (a) till information som latt kan forstds av allmén-
heten och de befolkningsgrupper som ir direkt riskexponerade,

c) system for tidig varning skall forstirkas och/eller utvecklas globalt,
multinationellt, nationellt och lokalt for att uppmérksamma befolkningen pd
dverhidngande katastrofer,

d) omriden med potentiella risker fér miljokatastrofer som orsakas av in-
dustrin skall identifieras pd nationell och internationell nivd och strategier
tillimpas som syftar till att restaurera dessa omrdden, bl.a. genom att:

i) Omstrukturera de ekonomiska verksamheterna och frimja nya ar-
betstillfillen inom miljomissigt sunda sektorer,

if) frimja ett nira samarbete mellan regeringar och de lokala myndig-
heter och grupper samt icke-statliga organisationer och privat af-
farsliv,

iii) utveckla och sitta i kraft stringa normer fér miljokontroll.

b) At utveckla katastrofplanering

7.61 Katastrofplanering bor utgora en integrerad del i boende- och bebyg-
gelseplancringen i alla linder. Foljande skall ingé:

a) En allriskforskning om bebyggelsens och dess infrastrukturs risker och
sirbarhet skall genomforas som dven omfattar vatten och avlopp samt kom-
munikations- och transportnit, eftersom ett slag av riskreduktion kan 6ka
srbarheten for andra riskfaktorer (s3 4r t.ex. jordbavningsresistenta trahus
sdrbarare for stormvindar),

b) metoder for att faststilla risker och sirbarhet inom sirskilda bebyggel-
seomrdden skall utvecklas och risk- och sirbarhetsreduktion skall inférlivas
i planerings- och f6rvaltningsprocessen for bostadssektorn,

¢) ny utveckling och bebyggelse som har brister skall omdirigeras till icke-
katastrofdrabbade omrdden,

d) riktlinjer skall utarbetas for lokalisering, utformning och verksamhet i
friga om industrier och verksamhet med potentiella risker,

e) instrument (juridiska, ekonomiska o.s.v.) skall utvecklas for att upp-
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muntra en katastrofkénslig utveckling och som dven innefattar medel for att
sakerstilla att begrinsningar i utbyggnaden inte drabbar dgarna eller att al-
ternativa kompensationsmetoder ingdr,

f) informationen om katastrofresistenta byggmaterial och byggmetoder
for byggnader och anldggningar skall ytterligare utvecklas och spridas,

g) utbildningsprogram for entreprenorer och byggare om katastrofresis-
tenta byggmetoder skall utvecklas. Vissa program bor sérskilt riktas till smé
féretag som stdr for den absolut storsta delen av byggandet av bostadshus
och mindre byggnader i utvecklingslinderna samt till minniskorna p3 lands-
bygden som bygger sina hus sjélva,

h) utbildningsprogram for riddningsledare, icke-statliga organisationer
och lokala grupper skall utformas och ticka alla aspekter av katastroflind-
ring, dven efterforskning och riddningsverksamhet i stider, nddkommuni-
kationer, forvamingstekniker och katastrofplanering,

i) forfaranden och metoder skall utvecklas for att gora det mojligt for lo-
kala grupper att f& information om riskfyllda installationer eller situationer
i dessa omriden samt underlitta for dem att delta i forvarningsinsatser, at-
gérdsinsatser och planer vid katastrofer,

J) handlingsplaner skall utarbetas for teruppbyggnad av bebyggelsen,
sarskilt dteruppbyggnad av livsviktiga kommunikationer pi platsen.

c) Att inleda dteruppbyggnaden efter katastrofen och
planeringen for en restaurering

7.62 Virldssamfundet bor, som en av de viktigaste deltagarna i &terupp-
byggnads- och restaureringsarbetet, sikerstilla att de berdrda linderna fér
storsta mojliga nytta av de medel som ges genom foljande atgirder:

a) Forskning om tidigare erfarenheter av de sociala och ekonomiska
aspekterna av iteruppbyggnad efter katastrofer skall utféras och effektiva
strategier och riktlinjer skall antas fér dteruppbyggnaden med sirskild in-
riktning p3 utvecklingsinriktade strategier vid tilldelningen av knappa 4ter-
uppbyggnadsresurser samt pd de mojligheter som en dteruppbyggnad efter
en katastrof ger att infora hillbara bebyggelsemonster,

b) internationella riktlinjer skall utarbetas och spridas for anpassning till
nationella och lokala behov,

c) lindernas regeringars anstringningar att inleda planering, med stod av
drabbade omriden, for dteruppbyggnad och restaurering efter en katastrof
skall stodjas.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

7.63 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993 -
2000) for att genomfora dtgiirderna i detta program till cirka 50 miljoner dol-
lar frin Virldssamfundet som bidrag eller formdnliga krediter. Det ror sig
hidr endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har granskats av rege-
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ringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, daribland icke-
koncessionella villkor, kommer bi.a. att bero pé vilka sarskilda strategier och
program regeringarna kommer att besluta om att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

7.64 Vetenskapsmin och ingenjorer som ér specialiserade pé detta omride,
sivil i utvecklingslinderna som i industrilinderna, bor samarbeta med stads-
och regionplanerare och ge grundlédggande kunskaper och tillhandahilla me-
del for att mildra de férluster som beror pé katastrofer och pd en miljémis-
sigt olamplig utveckling.

c¢) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.65 Utvecklingslinderna bér genomfora utbildningsprogram om katastrof-
resistenta byggmetoder f6r de entreprendrer och byggare som bygger majo-
riteten av bostiderna i utvecklingslinderna, d.v.s. de smé foretagen.

7.66 Utbildningsprogram skall erbjudas regeringstjénstemén och planerare
samt lokala och icke-statliga institutioner. Dessa program skall ticka alla
aspekter pd katastroflindring, som t.ex. tekniker for tidig varning samt pla-
nering och byggnadsteknik fore katastrofer samt ateruppbyggnad och re-
staurering efter katastrofer.

G. Att frimja en hallbar verksamhet
inombyggnadsindustrin

Bakgrund

7.67 Verksamheten inom byggnadssektorn dr av vital betydelse for att
uppnd mélen for den nationella socio-ckonomiska utvecklingen: att sdrja for
bostider, infrastruktur och sysselsittning. Den kan dock bli en betydande
killa till miljéskador genom utarmning av naturresurserna, skador p kins-
liga ekozoner, kemiska fororeningar och anvindning av byggmaterial som ar
skadliga for ménniskors hilsa.

MAél

7.68 Mdlen ir dels att infora program och tekniker och ett informationsut-
byte om dessa som gér det mojligt for byggsektorn att uppfylla mélen for
boende- och bebyggelseutvecklingen utan skadliga bieffekter pd manniskors
hilsa och biosféren, dels att forbéttra byggsektorns sysselsittningsskapande
féorméga. Regeringarna bor verka i nira samarbete med den privata sektorn
for att nd dessa mél.

Atgiirder

7.69 Alla linder bor, dir s dr lampligt och i enlighet med sin planering och
sina nationella mél och prioriteringar:
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a) Uppritta och stirka en inhemsk byggmaterialindustri som i storsta
mojliga utstrickning bygger p lokalt tillgingliga naturresurser,

b) utforma program for att 6ka anvindningen av lokala material inom
byggsektorn genom dkat tekniskt stéd och incitament for att 6ka kapaciteten
och den ekonomiska bérkraften hos smiskaliga och informella verksamheter
som anvinder sidana material och traditionella byggnadstekniker,

¢) anta standarder och andra regleringstgirder som frimjar en 6kad an-
vindning av energieffektiva konstruktioner och tekniker och ett varaktigt
héllbart utnyttjande av naturresurserna p ett ekonomiskt och miljomassigt
lampligt sdtt,

d) utforma limpliga markanvindningsprogram och infora planregler som
sarskilt syftar till att skydda ekologiskt kénsliga omrdden mot fysiskt sonder-
fall pd grund av byggen eller dirmed sammanhéingande verksamheter,

e) frimja anvindningen av arbetskraftsintensiva bygg- och underhéllstek-
niker som skapar sysselséttning inom byggsektorn for den undersysselsatta
arbetskraft som finns i de flesta storstider och samtidigt frimjar en utveck-
ling av yrkeskunnandet inom byggsektorn,

f) utforma program och metoder for att nd den informella sektorn och
sjilvbyggarna genom att anta dtgirder som gér byggmaterial ekonomiskt
overkomligare fOr de fattiga i stiderna och pa landsbygden, bl.a. genom kre-
ditlosningar och storuppkop av byggmaterial for vidareforsiljning till smé-
skaliga byggforetag och lokala grupper.

-7.70 Alla linder bor:

a) Frimja ett fritt informationsutbyte om samtliga milj6- och hilsoaspek-
ter pd byggandet, inklusive utveckling och spridning av databaser som regi-
strerar skadliga miljoeffekter hos byggmaterial genom samarbete mellan
den privata och den offentliga sektorn,

b) frimja utveckling och spridning av databaser som registrerar skadliga
miljoeffekter och verkningar p8 hilsan hos byggmaterial samt inf6ra lagstift-
ning och ekonomiska incitament for att frimja &tervinning av energiinten-
siva material inom byggnadsindustrin samt tillvaratagande av energifrluster
i produktionsmetoderna for byggmaterial,

¢) frimja anvindningen av ekonomiska instrument, som t.ex. produktav-
gifter, for att motverka anvindningen av byggmaterial och andra byggpro-
dukter som skapar miljoféroreningar under sin livscykel,

d) frimja informationsutbyte och 6verférande av limpliga tekniker mel-
lan alla lander — varvid utvecklingslinderna dgnas sirskild uppmérksamhet —
i frdga om resurshushdllning inom byggbranschen, sirskilt dd det giller icke-
fornybara resurser,

e) fraimja forskningen inom byggindustrin och angransande verksamheter
och uppritta och stirka institutioner inom denna sektor.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostadsberikning

7.71 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993 -
2000) for att genomfora tgirderna i detta program till cirka 40 miljarder
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dollar, inklusive cirka fyra miljarder dollar frdn Virldssamfundet som bidrag
eller forménliga krediter. Det ror sig hiar endast om ungefirliga uppskatt-
ningar, som inte har granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och
finansiella villkoren, diribland icke-koncessionella villkor, kommer bl.a. att
bero pé vilka sirskilda strategier och program regeringarna kommer att be-
sluta om att genomfora.

b) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

7.72 Utvecklingsldnderna bor ges internationellt stod och medel frin bi-
stindsorgan i arbetet med att utveckla de smi entreprendrernas tekniska ka-
pacitet och ledningsformfiga och yrkeskunnandet hos dem som ir verk-
samma inom byggmaterialindustrin och inom byggmaterialkontrollen med
hjilp av ett brett spektrum av utbildningsmetoder. Utvecklingsldnderna bor
dven ges bistind, genom limpliga former for dverforande av teknik, for att
utveckla program som gynnar anvindningen av rena och icke-avfallsspri-
dande tekniker.

7.73 Aliminna utbildningsprogram bor utformas pd lampligt sétt i alla l4n-
der for att 6ka byggarnas medvetenhet om tillgingliga 18ngsiktigt hallbara
tekniker.

7.74 De lokala myndigheterna bor verka som banbrytare for att frimja en
okad anvindning av miljévinliga byggmaterial och byggnadstekniker, t.ex.
genom att fora en nyskapande upphandlingspolitik.

H. Att frimja kunskapsutveckling och
kapacitetsuppbyggnaden for en utveckling av boende och
bebyggelse

Bakgrund

7.75 Férutom bristande tillging pi experter pd bostadsférsorjning, mark-
och byggnadsforvaltning, infrastruktur, byggnadsteknik, energi, transporter
samt katastrofplanering och dteruppbyggnad efter katastrofer finns det tre
sektor6vergripande brister i friga om kunskapsutveckling och kompetens-
uppbyggnad som de flesta linder stills infér. For det forsta saknas den sjalv-
hjalpsmiljo, som skulle kunna integrera resurserna och verksamheterna
inom de offentliga, privata och lokala, eller sociala, sektorerna. For det
andra dr specialistutbildningarna och forskningsinstitutionerna svaga. For
det tredje finns det inte tillricklig kapacitet for teknisk utbildning och bi-
stdndsverksamhet for inkomstsvaga samfilligheter, varken i stidderna eller
pé landsbygden.

Mil

7.76 Malet ar att forbittra kunskapsutvecklingen och kapacitetsuppbyggna-
den i alla linder genom att forstirka kompetensen och kapaciteten hos de
personer och institutioner, sdrskilt hos ursprungsbefolkningen och bland

8 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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kvinnorna, som medverkar i utvecklingen av boendet och bebyggelsen. I
detta avseende bor man beakta ursprungsbefolkningens kulturella sedvanor
och dessas forhdllande till miljon.

Atgiirder

7.77 Sirskilda kunskapsutvecklings- och kapacitetsbyggande atgirder har
inférlivats i samtliga programomriden i detta kapitel. Generellt bor dock
ytterligare steg tas for att forstirka dessa atgirder. I detta syfte bor alla lidn-
der pd lampligt sitt vidta foljande 4tgirder:

a) Stirka utvecklingen av de ménskliga resurserna och kapaciteten hos de
offentliga institutionerna genom tekniskt bist&nd och internationellt samar-
bete sd att en betydande forbittring av effektiviteten i regeringarnas &tgér-
der kommer att ha uppntts &r 2000,

b) skapa en sjilvhjilpsmiljo som stoder samarbetet mellan de offentliga,
privata och lokala sektorerna,

c) erbjuda 6kat pedagogiskt och tekniskt stéd till institutioner som anord-
nar utbildning for tekniker, specialister och administratérer samt for ut-
sedda, valda medlemmar av lokala styrelser samt forvaltningstjanstemén
och stirka dessa institutioners kapacitet att tillgodose prioriterade utbild-
ningsbehov, sérskilt i friga om de sociala, ekonomiska och miljémassiga
aspekterna pd utvecklingen av boendet och bebyggelsen,

d) ge direkt stod till boende- och bebyggelseutvecklingen pa lokal niva,
bl.a. genom att:

i) Stirka och frimja program som syftar till att 6ka medvetenheten
om potentialen f6r kvinnors och ungdomars deltagande i boende
och bebyggelseverksamhet,

ii) underldtta samordningen mellan kvinnors, ungdomars, lokala
gruppers och ickestatliga organisationers verksamheter i boende-
och bebyggelseutvecklingen,

iii) frimja forskning om program for kvinnor och andra grupper och
utvirdera resultaten i syfte att identifiera flaskhalsar och stddbehov

¢) frimja inforlivandet av en integrerad miljohushdllning i det allmédnna
politiska arbetet p4 det lokala planet.

7.78 Savil internationella som icke-statliga organisationer bor stodja de
ovan nimnda verksamheterna, bl.a. genom att stdrka utbildningsinstitutio-
ner i regiondelar, tillhandah8lla aktuelit utbildningsmaterial och sprida re-
sultaten av framgdngsrika kunskaps- och kapacitetsbyggande aktiviteter,
program och projekt.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

7.79 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ar (1993 —
2000) for att genomfora &tgéirderna i detta program till cirka 65 miljoner dol-
lar frdn Virldssamfundet som bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig
hér endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats av rege-
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ringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, déribland dven
eventuella ickeformAnsvillkor, kommer bl.a. att bero pd vilka sérskilda stra-
tegier och program regeringarna kommer att besluta om att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

7.80 Formell utbildning och informella typer av kunskapsutvecklande och
kapacitetsbyggande program bor kombineras och elevorienterade pedago-
giska metoder, aktuellt utbildningsmaterial och moderna audiovisuella kom-
munikationssystem skall anvindas.

a) Attforbittra varje lands kapacitet att snabbt och effektivt lindra effek-
terna av naturkatastrofer med sérskild inriktning p# att bistd ntvecklingslin-
derna med att faststilla potentiella naturkatastrofer och med att uppritta
system for tidig varning och katastrofresistenta strukturer dé detta behdvs;

b) Att utforma ldmpliga riktlinjer och strategier for att tillimpa existe-
rande vetenskaplig och teknisk kunskap med beaktande av de kulturella och
ekonomiska olikheterna mellan nationerna; '

c) Attstodja vetenskapliga och tekniska anstringningar som syftar till att
overbrygga kritiska kunskapsklyftor for att minska forlust av liv och egen-
dom;

d) Attsprida ny och existerande teknisk information med anknytning till
atgirder for bedomning, forutsigelser och lindrande dd det giller naturkata-
strofer;

e) Att utveckla metoder fér beddomning, forutsigelser, férhindrande och
lindrande dé det giller naturkatastrofer genom program for tekniskt bistind
och gverforande av teknik, demonstrationsprojekt samt utbildning som an-
passats till specifika katastrofer och platser och att utvirdera dessa programs
effektivitet.
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Kapitel 8

Att integrera miljo och utveckling i
beslutsfattandet

Inledning
8.1 Detta kapitel bestar av foljande programomriden:

A. Integrering av miljo och utveckling pA program-, planerings- och led-
ningsniva

B. Att skapa effektiva juridiska ramar och regelverk

C. Ett effektivt utnyttjande av ekonomiska instrument och marknadsincita-
ment m.m.

D. Att uppritta system som integrerar miljé och ekonomi i nationalriken-
skaperna

Programomraden

A. Integrering av miljé och utveckling pa program-,
planerings- och ledningsniva

Bakgrund

8.2 De ridande systemen for beslutsfattande i manga linder tenderar att
skilja p4 ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer pd program-, plane-
rings- och ledningsnivd. Detta péverkar handlandet hos alla grupper i sam-
hillet, dven regeringar, industri och grupper av individer och piverkar i be-
tydandc grad utvecklingens effektivitet och hdllbarhet. Det kan bli nédvin-
digt med en justering eller till och med en grundliggande férindring av be-
slutsfattandet, med hinsyn till lindernas specifika forhéllanden, om miljo
och utveckling skall kunna séttas i centrum fér det ekonomiska och politiska
beslutsfattandet och en fullstindig integrering av dessa faktorer skall kunna
uppnds i praktiken. Under senare ar har vissa regeringar ocksé borjat gora
betydelsefulla forandringar i staternas institutionsstrukturer for att gora det
mojligt att pd ett mer systematiskt sdtt beakta miljon nir beslut fattas om
ekonomiska och sociala program, skatter, energi, jordbruk, transporter,
handel och annat, och 4ven att beakta de miljoméssiga verkningarna av s3-
dana beslut. Nya former av dialog utvecklas ocksd for att uppnd en bittre
integrering mellan nationellt och lokalt styre, industri, vetenskap, miljo-
grupper och allminheten under arbetet med att utveckla effektiva metoder
for miljé-och utvecklingsarbetet. Ansvaret for att fordndringar skall ske lig-
ger hos regeringarna tillsammans med den privata sektorn och de lokala
myndigheterna och i samarbete med nationella, multinationella och virlds-
omspannande organisationer, déribland sérskilt UNEP, UNDP och Virlds-
banken. Erfarenhetsutbyte mellan linderna kan ocksd vara av betydelse.
Nationella planer, mil och ambitioner, lagar och andra forfattningar och den
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specifika situation som varje land befinner sig i dr de 6vergripande ramarna
for denna integrering. I detta sammanhang miste man vara medveten om att
miljénormer kan innebira allvarliga ekonomiska och sociala kostnader om
de tillimpas p ett enhetligt sitt dven i utvecklingslinderna.

Mal

8.3 Det 6vergripande milet ér att forbéttra eller omstrukturera beslutspro-
cessen s att beaktandet av socioekonomiska frigor och miljéfrigor helt in-
tegreras och en bredare delaktighet frin allmanhetens sida garanteras. Med
beaktande av att linderna kommer att gdra egna prioriteringar i enlighet
med rddande forhdllanden, behov, nationell planering och program foreslés
féljande delmal:

a) Att genomfora en nationell éversyn av ekonomiska, sektoriella och
miljomissiga program, strategier och planer for att sikerstilla att milj6- och
utvecklingsfrigorna fortlépande integreras,

b) att starka de institutionella strukturerna si att de medger en fullstiindig

integrering av miljo- och utvecklingsfrigor pd alla nivder av beslutsfattandet,
c) att utveckla eller forbattra mekanismer som underlattar for berérda in-
divider, grupper och organisationer att ta del i beslutsfattandet p4 alla nivéer,
d) att uppritta nationellt faststillda former fér att integrera milj6- och ut-
vecklingsfrigorna i beslutsfattandet.

Atgiirder

a) Forbattring av beslutsprocesserna

8.4 Det primira behovet ér att integrera beslutsprocesserna inom miljo- och
utvecklingsomridena. Foér detta dndamil bor regeringarna genomféra en
nationell 6versyn och, nir sé ir limpligt, forbéttra beslutsprocesserna si att
en integrering av ekonomiska och sociala frigor samt miljéfrigor gradvis
uppnds i strivandet efter en utveckling som dr ekonomiskt effektiv, socialt
rdttvis och ansvarsfull och miljomissigt sund. Linderna gor egna priorite-
ringar, i enlighet med sina nationella planer och program, bland féljande 4t-
girder:

a) Att sikerstilla en integrering av ekonomiska, sociala och miljobmassiga
overviganden i beslutsfattandet p3 alla nivder och i alla departement,

b) att anta inhemskt utformade programramar som ger uttryck for ett
1dngsiktigt perspektiv och ett sektordvergripande angreppssitt som grund
for besluten med beaktande av kopplingarna mellan och inom de olika poli-
tiska, ekonomiska, sociala och miljémassiga frigor som sammanhénger med
utvecklingsprocessen,

c) att faststilla nationellt beslutade mal och medel for att sikerstilla en-
hetlighet mellan sektorietla, ekonomiska, sociala och miljomassiga program,
planer och instrument for genomforandet av programmen, éven skatte- och
budgetinstrument — dessa mekanismer skall tillimpas pd flera niver och
sammanfora dem som &r engagerade i utvecklingsprocessen,

d) att systematiskt kontrollera och utvirdera utvecklingsprocessen ge-
nom regelbundna dversyner av tillstindet inom utvecklingen av ménskliga
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resurser, ekonomiska och sociala forhllanden och utvecklingslinjer och si-
tuationen for milj6- och naturresurserna; detta kan kompletteras med 4rliga
miljo-och utvecklingséversyner for att de olika departementen skall kunna
bedéma om langsiktiga utvecklingsmal har uppnétts,

€) att garantera 6ppenhet om, och ansvar for, de miljomassiga foljdverk-
ningarna av ekonomiska och sektoriella program,

f) att garantera att allminheten far tillgéng till relevant information, vil-
ket gor det littare att inhdmta allminhetens dsikter och mojliggor en effektiv
delaktighet.

b) Forbittring av planerings- och ledningssystemen

8.5 For att stodja en mer integrerad form for beslutsfattandet kan de data-
system och analysmetoder som anvénds till stéd foér dessa beslutsprocesser
behova forbittras. Regeringarna bor, om sé dr lampligt i samarbete med na-
tionella och internationella organisationer gora en dversyn av forhdllandena
inom planerings- och ledningssystemen och, d& si 4r nédvindigt, modifiera
och stirka metoderna sé att integrerade overviganden om sociala, ekono-
miska och miljorelaterade frigor underlittas. Linderna gor egna priorite-
ringar, i enlighet med sina nationella planer och program, bland féljande at-
gérder:

a) Att forbittra anvindningen av data och information pi alla stadier av
planeringen och ledningen med systematisk och samtidig anvindning av so-
ciala, ekonomiska, utvecklingsmassiga, ekologiska och miljorelaterade upp-
gifter; i analysen skall inbordes pdverkan och samordningseffekter betonas;
ett brett spektrum av analysmetoder skall efterstrivas for att medge att
skilda synpunkter kommer fram,

b) att infora allsidiga analysmetoder vid forberedande och samtidig be-
démning av verkningarna av besluten, dven verkningarna inom och mellan
de ekonomiska och sociala omrddena och miljéomridet; dessa metoder bor
inte endast anvindas pé projektstadiet utan dven vid genomf6randet av pro-
gram; analysen skall ocksé innefatta en beddmning av kostnader, vinster och
risker,

¢) att infora flexibla och integrerande planeringsmetoder som medger att
flera mél dvervigs och mojliggor en anpassning till dndrade behov; integre-
rad omridesanalys pd ekosystems- eller avrinningsnivi kan vara hjilpmedel
till dessa metoder,

d) att inféra integrerade ledningssystem, sérskilt f6r hushdllningen med
naturresurser; traditionella eller inhemska metoder skall studeras och dver-
vigas d de har visat sig effektiva; kvinnors traditionella roller bor inte mar-
ginaliseras till f6ljd av att nya ledningssystem infors,

e) att infora integrerade metoder for en héllbar utveckling pd regional
nivi, dven i omriden som delas av nationsgrinser, med hinsyn till de krav
som foljer av sérskilda omstindigheter och behov,

f) att anvinda instrument (juridiska/normerande och ekonomiska) som
ett redskap vid planering och ledning och att soka inforliva effektivitetskrite-
rier i beslutsunderlagen; dessa instrument bor ses 6ver regelbundet och an-
passas for att sikerstilla att de ir fortsatt effektiva,
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g) att delegera planerings- och ledningsansvaret till den ligsta myndig-
hetsnivd som har forutsittningar att utfora uppgiften pa ett effektivt sétt; for-
delarna med effektiva och jamlika forutsittningar for kvinnors delaktighet
bor sérskilt diskuteras,

h) att ligga fast former for att engagera lokala organ i katastrofplane-
ringen fér miljo- och industriolyckor och uppritthilla ett 6ppet informa-
tionsutbyte om lokala riskfaktorer.

¢) Data och information

8.6 Linderna kan utveckla system for kontroll och utvirdering av framste-
gen under arbetet med att uppnd en héllbar utveckling genom att infora indi-
katorer som miéter fordndringar som spdnner dver de ekonomiska och so-
ciala omrddena samt miljéomradet.

d) Inférande av en nationell strategi for en hdllbar utveckling

8.7 Regeringar och andra beslutande instanser bor, dé s ir lampligt i sam-
arbete med internationella organisationer, inféra en nationell strategi fér en
hillbar utveckling som bl.a. grundas p4 genomférandet av beslut som fattats
pd denna konferens, sirskilt vad giller Agenda 21. Denna strategi skall
bygga pd och harmonisera med de olika sektoriella, ekonomiska, sociala och
miljorelaterade program och planer som genomfors i landet. Den erfarenhet
som vunnits genom existerande planeringsarbete — som t.ex. de nationella
rapporterna till konferensen, nationella naturvérdsstrategier och handlings-
planer for miljon — skall utnyttjas till fullo och inférlivas i en strategi f6r en
héllbar utveckling som &r specifik fér det enskilda landet. Dess mal bor vara
att garantera en socialt ansvarsfull ekonomisk utveckling samtidigt som re-
sursbasen och miljén skyddas till formdn for kommande generationer.
Denna strategi bor utformas med storsta méjliga delaktighet. Den bor base-
ras pd en grundlig beddmning av den nuvarande situationen och de existe-
rande initiativen.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberifning

8.8 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostanden per ar (1993 —2000)
for att genomfora dtgidrderna i detta program till cirka 50 miljoner doliar frin
virldssamfundet som bidrag eller fsrmanliga krediter. Det ror sig hir endast
om ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De
verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, déribland dven icke-konces-
sionella villkor, kommer bl.a. att bero pd vilka sirskilda strategier och pro-
gram regeringarna kommer att besluta for genomférandet.

b) Forskning om interaktioner miljo/utveckling

8.9 Regeringar och andra beslutande instanser bor, i samarbete med den na-
tionella och internationella forskningen och internationella organisationer,
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dir sé 4r limpligt, intensifiera anstringningarna att klargdra interaktionerna
mellan och inom de sociala, ekonomiska och miljomassiga dvervigandena.
Forskning bor inledas med det uttalade mélet att bistd vid beslut om politiska
program och att bidra med rekommendationer om hur ledningsmetoderna
kan forbittras.

c) Forbattrad utbildning

8.10 Linderna bor, da s ir limpligt, i samarbete med nationella och inter-
nationella organisationer, sikerstilla att de nddvindiga ménskliga resur-
serna finns, eller utvecklas, for att genomféra integreringen miljo/utveckling
pé skilda stadier av besluts- och genomférandeprocessen. For detta indamal
bor de forbittra skol- och yrkesutbildningen och hogskoleutbildningen, sér-
skilt for kvinnliga elever, genom att inféra imnessamverkan pé limpligt sétt
i laroplanerna for tekniska skolor, yrkesskolor, universitet och andra liroan-
stalter. De bor dven genomfora en systematisk och regelbunden utbildning
av regeringstjinstemén, planerare och chefer med prioritet for den nddvén-
diga &mnesoverskridande inriktningen och for planerings- och ledningsme-
toder som &r anpassade till lindernas specifika férhllanden.

d) Frimjande av en 6kad medvetenhet bland allminheten

8.11 Linderna bér, i samarbete med nationella institutioner och grupper,
medier och virldssamfundet, frimja en 6kad medvetenhet bland allménhe-
ten, kollektivt och i kretsar med speciell inriktning, fér betydelsen att be-
trakta miljé och utveckling pé ett integrerat sitt, och de bor skapa mekanis-
mer for att underlitta ett direkt informations- och siktsutbyte med allmén-
heten. Prioritet bor ges f6r att lyfta fram de olika sociala gruppernas ansvar
och potentiella bidrag.

e) Forstirkning av de nationella institutionernas kapacitet

8.12 Regeringar och andra beslutande instanser bor, dd s3 4r lampligt, i sam-
arbete med internationella organisationer, stirka de nationella institutioner-
nas kapacitet och formiga att integrera sociala och ekonomiska frigor och
frdgor som ror utveckling och miljé pd alla nivier av beslutsfattandet och
genomforandet av utvecklingsprogram. Vikt skall liggas vid att limna
tringa, omr&desbundna synsitt och att gd mot en fullstindig samverkan 6ver
omrédesgrinserna.

B. At skapa effektiva juridiska ramar och regelverk
Bakgrund

8.13 Lagar och forordningar som ir anpassade till landernas specifika for-
hillanden &r bland de viktigaste redskapen for att dverfora miljo- och ut-
vecklingsprogram i handling, inte endast med befallnings-och kontrollme-
toder” utan ocksd som normativa ramar f6r ekonomisk planering och mark-
nadsinstrument. Trots att omfattningen av lagtexterna inom detta omride
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stadigt 6kar tycks dock Atskilligt av lagstiftningen i manga lander vara ett
lappverk av ad hoc-lagstiftning eller ocksd saknas de institutioner och den
auktoritet som dr nodvindiga for att genomdriva lagarna och for att anpassa
dem i ritt tid.

8.14 Det finns ett stindigt behov av forbittrad lagstiftning i alla linder, men
manga utvecklingslinder dr &ven drabbade av brister i lagar och forord-
ningar. For att effektivt integrera miljon och utvecklingen i varje lands poli-
tiska program och praxis dr det nodvéndigt att utveckla och genomfora en
integrerad och verksam lagstiftning som &r baserad pd sunda sociala, ekolo-
giska, ekonomiska och vetenskapliga principer. Det ir av lika avgdrande be-
tydelse att utveckla genomférbara program for att kontrollera att lagar och
andra forfattningar efterlevs och att genomdriva dem di detta behévs.
Ménga linder kan behova tekniskt stod for att nd dessa mdl. I kraven p det
tekniska samarbetet inom detta omride ingdr juridisk information, ridgiv-
ning samt specialistutbildning och uppbyggnad av institutioner.

8.15 Att lagar och andra forfattningar (pd nationell, regional eller lokal
niv) antas och tillimpas dr ocksd av avgdrande betydelse fér genomforan-
det av de flesta internationella avtalen pa miljdns och utvecklingens omride,
vilket visas av det ofta forekommande kravet i férdragen om att rapportera
om de rittsliga dtgirder som har vidtagits. En genomgéng av existerande av-
tal som har foretagits under forberedelserna for denna konferens har visat
pd problem vad giller efterlevnaden i detta avseende och pd behovet av en
forbittrad nationell tillimpning och, i vissa fall, det tekniska bistind som
sammanhénger med detta. Nar linderna faststaller sina nationella priorite-
ringar bor de beakta sina internationella forpliktelser.

Mal

8.16 Det overgripande mélet ir att, mot bakgrund av lindernas specifika
forhllanden, frimja integreringen av miljo- och utvecklingsprogram genom
en @ndamélsenlig lagstiftningspolitik med limpliga instrument och mekanis-
mer for genomdrivandet av lagarna pé nationell, regional och lokal niva.
Linderna goér egna prioriteringar, i enlighet med sina nationella, och i till-
lampliga fall regionala, planer och program, bland f6ljande mal:

a) Att sprida information om effektivt nyskapande dd det giller lagar och
andra forfattningar p& milj6- och utvecklingsomradet, diribland dven limp-
liga instrument och incitament, i syfte att verka for att sidan nyskapande
lagstiftning fir vidare anvindning och antas p4 nationell, regional och lokal
niva,

b) att stodja linder, som begir detta, i deras nationella strivanden att mo-
dernisera och stirka de politiska och juridiska ramarna for landets ledning
och strivan efter en hdllbar utveckling med vederborlig hinsyn till lokala
sociala virderingar och infrastrukturer,

c) att frimja utvecklingen och genomforandet av nationella, regionala
och lokala program for att granska och framja efterfoljden av lagarna och
vidta ldmpliga dtgarder mot bristande efterfoljd.
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Atgﬁrder
a) Att skapa effektivare lagar och forordningar

8.17 Regeringar och andra beslutande instanser bor, i tillimpliga fall med
bistdnd av internationella organisationer inom omridet, regelbundet
granska de lagar och forordningar som har antagits inom omridena miljé
och héllbar utveckling samt de dtgirder inom institutioner och administra-
tion som vidtagits till foljd av dessa for att se till att lagstiftningen blir prak-
tiskt verksam. I program med detta syfte kan ingd frimjande av medveten-
heten hos allménheten, utarbetande och distribution av vigledande material
och specialutbildning -bl.a. workshops, seminarier, utbildningsprogram och
konferenser — for offentliga tjdnsteman som utformar, verkstiller, kontrolle-
rar och genomdriver lagar och forordningar.

b) Att infora juridiska och administrativa forfaranden

8.18 Regeringar och lagstiftare bor, i tillimpliga fall med bistind av interna-
tionella organisationer inom omridet, infora juridiska och administrativa
forfaranden for juridisk gottgorelse och dverprovning av dtgiarder som pé-
verkar mifjon och utvecklingen och som kan vara oférenliga med nationell
lagstiftning eller inkrikta pé juridiska réttigheter och bor 6ppna dessa forfa-
randen for personer, grupper och organisationer med erkinda juridiska in-
tressen.

c) A tillhandahdlla informationstjinster och bitriide pd det juridiska
omrddet

8.19 Behoriga mellanstatliga och icke-statliga organisationer kan samarbeta
for att pd begiran tillhandahdlla regeringar och lagstiftare ett integrerat pro-
gram for tjinster i friga om milj6- och utvecklingslagstiftning (lagstiftning
om en hillbar utveckling) som noga anpassats till de sirskilda krav som mot-
tagarlandets juridiska och administrativa system stiller. I dessa tjéinster kan
med fordel ingd bitride med att utarbeta fullstindiga forteckningar och
oversikter f6r de nationella rittssystemen. Tidigare erfarenhet har visat pd
nyttan av att kombinera specialiserade juridiska informationstjinster med
juridisk expertridgivning. Inom FN-systemet skulle ett niirmare samarbete
mellan samtliga berérda organ forhindra dubblering av databaser och under-
latta en arbetsfordelning. Dessa organ kan undersdka mojligheterna till, och
fordelarna med, att utarbeta dversikter 6ver utvalda nationella rittssystem.

d) At uppritta ett nitverk for samarbete om utbildning i lagstiftning om
hdllbar utveckling

8.20 Internationella och akademiska institutioner kan, inom éverenskomna
ramar, samarbeta for att erbjuda doktorandutbildning och praktikutbildning
i miljé-och utvecklingslagstiftning, sirskilt for studerande frin utvecklings-
linderna. I denna utbildning bor sdval den faktiska tillimpningen som den
pégdende forbittringen av den tillimpliga lagstiftningen tas upp tillsammans
med de ddrmed sammanhingande firdigheterna i forhandlingsarbete, for-

Skr. 1992/93:13



slagsskrivande och medling samt lirarutbildning. De organisationer — mel-
lanstatliga och icke-statliga — som redan dr verksamma inom detta omride
kan samarbeta med berdrda universitet for att avstimma laroplaner och for
att erbjuda bésta mdjliga vrval av alternativkurser till intresserade rege-
ringar och potentiella bidragsgivare.

e) At utveckla effektiva nationella program for éversyn och
uppriitthdllande av nationell, regional och lokal lagstiftning pd miljo- och
utvecklingsomrddet

8.21 Alla linder bor utveckla integrerade strategier for att uppnd storsta
mojliga efterlevnad av sina lagar och férordningar betriffande en hallbar ut-
veckling, dé si dr limpligt med bistind av internationella organisationer och
andra lander. Dessa strategier skulle kunna innefatta:

a) Verkstillbara effektiva lagar och forordningar som grundas pé sunda
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga principer och en skilig riskbedém-
ning med sanktioner for att bestraffa dvertrddelser, erhdlla gottgérelse och
avskriicka frin Gvertridelser i framtiden,

b) mekanismer som frimjar efterlevnaden av lagarna,

¢) institutionell kapacitet for att insamla uppgifter om hur lagstiftningen
efterlevs och regelbundet granska efterlevnaden, uppritta prioriteringar for
lagstiftningens uppritthéllande, effektivt havda lagstiftningen och periodiskt
utvirdera effektiviteten i program for efterlevnad och uppritthillande av
lagstiftningen,

d) mekanismer for att p limpligt sitt engagera individer och grupper i
utvecklingen och uppritthillande av lagar och férordningar som géller miljo
och utveckling.

f) Nationell kontroll av den juridiska uppfoljningen av internationella
instrument

8.22 De fordragsslutande parterna vid internationella avtal bor, i samrid
med berorda sekretariat for internationella konventioner, och nir det ar
lampligt, forbittra metoderna for att inhdmta information om de juridiska
atgarder som har vidtagits. Parterna kan, under forutsittning att de berdrda
suverina staterna limnar sitt samtycke, utarbeta Gversikter 6ver nationella
uppfoljningsatgarder.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

8.23 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora dtgiarderna i detta program till cirka 6 miljoner dol-
lar frén virldssamfundet som bidrag eller som forménliga krediter. Det ror
sig hidr endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats av re-
geringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, déribland
icke-koncessionella villkor, kommer bl.a. att bero pé vilka sirskilda strate-
gier och program regeringarna kommer att besluta for genomforandet.
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b) Vetenskap och tekniska medel

8.24 Programmet forutsitter i huvudsak att det pigéende arbetet med in-
samling, oversittning och bedomning av juridiska uppgifter fortsitts. Ett
ndrmare samarbete mellan befintliga databaser kan viéntas leda till en battre
arbetsfordelning (t.ex. i den geografiska tickningen av nationella forfatt-
ningssamlingar och annat referensmaterial) och till en forbéttrad standardi-
sering och datakompatibilitet, dér sd 4r lampligt.

¢) Kunskapsutveckling

8.25 Deltagande i utbildning véntas vara till nytta for praktiserande jurister
frin utvecklingslinderna och dka utbildningsméjligheterna for kvinnor. Det
ar kant att det finns en stor efterfrigan efter detta slag av hogre utbildning
och praktikutbildning. De seminarier, workshops och konferenser om
granskning och uppritthéllande som hittills har anordnats har varit fram-
géngsrika och samlat minga deltagare. Syftet med dessa strivanden ir att
utveckla resurser (sdvil personer som institutioner) for att utforma och ge-
nomfora effektiva program for en kontinuerlig granskning och uppratthél-
lande av nationella och lokala lagar och andra férfattningar som giller en
hallbar utveckling.

d) Forstarkning av juridisk och institutionell kapacitet

8.26 En betydande del av programmet bor vara inriktad mot att forbattra
lindernas juridiska och institutionella kapacitet att behandla nationella pro-
blem som giller styrning och effektiv lagstiftning och lagtillimpning inom
omridena miljo och hillbar utveckling. Regionala kunskapscentra av hogsta
kvalitet kan utformas och stodjas si att specialiserade databaser och utbild-
ningar kan byggas upp for sprikliga och kulturella grupper av rittssystem.

C. Eu effektivt utnyttjande av ekonomiska instrument och
marknadsincitament m.m.

Bakgrund

8.27 Miljolagstiftningen ir viktig men kan inte ensam férvintas bemaistra
miljé- och utvecklingsproblemen. Priser, marknader och regeringarnas skat-
tepolitik och ekonomiska politik spelar en kompletterande roll d& det giller
att skapa forhallningssitt till miljon.

8.28 Under en lingre tid har minga regeringar — i forsta hand i industrildn-
derna, men ocksd i Central- och (")steuropa och i utvecklingslinderna - i
okande utstriickning tillgripit ekonomiska metoder, 4ven marknadsoriente-
rade sddana. Exempel p3 detta dr principen att "fororenaren skall betala”,
och, mera nyligen, “anvindaren av naturresursen skall betala”-begreppet.

8.29 Iett stodjande nationellt och internationellt, ekonomiskt sammanhang
och under forutsittning att de nédvindiga juridiska ramarna och regelver-
ken finns kan ekonomiska och marknadsorienterade metoder i minga fall
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Gka formdgan att ta itu med miljé- och utvecklingsproblemen. Detta skulle
kunna uppnis genom att skapa kostnadseffektiva losningar, tillimpa en sam-
lad forebyggande kontroll av miljoféroreningar, frimja tekniskt nyskapande
och piverka miljobeteendet, samtidigt som de ekonomiska resurserna ges
f6r att uppnd mélen for en hillbar utveckling.

8.30 Vad som behdvs ir en vilavvigd insats for att undersoka de ekono-
miska och marknadsorienterade metoderna och anviinda dem pé ett effekti-
vare sitt och i storre omfattning inom en bred ram av utvecklingsprogram
och en lagstiftning som 4r anpassad till lindernas specifika férh&llanden och
som ett led i en allmin overgdng till en ekonomiska program och program
f6r miljon som stodjer och forstarker varandra.

Mal

8.31 Linderna kommer att gira egna prioriteringar i enlighet med sina be-
hov och sin nationella planering av riktlinjer och program. Det r en utma-
ning att uppnd pétagliga framsteg under de kommande &ren di det giller att
forverkliga tre grundldggande mél:

a) Att lita miljékostnaderna piverka producenternas och konsumenter-
nas beslut, att bryta tendensen att behandla miljén som en ”fri nyttighet”
och skjuta dver miljékostnaderna pd andra delar av samhillet, andra linder
eller kommande generationer,

b) att nd ndrmare en fullstindig integrering av kostnaderna for samhallet
och miljon med de ekonomiska verksamheterna si att priserna pj ett korrekt
sitt avspeglar den relativa bristen pd naturresurser och dessas fulla virde och
dérigenom bidrar till att forhindra miljoforstéring,

c) att tillimpa dar sd ir lampligt, dven marknadsmassiga principer vid ut-
formningen av ekonomiska instrument och program for att uppnd en héllbar
utveckling.

Atgﬁrder
a) Att forbiittra eller ligga om regeringarnas politik

8.32 P4 kort sikt bor regeringarna Overviga att gradvis bygga upp en erfa-
renhet av ekonomiska instrument och marknadsmekanismer genom att
omorientera sin politik pd grundval av nationella planer, prioriteringar och
mal for att:

a) Skapa effektiva kombinationer av ekonomiska, reglerande och frivil-
liga (sjdlvkorrigerande) metoder,

b) avskaffa eller minska s&dana subventioner som inte dverensstimmer
med mailen for en hillbar utveckling,

c) reformera eller omforma befintliga former for ekonomiska och skatte-
massiga incitament som syftar till att forverkliga mélen for milj6- och utveck-
lingsarbetet,

d) uppritta programramar som uppmuntrar skapandet av nya marknader
for kontroll av miljoféroreningarna och for en miljomassigt sundare resurs-
hushdllning,
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e) striva mot en prissittning som ir forenlig med mélen foér en hillbar
utveckling.

8.33 Regeringar bor sirskilt, i samarbete med afférsliv och industri, dar s&
dr Jampligt undersdka hur ekonomiska instrument och marknadsmekanis-
mer kan anvindas pi ett effektivt sitt inom féljande omréden:

a) Fragor som har samband med energi, transporter, jord- och skogsbruk,
vatten, avfall, hilsa, turism och tjinstesektorn,

b) globala och grinsoverskridande frigor,

¢) utveckling och inférande av miljoméssigt sunda tekniker och anpass-
ning, spridning och dverférande av dessa till utvecklingsldnderna i enlighet
med kapitel 34.

b) Hinsynstagande till de speciella forhdllandena som rider i
utvecklingslinderna och i linder vilkas ekonomier befinner sig i
omvandling

8.34 Sirskilda anstrangningar bor goras for att utveckla tillimpningar av de
ekonomiska instrumenten och marknadsmekanismerna som 4r anpassade
till de speciella behoven i utvecklingsldnderna och i lander vilkas ekonomier
befinner sig i omvandling (Ost- och Centraleuropa). Detta bor ske med bi-
stdnd av regionala och internationella ekonomiska organisationer och mil-
joorganisationer och, i tillimpliga fall, icke-statliga forskningsinstitut och in-
nefatta:

a) Tekniskt stod till sidana linder i frigor som har samband med tillimp-
ningen av de ekonomiska instrumenten och marknadsmekanismerna,

b) stéd till regionala seminarier och, eventuellt, regionala kunskaps-
centra.

c) Inventering av effektiva metoder att anvinda ekonomiska instrument
och marknadsmekanismer

8.35 Mot bakgrund av att ekonomiska instrument och marknadsmekanis-
mer endast har anvénts under en relativt kort tid bor ett informationsutbyte
om olika linders erfarenheter av sidana metoder aktivt att uppmuntras. I
detta syfte bor regeringarna uppmuntra anvdndningen av befintliga kanaler
for informationsutbyte for att studera effektiva metoder att anvinda ekono-
miska instrument.

d) Okad férstdelse for de ekonomiska instrumentens och
marknadsmekanismernas roll

8.36 Regeringarna bor uppmuntra forskning och analys betriffande effek-
tiva metoder att anvinda ekonomiska instrument och incitament med bi-
tride och stod av regionala och internationella ekonomiska organisationer
och miljdorganisationer samt ickestatliga forskningsinstitut med en inrikt-
ning pé nyckelfrigor som:

a) Betydelsen av miljoskatter som dr anpassad till de nationella forhéllan-
dena,
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b) de ekonomiska instrumentens och incitamentens verkningar p& kon-
kurrenskraften och det internationella varuutbytet och potentiella behov av
framtida internationell samverkan och samordning,

c) eventuella sociala och fordelningspolitiska effekter av olika instru-
ment.

e) Utveckling mot en prispolitik

8.37 Forstielsen av de teoretiska fordelarna med att vid limpliga tillfdllen
anvinda prispolitik behéver dkas och &tfdljas av en béttre insikt om vad det
innebir att ta betydande steg i denna riktning. En utveckling bor darfér inle-
das— dir s 4r limpligt i samarbete med affirsliv, industri, storforetag, multi-
nationella féretag samt andra grupper i samhillet och sdvil pa nationell som
internationell nivd - for att granska:

a) De praktiska verkningarna av att en storre betydelse ges t en prissitt-
ning som internaliserar miljokostnader och kan medverka till att uppna ma-
len for en hallbar utveckling,

b) verkningarna av prissittning p& naturresurser dd det géller resursex-
porterande linder, dven de verkningar en sddan prispolitik fir i utvecklings-
landerna,

¢) de metoder som anvénds vid virdering av miljokostnaderna.

f) Ant bka forstdelsen for en ekonomi for hdllbar utveckling

8.38 Med ett Okat intresse for ekonomiska instrument och marknadsmeka-
nismer foljer ocksé ett behov av gemensamma anstringningar for att for-
bittra forstdelsen av en ekonomi for héllbar utveckling genom att:

a) Uppmuntra hogre utbildningsinstitutioner att se dver sina kursplaner
och forstirka undervisningen i ekonomi for en héllbar utveckling,

b) uppmuntra regionala och internationella ekonomiska institutioner och
icke-statliga forskningsinstitut med sakkunskap inom detta omrdde att ar-
rangera utbildningskurser och seminarier for regeringstjanstemaén,

¢) uppmuntra affirsliv och industri, d4ribland dven stora industriforetag
och multinationella féretag med sakkunskap i miljéfrigor att organisera ut-
bildningsprogram f6r den privata sektorn och andra grupper.

Medel for genomforande

8.39 Detta program medfor behov av justeringar eller omorientering av re-
geringarnas politik. Det kriver ocksd medverkan av internationella och re-
gionala organisationer och organ inom ekonomi- och miljdomrddena som
har sakkunskap i dessa frigor, diribland dven transnationella foretag.

a) Finansiering och kostnadsberikning

8.40 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora dtgirderna i detta program till cirka 5 miljoner dol-
lar frén virldssamfundet som bidrag eller forméinliga krediter. Det ror sig
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hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats av rege-
ringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-
koncessionella villkor, kommer bl.a. att bero pi vilka sirskilda strategier och
program regeringarna beslutar genomfora.

D. Att uppritta system som integrerar miljé i ekonomisk
redovisning

Bakgrund

8.41 Ett forsta steg mot att féra in hllbarheten som en integrerad del i eko-
nomiférvaltningen ar att 8stadkomma en bittre virdering av miljéns avgo-
rande roll som en killa till naturkapital och som en sinka f6r biprodukter
som tillkommit vid produktionen av ménskligt genererat kapital och andra
ménskliga aktiviteter. Eftersom héllbar utveckling spinner ver sociala,
ekonomiska och miljomissiga dimensioner 4r det ocks# viktigt att de meto-
der som anvinds i den ekonomiska redovisningen inte inskrinker sig till att
mita produktion av varor och tjdnster i monetira termer. Gemensamma ra-
mar behover utvecklas i vilka bidragen frén alla sektorer och verksamheter
i samhillet, som inte upptas i de konventionella nationalrdkenskaperna, in-
gdr i en parallell bokforing i en utstrickning som dr férenlig med sund teori
och praxis. Inom detta programomride foreslds ett program for att utveckla
nationella bokforingssystem, som integrerar miljoé och ekonomisk redovis-
ning i alla lander. :

Mil

8.42 Huvudmadlet &r att utvidga de nuvarande systemen for nationalriken-
skaperna for att integrera de miljémissiga och sociala dimensionerna inom
ramarna for bokforingen, vilket som ett minimum bor innebéra parallella
redovisningssystem for naturresurser i alla medlemsstater. De system for in-
tegrerad miljo- och ekonomiredovisning (IEEA) som dirfor snarast bor in-
réttas i alla medlemsstater skall, under den tid som kan dverblickas, ses som
ett komplement till, snarare &n en erséttning for, de traditionella metoderna
inom nationalrikenskaperna. IEEA-system bor utformas som en integrerad
del i den nationella beslutsprocessen d& det giller utvecklingsfrigor. Natio-
nalrikenskapsorganen bor arbeta i nira samverkan med de avdelningar som
ansvarar for miljostatistik samt for geografiska resurser och naturresurser.
Definitionen av begreppet "ekonomiskt aktiv” kan utstrickas till att gélla
ménniskor som utfor produktiva men oavldnade uppgifter i alla linder. Dir-
igenom skulle deras bidrag kunna mitas pd ett korrekt sitt och komma att
beaktas i beslutsfattandet.

Atgiirder
a) Att stirka det internationella samarbetet

8.43 FN-sckretariatets statistikbyrd bor:
a) Ge alla medlemsstater tillgéng till de metoder som presenteras i SNA:s
Handbok om integrerad miljé- och ekonomisk redovisning,
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b) i samarbete med Gvriga berérda FN-organ ytterligare utveckla, ut-
prova, forfina och direfter standardisera sidana preliminira begrepp och
metoder som de som foreslds i SNA:s handbok och hilla medlemsstaterna
underrittade om hur arbetet fortskrider,

c) i ndra samarbete med andra internationella organisationer samordna
utbildning i upprittande, anpassning och utveckling av nationella IEEA-sy-
stem fOr statsrevisorer, miljostatistiker och statlig teknisk personal i smé-

grupper.

8.44 FN-sekretariatets avdelning for ekonomisk och social utveckling bor, i
nidra samarbete med 6vriga berérda FN-organ:

a) Stodja anvindningen i alla medlemsstater av indikatorer fér hillbar ut-
veckling i de metoder som anvinds vid nationell ekonomisk och social plane-
ring och vid nationellt beslutsfattande, i syfte att sikerstilla att IEEA-sy-
stem integreras pd ett anvindbart sitt i den nationella ekonomiska utveck-
lingsplaneringen,

b) frimja en forbattrad insamling av miljédata och ekonomiska och so-
ciala datauppgifter.

b) At forstirka de nationella rikenskapssystemen

8.45 P3 nationell nivi skulle programmet i forsta hand kunan inféras av de
organ som skdter nationalrdkenskaperna, i nira samarbete med avdelning-
arna fOr miljostatistik och naturresurser, i syfte att bistd de nationalekono-
mer och beslutsfattare som ansvarar for den nationella ekonomiska plane-
ringen. De nationella institutionerna har en avgérande betydelse, inte bara
som ansvariga for systemet utan dven for att anpassa, uppritta och konti-
nuerligt tillimpa det. Oavionat produktivt arbete, som t.ex. hushillsarbete
och bamavird bor pd limpligt sitt tas upp i parallella nationalrikenskaper
och ekonomisk statistik. Oversikter over tidsanvindningen kan vara ett
forsta steg i arbetet med att utforma sddana parallella rikenskaper.

c) Inforande av utvirderingsrutiner

8.46 P4 internationell nivd b6r FN:s Statistikkommission samla in och
granska erfarenheter av systemet och ge medlemsstaterna rdd om tekniska
och metodiska frigor som sammanhinger med den fortsatta utvecklingen
och tillimpningen av IEEA-system i medlemsstaterna.

8.47 Regeringarna bor soka identifiera, och 6verviga atgérder for att korri-
gera séidana snedvridningar av priserna som kan folja av miljoprogram som
péverkar mark, vatten, energi och andra naturresurser.

8.48 Regeringarna bor uppmuntra féretagen att:

a) Limna relevant miljoinformation genom Oppen redovisning till aktie-
dgare, l&ngivare, anstillda, statliga myndigheter, konsumenter och allméin-
heten,

b) utveckla och tillimpa bokforingsmetoder och -regler for hallbar ut-
veckling.

9 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nri13
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d) Forstirkning av data- och informationsinsamlingen

8.49 De nationella regeringarna skulle kunna 6verviga att genomfora nod-
vindiga forbittringar av datainsamlingen dd nationella IEEA-system skall
inréttas for att de pragmatiskt skall bidra till en sund ekonomisk forvaltning.
Betydande anstringningar bor goras for att forstirka kapaciteten att samla
in och analysera miljédata och miljéinformation och integrera dessa uppgif-
ter med ekonomiska data, dven kdnsuppdelade data. Anstringningar bor
dven goras for att utveckla fysiska miljorikenskaper. De internationella bi-
stdndsorganen bor Gverviga att finansiera en utveckling av databanker som
spdnner Gver sektorerna for att bidra till att sékerstélla att de nationella pla-
nerna for en héllbar utveckling grundas pd exakt, tillf6rlitlig och effektiv in-
formation och ir anpassade till de nationella forhllandena.

) Forstirkning av det tekniska samarbetet

8.50 FN-sekretariatets statistikbyrd bor, i ndra samarbete med berérda FN-
organ, stirka befintliga mekanismer for tekniskt samarbete mellan lin-
derna. Detta bor dven innefatta utbyte av erfarenheter om upprittandet av
IEEA-system, sdrskilt i forbindelse med vérdering av icke-marknadsforda
naturresurser och standardisering av datainsamlandet. Man bor dven soka
samarbete med afférsliv och industri, dven stora industrifdretag och transna-
tionella foretag med erfarenhet av virdering av sidana resurser.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

8.51 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993 -
2000) for att genomfora atgirderna i detta program till cirka tvd miljoner
dollar frdn virldssamfundet som bidrag eller forméanliga krediter. Det ror sig
hir endast om ungefirliga uppskattningar som inte har granskats av rege-
ringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-
koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program regering-
arna beslutar att genomfora.

b) Forstirkning av institutionerna

8.52 Atgéirder for att sikra genomforandet av IEEA-systemen:

a) Nationella institutioner i utvecklingslinderna kan forstérkas for att si-
kerstilla en effektiv integrering av miljé- och utvecklingsfrigor pé plane-
ringsnivin och i beslutsfattandet,

b) FN:s statistikbyrd bor ge medlemsstaterna nodvindigt tekniskt stod i
nédra samverkan med den utvirderingsverksamhet som Statistikkommissio-
nen skall infora. Statistikbyr&n bor, i samarbete med berdrda FN-organ, ge
lampligt lampligt stéd for upprittandet av IEEA-system.
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c) Forbittrad anvindning av informationsteknologi

8.53 Riktlinjer och mekanismer kan utarbetas och beslutas for hur informa-
tionstekniska system skall anpassas och spridas till utvecklingslinderna.
Avancerade tekniker for datahantering bor anpassas for att kunna géra an-
vindningen av JEEA-system s effektiv och omfattande som méjligt.

d) Forstirkning av den nationella kapaciteten

8.54 Regeringarna bor, med stéd av virldssamfundet, forstirka de natio-
nella institutionernas kapacitet att samla in, lagra, organisera, bedéma och
anvinda data som ett led i beslutsfattandet. Utbildning inom alla omriden
som sammanhinger med upprittandet av IEEA-system, och pi alla nivier,
kommer att krivas, sérskilt i utvecklingslinderna. Detta bor innefatta sévil
teknisk utbildning av dem som #r verksamma med ekonomi- och miljéanaly-
ser, datainsamling och nationalrdkenskaper som utbildning av beslutsfattare
i att anvanda informationen pé ett pragmatiskt och limpligt sétt.
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AVSNITT II: ATT BEVARA OCH FORVALTA
RESURSER FOR UTVECKLING

Kapitel 9

Skydd av atmosfiren

Inledning

9.1 Skyddet av atmosfiren 4r ett vittomfattande féretag som har flera di-
mensioner och paverkar minga ekonomiska sektorer. De val och atgarder
som laggs fram i detta kapitel bor dvervégas och i tillimpliga delar genomfo-
ras av regeringar och andra organ som ett led i deras anstringningar att
skydda atmosfaren.

9.2 Det skall pdpekas att ménga av de frigor som diskuteras i detta kapitel
ocksd ingdr i internationella avtal som Wienkonventionen om skydd av
ozonskiktet (1985), Montrealprotokollet om dZmnen som uttunnar ozonskik-
tet (1987, dndrad version), Ramkonventionen om klimatférandringar (1992)
och andra internationella juridiska dokument, dven sidana som slutits mel-
lan linder som tillhér samma region. I friga om verksamheter som omfattas
av sddana avtal giller principen att de rekommendationer som ldmnas i detta
kapitel inte medfér ndgot tving for ndgon regering att vidta itgirder utover
vad som foreskrivs i dessa rittsinstrument. Regeringarna har dock frihet att,
inom ramen fér detta kapitel, vidta ytterligare atgirder som ir férenliga med
dessa juridiska dokument.

9.3 Det skall d&ven pépekas att handlingar som kan p8borjas for att nd mélen
i detta kapitel bor samordnas pa ett integrerat sitt med den sociala och eko-
nomiska utvecklingen sé att ogynnsamma effekter pd denna undviks med full
hinsyn tagen till utvecklingslindernas legitima prioritering av behovet att nd
en varaktig ekonomisk tillvixt och att utrota fattigdomen.

9.4 1detta sammanhang hinvisas dven sirskilt till programomride A i kapi-
tel 2 av Agenda 21.

9.5 1 detta kapitel ingdr foljande fyra programomraden:

A. Att angripa osikerheten: en forbittrad vetenskaplig grund for besluts-
fattandet

B. Att frimja en héllbar utveckling:
i) Energi: utveckling, effcktivitet och forbrukning
ii) Transporter
iii) Industriell utveckling
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iv) Utveckling av mark- och havsresurser samt markanvindning
C. Att forhindra uttunning av ozonskiktet i stratosfiren

D. Gransoverskridande fororeningar av atmosfiren

Programomréden

A. Att angripa osikerheten: en forbittrad vetenskaplig
grund for beslutsfattandet

Bakgrund

9.6 Oron for klimatférandringar och klimatvariationer, luftféroreningar och
uttunning av ozonskiktet har skapat nya behov av vetenskaplig, ekonomisk
och social information for att minska den osidkerhet som fortfarande finns
inom dessa omrdden. Man behdver bittre kunna forstd och forutsiga de
olika egenskaperna hos atmosfiren och de ekosystem den pdverkar, och
dven dessas hilsoeffekter och samspel med socioekonomiska faktorer.

Mil

9.7 Det grundliggande mélet inom detta programomride ir att férbittra
forstdelsen av de processer som péverkar, och pdverkas av, jordatmosfiren —
globalt, regionalt och lokalt, dvs. bland annat fysikaliska, kemiska, geolo-
giska, biologiska, oceanografiska, hydrologiska, ekonomiska och sociala
processer, att bygga upp kapacitet f6r, och utéka, det internationella samar-
betet samt att forbittra forstielsen for de ekonomiska och sociala verkning-
arna av fordndringar i atmosfiren och av itgirderna for att lindra och be-
mota sidana forandringar.

Atgiirder

9.8 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 lamplig nivd, bor i samar-
bete med berérda FN-organ och, dir s2 ér limpligt, med mellanstatliga och
ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Frimja forskning som beror de processer i naturen som paverkar, och
péverkas av, atmosfiren men ocksd de kritiska kopplingarna mellan en héll-
bar utveckling och férdndringarna i atmosfiren, vilket inkluderar verkningar
p3 minniskors hilsa, ekosystem, ekonomiska sektorer och samhillet,

b) sikra en mer balanserad geografisk tickning for det globala systemet
for klimatobservationer (Global Climate Observing System) och dess under-
avdelningar, som t.ex. den globala atmosfirviktaren (Global Atmosphere
Watch), bl.a. genom att underlitta skapandet och driften av ytterligare
forskningsstationer for systematiska observationer och genom att bidra till
att dessa faktabaser utvecklas, utnyttjas och gors tillgingliga,

c) frimja samarbete betriffande:

i) utvecklingen av system for att tidigt detektera forindringar och
fluktuationeri atmosfiren, och
ii) skapa och forbittra méjligheter att forutsiga sddana forandringar
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och fluktuationer och att beddma de miljéomaéssiga och socioekono-
miska foljdverkningarna

d) bedriva fc;rskningssamarbete i syfte att utveckla metoder och att fast-
stilla gransvirden for luftfororeningar samt vilka nivder av vixthusgaskon-
centrationer i atmosfiren som skulle orsaka farliga, av ménniskan orsakad
paverkan pi klimatsystemet och p& miljon som helhet samt de diirmed sam-
manhingande forindringstakter som inte skulle tillita ekosystemen att an-
passa sig pd naturlig vig,

e) frimja, och samarbeta om, uppbyggnaden av vetenskaplig kapacitet,
utbyte av vetenskapliga data och information samt underlitta for experter
och teknisk personal, sarskilt frin utvecklingslinderna, att delta och utbildas
i forskning som ror atmosfirsfrigorna, datasammanstillning, -insamling
och -beddmning samt i systematiska observationer av atmosféren.

B. At framja en héllbar utveckling

2. Energi: utveckling, effektivitet och férbrukning
Bakgrund

9.9 Tillgdng pa energi dr nédvindig for den ekonomiska och sociala utveck-
lingen och for en forbéttrad livskvalitet. En stor del av energin i virlden pro-
duceras och forbrukas emellertid i dag pd ett sitt som inte ir uthdlligt om
nuvarane teknologi bibehélls och vid en betydande kvantitetsokning. Beho-
vet att begrinsa utslédppen i atmosfiren av vixthusgaser och andra gaser och
substanser kommer i 6kad utstrickning att forutsétta en 6kad effektivitet i
produktion, transmission, distribution och forbrukning av energi samt en
okad inriktning p4 miljomassigt sunda energisystem, sarskilt nya och forny-
bara energikillor.1) Alla energikdllor kommer att behdva anvindas med
metoder som tar hinsyn till atmosfiren, minniskors hilsa och miljéon som
helhet.

9.10 De nuvarande hindren for att 6ka tillforseln pd miljomassigt sunda
energikillor som krivs for att fortsitta p4 den inslagna vigen mot en hillbar
utveckling, sirskilt i utvecklingslinderna, méste avligsnas.

Ml

9.11 Det grundliggande och oeftergivliga mélet inom detta programomrade
ar att minska de skadliga effekter pd atmosfiren som orsakas av energisek-
torn genom att frimja program for att 6ka andelen miljomaéssigt sikra,
sunda och kostnadseffektiva energisystem, sérskilt nya och fornybara si-
dana, genom en mindre férorenande och mer effektiv produktion, transmis-
sion, distribution och forbrukning av energi. Detta mil skall vara ett uttryck
for behovet av rittvisa, tillriacklig tillgdng pa energi och dkande energifor-
brukning i utvecklingslinderna och for behovet att beakta férhillandena i
linder som i hog grad dr beroende av inkomster frin produktion, bearbet-
ning och export och/eller konsumtion av fossila brinslen och ddrmed sam-
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manhingande energiintensiva produkter och/eller anvindning av fossila
brinslen i linder som har allvarliga svirigheter med att verg3 till alternativ
samt i linder som i hog grad ér sérbara for klimatforandringar.

Atgéirder

9.12 Regeringar och andra beslutande instanser, pi limplig nivd, bor i sam-
arbete med berérda FN-organ och, dir s dr limpligt, med mellanstatliga
och ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Samarbeta for att finna och utveckla ekonomiskt realistiska och miljo-
missigt sunda energikéllor for att skapa 6kade energitillgingar till stod for
strivandena mot en héllbar utveckling, sirskilt i utvecklingslinderna,

b) pd nationell niv4, frimja utvecklingen av limpliga metoder som inte-
grerar energi-, miljo- och ekonomiska frigorna i beslut for en hillbar utveck-
ling genom exempelvis miljékonsekvensbeddomningar,

c) frimja forskning, utveckling, dverforande och anvindning av forbitt-
rade energieffektiva tekniker och metoder, dven inhemska tekniker inom
alla relevanta sektorer, varvid sirskild uppmérksamhet skall dgnas renove-
ring och modernisering av kraftoverféringssystem, i synnerhet i utvecklings-
linderna,

d) framja forskning, utveckling, 6verforande och anvindning av tekniker
och metoder for miljomassigt sunda energisystem, dven energisystem for ny
och férnybar energi, sirskilt i utvecklingslinderna,

e) frimja utvecklingen av den institutionella, vetenskapliga, plan- och
forvaltningskapaciteten, sirskilt i utvecklingslanderna, for att utveckla, pro-
ducera och anvinda allt mer effektiva och mindre fororenande energifor-
mer,

f) gora en 6versyn av den nuvarande sammansittningen av energitillfor-
seln for att faststdlla hur andelen miljomassigt sunda energisystem som hel-
het, sdrskilt nya och fornybara energisystem, kan okas pé ett ekonomiskt
effektivt sitt med hinsyn till varje lands unika sociala, fysiska, ekonomiska
och politiska sdrdrag samt granska och, dé si dr lampligt, vidta &tgirder for
att 6verbrygga eventuella hinder {6r att de skall kunna utvecklas och anvin-
das,

g) samordna energiplanerna i regioner och delar av regioner, d si ir
mojligt, och undersoka om en effektiv distribution av miljomassigt sund
energi frin nya och fornybara energikillor kan genomféras,

h) utvirdera och, dir si ar lampligt, frimja kostnadseffektiva program
och dven administrativa, sociala och ekonomiska dtgirder i syfte att for-
bittra energieffektiviteten i enlighet med den nationella socioekonomiska
utvecklingen och miljoprioriteringarna,

i) bygga upp kapacitet for energiplanering och programstyrning i friga
om energieffektivitet, samt for utveckling, inforande och frimjande av nya
och férnybara energikillor,

j) framja framtagandet av lampliga normer eller rekommendationer for
utsldappsnivier och energieffektivitet pd nationell nivd 2) som syftar till att
utveckla och anvinda tekniker som minimerar skadliga effekter pd miljon,

k) uppmuntra utbildning och program som &kar medvetenheten, p lo-
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kal, nationell och regional nivd, som giller energieffektivitet och miljémas-
sigt sunda energisystem,

1) uppritta eller forbdttra program fér produktmirkning, i samarbete
med den privata sektorn, som ger beslutsfattare och konsumenter informa-
tion om mojligheter till effektivare energianvindning.

2. Transporter
Bakgrund

9.13 Transportsektorn spelar en viktig och positiv roll i den ekonomiska och

sociala utvecklingen och behovet av transporter kommer otvivelaktigt att

oka. Eftersom transportsektorn ocksd ir en killa for luftfororeningar finns
det dock ett behov av en dversyn av de nuvarande transportsystemen och av
en effektivare utformning och ledning av trafik- och transportsystemen.

Mal

9.14 Det grundliggande milet inom detta programomride ir att utveckla
och framja lampliga kostnadseffektiva program for att begrinsa, reducera
eller bemistra skadliga utslépp i atmosfiaren och andra ogynnsamma miljoef-
fekter som orsakas av transportsektorn. Detta skall ske med beaktande av
prioriteringar for utvecklingen men é&ven speciella lokala och nationella for-
héllanden och sikerhetsaspekter.

Atgirder

9.15 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig niv4, bor i sam-
arbete med berorda FN-organ och, déir s dr lampligt, med mellanstatliga
och ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Utveckla och frimja kostnadseffektiva, effektivare, mindre forore-
nande och sékrare transportsystem, sdrskilt kollektivtrafik som betjanar stad
och landsbygd, samt miljdmaéssigt sunda vignit, med hidnsyn tagen till beho-
vet av langsiktiga sociala, ekonomiska och utvecklingsmissiga priorite-
ringar, sirskilt i utvecklingslinderna,

b) underlitta tillgdngen till och 6verforandet av, siker, effektiv — dven re-
surseffektiv — och mindre foérorenande transportteknik, sirskilt i utveck-
lingslinderna, och dven genomféra lampliga utbildningsprogram,

c) intensifiera arbetet med att inhdmta, analysera och utbyta relevant in-
formation om sambandet mellan transporter och miljo, med sérskild tonvikt
pé systematiska observationer av utslipp och p3 skapandet av en transport-
databas,

d) utviirdera och, dir s 4r limpligt, frimja kostnadseffektiva program
och dven administrativa, sociala och ekonomiska tgirder i syfte att frimja
anvindningen av transportmetoder som minimerar de skadliga effekterna pa
atmosfiren, i enlighet med den nationella socioekonomiska utvecklingen
och miljoprioriteringarna,

e) utveckla eller férbéttra mekanismer fOr att integrera transportplane-
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ringen i bostads- och bebyggelseplaneringen i stider och regioner i syfta att
minska transporternas miljoeffekter,

f) undersbka mdjligheterna av att, inom ramen for FN:s och dess regio-
nala ekonomiska kommissioners verksamhet, sammankalla regionala konfe-
renser om transport och miljo.

3. Industriell utveckling
Bakgrund

9.16 Industrin ir en forutsattning fér produktionen av varor och tjdnster och
en av de viktigaste killorna till sysselsittning och inkomster och den industri-
ella utvecklingen dr i sig en forutséttning for ekonomisk tillvixt. Samtidigt
dr industrin en av de storsta forbrukarna av resurser och material och till
foljd av detta resulterar industriell verksambhet i utslépp i atmosfiren och i
miljon som helhet. Skyddet av atmosfiren kan forbéttras bl.a. genom att 6ka
resurs- och materialeffektiviteten inom industrin, installera eller férbittra
reningsteknik och ersitta klorfluorkarboner (CFC, freoner) och andra sub-
stanser som uttunnar ozonskiktet med lampliga ersdttningsimnen samt ge-
nom att reducera avfall och biprodukter.

Mil

9.17 Det grundliggande mélet inom detta programomride ér att frimja en
industriell utveckling som minimerar de skadliga effekterna pé atmosféren,
bl.a. genom att 6ka industrins effektivitet di det géller produktion och kon-
sumtion av samtliga resurser och material, forbattra reningsteknikerna och
utveckla nya miljomassigt sunda tekniker.

Atgﬁrder

9.18 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig niv4, bor i sam-
arbete med berorda FN-organ och, dir s dr lampligt, med mellanstatliga
och ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Utvirdera och, dir s ar lampligt, frimja kostnadseffektiva program
och dven administrativa, sociala och ekonomiska &tgirder i syfte att mini-
mera fororeningarna frin industrin och de skadliga effekterna p4 atmosfi-
ren, i enlighet med den nationella socioekonomiska utvecklingen och mil-
jOprioriteringarna,

b) uppmuntra industrin att 6ka och forstirka sin kapacitet att utveckla
tekniker, produkter och processer som ér sikra och mindre férorenande
samt pd ett effektivare sitt utnyttjar samtliga resurser och material, dven
energi,

c) samarbeta om att utveckla och 6verfora sddana industriella tekniker
och att utveckla kapacitet att utnyttja dessa, sarskilt d& det giller utveck-
lingsldnderna,

d) utveckla, forbittra och tillimpa miljokonsekvensbedomningar i syfte
att gynna en lamplig industriell utveckling,

e) frimja en effektiv anvindning av resurser och material, som tar hinsyn
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till produkternas livslingd, i syfte att uppnd de ekonomiska och miljomas-
siga férdelarna med en effektivare resursanvindning och en mindre avfalls-
produktion,

f) frimja mindre fororenande och effektivare tekniker och processer
inom industrin, med hénsyn till de potentiella tillgdngarna till energi i omra-
det, sarskilt i friga om sékra och férnybara energikillor, i syfte att begrinsa
utsldppen frdn industrin och skadliga effekter pa atmosfiren.

4. Utveckling av mark- och havsresurser samt
markanvéndning

Bakgrund

9.19 Markanvindnings- och resurspolitiken kommer bide att pdverka och
péverkas av fordndringarna i atmosfiren. Visst bruk av mark- och havsresur-
ser kan minska absorptionen av vixthusgaser och 6ka utsldppen i atmosfi-
ren. Forlust av den biologiska mangfalden kan minska ekosystemens anpass-
ningsformaga vid klimatvariationer och skador av luftfororeningar. Forand-
ringar i atmosfiren kan ha betydande verkningar pd skogarna, den biolo-
giska mingfalden samt pd ekosystemen i s6t- och saltvatten och dven pd eko-
nomiska verksamheter som t.ex. jordbruket. Mélen for programmen inom
olika omriden kan variera och méste behandlas p3 ett integrerat sitt.

Mal
9.20 Mélen inom detta programomride ir:

a) Att frimja en anvindning av mark- och havsresurserna och 1ampliga me-
toder fé6r markanvindningen som bidrar till att:
i) minska utslippen i atmosfiren och/eller begrinsa utslidpp av vixt-
husgaser som orsakas av ménsklig aktivitet,
i) bevara, varaktigt virda och forbittra alla recipienter for vixthusga-
ser,
iii) bevara och pd hdllbart utnyttja natur- och miljoresurserna
b) Att sikerstilla att nuvarande och potentiellt mdjliga forandringar av
atmosfiren och atféljande socioekonomiska och ekologiska verkningar
beaktas fullt ut vid planering och genomforande av samhillsbeslut samt i
program som giller anvindning av mark- och havsresurser och metoder fér
markanvindning.

Atgﬁrder

9.21 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor i sam-
arbete med berdrda FN-organ och, dir s dr lampligt, med mellanstatliga
och ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Utvirdera och, ddr s& ar lampligt, frimja kostnadseffektiva program
och dven administrativa, sociala och ekonomiska dtgirder i syfte att frimja
miljomaissigt sunda metoder fér markanvindningen, i enlighet med den so-
cioekonomiska utvecklingen och miljoprioriteringarna,
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b) genomféra program som avhdller frén oldmpliga och férorenande me-
toder f6r markanvandning och frimjar en hillbar anvindning av mark- och
havsresurserna,

c) Overviga att frimja en utveckling och anvindning av mark- och havsre-
surserna och metoder vid markanvindningen som i stérre utstrickning liter
sig anpassas till forandringar och fluktuationer i atmosfiren,

d) frimja en lingsiktigt inriktad hushdllning och ett samarbete da det gil-
ler att bevara och forbittra recipienter for vaxthusgaser, bl.a. biomassa, sko-
gar och hav samt andra ekosystem pé land, vid kuster och i hav.

C. At forhindra uttunning av ozonskiktet
Bakgrund

9.22 Analysen av nya vetenskapliga uppgifter har bekriftat den vixande
oron 6ver den fortgdende uttunningen av ozonskiktet i jordens stratosfir pd
grund av reaktivt klor och brom frin industriellt framstillda freoner (CFC),
haloner och besliktade dmnen. Trots att Wienkonventionen om skydd av
ozonskiktet (1985) och Montrealprotokollet om &mnen som uttunnar ozon-
skiktet (i dess lydelse efter dndring i London 1990) innebar betydande fram-
steg i de internationella dtgirderna har den totala klorhalten i de ozonuttun-
nande dmnena i atmosfiren fortsatt att 6ka. Detta kan dndras om de tgér-
der for begriansning som &terfinns i protokollet fljs.

Mil

9.23 Malen inom detta programomride ér:

a) Att forverkliga de mél som anges i Wienkonventionen och Montreal-
protokollet med dess indringar av 4r 1990 och dven de avsnitt i dessa juri-
diska dokument som behandlar utvecklingslindernas sarskilda behov och
villkor och dessa linders mdjligheter att f4 tillgdng till alternativ till de dm-
nen som uttunnar ozonskiktet. Tekniker och naturliga produkter som mins-
kar efterfrdgan pd sddana dmnen bor gynnas,

b) att utveckla strategier som syftar till att lindra skadeverkningarna av
den UV-strilning som ndr jordytan till f6ljd av uttunningen och férénd-
ringen av ozonskiktet i stratosfiren.

Atgﬁrder

9.24 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 limplig niv4, bor i sam-
arbete med berdrda FN-organ och, dér sd dr lampligt, med mellanstatliga
och ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Ratificera, godta eller godkinnna Montrealprotokollet med dess &ind-
ringar av &r 1990, utan dréjsmél limna sina bidrag till Wien/Montrealfon-
derna och den interimistiska multilaterala ozonfonden samt p3 lampligt sitt
bidra till det pdgdende arbetet enligt Montrealprotokollet och dess genom-
féorandemekanismer, bl.a. genom att gora erséttningsprodukter fé6r CFC och
andra ozonnedbrytande dmnen tillgingliga och underlitta verférandet av
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motsvarande teknologi till utvecklingsldnderna for att gora det mojligt for
dem att uppfylla mlsittningen i protokollet,

b) stédja en utbyggnad av det globala systemet for ozonobservationer ge-
nom att — med bilaterala och multilaterala fonder — underlitta att ytterligare
forskningsstationer for systematiska observationer inrittas och drivs, sirskiit
i tropikbaltet pé sodra halvklotet,

c) delta aktivt i den fortlopande bedomningen av vetenskaplig informa-
tion och hilso- och miljoeffekter samt av de tekniska och ekonomiska foljd-
verkningarna av uttunningen av ozonet i stratosfiren samt dverviga sddana
ytterligare dtgirder som kan visa sig berittigade och realistiska med stod av
dessa beddmningar,

d) pd grundval av forskningsresultaten om effekterna av den ytterligare
UV-strdlning som ndr jordytan, dverviiga ytterligare &tgirder betraffande
ménniskors hilsa, jordbruket och havsmiljon,

e) ersitta freoner (CFC) och andra ozonnedbrytande dmnen i Overens-
stimmelse med Montrealprotokollet utifrdn insikten att bedémningen av en
ersdttningsprodukts lamplighett skall géras genom en helhetsanalys och inte
endast pa grundval av produktens férmdga att 16sa ett enstaka atmosfireller
miljéproblem.

D. Grinsoverskridande fororeningar av atmosfiren
Bakgrund

9.25 Grinsoverskridande luftfororeningar ger skadeverkningar pi ménni-
skors hélsa och har dven en skadlig inverkan p& milj6n, t.ex. genom trid-
och skogsddd och forsurning av vatten. Overvakningsprogrammen for luft-
fororeningar ar ojamnt fordelade geografiskt med en kraftig underrepresen-
tation f6r utvecklingslinderna. Bristen pé tillforlitliga emissionsdata utanfor
Europa och Nordamerika ir ett betydande hinder fér métningar av gréins-
overskridande luftfororeningar. Det finns inte heller tiliracklig information
om luftféroreningarnas miljo- och hilsoeffekter i andra regioner.

9.26 Genom FN:s Europeiska konvention om ldngviiga tranporter av gréins-
overskridande luftféroreningar 1979 och dess protokoll har ett regionalt sy-
stem upprittats i Europa och Nordamerika som grundas p3 ett uppfoljnings-
forfarande och pd samarbetsprogram for systematisk observation, utvirde-
ring och informationsutbyte i friga om luftféroreningar. Dessa program be-
hover fortgd och forstirkas och erfarenheterna av dem behover delas med
andra regioner i viriden.

Mil

9.27 Malen inom detta programomrdde &r:

a) Att utveckla och tillimpa tekniker for begrinsning och métning av for-
oreningar frdn stationira och mobila killor till luftférorening samt att ut-
veckla alternativa, miljomadssigt sunda tekniker,

b) att utfora observationer av och systematiskt utvirdera killorna till, och
omfattningen av, grinsoverskridande luftfororeningar som orsakas av natur-
liga processer och av méanniskors verksamheter,
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c) att stirka kapaciteten, sirskilt i utvecklingslinderna, att méita, model-
lera och utvirdera verkningarna av griansoverskridande luftfororeningar,
bl.a. genom informationsutbyte och utbildning av experter,

d) att utveckla kapaciteten att utvirdera och lindra effekterna av grins-
overskridande luftféroreningar som orsakas av industri- och kédrnkrafts-
olyckor, naturkatastrofer och forstorelse av naturresurser, medveten och/el-
ler orsakad av olyckshindelser,

e) att frimja upprittandet av nya regionala avtal om begrinsningar av
gransoverskridande luftfororeningar och genomforandet av befintliga avtal
inom detta omride,

f) attutveckla strategier for att minska emissioner som orsakar grinsdver-
skridande luftféroreningar och verkningarna av dessa.

Atgéirder

9.28 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig niv&, b6r i sam-
arbete med berdrda FN-organ och, dér s ir lampligt, med mellanstatliga
och ickestatliga organisationer och den privata sektorn:

a) Uppritta och/eller forstiarka regionala avtal om begrinsning av grins-
6verskridande luftfororeningar samt samarbeta, sérskilt med utvecklingsldn-
derna, betriffande systematiska observationer och utvirdering, modellut-
formning samt utveckling och utbyte av teknik som begrinsar utslipp frin
mobila och stationira kallor till luftfororeningar. 1 detta sammanhang bor
arbetet i storre utstrickning inriktas pd omfattningen, orsakerna, hilsomas-
siga och socioekonomiska verkningarna av UV-strilning, férsurningen av
miljon och skador pd skogar och annan vixtlighet som orsakas av fotoke-
miska oxidanter,

b) uppritta och forstirka system for tidig varning och motatgirder i friga
om grianséverskridande luftféroreningar som orsakas av industriolyckor, na-
turkatastrofer och forstorelse av naturresurser, medvetet och/eller orsakad
av olyckshindelser,

¢) frimja mojligheterna till utbildning och utbyte av data, information
samt nationella och/eller regionala erfarenheter,

d) samarbeta pd regional, multilateral och bilateral nivd i utvirderingen
av gransoverskridande luftfororeningar och utarbeta och genomfora prb-
gram som anger riktade &tgéirder for att reducera utslippen till atmosfiren
och angripa dessas miljdmaissiga, ekonomiska, sociala och &vriga verk-
ningar.

Medel for genomférande

a) Internationellt och regionalt samarbete

9.29 De befintliga legala dokumenten har skapat institutionella strukturer
som sammanhinger med avsikterna i dessa dokument och arbetet inom
detta programomride bor i forsta hand fortsitta inom dessa ramar. Rege-
ringarna bor fortsitta att samarbete och Oka sitt samarbete pé regional och
internationell niv4, bl.a. inom FN-systemet. I detta sammanhang skall ocksd
hinvisas till rekommendationerna i kapitel 38 av Agenda 21.
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b) Kapacitetsuppbyggnad

9.30 Linderna bor, i samarbete med berérda FN-organ, internationella bi-
stindsgivare och icke-statliga organisationer, mobilisera tekniska och eko-
nomiska resurser och underlitta tekniksamarbete med utvecklingslinderna
for att stidrka deras tekniska och administrativa kapacitet och lednings- och
planeringsférméga for att frimja en hallbar utveckling och skyddet av atmo-
sfiren inom alla relevanta sektorer.

¢) Kunskapsutveckling

9.31 Utbildning och program som dkar medvetenheten behdver inledas och
forstirkas pd lokal, nationell och internationell niv3 i syfte att frimja en hill-
bar utveckling och skydda atmosfiren inom alla relevanta sektorer.

d) Finansiering och kostnadsberikning

9.32 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora tgirderna inom programomride A till cirka 640
miljoner dollar frdn virldssamfundet som bidrag eller férménliga krediter.
Det ror sig hdr endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats
av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive
icke-koncesionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program som
regeringarna beslutar att genomfora.

9.33 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostanden per &r (1993 -
2000) for att genomféra dtgérderna inom de fyra delarna av programomride
B till cirka 20 miljarder dollar frdn virldssamfundet som bidrag eller formén-
liga krediter. Det ror sig har endast om ungeférliga uppskattningar, som inte
har granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella vill-
koren, diribland dven eventuella icke-férminsvillkor, beror bl.a. pd vilka
strategier och program som regeringarna beslutar att genomfora.

9.34 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora atgirderna inom programomréde C till storleksord-
ningen 160-590 miljoner dollar frin virldssamfundet som bidrag eller som
forménliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar,
som inte har granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finan-
siella villkoren, diribland idven eventuella ickeformansvillkor, beror bl.a. pd
vilka strategier och program som regeringarna beslutar om att genomféra.

9.35 Konferenssekretariatet har inkluderat kostnaderna for tekniskt bistdnd
och pilotprojekt i punkt 9.32 och 9.33 ovan.
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Kapitel 10

En integrerad syn pé planering och hushallning av
markresurser

Inledning

10.1 Mark definieras normalt som en fysisk enhet efter sin topografi och sina
rumsegenskaper. I ett bredare, integrerat synsétt ingdr ocksd naturresur-
serna: jordmin, mineral, vatten, flora och fauna inom markomrédet. Dessa
bestdndsdelar 4r organiserade i ekosystem som i ménga olika avseenden bi-
drar pd ett avgorande sitt till att livsnodvindiga system bevaras och till pro-
duktionsférmigan i omridet. Markresurserna utnyttjas pé ett sitt som drar
fordel av alla dessa egenskaper. Marken ér en dndlig resurs, samtidigt som
de naturresurser den ar en forutséttning for kan variera 6ver tiden och bero-
ende pa under vilka forhillanden och med vilken inriktning den forvaltas.
Genom de okande krav ménniskorna stiller och genom de ekonomiska
verksamheterna utsétts markresurserna for ett stiandigt stigande tryck som
skapar konkurrens och konflikter som far till f6ljd att sdvil mark som mark-
resurser inte anvinds pé ett optimalt sétt. Om ménniskans krav ocksd i fram-
tiden skall kunna tillgodoses pd ett hillbart sitt ir det av avgérande bety-
delse att dessa konflikter 16ses nu och aft anvindningen av marken och
markresurserna gors effektivare och dndamélsenligare. En integrerad fysisk
planering och markhushallning &r ett ytterst praktiskt sétt att uppnd detta.
Genom att, pi ett integrerat sétt, granska alla former av markanvandning 4r
det mojligt att minimera konflikterna, finna de effektivaste kompromisserna
och sammankoppla den sociala och ekonomiska utvecklingen med skyddet
och forbittringen av miljén och pi s sitt bidra till att malen f6r en hallbar
utveckling uppn3s. Kirnan i det integrerade synsittet tar sig uttryck i att sek-
torsplaneringen och foérvaltningsitgirderna samordnas med de olika aspek-
terna av markanvindningen och markresurserna.

10.2 Dectta kapitel behandlar ett programomride, en integrerad syn pd pla-
nering och forvaltning i friga om markresurser, och behandlar omorganisa-
tionen och, dé si ar nodvindigt, en viss forstirkning av strukturerna for be-
slutsfattandet, i vilket ingdr befintliga program samt planerings- och forvalt-
ningsmetoder som kan bidra till att inféra en integrerad syn pd markresur-
serna. Det behandlar inte de operationella aspekterna av planering och for-
valtning, eftersom det ar limpligare att behandla dessa i programmen for de
olika sektorerna. Eftersom programmet behandlar en viktig gransoverskri-
dande aspekt av besiutsfattandet f6r en héllbar utveckling har det nira sam-
band med ett flertal andra program som direkt behandlar en enskild friga.
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Programomréde

En integrerad syn pd planering och hushdllning i friga om
markresurser

Bakgrund

10.3 Markresurserna anvinds for ett flertal andamél som pédverkar, och
dven kan konkurrera med, varandra inbordes och det dr darfor onskvirt att
planera och forvalta all anvindning pd ett integrerat sitt. Integrationen bor
ske pé tvd plan och ta i beaktande dels samtliga miljoméssiga, sociala och
ekonomiska faktorer (t.ex. de olika ekonomiska och sociala sektorernas pé-
verkan pd miljon och naturresurserna), dels summan av milj6é- och resurs-
faktorerna (dvs. luft, vatten, flora, fauna och mark samt geologiska resurser
och naturresurser). Ett integrerat synsitt gor det lattare att finna lampliga
16sningar och kompromisser och pd sd sitt maximera den héllbara produkti-
viteten och anvindningen. Tillfillen att avsitta mark for olika former av an-
vindning uppstér vid stérre bebyggelse- eller utvecklingsprojekt eller stegvis
iden takt som marken blir tillgéinglig p4 marknaden. Detta ger i sin tur tillfal-
len att stddja traditionella monster f6r en héllbar markhantering eller att
skydda omréden for att bevara den biologiska mingfalden eller betydelse-
fulla ekologiska faktorer.

10.4 Det finns ett antal tekniker, ramar och processer som kan kombineras
for att underldtta en integrerad syn. De ar det oundgéngliga underlaget for
planerings- och forvaltningsprocessen, pa nationell och lokal nivéd, ekosy-
stems- eller omradesnivd samt for att utveckla sirskilda handlingsplaner.
Miénga av férutsittningarna for detta existerar redan men behdver ges en
vidare tillimpning, utvecklas ytterligare och forstirkas. Detta programom-
rdde syftar i forsta hand till att skapa ramar for ett samordnat beslutsfat-
tande. Innehill och operationella funktioner tas dérfor inte upp hir men be-
handlas i respektive sektorsprogram i Agenda 21.

Mal

10.5 Det dvergripande mélet dr att underlitta att mark avsitts till de an-
vindningar som ger de storsta fordelarna och att frimja dvergingen till en
l&ngsiktig och integrerad markresurshushillning. For detta dindamél bor de
miljomissiga, sociala och ekonomiska faktorerna beaktas. Skyddsomraden,
privat dganderitt, ursprungsbefolkningars och deras samhaillen samt kvin-
nornas roll i jordbruket och utvecklingen av landsbygden &r andra frigor
som ocksé bor beaktas. Mer konkret 4r mélen:

a) Att se dver och utveckla program for att frimja bista mojliga markan-
vindning och en hillbar hushillning med markresurser senast till ar 1996,

b) att forbéttra och forstirka planerings-, hushallnings- och utvirderings-
systemen for mark och markresurser senast till r 2000,

c) att forstirka institutioner och samordningsmekanismer senast till &r
1998,

d) att skapa mekanismer for att underlitta ett aktivt engagemang och del-
aktighet for alla berdrda, sirskilt lokala grupper och individer, i beslutsfat-
tandet om markanvéindning och -hush&llning senast till &r 1996.
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor
Utveckling av stédjande plan- och programinstrument

10.6 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 limplig nivé, bor med
stod av regionala och internationella organisationer, sikerstilla att plan och
programinstrumenten stoder bésta mojliga markanvindning och en héllbar
hushéllning med markresurser. Sérskild uppmirksamhet bor édgnas jord-
bruksmarkens betydelse. For detta dndamadl bor de:

a) Utveckla en integrerad utformning av mélbeskrivning och program pé
nationell, regional och lokal niv som beaktar miljomaissiga, sociala, demo-
grafiska och ekonomiska faktorer,

b) utveckla program som frimjar en hallbar markanvindning och hus-
héllning med markresurser och beaktar markresursbasen, demografiska fak-
torer och lokalbefolkningens intressen,

c) gbra en Oversyn av de juridiska ramarna lagar, férordningar och rétts-
medel - for att faststilla vilka forbéttringar som behdver goras for att frimja
en héllbar markanvéindning och hushdllning med markresurser samt for att
begrinsa omstillningen av odlingsbar mark till annan anvindning,

d) tillimpa ekonomiska instrument och utveckla institutionella mekanis-
mer och incitament for att frimja basta mojliga markanvindning och en hill-
bar hushilining med markresurser,

e) verka fOr principen att programarbetet skall delegeras till den ldgsta
myndighetsnivd som kan verkstilla dtgirderna effektivt och med lokal for-
ankring.

Forstirkning av planerings- och forvaltningssystemen

10.7 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 limplig nivd, bor med
stéd av regionala och internationella organisationer, géra en 6versyn av pla-
nerings- och férvaltningssystemen och, om s ir limpligt, omforma dem s8
att ett integrerat synsitt underléttas. For detta andamél bér de:

a) Infora planerings- och forvaltningssystem som gor det lattare att inte-
grera miljofaktorer som luft, vatten, mark och andra naturresurser med
landskapsekologisk planering (LANDEP) eller andra metoder som t.ex. dr
inriktade pé ett ekosystem eller ett avrinningsomride,

b) infora strategiska ramar som tilliter att sdvil utvecklings- som miljo-
mél integreras — exempel p4 sddana ramar ir bl.a. system f6r hillbar {6rs61j-
ning, landsbygdsutveckling, World Consevation Strategy/Caring for the
Earth /Omsorg om Jorden — En strategi for 6verlevnad och priméir miljo-
vérd,

c) uppritta allmdnna ramar for markanvindning och fysisk planering,
inom vilka specialiserade och mer detaljerade omridesplaner (t.ex. for
skyddsomriden, jordbruk, skog, bebyggelse, landsbygdsutveckling) kan ut-
vecklas; uppritta konsultativa organ over sektorsgranserna for att rationali-
sera planeringen och genomforandet av projekten,

d) forstirka system for hushillning med mark och naturresurser genom
att inforliva &ndamdlsenliga traditionella och inhemska metoder — exempel

10 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 13

Skr. 1992/93:13

145



pé detta dr betesdrift (pastoralism), Hema-reservat (traditionella islamiska
markreservat) och terrassodling,

e) granska och, om det dr nddvindigt, utarbeta nyskapande och flexibla
metoder for finansiering av programmen,

f) sammanstilla detaljerade forteckningar 6ver markens mojligheter till
vigledning for en héllbar fordelning av markresurser, hushdllning och an-
vindning pd nationell och lokal niva.

Att framja anvindningen av effektiva instrument for planering och
hushéllning

10.8 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 limplig nivd, bor med
stod av nationella och internationclla organisationer, frimja en forbéttring,
ytterligare utveckling och bred anvindning av instrument {6r planering och
hushéllning som gor det littare att tillimpa ett integrerat och héllbart synsitt
pd mark och resurser. For detta dndamél bor de:

a) Infora forbittrade system for tolkning och for en integrerad analys av
data om markanvindning och markresurser,

b) systematiskt tillimpa tekniker och metoder for att beddma de miljo-
mdssiga, sociala och ckonomiska verkningarna, riskerna, kostnaderna och
vinsterna med cnskilda dtgérder,

¢) analyscra och testa metoder som inkluderar funktionerna hos mark och
ckosystem samt markresursvirden i nationalrikenskaperna.

Att bka medvetenheten

10.9 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig niva, bor i sam-
arbete med nationella organisationer och med stdd av regionala och interna-
tionella organisationer, inleda kampanjcr som dkar medvetenheten och kun-
skapen hos minniskor om betydelsen av en integrerad mark- och markre-
surshushdllning och om den insats som individer och grupper i samhéllet kan
gora. Samtidigt med detta bor de medel som behdvs for att infora bittre me-
toder for markanvindning och for en halibar hushdllning stillas till f6rfo-
gande.

Att frimja allmdinhetens medbestimmande

10.10 Regeringar och andra beslutande instanser, p& 1amplig nivd, bor i sam-
arbete med nationella organisationer och med stdd av regionala och interna-
tionella organisationer, anvinda nyskapande metoder, program, projekt och
tjdnster som underlittar och befrimjar ett aktivt deltagande av dem som be-
rors av besluts- och genomférandeprocessen, sirskilt av grupper som hittills
ofta har stillts &t sidan, som t.ex. kvinnor, ungdomar, ursprungsbefolkningar
och dcras samhillen och andra lokala samhillen.

Skr. 1992/93:13

146



b) Data och information

Forstirkning av informationssystemen

10.11 Regeringar och andra beslutande instanser, p& lamplig niv&, bor i sam-
arbete med nationella institutioner och den privata sektorn och med stod av
regionala och internationella organisationer, forstirka de informationssy-
stem som &r nodvindiga for att fatta beslut och for att utviardera kommande
férindringar i markanvindning och markhushéllning. S&vil kvinnornas som
minnens behov bor beaktas. For detta indamél bor de:

a) Forstirka systemen for information, systematiska observationer och
utvirdering i friga om miljomissiga, ekonomiska och sociala data som giller
markresurser pé global, regional, nationell och lokal nivd samt markens po-
tential och ménster for markanvindning och hushdllning,

b) dka samordningen mellan befintliga sektorsbundna datasystem for
mark och markresurser samt 6ka den nationella kapaciteten foér inhdmtande
och utvirdering av data,

c) svara for den tekniska information som &r nodvindig for ett under-
byggt beslutsfattande i friga om markanvindning och markhushallning och
ge denna information en form som #r tillginglig for alla befolkningssektorer,
sarskilt lokala grupper och kvinnor,

d) framja ekonomiska, lokalt ledda system for insamling av jimforbar in-
formation om tillstdndet f6r, och de pdgdende forandringarna av, markresur-
serna, dvs. jordmén, skogstickning, flora och fauna, klimat och andra fakto-
Ter.

c¢) Internationell och regional samordning och samarbete

Att uppritta regionala strukturer

10.12 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig niva, bor med
stod av regionala och internationella organisationer, ka det regionala sam-
arbetet och informationsutbytet om markresurser. Fér detta dndamdl bor
de:

a) Granska och utforma regionala stddmodeller for markanviandnings-
program och fysisk planering,

b) verka for att markanvindningsplaner och fysisk planering utvecklas
inom de linder som ingdr i regionen,

¢) utforma informationssystem och frimja utbildning,

d) genom nitverk och pé annat limpligt satt, utbyta information om erfa-
renheterna av arbetet med, och resultaten av, en integrerad planering och
hushallning i friga om markresurser, som bygger pa delaktighet, pd nationell
och lokal niva.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning
Finansieringskillor och koncessionell finansiering

10.13 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora dtgirderna inom detta programomride till storleks-
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ordningen 50 miljoner dollar frin virldssamfundet som bidrag eller fsrmin-
liga krediter. Det r6r sig hir endast om uppskattningar som inte har grans-
kats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, in-
klusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka sirskilda strategier
och program regeringarna beslutar om att genomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

Att stirka den vetenskapliga forstdelsen for markresurssystemet

10.14 Regeringar och andra beslutande instanser, p lamplig niv4, bor i na-
tionellt och internationellt samarbete med vetenskapsméan och med stod av
nationella och internationella organisationer inom omridet, verka fér och
stodja forskning, som &r anpassad till de lokala forhallandena, om markre-
surssystemet och det sitt pé vilket det pdverkar metoderna for att uppné en
hillbar utveckling och hushillning. Féjande omrdden boér prioriteras pd
lampligt sétt:

a) Utvirdering av markens potentiella kapacitet och ekosystemens funk-
tionssétt,

b) samspel mellan ekosystem samt mellan markresurser och sociala, eko-
nomiska och miljomaissiga system,

c) utveckling av indikatorer for markresursernas hdllbarhet, med hinsyn
tagen till miljomassiga, ekonomiska, sociala, demografiska, kulturella och
politiska faktorer.

Att prova forskningsresultat genom pilotprojekt

10.15 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor i na-
tionellt och internationellt samarbete med vetenskapsmin och med stéd av
internationella organisationer inom omridet, inleda forskning, vars resultat
provas genom pilotprojekt, om mojligheterna att tillimpa forbéttrade meto-
der f6r en integrerad planering och hushélining i friga om markresurser med
beaktande av tekniska, sociala och institutionella faktorer.

¢) Kunskapssutveckling
Forbittrad utbildning

10.16 Regeringar och andra beslutande instanser, p lamplig nivé, bor i sam-
arbete med berorda lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och in-
ternationella institutioner, verka for den utveckling av de méanskliga resur-
serna som kriivs for en hillbar planering och hushillning i fréga om mark
och markresurser. Detta bor ske genom att erbjuda incitament till lokala ini-
tiativ och genom att oka den lokala ledningskapaciteten, sarskilt frin kvin-
nornas sida, genom att:

a) Bctona tvdrvetenskapliga och samverkande metoder i laro- och kurs-
planerna for skolor, teknisk utbildning, yrkesutbildning och universitet och
hégskolor,

b) ge utbildning inom alla sektorer som krévs for en integrerad och héll-
bar hantering av markresurserna,

Skr. 1992/93:13

148



¢) organisera limpliga decentraliserade utbildningar och utbildning for
grupper, gemenskaper och icke-statliga organisationer om tekniker for
markhushéllning och metoder som tillimpats med framging p4 annat hall.

d) Kapacitetsuppbyggnad

Forstdrkning av den tekniska kapaciteten

10.17 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor i sam-
arbete med andra regeringar och med stod av internationella organisationer
inom omrédet, verka for riktade och samlade tgirder for utbildning och for
overforande av teknik som understodjer de olika aspekterna av det héllbara
planerings- och forvaltningsarbetet pd nationell, regional och lokal niva.

Forstirkning av institutioner

10.18 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig niva, bor med
stod av internationella organisationer inom omridet:

a) Goraen dversyn av, och dé sd ir limpligt, &ndra uppdragen {or de insti-
tutioner som forvaltar mark- och naturresurserna s att den tviirvetenskap-
liga integrationen av miljomissiga, sociala och ekonomiska aspekter ut-
tryckligen ingér i dessa uppdrag,

b) forstirka samordningsmekanismerna mellan de institutioner som
handhar forvaltningen av markanvindning och resurser si att integrationen
mellan uppgifter och strategier inom skilda sektorer underlittas,

c) forstirka formagan till lokalt beslutsfattande och forbattra samord-
ningen med hégre instanser.
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Kapitel 11 Skr. 1992/93:13

Atgirder mot avskogning
Inledning

11.1 Detta kapitel omfattar de fyra programomriden som foljer av forhand-
lingarna vid Forberedande kommitténs fjarde session.

Programomraden

A. Att uppritthélla de olika rollerna och funktionerna hos
alla slags skogar och skogsmark

Bakgrund

11.2 Det finns stora svagheter i den politik och de metoder och mekanismer
som har antagits for att stddja och utveckla de olika ekologiska, ekono-
miska, sociala och kulturella funktionerna hos tridd, skogar och skogsmark.
Ma2nga utvecklade lander har drabbats av effekterna av luftfororeningar och
brandskador i sina skogar. Ofta beh6vs mer effektiva &tgirder och metoder
pé nationell nivd for att forbittra och harmonisera utformning av politik,
planering och programutformning , t.ex. lagstiftning, utvecklingsmonster,
deltagande frén allménhetens sida, sérskilt vad giller kvinnor och ursprungs-
befolkningar, atgirder for att engagera ungdomen, den privata sektorn, lo-
kala organisationer, icke-statliga organisationer och kooperativ, utveckling
av teknisk och tvirvetenskaplig kompetens och kvaliteten pd de ménskliga
resurserna, rddgivnings- och folkbildningsverksamhet vad giller skogsvérd,
forskningskapacitet och stod till forskningen, administrativa strukturer och
mekanismer, inklusive samordning mellan olika sektorer, decentralisering
och system for ansvar och incitament samt informationsspridning och PR.
Detta &r sarskilt viktigt for att sikerstilla en rationell helhetssyn pd en hill-
bar och miljdanpassad utveckling av skogarna. Noédvindigheten av att séker-
stilla skogarnas och skogsmarkens minga olika funktioner genom att pé
lampligt sitt stirka berdrda institutioner har betonats upprepade ginger i
ménga av rapporterna, besluten och rekommendationerna frin FAQ, ITTO,
UNEP, Virldsbanken, [UCN och andra organisationer.

Mil

11.3 Mélen for detta programomréde ir foljande:
a) Att stirka nationella skogliga institutioner, 6ka rackvidden och effekti-
viteten hos verksamhet som 4r inriktad p3 skotsel, bevarande och héllbar
utveckling av skogarna och att pa ett effektivt sitt sikerstilla att skogspro-
dukter och tjinster utnyttjas och produceras pa ett lngsiktigt hallbart sitt i
sdvil utvecklade linder som utvecklingslinder; att senast ar 2000 stirka de
nationella institutionernas kapacitet s att de kan f6rvirva de kunskaper som
behovs {or att skydda och bevara skogarna och dven utvidga sitt verksam-
hetsomride och pd motsvarande sitt oka effektiviteten hos program och
verksambhet for skotsel och utveckling av skogarna, 150



b) att stirka och forbittra minsklig, teknisk och yrkesmissig kompetens
samt kunnande och kapacitet for att effektivt utforma och genomféra poli-
tik, planer, program, forskning och projekt om skotsel, bevarande och hall-
bar utveckling av alla slags skogar, skogsbaserade resurser och skogsmark
samt andra omrdden som har férutsittningar att skapa sddana resurser.

Atgéirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

11.4 Regeringar och andra beslutande instanser, pé ldmplig nivd, bor med
stod fran regionala, subregionala och internationella organisationer, vid be-
hov oka den institutionella kapaciteten {6r att frimja de olika rollerna och
funktionerna hos alla slags skogar och vegetation, inklusive angrinsande
mark och skogsbaserade resurser, for att stodja en héllbar utveckling och
miljovard inom alla sektorer. Detta bor goras, dar sd 4r mojligt och nddvién-
digt, genom att stirka och/eller anpassa befintliga strukturer och forbattra
samarbetet och samordningen mellan de olika uppgifterna. Viktiga atgarder
i detta avscende omfattar bl.a. foljande:

a) Attrationalisera och stirka administrativa strukturer och mekanismer,
inklusive att siikerstéilla att det finns tiliracklig personal och fordela ansvar,
decentralisera beslutsprocesser och sorja for infrastruktur och utrustning,
samordning mellan sektorer och ett effektivt kommunikationssystem,

b) att verka for att frén den privata sektorn, fackforeningar, landsbygds-
kooperativ, lokala samhéllen, ursprungsbefolkningar, ungdomar, kvinnor,
anvandargrupper och icke-statliga organisationer deltar i verksamhet som
har samband med skogen och sorja for informationsspridning och utbild-
ningsprogram pé nationell niv4,

¢) granska och vid behov revidera itgirder och program avseende alla
slags skogar och vegetation och sitta dem i relation till annan markanvéind-
ning och utvecklingspolitik och lagstiftning; att frimja lamplig lagstiftning
och andra 4tgirder for att férhindra okontrollerad omstillning till annan
markanvindning,

d) att utveckla och genomféra planer och program, inklusive sidana som
faststiller nationella och vid behov regionala och subregionala mil, program
och kritericr for deras genomfdrande och senare forbattring,

e) att uppriitta, utveckla och uppritthélia ett effektivt system for rédgiv-
ning och folkbildning om skogliga frdgor for att hoja medvetandet och upp-
skattningen av skogen och forbéttra skogsbruk, med beaktande av tridens,
skogarnas och skogsmarkens olika roller och vérden,

f) att uppritta och/eller stdrka institutioner for undervisning och utbild-
ning i skogsldra och skogsindustri i syfte att skapa ett tillrackligt antal utbild-
ad personal, inklusive yrkesarbetare, tekniker och yrkesldrare, med tonvikt
pé ungdomar och kvinnor,

g) att bygga upp och stirka kapacitct f6r forskning om skogens och skogs-
produkters olika aspekter, t.ex. ett hillbart skogsbruk, biologisk méngfald,
effekterna av luftburna fororeningar, lokalbefolkningens och ursprungsbe-
folkningars traditionella utnyttjande av skogsresurser, forbéttrad 1onsamhet
for skogsbruk och icke-kommersiella virden.
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b) Information

11.5 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig niv4, bor i sam-
arbete med internationella, regionala, subregionala och bilaterala organ, dir
sd dr laimpligt, uppritta de databaser och den basinformation som ir nédvin-
diga for utvirdering och program. Bl.a. foljande sirskilda itgérder bor vid-
tas:

a) Samla in, sammanstilla och fortldpande uppdatera och sprida informa-
tion om markklassificering och markanvindning, inklusive information om
skogsareal, omriden som ir Jampliga for nyskogsodling, utrotningshotade
arter, ekologiska virden, traditionella/ursprungsbefolkningens markan-
véndningsvirden, biomassa och produktivitet, korrelera demografisk och
socioekonomisk information och information om skogsresurser pd mikro-
och makronivin samt utféra regelbundna analyser av skogsprogram,

b) uppritta samband med andra informationssystem och informations-
killor som &r av betydelse for skotsel, bevarande och utveckling av skog,
samtidigt som befintliga system, t.ex. geografiska informationssystem, vida-
reutvecklas eller stérks,

¢) skapa mekanismer for att sikerstilla att allmédnheten far tillgdng till
denna information.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

11.6 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig niv8, och insti-
tutioner bor samarbeta for att stilla sakkunskap och annat stdd till forfo-
gande och frimja internationella forskningsinsatser, sarskilt med sikte pd att
forbittra teknologiéverforing och specialiserad utbildning och sikerstilla
tillgdng till erfarenheter och forskningsresultat. Det finns ett behov av att
stirka samordningen mellan befintliga internationella organisationer pa det
skogliga omrddet och forbdttra deras resultat vad giller att ge tekniskt bi-
stdnd och stod till intresserade linder for skotsel, bevarande och hillbar ut-
“veckling av skogen.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

11.7 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per 4r (1993-2000)
for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 2,5 miljar-
der dollar, inklusive ca. 860 miljoner dollar frin det internationella samfun-
det i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hdr endast om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostna-
derna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror
bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genom-
fora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

11.8 Den angivna planerings-, forsknings- och utbildningsverksamheten ut-
gor det vetenskapliga och tekniska medlet for att genomféra programmet.
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De system och metoder och det kunnande som blir resultatet av programmet
kommer att bidra till 6kad produktivitet. Bl.a. foljande dtgirder bor vidtas:

a) Att analysera framgdngar, begransningar och sociala problem till st6d
for utformning och genomforande av program,

b) att analysera forskningsproblem och forskningsbehov samt planering
och genomforande av sarskilda forskningsprojekt,

¢) att utvardera behovet av kunskapsutveckling, kompetensutveckling
och utbildning,

d) att utveckla, préva och tillimpa limpliga metoder vid genomforandet
av program och planer pd det skogliga omridet.

¢) Kunskapsutveckling

11.9 De olika delarna av skogsbruksutbildningen skall bidra effektivt till
kunskapsutveckling. Dessa ér bl.a.:

a) Att inritta en skogslinje for universitetsstuderande och doktorander,
inklusive specialisering och forskning,

b) att stirka program for praktik, intern utbildning och vidareutbildning
inom yrkesutbildningen, inklusive yrkeslararutbildning, och utveckla liro-
planer och undervisningsmaterial/metoder,

c) att anordna sirskild utbildning for personal inom nationella skogsorga-
nisationer avseende t.ex. utformning och utvirdering av projekt.

d) Kapacitetsuppbyggnad

11.10 Detta programomrdde handlar om kapacitetsuppbyggnad p& det
skogliga omrédet och alla angivna programverksamheter bidrar till detta &n-
damal. Vid uppbyggnad och stirkande av kapacitet bor befintliga system och
redan vunna erfarenheter utnyttjas till fullo.

B. Au forbittra skydd, héllbar utveckling och bevarande av
alla skogar och nyplantering av férstérda omrdden genom
skogsrehabilitering, nyskogsodling, nyplantering av skog
och andra rehabiliteringsdtgirder

Bakgrund

11.11 Skogar i hela virlden har hotats och ar fortfarande hotade av okon-
trollerad forstoring och omstillning till annan markanvindning till fljd av
okande ménskliga behov, jordbruksexpansion och miljoskadlig misshushéll-
ning, inklusive t.ex. bristande skogsbrandsforsvar och dtgirder mot tjuvjakt,
ohéllbar kommersiell avverkning, éverbetning och okontrollerad betning,
skadliga effekter av luftburna foéroreningar, ekonomiska incitament och
andra tgirder som har vidtagits inom andra sektorer. Forstoring av skogen
har lett till jorderosion, minskning av den biologiska méngfalden, skador pa
de vilda djurens livsmiljéer och forstéring av avrinningsomréden, forsam-
ring av livskvaliteten och minskning av valmojligheterna vad betriffar ut-
veckling.

11.12 Den nuvarande situationen kriver brddskande och konsekventa &t-
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girder for att bevara och underhélla skogsresurserna. Nyplantering av limp-
liga omraden ér i alla avseenden en effektiv metod for att hdja det allminna
medvetandet och deltagandet i skydd och forvaltning av skogsresurserna.
Sédana dtgérder bor vidtas med beaktande av markanvindnings- och jord-
dgandeforhallanden och lokala behov. Mélen fér olika nyplanteringsinsatser
bor forklaras tydligt.

Mal

11.13 Malen for detta programomrédde ar foljande:

a) Att bevara befintliga skogar genom skogsvard och bevara och utvidga
omraden som ér tickta av skog och trid inom limpliga omriden i s&vil ut-
vecklade linder som utvecklingslinder genom bevarande av naturskog,
skydd, rehabilitering, nyskogsodling och nyplantering av skog och trid i
syfte att uppritthélla eller dterstilla den ekologiska balansen och ¢ka sko-
gens bidrag till ménniskors behov och vilfird,

b) att utarbeta och genomfora nationella handlingsprogram och/eller pla-
ner for skotsel, bevarande och héllbar utveckling av skogen. Dessa program
och/eller planer bér integreras med annan markanvindning. I detta sam-
manhang genom{drs for ndrvarande nationella handlingsprogram och/eller
planer for skogen enligt handlingsprogrammet {or tropiskt skogsbruk i mer
4n 80 lander med stod frén det internationella samfundet,

c) att sikerstilla en héllbar utveckling och, dir sé dr lampligt, bevarande
av befintliga och framtida skogsresurscr,

d) att uppriitthilla och 6ka skogsresursernas ekologiska, biologiska, kli-
matmissiga, sociokulturella och ekonomiska bidrag,

e) att underlitta och stodja ctt effektivt genomforande av det icke ritts-
ligt bindande auktoritativa uttalande om principer foér global enighet om
skotsel, bevarande och hallbar utveckling av alla slags skogar som har anta-
gits av FNkonfercnsen om miljo och utveckling och pi grundval av genom-
forandet av dessa principer dverviiga behovet och genomférbarheten av in-
ternationellt Gverenskomna atgérder for att frimja internationellt samarbete
om skotsel, bevarande och hillbar utveckling av alla slags skogar, inklusive
nyskogsodling, nyplantering och rchabilitering.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor

11.14 Regeringar bor beakta vikten av en klassificering av skogar, inom ra-
men for en langsiktig politik {or bevarande av skog och skogsvérd, enligt
olika skogstyper och inritta hillbara enheter inom varje region/avrinnings-
omréde i syfte att sikerstilla att skogarna bevaras. Regeringar bor med med-
verkan frén den privata sektorn, icke-statliga organisationer, lokala grupper,
ursprungsbefolkningar, kvinnor, lokala myndigheter och allménheten vidta
atgirder for att genom tekniskt samarbete och andra stodformer bevara och
utvidga det befintliga vegetationstiacket dir detta ér ekologiskt, socialt och
ekonomiskt genomforbart. Foljande angeldgna atgirder bor dvervigas:

a) Att sdkerstilla en héllbar hantering av alla skogens ekosystem och all
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skogsmark genom bittre planering och regelbundna atgirder for skogens
skotsel, inklusive inventering och forskning, samt rehabilitering av forstdrd
naturskog for att aterstilla dess produktivitet och bidrag till miljon, med sér-
skilt beaktande av ménniskors behov av ekonomiska och ekologiska tjans-
ter, tribaserad energi, blandat jordbruk och skogsbruk, andra skogsproduk-
ter och -tjinster #n virke, skydd av avrinningsomriden och jord, viltvird och
skogens genetiska resurser,

b) att uppritta, utvidga och forvalta, allt efter behoven i landet i friga,
skyddsomradessystem, inklusive enheter som bevaras for sina miljéomassiga,
sociala och andliga funktioners och virdens skull, bevarande av skogar inom
representativa ekologiska system och landskap och bevarande av gammal
primidrskog, viltvdrd, utnimning av vérldskulturminnesmirken enligt
UNESCO:s Konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv, beva-
rande av genetiska resurser, vilket kriver dtgirder in situ och ex situ och
stodatgirder for att sikerstilla ett hillbart utnyttjande av biologiska resurser
och bevarande av biologisk méngfald och ursprungsbefolkningars, skogsin-
vénares och lokalbefolkningars traditionella boplatser,

c) att sorja for och frimja buffertzoner och évergdngszoner,

d) att genomfora terplantering i limpliga bergsomraden, hoglandsomré-
den, kala omréden, férstorda jordbruksomriden, torra och karga jordar i
regnfattiga omrdden och i kustomraden for att bekdmpa 6kenspridning och
forebygga erosionsproblem och for att uppfylla andra skyddsfunktioner och
nationella program for rehabilitering av forstdrda jordar, inklusive lokalt
skogsbruk, socialt skogsbruk, blandat jordbruk och skogsbruk och betesdrift
i skogen, med beaktande av skogarnas roll som nationella kolreservoarer
och kolsidnkor,

e) att utveckla industriella och ickeindustriella planterade skogar fér att
stddja och frimja nationella miljoanpassade program for nyskogsodling och
nyplantering/foryngring pa lampliga platser, inklusive forbattring av befint-
liga industriella, icke-industriella och kommersiella planterade skogar for att
Oka deras bidrag till minskliga behov och minska trycket pd priméirskog/-
gammal skog. Atgirder bor vidtas f6r att frimja och skapa mellanproduk-
tion och forbittra avkastningen pd investeringar i planterad skog genom
mellanplantcring och underplantering av avsalugrédor,

f) att utveckla/stirka ett nationellt program och/eller en huvudplan som
prioriterar planterad skog och anger bl.a. var sddan skog skall planteras, vil-
ken omfattning den skall ha och vilka arter som skall odlas dér samt vilka
befintliga planterade skogar som behdver rehabilitering, med beaktande av
det ekonomiska perspektivet for utveckling av planterad skog i framtiden
och med tonvikt pd inhemska arter,

g) att 0ka skyddet mot fdroreningar, brinder, skadedjur och sjukdomar
och andra storningar till foljd av ménsklig aktivitet, t.ex. tjuvjakt, gruvdrift
och okontrollerat svedjebruk, nytt okontrollerat inférande av exotiska vixt-
och djurarter samt utveckla och pdskynda forskning om problem i samband
med skotsel och foryngring av alla slags skogar; att stirka och/eller vidta
lampliga 3tgiarder for att utvirdera och/eller begriansa gransoverskridande
vandring av vixter och liknande material,

h) att stimulera utveckling av skog i stiderna for att skapa grénomriden
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i och omkring stdder och landsbygdssamhdllen for rekreations- och produk-
tionsandamaél och for att skydda trid och skogsdungar,

i) att skapa eller forbittra méjligheterna for allas deltagande, inklusive
ungdomar, kvinnor, ursprungsbefolkningar och lokala samhillen, i utform-
ning, utveckling och genomférande av skogliga program och annan verksam-
het, med beaktande av lokala behov och kulturvirden,

j) att begrinsa och soka hejda destruktivt svedjebruk genom att ta itu
med de underliggande sociala och ekologiska orsakerna.

b) Information

11.15 Lednings- och hanteringsfrigor bor omfatta insamling, sammanstall-
ning och analys av information, inklusive basunders6kningar. Bl.a. féljande
sarskilda dtgirder kan nimnas:

a) Att genomfora undersdkningar och utarbeta och tillimpa markan-
vandningsplaner vad giller plantering, nyskogsodling, nyplantering och re-
habilitering av skog,

b) att sammanstilla och uppdatera information om markanvindning,
skogsinventering och skogsvird som underlag for forvaltning och markan-
vindningsplanering vad giller virke och andra resurser, inklusive informa-
tion om svedjebruk och andra orsaker till skogsforstoring,

c) att sammanstilla information om genetiska resurser och relaterad bio-
teknik, inklusive undersokningar och studier, dar s& 4r 1ampligt,

d) att genomfora studier och forskning om lokalbefolkningars/ursprungs-
befolkningars kunskaper om trad och skogar och anvindning av dessa for att
forbittra planering f6r och genomférande av ett héllbart skogsbruk,

€) att sammanstilla och analysera forskningsresultat om arter som an-
vindsi planterade skogar, inklusive information om hur dessa arter pdverkar
vixtplatsen, beddéma klimatférindringars mojliga effekter pd skogen samt
skogarnas effekter pé klimatet och inleda utforliga studier om kolets krets-
lopp i olika skogstyper i syfte att f4 fram ett underlag for vetenskaplig rddgiv-
ning och tekniskt stod,

f) att uppritta samverkan med andra informationskillor betraffande ett
héllbart skogsbruk och forbittra informationens tillgéinglighet,

g) att utveckla och intensifiera forskning for att forbattra kunskaperna om
problem och naturliga mekanismer som ir av betydelse for skogsvard och
skogsrehabilitering, inklusive forskning om faunan och dess samspel med
skogen,

h) att sammanstilla information om skogliga férhillanden och utslapp till
och frén skogen som piverkar omrédet i fraga.

¢) Samarbete och samordning pd intermnationell och regional nivd

11.16 Milj6forbittring av limpliga omréden dr en uppgift av global bety-
delse. Det internationella och regionala samfundet bor ge tekniskt bistind
och annat stod for detta programomréde. Sirskilda atgirder av internatio-
nell karaktir till stod for nationella insatser bér omfatta bl.a. foljande:
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a) Att 6ka samarbetet for att minska féroreningar och grinséverskridande
effekter pd trid och skogar och pé bevarandet av representativa ekosystem,

b) att samordna regional och subregional forskning om kolsekvestrering,
luftféroreningar och andra miljGproblem,

c) att dokumentera och utbyta information och erfarenheter till gagn for
lander med liknande problem och utsikter,

d) att stirka samordningen mellan och forbittra kapaciteten hos mellan-
statliga organisationer som FAO, ITTO, UNEP och UNESCQO nér det giller
att ge tekniskt bistdnd f6r skotsel, bevarande och hallbar utveckling av sko-
gar, inklusive stod till forhandlingarna om 1983 drs internationella avtal om
tropiskt virke som skall dga rum 1992/93.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

11.17 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per 4r (1993-
2000) for att gecnomfora de &tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 10
miljarder dollar, inklusive ca. 3,7 miljarder dollar fran det internationella
samfundet i bidrag cller forménliga krediter. Det r0r sig hir endast om unge-
firliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

11.18 Dataanalys, planering, forskning, teknikdverféring/utveckling och/el-
ler utbildningsinsatser utgér en integrerad del av programverksamheten och
sakerstiller de vetenskapliga och tekniska medlen {6r genomforande. Natio-
nella institutioner bor:

a) Utveckla limplighetsstudier och operativ planering f6r viktiga dtgirder
som berdr skogen,

b) Utveckla och tillimpa miljéanpassad teknik vad giller de uppriknade
atgirderna,

¢) Oka insatscrna vad betriffar genetisk forddling och tilldmpning av bio-
teknik for att forbattra produktivitet och tdlighet mot miljépafrestningar, in-
klusive t.ex. tridforidling, froteknik, nitverk for fréinkdp, genbanker, in
vitroteknik och dtgirder for bevarande in situ och ex situ.

¢) Kunskapsutveckling

11.19 Viktiga medel for ett cffektivt genomforande av dtgirderna omfattar
utbildning och utveckling av lamplig kompetens, arbetsmojligheter och for-
héllanden och hdjande av det allmanna medvetandet. Sarskilda dtgérder
omfattar bl.a.:

a) Attanordna specialiserad utbildning vad giller planering, ledning, mil-
jovérd, bioteknik m.m.,

b} attinrdtta demonstrationsomriden som kan tjina som ménsteranligg-
ningar och anvindas for utbildningsindamal,
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c) attstodjalokala organisationer, samhillen, icke-statliga organisationer
och privata markégare, sirskilt kvinnor, ungdomar, jordbrukare, ursprungs-
befolkningar och svedjebrukare, genom rddgivning och tillhandahéllande av
insatsvaror och utbildning.

d) Kapacitetsuppbyggnad

11.20 Nationella regeringar, den privata sektorn, lokala organisationer och
samhillen, ursprungsbefolkningar, fackféreningar och ickestatliga organisa-
tioner bor utveckla kapacitet, med stod frin berorda internationella organi-
sationer, for att genomf6ra programétgirderna. Sdan kapacitet bor utveck-
las och stirkas i samklang med programétgirderna. Atgirder for kapacitets-
uppbyggnad inkluderar upprittandet av policy strukturer och juridiska
strukturer, nationell institutionsuppbyggnad, kunskapsutveckling, utveck-
ling av forskning och teknik, utveckling av infrastruktur, hojande av det all-
ménna medvetandet m.m.

C. Att frimja ett effektivt utnyttiande och effektiv
utvirdering for att fa ut det fulla virdet av de produkter och
tjdnster som hirrér frin skogar och skogsmark

Bakgrund

11.21 Skogens och skogsmarkens enorma mgjligheter som en viktig utveck-
lingsresurs har dnnu inte insetts till fullo. En forbittrad skogsvard kan 6ka
produktionen av varor och tjénster, bl.a. produktion av virke och andra
skogsprodukter, och didrmed bidra till att skapa nya arbetstillfillen och in-
komster, mervirde genom forddling av och handel med skogsprodukter, ett
o6kat bidrag till inkomster i utldndsk valuta och 6kat utbyte av investeringar.
Skogsresurser kan, eftersom de ir férnybara, hanteras pé ett sétt som ér for-
enligt med miljéhidnsyn. Verkningarna av uttag av skogsresurser for skogens
ovriga virden bdr beaktas till fullo vid utveckling av skogspolitik. Det dr
ocksd mojligt att 6ka skogens virde genom att utnyttja den pd ett sitt som
inte skadar miljon, t.ex. ekologisk turism och kontrollerade uttag av gene-
tiskt material. Samfillda &tgirder behovs for att hoja méinniskors medve-
tande om skogens virde och nytta. Skogarnas éverlevnad och fortsatta bi-
drag till miinsklig valfard ir till stor del beroende av att dessa anstringningar
lyckas.

Mal
11.22 Mélen for detta programomréde &r:

a) Att forbittra insikten om tridens, skogarnas och skogsmarkens so-
ciala, ekonomiska och ekologiska virde, inklusive de skador som uppstar till
f61jd av att skogar inte finns; att frimja metoder som leder till att man beak-
tar tridens, skogarnas och skogsmarkens sociala, ekonomiska och ekolo-
giska virden i nationella rikenskapssystem; att séikerstilla skogens héllbara
utveckling pi ett sitt som tillgodoser behoven vad giller markanvindning,
miljon och utveckling,
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b) att frimja ett effektivt, rationellt och hallbart utnyttjande av alla slags
skogar och vegetation, inbegripet angrinsande mark och skogsresurser, ge-
nom utveckling av effektiva skogsbaserade forddlingsindustrier, sekundar-
foridling och handel med skogsprodukter, pé grundval av en hillbar hante-
ring av skogsresurser och i enlighet med planer som omfattar allt utbyte frdn
skogen, vare sig i form av virke eller andra virden,

c) att frimja en mer effektiv och héllbar anvindning av skogar och trid
till brinnved och energiférsorjning,

d) att frimja en en allsidigare anvindning och ekonomiskt nyttiggdrande
av skogsomriden genom att inkludera ekologisk turism i skogsvird och
skogsplanering.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

11.23 Regeringar bor, med stod frén den privata sektorn, vetenskapliga in-
stitutioner, ursprungsbefolkningar, icke-statliga organisationcr, kooperativ
och foretagare, alltefter omstindigheterna, vidta foljande atgarder, vil
koordinerade pé nationell nivd, med finansiellt och tekniskt bistdnd fran in-
ternationella organisationer:

a) Att genomfora detaljerade investeringsstudier, anpassa tillgéng och
efterfrigan till varandra och utféra miljékonsekvensutredningar for att ra-
tionalisera och férbittra utnyttjandet av tridd och skog och utarbeta och in-
fora lampliga incitament och regler, inklusive regler om besittningsrétt till
jord, for att skapa ett gynnsamt investeringsklimat och frimja skogsvard,

b) att stilla upp vetenskapligt hdllbara kriterier och riktlinjer for skotsel,
bevarande och héllbar utveckling av alla slags skogar,

c) att forbittra miljdanpassade och ekonomiskt 16nsamma metoder for
skogsproduktion, inklusive planering och hantering, férbittrat utnyttjande
av utrustning, lagring och transport for att, ddr sd ar mojligt, minska och
dtervinna sd mycket som mojligt av avfallet och forbattra virdet hos sdvil
virke som andra produkter,

d) frimja ett bittre utnyttjande och en bittre utveckling av naturskog,
inklusive planterad skog, dir s dr mojligt, genom limpliga miljoanpassade
och ekonomiskt lonsamma &tgirder, inklusive skogsbruk och vard av ovriga
vixt- och djurarter,

e) frimja och stodja foradling av skogsprodukter for att ka deras be-
héllna varde och andra vinster,

f) att framja/popularisera andra skogsprodukter én trid och andra skogsre-
surser dn brinnved (t.ex. medicinalvixter, firgimnen, fibrer, gummisorter,
hartser, djurfoder, kulturella produkter, rotting, bambu) genom program,
socialt skogsbruk och skoglig verksamhet baserad pé lokalbefolkningens del-
tagande, inklusive forskning om féridling och anvindning av sdana pro-
dukter,

g) att utveckla och 6ka skogsbaserade foradlingsindustriers effektivitet,
bdde vad giiller triprodukter och andra produkter, t.ex. effektiv upparbet-
ningsteknik och forbittrat, hillbart utnyttjande av produktionsrester; att
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fraimja underutnyttjade arter i naturskog genom forskning, demonstration
och marknadsforing; att frimja sekundirforadling for att skapa sysselsétt-
ning, inkomster och vinster och skapa eller forbittra marknader for och han-
del med skogsprodukter genom de institutioner, den politik och de kanaler
som ir mest indamélsenliga i detta avseende,

h) att frimja och stddja viltvird, ekologisk turism, inklusive jordbruk och
skotsel och odling av vilda arter for att 6ka inkomster och sysselsattning pa
landsbygden, och skapa ekonomiska och sociala vinster utan miljoskadliga
effekter,

i) att frimja limpliga sméskaliga skogsbaserade foretag som stod for
landsbygdsutveckling och lokalt féretagande,

j) att forbittra och frimja metoder for en allsidig vardering av skogarnas
fulla virde med sikte p att inkludera detta vérde i den marknadsbaserade
prissattningsstrukturen for virke och andra produkter,

k) att harmonisera en hillbar utveckling av skogen med nationella ut-
vecklingsbehov och nationell handelspolitik som ar forenliga med en i milj6-
missigt avseende hillbar anvindning av skogsresurser, t.ex. i enlighet med
ITTO:s riktlinjer for ett héllbart tropiskt skogsbruk,

1) att utarbeta, anta och stirka nationella program for att redovisa sko-
gens ekonomiska och ickeekonomiska virde.

b) Information

11.24 Dec angivna milen och lednings- och hanteringsfrgorna forutsitter
«informationsanalys, lamplighetsstudier, marknadsundersdkningar och
granskning av teknisk information. Atgirderna omfattar bl.a.:

a) Att genomfora analyser av tillgdng och efterfrigan vad giller skogspro-
dukter och -tjinster for att sikerstilla ett effektivt utnyttjande, dir si ir
nodvindigt,

b) att genomfora investeringsanalyser och genomforbarhetsstudier, in-
klusive miljokonsekvensutredningar, for etablering av skogsbaserade forid-
lingsforetag,

¢) att bedriva forskning om egenskaperna hos arter som for ndrvarande
ir underutnyttjade med sikte pd att frimja och saluféra dem,

d) att stodja marknadsundersokningar av skogsprodukter fér marknads-
forings- och informationsindamal,

e) attunderlitta tillhandahallande av lamplig teknisk information som ett
medel att frimja ett battre utnyttjande av skogsresurser.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

11.25 Internationella organisationers och det internationella samfundets
samarbete och bistdnd vad giller teknologioverforing, specialisering och
frimjande av rittvisa handelsvillkor utan tillimpning av ensidiga restriktio-
ner och/eller forbud mot skogsprodukter i strid med GATT och andra multi-
latcrala handelsavtal samt tillimpning av limpliga marknadsmekanismer
och incitament kommer att bidra till en 16sning av de globala miljoproble-
men. En annan sirskild dtgird ér att stirka samordningen och det arbete
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som utférs av befintliga internationella organisationer, sirskilt FAO,
UNIDO, UNESCO, UNEP, ITC, UNCTAD, GATT, ITTO och ILO for att
ge tekniskt bistdnd och vigledning inom detta programomride.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

11.26 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 18
miljarder dollar, inklusive ca. 880 miljoner dollar frén det internationella
samfundet i bidrag eller forméanliga krediter. Det 16r sig hir endast om unge-
firliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

11.27 Atgirderna enligt detta program forutsitter betydande forskningsin-
satser och studier samt forbittring av teknik. Dessa dtgirder bor samordnas
av nationella regeringar i samarbete med och med st6d av berdrda interna-
tionella organisationer och institutioner. Sirskilda &tgirder omfattar bl.a.:

a) Forskning om egenskaper hos virke och andra skogsprodukter och de-
ras anvindning i syfte att frimja ett battre utnyttjande av dem;

b) -utveckling och tillimpning av miljéanpassad och renare teknik for ut-
nyttjande av skogsresurser,

¢) modeller och teknik for analys av framtidsutsikter och utvecklingspla-
nering,

d) vetenskapliga undersdkningar om utveckling och utnyttjande av andra
skogsprodukter én trd,

e) Jimpliga metoder for en allsidig uppskattning av skogarnas virde.

¢) Kunskapsutveckling

11.28 Atgirdernas framging och effektivitet inom detta programomrade ar
beroende av tillgdngen pd utbildad personal. Specialiserad utbildning 4r en
viktig faktor hidrvidlag. Storre tonvikt bor ldggas pd att engagera kvinnor i
arbetet. Kunskapsutveckling, i sivil kvantitativt som kvalitativt hinseende,
for genomforande av programmet bor omfatta foljande &tgérder:

a) Att utveckla nddvindig specialkompetens for att genomféra program-
met, inklusive skapande av sirskilda mdjligheter till utbildning pé alla ni-
véer,

b) att starta och stirka repetitionskurser, inklusive stipendier och studie-
resor, for att uppdatera kompetens och tekniskt kunnande och forbéttra pro-
duktivitet,

c) att starka kapaciteten for forskning, planering, ekonomisk analys och
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fortldpande utvirderingar och analyser i syfte att forbittra utnyttjandet av
skogsresurser,

d) att frimja den privata sektorns och kooperativens effektivitet och ka-
pacitet genom att stilla resurser till forfogande och infora incitament.

d) Kapacitetsuppbyggnad

11.29 Kapacitetsuppbyggnad, inklusive stirkande av den befintliga kapaci-
teten, dr ett sjdlvklart inslag i programdtgirderna. Att forbittra administra-
tion, politik och planer, nationclla institutioner, méinskliga resurser, forsk-
ningskapacitet och vetenskaplig kapacitet, teknisk utveckling och fortlg-
pande utvirderingar &r viktiga element i tgiarderna for kapacitetsuppbygg-
nad.

D. Att bygga upp ochleller stirka kapacitet for planering,
utvirdering och systematisk observation av skogar och
ddrtill knutna program, projekt och aktiviteter, inklusive
handel och processer

Bakgrund

11.30 Utvarderingar och systematiska observationer dr ndédvindiga for att i
samband med langsiktig planering utvirdera effekter, sivil kvantitativt som
kvalitativt, och avhjilpa brister. Denna mekanism ér emellertid en av de ofta
forbisedda aspekterna av hanteringen, bevarandet och utvecklingen av
skogsresurser. I minga fall saknas dven grundliggande information om
skogsareal och skogstyp, produktionspotential och avverkningsvolymer. 1
ménga utvecklingslinder saknas strukturer och mekanismer for att utféra
dessa funktioner. Det dr angeldget att avhjilpa dessa brister for att forbittra
kunskaperna om skogens roll och betydelse och p3 ett realistiskt satt planera
for skogarnas effektiva bevarande, sk6tsel, foryngring och hillbara utveck-
ling.

Mil

11.31 Maélen for detta programomride ér foljande:

a) Att stirka eller inféra system for utvirdering och systematisk observa-
tion av skogar och skogsmark i syfte att bedéma effekterna av program, pro-
jekt och &tgarder pé kvaliteten och omfattningen av skogsresurser, mark som
ar tillganglig for nyskogsodling och forhallandena vad betriffar besittnings-
ritt till jorden eller arrenden och att integrera systemen med en kontinuerlig
process omfattande forskning och ingdende analys, samtidigt som nodvén-
diga dndringar och forbittringar gors med sikte pd planering och beslutsfat-
tande. Séirskild tonvikt bor laggas vid landsbygdsbefolkningens deltagande i
dessa processer,

b) att ge ekonomer, planerare, beslutsfattare och lokala samhillen kor-
rekt, tillracklig och aktuell information om skogs- och skogsmarksresurser.
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

11.32 Regeringar och institutioner bor, vid behov i samarbete med lampliga
internationella organ, universitet och icke-statliga organisationer, genom-
fora utvirderingar och systematiska observationer av skogar och dartill
knutna program och processer med sikte pd en kontinuerlig forbattring av
dessa. Detta bor samordnas med forsknings- och ledningsverksamhet som
har anknytning till detta och, dir s ar mojligt, bygga pa befintliga system.
De viktigaste dtgarderna som bdr Gvervigas ar:

a) Att pé limplig nationell nivd utvirdera och utfora systematiska obser-
vationer av situationen, bade i kvantitativt och kvalitativt hinseende, och av
forandringar vad giller skogsareal och skogsresurser, inklusive klassificering
av jordar och markanvindning och uppdateringar av dessa uppgifter. Dessa
atgirder bor, nir si dr lampligt, samordnas med planering for att bilda un-
derlag for utformning av politik och program,

b) att inféra nationella system for utredning och systematisk observation
och utvirdering av program och processer, inklusive faststillande av defini-
tioner, standarder, normer och interkalibreringsmetoder och kapacitet for
att avhjilpa fel och brister samt forbittra utformningen och genomfoérandet
av program och projekt,

c) att berikna effekterna av verksamhet som paverkar skogsexploatering
och limna forslag om dtgarder for att bevara skog, med beaktande av nyckel-
variabler som utvecklingsmal, nytta/kostnader, skogens bidrag till alla sekto-
rer, lokal vilfird, miljoforhdllanden och biologisk méngfald samt paverkan
pé lokal, regional och global niv i syfte att bedoma ldnders férdnderliga tek-
niska och ekonomiska behov,

d) att utveckla nationella system for utredning och virdering av skogsre-
surser, inklusive nodvindiga forskningsoch dataanalyser som, dér s ar moj-
ligt, omfattar samtliga skogsprodukter och -tjénster, bdde vad giller virke
och andra resurser, och anvinda resultaten i planer och strategier och, dir
det dr praktiskt genomforbart, i nationella rikenskaps- och planeringssy-
stem,

e) att upprétta nodvindiga samband mellan sektorer och program, samt
forbattra tillgdngen till information, for att stodja en helhetssyn vad giller
planering och programutformning.

b) Information

11.33 Tillf6rlitlig information 4r av avgorande betydelse for detta program-
omrdde. Nationella regeringar och andra beslutande instanser bor, vid be-
hov i samarbete med berdrda internationella organisationer, 4ta sig att konti-
nuerligt forbittra information och sorja for informationsutbyte. De vikti-
gaste itgiarder som bor 6vervigas dr foljande:

a) Att samla in, sammanstilla och utbyta befintlig information och sam-
manstilla basinformation om aspekter som har betydelse for detta program-
omréde,

. b) att harmonisera metoderna for program som berér informationsverk-
samhet for att sikerstilla uppgifternas tillforlitlighet och konsekvens,
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¢) att genomfora sarskilda undersokningar, t.ex. om lamplig mark for ny-
skogsodling,

d) att forbittra stodet till forskning och tillgéng till och utbyte av forsk-
ningsresultat. :

c) Samarbete och samordning pd intermationel och regional nivéd

11.34 Det internationella samfundet bor ge de berdrda regeringarna nod-
vindigt tekniskt och ekonomiskt stod till genomforande av detta program-
omréde, inklusive foljande dtgirder:

a) Att stilla upp en begreppsmadssig ram och formulera godtagbara krite-
rier, normer och definitioner for systematiska observationer och utredning
av skogsresurser,

b) att skapa och stirka nationella institutionella samordningsmekanismer
for utredning och systematisk observation av skogar,

c) att stirka befintliga regionala och globala nitverk for utbyte av rele-
vant information,

d) att stirka kapaciteten och forbittra resultaten hos befintliga interna-
tionella organisationer, sirskilt Konsultativa gruppen for internationella
jordbruksforskningscentra (CGIAR), FAO, ITTO, UNEP, UNESCO och
UNIDO nir det giiller att ge tekniskt bistdnd och vigledning inom detta pro-
gramomride.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

11.35 Konferenssckretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 750
miljoncer dollar, inklusive ca. 230 miljoner dollar frén det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
firliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

11.36 For att pdskynda utveckling miste ovanndmnda ledningsoch hante-
ringsfrigor och informationsatgirder genomféras. Atgijrdcr avseende glo-
bala miljéproblem kommer att skapa en grund pé global basis for att be-
doma, utvirdera och soka 18sningar till virldens miljoproblem. Med stér-
kande av de internationella institutioncrnas kapacitet avses forbittringar
vad giller teknisk personal och flera internationella organisationers opera-
tiva kapacitet for att tillgodose olika linders behov.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

11.37 Atgéirder for utredning och systematisk obscrvation kommer att kriva
stora forskningsinsatser, statistiska modeller och teknisk innovation. Dessa
ingdr i lednings- och hanteringsfrigorna. Dessa dtgirder kommer i sin tur att
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forbittra de tekniska och vetenskapliga utredningarnas innehdll. De sir-
skilda vetenskapliga och tekniska dtgirderna inom dessa omriden omfattar
bl.a.:

a) Utveckling av tekniska, ekologiska och ekonomiska metoder och mo-
deller for utvirderingar,

b) utvecklig av datasystem, databehandling och statistiska modeller,

¢) fjarrmétning och lantmétning,

d) utveckling av geografiska informationssystem,

e) utvdrdering och forbéttring av teknik.

11.38 Dessa &tgirder skall samordnas och harmoniseras med liknande 4t-
garder inom andra programomraden.

¢) Kunskapsutveckling

11.39 Programitgirderna tiligodoser behovet att utveckla ménskliga resur-
ser vad giller specialisering (t.ex. anvindning av fjairrmétning, kartliggning
("mapping”) och statistiska modeller), utbildning, tcknikdverféring, stipcn-
dier och filtdemonstrationer.

d) Kapacitetsuppbyggnad

11.40 Nationella regeringar och andra beslutandc instanser bér, i samarbete
med lampliga internationella organisationer och institutioner, utveckla den
nddvindiga kapaciteten for att genomfora detta programomride. Detta bor
harmoniseras med kapacitetsuppbyggnad inom andra programomréden.
Kapacitetsuppbyggnad bor omfatta sddana aspekter som politik, offentlig
verksamhet, nationella institutioner, kunskapsutveckling och kompetens,
forskningskapacitet, teknisk utveckling, informationssystem, programutvir-
dering, samordning mellan sektorer och internationellt samarbete.

€) Finansiering av det internationella och regionala sararbetet

11.41 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 750
miljoner dollar, inklusive ca. 530 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller férménliga krediter. Det ror sig hidr endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pé vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfdra.
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Kapitel 12

Hantering av kénsliga ekosystem: bekdmpning av
Okenspridning och torka

Inledning

12.1 De kinsliga ekosystemen ir betydelsefulla genom att de har unika
egenskaper och resurser. Till dem riknas Oknar, semiarida landomréden,
bergsomriden, vitmarker, smi Oar och vissa kustomriden. De flesta av
dessa ekosystem stricker sig 6ver nationsgrinser och ér alltsd en regional
angeldgenhet. I detta kapitel behandlas markresursfrigorna d det giller 6k-
nar och ocksd arida, semiarida och torra subhumida omriden. En hillbar
utveckling f6r bergsomriden behandlas i kapitel 13 av Agenda 21 och smé
oar och kustomréden tas upp i kapitel 17.

12.2 Okenspridning dr markforstoring i arida, semiarida och torra subhu-
mida omréden som orsakas av skilda faktorer, som t.ex. klimatiska variatio-
ner och minsklig verksamhet. Okenspridningen drabbar ungefir en sjitte-
del av virldens befolkning, 70% av alla torromrdden, dvs. 3,6 miljarder hek-
tar vilket r en fjirdedel av jordens totala landyta. Den mest patagliga effek-
ten av 6kenspridningen dr, vid sidan av utbredd fattigdom, forstorelse av 3,3
miljarder hektar av den totala betesmarken, vilket utgér 73% av betesmark
med l3g potentiell barférmaga fér ménniskor och djur, férsimrad markpro-
duktivitet och markstruktur inom cirka 47% av torromridena med marginell
regnbevattnad dkermark och forsimring av konstbevattnad dkermark som
uppgér till 30% av torromrdden med hog folktithet och jordbrukspotential.

12.3 Prioritet i bekdmpningen av 6kenspridningen bor ges till genomféran-
det av férebyggande tgirder for mark som dnnu inte forstérts, eller endast
drabbats av liten forstorelse. De svért drabbade omrddena fir dock inte for-
summas. I bekdmpningen av 6kenspridning och torka ir det av avgorande
betydelse att {3 till stdnd ett deltagande frin lokala myndigheter, landsbygds-
organisationer, regeringar, icke-statliga organisationer och internationella
och regionala organisationer.

12.4 Foljande programomréden ingdr i detta kapitel:

A. Forstirkning av kunskapsbasen och utveckling av informations- och
overvakningssystem for omrdden som &r hotade av 6kenspridning och
torka, vilket dven innefattar de ekonomiska och sociala aspekterna pé
dessa ekosystem.

B. Bekdmpning av mérkférstéringen, bl.a. genom intensifierad jordfor-
bittring och ny- och dterplantering av skog.

C. Utveckling och forstarkning av integrerade program for att utrota fattig-
domen och frimja alternativa forsorjningssystem i omrdden som hotas
av dkenspridning.
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D. Utveckling av omfattande program mot okenspridning som integreras i
den nationella utvecklings- och miljéplaneringen.

E. Utveckling av omfattandc torkberedskapsoch hjélpplaner som dven om-
fattar sjdlvhjilpsatgdrder f6r omriden som ofta drabbas av torka och ut-
formning av program for att ta hand om flyktingar frin miljédrabbade
omriden.

F. Frimjande av befolkningens delaktighet och miljoutbildning som é&r in-
riktad p& motétgérder mot 6kenspridning och torka.

Programomraden

A. Forstirkning av kunskapsbasen och utveckling av
informations- och évervakningssystemen for omrdiden som
dr hotade av Okenspridning och torka, vilket dven inne-
fattar de ekonomiska och sociala aspekterna pa dessa
ekosystem

Bakgrund

12.5 De globala utvirderingar av tillstindet och hastigheten nar det giller
okenspridningen som utf6rts av Férenta Nationernas miljoprogram (UNEP)
1977, 1984 och 1991 har visat att de grundliggande kunskaperna om oken-
spridningsprocesserna ar otillrickliga. Andamalsenligt utformade virldsom-
spinnande systematiska observationssystem bidrar till utvecklingen och ge-
nomforandet av effektiva program mot 6kenspridning. De befintliga inter-
nationella, regionala och nationella institutionerna, sirskilt i utvecklingslén-
derna, har begriansad kapacitet for att skaffa fram och utbyta information.
Ett integrerat och samordnat system for information och systematiska obser-
vationer, som bygger pa dndamélsenlig teknik och ticker de globala, regio-
nala, nationella och lokala nivderna, dr en férutsittning for att kunna forsté
dynamiken i processerna for 6kenspridning och torka. Det ar ocks viktigt
for att kunna utveckla effektiva dtgéirder mot dkenspridning och torka och
forbittra de socioekonomiska forhdllandena.

Mil

12.6 Mélen inom detta programomride &r:

a) Att frimja upprittandet och/eller forstirkning av nationella samord-
ningscentra for miljoinformation som kan fungera som kontaktpunkter for
fackdepartementen inom regeringarna och std for de nodvindiga standardi-
serings- och stodtjénsterna, samt att sikerstilla att de nationella systemen
for miljéinformation i friga om dkenspridning och torka knyts samman i ett
ndtverk p8 regional nivd som dven fungerar mellan regioner och for delar av
regioner,

b) att forstirka regionala och globala nitverk for systematiska observa-
tioner som ar kopplade till utvecklingen av nationella system for observatio-
ner av markférstoring och okenspridning — orsakade sdvil av klimatfluktua-
tioner som av ménsklig verksamhet samt att faststilla prioriterade handlings-
omraden,
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c) att skapa ett permanent system pi sdvil nationell som internationell
nivd for kontroll av 6kenspridning och markforstoring i syfte att férbittra
levnadsbetingelserna i de drabbade omridena.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

12.7 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omrédet:

a) Skapa och/eller forstirka miljéinformationssystem pé nationell niv,

b) forstirka den nationella, regionala och lokala kontrollen och siker-
stilla samarbete/ndtverk mellan befintliga miljéinformations- och milj6-
kontrollsystem som t.ex. Earthwatch och Sahara och Sahelobservatoriet,

c) forstarka de nationella institutionernas kapacitet att analysera miljo-
data si att de ekologiska forandringarna kan kontrolleras och miljdinforma-
tion limnas fortlopande pd nationell niva.

b) Data och information

12.8 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Gora en 6versyn av och granska de medel som anvinds for att berikna
de ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av dkenspridningen
och markférstoringen och 13ta resultaten av dessa studier utnyttjas i de inter-
nationella kontrollitgirderna betridffande okenspridning och markforsto-
ring,

b) goéra en 6versyn av och granska samspelet mellan de socioekonomiska
verkningarna av klimat, torka och 6kenspridning och utnyttja resultaten av
dessa studier i konkret handlande.

12.9 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, b6ér med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Stodja integrerad datainsamling och forskningsarbete i program som
giller problemen med 6kenspridning och torka,

b) stddja nationella, regionala och globala program for en integrerad da-
tainsamling och natverk f6r forskning som syftar till kontroll av jord- och
markforstoring,

c) forstirka de nationella och regionala metcorologiska och hydrologiska
nitverken och kontrollsystemen for att sdkerstilla en &ndamélsenlig insam-
ling av grundliggande information och kommunikation mellan nationella,
regionala och internationella centra.

c) Internationell och regional samverkan och samordning

12.10 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omrédet:

a) Forstirka regionala program och internationellt samarbete, som Per-
manent Inter-State Committee on Drought Control in the Sahel (CILSS),
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Intergovernmental Authority for Drought and Development Coordination
. Conference (SADCC), arabiska Maghrebunionen och andra regionala orga-
nisationer samt organisationer som Sahara och Sahelobservatoriet,

b) uppritta och/eller utveckla en heltickande databasenhet for oken-
spridning, markforstoring och minniskors forhdllande med séviil fysiska som
socioekonomiska parametrar. Detta bor bygga sévil pa befintliga som dir s&
ar nodviandigt kompletterande hjdlpmedel som Earthwatch och andra infor-
mationssystem som utvecklats av internationella, regionala och nationella
institutioner, forstirkta fér detta dndamaél,

¢) utveckla normer och definiera framstegsindikatorer som underléttar
lokala och regionala institutioners arbete med att spéra framsteg i kampen
mot okenspridningen. Sérskild uppmirksamhet bor dgnas indikatorer for lo-
kal delaktighet.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

12.11 Konferenssekretariatet har uppskattat den genomsnittliga samman-
lagda &rskostnaden (1993 - 2000) for att genomfora &tgéirderna inom detta
programomrdde till cirka 350 miljoner dollar, inklusive cirka 175 miljoner
dollar frdn Virldssamfundet som bidrag eller f6rménliga krediter. Dessa
uppskattningar avser endast att ge en antydan om storleksordningen och har
inte granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella vill-
koren, diribland dven eventuella icke-koncessionella villkor, kommer bl.a.
att bero pd vilka sirskilda strategier och program regeringarna kommer att
besluta om att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

12.12 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig niv3, bor med
stod av de internationella och regionala organisationer som arbetar med fré-
gorna om okenspridning och torka:

a) Foreta inventeringar, och uppdatera befintliga inventeringar, av natur-
resurser som energi, vatten, jordmén, mineral, vixtlighet och djurs fédotill-
ging och andra resurser som bostider, sysselsittning, hilsa, utbildning och
demografisk fordelning tids- och rumsmissigt,

b) utveckla integrerade informationssystem for miljékontroll, miljobok-
foring och konsekvensbedémning,

c) internationella organ bor samarbeta for att underlitta tillkomsten och
utvecklingen av lamplig teknik f6r kontroll och bekidmpning av torka och
Okenspridning.

¢) Kunskapsutveckling

12.13 Regeringar och andra beslutande instanser, p& limplig nivd, bér med
stod av de internationella och regionala organisationer som arbetar med fra-
gorna om Okenspridning och torka, utveckla det tekniska och yrkesmissiga
kunnandet hos den personal som medverkar i kontrollen och beddémningen
av frdgan om okenspridning och torka.
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d) Kapacitetsuppbyggnad

12.14 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, boér med
stod av de internationella och regionala organisationer som arbetar med fri-
gorna om okenspridning och torka:

a) Forstiarka de nationella och lokala institutionerna genom att férse per-
sonalen med tillricklig utrustning och finansiering fér kontrollen av 6ken-
spridningen, '

b) frimja lokalbefolkningens, sirskilt kvinnors och ungdomars, medver-
kan i insamlingen och utnyttjandet av miljéinformation genom utbildning
och skapande av medvetenhet.

B. Bekimpning av markforstoringen, bl.a. genom
intensifierad jordforbittring och ny- och dterplantering av
skog

Bakgrund

12.15 Okenspridningen paverkar cirka 3,6 miljarder hektar, vilket r cirka
70% av den sammanlagda arealen av torromridena i virlden eller nira en
fjardedel av jordens landyta. I bekdmpningen av Okenspridningen i betes-
mark och i regnbevattnad och konstbevattnad &kermark bor forebyggande
dtgirder inledas i omrdden som 4dnnu inte pverkats, eller endast piverkats
i liten utstriackning, av okenspridning. Korrigerande tgirder bor genomf6-
ras for att bevara produktiviteten i omriden som drabbats méttligt och for
att terstilla torromriden som drabbats svirt eller mycket svirt av oken-
spridningen.

12.16 Ett okat vegetationsticke skulle gynna och stabilisera den hydrolo-
giska balansen i torromraden och bevara markens kvalitet och produktivitet.
Forebyggande itgirder fér dnnu inte forstord mark och korrigerande tgiir-

. der for att dterstilla sivil mittligt som svirt forstorda torromriden — dven
omriden som drabbats av sanddynvandringar — med inforande av miljomais-
sigt sunda, socialt acceptabla, rittvisa och ekonomiskt realistiska markan-
vindningssystem kommer att 6ka markens barforméga och bevara floran
och faunan i kinsliga ekosystem.

Mal

12.17 Mélen inom detta programomréde ar:

a) I friga om omrdden som dnnu inte pdverkats, eller endast piverkats i
ringa utstrickning, av Okenspridningen: att sikerstilla en ldmplig hushéll-
ning med befintliga naturomrdden (dven skogar) for att bevara den biolo-
giska méngfalden, skydda avrinningsomriden och 1&ngsiktigt sikra produk-
tion och jordbruksutveckling samt andra mél med full delaktighet frén ur-
sprungsbefolkningens sida,

b) att terstilla torromrdden som, mittligt eller svirt, drabbats av 6ken-
spridningen s att de kan utnyttjas pa ett produktivt och héllbart sitt for
jord- och skogsbruksutveckling, bl.a. genom jord- och vattenforbittring,

c) att oka vegetationsticket och frimja hushillning med biotiska resurser
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i omrdden som drabbats, eller hotas av, 6kenspridning och torka, sarskilt
genom tgirder som ny- och terplantering av skog, agroforestry, koopera-
tivt skogsbruk och program for bevarande av vixtligheten,

d) att forbittra hushllningen med skogsresurserna, dven brinnved, samt
att minska konsumtionen av brannved genom effektivare anvindning och
genom att 0ka anvindningen av, och utveckla, andra energikillor, dven al-
ternativ energi.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

12.18 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Genomfora bridskande, direkt forebyggande atgirder i torromrdden
som ir sdrbara men dnnu inte drabbats och i torromrdden som endast drab-
bats i ringa omfattning av Okenspridningen genom att infora:

i) forbittrade program och metoder for markanvindningen si att
markens produktivitet okas pé ett mer hallbart sitt,

ii) lampliga, miljomassigt sunda och ekonomiskt realistiska jord-
bruks- och betesgéngstekniker, och

iii) en forbittrad hushdllning med mark- och vattenresurser,

b) genomféra snabbverkande program for ny- och terplantering av skog
med arter, sérskilt inhemska gronsaker och andra arter, som ir resistenta
mot torka och snabbvixande, i kombination med kooperativa skogsbruks-
program. Man bér i detta sammanhang 6verviga storskaliga skogsplante-
ringsprogram, sirskilt skapandet av gronomréden, med tanke p3 de ménga
fordelarna med sddana atgirder,

c) genomf6ra brédskande, direkt korrigerande tgirder for torromriden
som drabbats svért av 6kenspridningen utdver de dtgirder som anges i punkt
a ovan i syfte att dterstilla och bevara deras produktivitet,

d) verka for f6rbittrade system for hushillning med mark/vatten/grédor,
som gor det mojligt att bekdmpa den 6kade salthalten i konstbevattnad ker-
mark samt att stabilisera regnbevattnad dkermark och infora forbittrade
jordmans/grodosystem i markanvindningen,

€) verka for en hushéllning med naturresurserna, dven betesmarken, som
ir byggd pa nyskapande eller anpassade ursprungliga tekniker, med hinsyn
sévil till landsbygdsbefolkningens behov som till bevarandet av naturresur-
serna,

f) verka for skydd pé platsen och bevarande av speciella ekologiska omr4-
den genom lagstiftning och andra medel i syfte att bekdmpa Okenspridningen
samtidigt som den biologiska méngfalden skyddas,

g) verka for och frimja skogsbruksinvesteringar i torromrdden genom
skilda incitament, dven lagstiftning,

h) verka for utveckling och anvindning av energikillor som minskar pé-
frestningen pé virkesresurserna, dven alternativa energikillor och foérbitt-
rade spisar.
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b) Data och information

12.19 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Utveckla markanvindningsmodeller som bygger pa, och forbittrar, lo-
kala metoder och ir inriktade pé att forhindra markforstoring. Dessa model-
ler bor skapa en bittre forstielse av de olika naturliga och av minniskan ska-
pade faktorer som kan bidra till 6kenspridningen. Modellerna bor innefatta
samspelct mellan nya sdvil som traditionella metoder for att férhindra mark-
forstoringen och ge uttryck for terhimtningsformigan hos hela det ekolo-
giska och sociala systemet,

b) utveckla, prova och inféra — med vederborlig hinsyn till miljésiker-
hetsaspekterna — vixtarter som ir resistenta mot torka, snabbvixande, pro-
duktiva och limpliga i den aktuella miljon.

¢) Internationell och regional samverkan och samordning

12.20 Berorda FN-organ, internationella och regionala organisationer, icke-
statliga organisationer och bilaterala organ bor:

a) Samordna sina uppgifter i bekimpningen av markforstoringen samt
verka for dterplantering av skog, agroforestry och markhushallningssystem
i drabbade lander,

b) stodja regional och subregional verksamhet i friga om utveckling och
spridning av teknik, utbildning och genomforande av program for att hejda
torromrades{orstoring.

12.21 Berorda nationella regeringar, FN-organ och bilaterala organ bor
starka den samordnande roll i friga om forstoringen av torromrddena som
spelas av de delregionala, mellanstatliga organisationer som inrittats for att
ticka denna verksamhet, t.ex. CILSS, IGADD, SADCC och arabiska
Maghrebunionen.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

12.22 Konferenssekretariatet har uppskattat den genomsnittliga samman-
lagda arskostnaden (1993 — 2000) for att genomfora tgirderna inom detta
programomrade till cirka sex miljarder dollar, inklusive cirka tre miljarder
dollar frin Virldssamfundet som bidrag eller {orménliga krediter. Dessa
uppskattningar avser endast att ge en antydan om storleksordningen och har
inte granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella vill-
koren, daribland dven eventuella icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd
vilka sdrskilda strategier och program regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

12.23 Regeringar och andra beslutande instanser pa lamplig niv3, och lokala
myndigheter bor, med stdd av internationella och regionala organisationer
inom omrédet:

Skr. 1992/93:13

172



a) integrera ursprungsbefolkningarnas kunskap som har samband med
skogar, skogklddd mark, betesmark och naturlig vegetation i forskningsverk-
samheten i friga om 6kenspridning och torka,

b) verka for integrerade forskningsprogram om skydd, aterstéllande och
bevarande av vatten- och markresurser och om en markanvindning som i
gorligaste min bygger pi traditionclla metoder.

¢) Kompetensutveckling

12.24 Regeringar och andra beslutande instanscr pd limplig niv4, och lokala
myndigheter bor, med stod av internationella och regionala organisationer
inom omrédet:

a) Skapa mekanismer for att sikerstilla att markanvindarna, sirskilt
kvinnorna, dr de huvudsakliga aktdrerna i genomforandet av en forbattrad
markanvéindning, dven agroforestry, som ett led i bekdmpningen av mark-
forstoringen,

b) frimja cffektiva decentraliserade tjdnster i omriden som hotas av
Okenspridning och torka, sirskilt fér att undervisa jordbrukare och boskaps-
herdar i en forbéttrad hushallning med markoch vattenresurser i torromré-
den.

d) Kapacitetsuppbyggnad

12.25 Regeringar och andra beslutande instanser pd lamplig nivd, och lokala
myndigheter bdr, med stdd av internationella och regionala organisationer
inom omridet:

a) Utveckla, anta genom limpliga nationella lagstiftningsitgirder och in-
stitutionellt inféra nya, miljomassigt sunda och utvecklingsinriktade pro-
gram for markanviandning,

b) stodja lokalt baserade folkliga organisationer, sirskilt bland jordbru-
kare och herdefolk.

C. Utveckling och forstirkning av integrerade program for
att utrota fattigdomen och frimja alternativa forsorj-
ningssystem i omrdden som hotas av okenspridning

Bakgrund

12.26 1 omréden som hotas av dkenspridning och torka formér de nuva-
rande systemen for forsorjning och resursanvindning inte uppritthalla lev-
nadsstandarden. I de flesta arida och semiarida omrdden &r inte de traditio-
nella forsdrjningssitten, som bygger pa herdejordbruk, dndamadlsenliga och
héllbara, sirskilt inte med hinsyn till verkningarna av torka och det 6kande
demografiska trycket. Fattigdomen 4r en av de viktigaste orsakerna till att
forstoringen och 6kenspridningen okar i takt. Darfér behovs handling for att
terstilla och forbittra system med herdejordbruk som ger en héllbar hus-
hillning med betesmarkerna och dven for att skapa alternativa f6rsérjnings-
killor.
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Mil

12.27 MAlen inom detta programomride ir:

a) Att skapa en féormédga i bygemenskaperna och hos herdegrupper att ta
hand om utvecklingen av, och hushillningen med, sina markresurser pd ett
socialt rittfardigt och ekologiskt sunt sitt,

b) att forbittra produktionssystemen s& att en 6kad produktivitet kan
uppnds inom ramen for godkénda program for bevarande av de nationella
resurserna och inom ramen f6r en integrerad syn pi landsbygdens utveck-
ling,

c) att skapa majligheter till alternativ f6rsorjning och darigenom en grund
for att minska trycket pd markresurserna och samtidigt erbjuda ytterligare
inkomstkillor, sérskilt fér landsbygdsbefolkningen, som pé sé sitt kan for-
bittra sin levnadsstandard.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

12.28 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig niv3, bor med
stdd av internationella och regionala organisationer inom omréddet:

a) Anta program pi nationell nivd som giller ett decentraliserat synsitt
p4 markresurshushdllningen med decentralisering av ansvaret till lands-
bygdsorganisationer,

b) skapa eller stirka landsbygdsorganisationer som svarar for markhus-
hillningen i byar och pd betesmarker,

c¢) skapa och utveckla lokala, nationella och sektordvergripande mekanis-
mer for att hantera de miljo- och utvecklingsmassiga féljderna av markinne-

havet i friga om anvindning och dgande av mark. Sirskild uppmérksambhet -

bor ges at skyddet av dganderitten for kvinnor samt for herde- och nomad-
grupper som lever i landsbygdsomriden,

d) skapa eller stirka bysammanslutningar som ar inriktade p4 ekonomisk
jordbruksverksamhet av gemensamt intresse (tridgirdsodling, féradling av
jordbruksprodukter, husdjur, skotsel av boskapshjordar osv.),

e) frimja jordbrukskredit och nyttiggérande av sparandet genom att
jordbruksbanker upprittas,

f) utveckla infrastrukturen och den lokala produktions- och marknadsfor-
ingskapaciteten genom att lokalbefolkningen engageras i arbetet med att
skapa alternativa forsorjningssystem och lindra fattigdomen,

g) inriitta en revolverande fond f6r kredit till entreprenorer pa landsbyg-
den och lokala grupper for att underldtta skapandet av bomullsindustrier/af-
firsprojekt och kreditmojligheter for jordbruksverksamhet.

b) Data och information

12.29 Regeringar och andra beslutande instanser, p& lamplig nivé, bor med
stdd av internationella och regionala organisationer inom omradet:

a) Genomfora socioekonomiska forstudier for att f en god forstielse av
situationen inom programomradet, sirskilt i friga om resurs- och markinne-
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havsforhéllanden, traditionella markhushdllningssystem och karaktaristiska
for produktionssystemen,

b) inventera naturresurserna (jordménsforhillanden, vatten och vegeta-
tion) och i vilken grad de drabbats av forstoring, i forsta hand med stod av
lokalbefolkningens kidnnedom (t.ex. snabb landsbygdstaxering),

c) sprida information om tekniska paketlosningar som dr anpassade til
sociala, ekonomiska och ekologiska forhéllanden,

d) verka for informationsutbyte om utvecklingen av alternativa forsdrj-
ningssystem tillsammans med andra agroekologiska regioner.

¢) Internationell och regional samverkan och samordning

12.30 Regeringar och andra beslutande instanser, p& lamplig niva, bér med
stdd av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Frimja samverkan och informationsutbyte mellan institutioner som
sysslar med forskning om arida och semiarida omr&den i friga om metoder
och tekniker for att forbéttra markens och arbetets produktivitet samt funk-
tionsdugliga produktionssystem,

b) samordna och harmonisera genomférandet av de program och projekt
som bekostas av internationella organisationer och icke-statliga organisatio-
ner och som ir inriktade pd lindrande av fattigdomen och frimjande av alter-
nativa forsorjningssystem.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

12.31 Konferenssekretariatet har uppskattat kostnaderna for detta pro-
gramomride i kapitel 3, ”Fattigdomsbekimpning” och kapitel 14, “Att
frimja ett héllbart jordbruk och en héllbar landsbygdsutveckling”.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

12.32 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig niva, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omréadet:

a) Genomfora tillimpad forskning i markanvindning med stod av lokala
forskningsinstitutioner,

b) underlitta regelbundna nationella, regionala och intcrregionala kom-
munikationer om, och utbyte av, information och erfarenheter mellan dem
som utfor filtarbetet och forskare,

¢) stddja och uppmuntra inférande och anvindning av tekniker for att
skapa alternativa inkomstkillor.

¢) Kunskapsutveckling

12.33 Regeringar och andra beslutande instanscr, pd lamplig niva, bor med
stod av internationclla och regionala organisationer inom omradet:
a) Utbilda medlemmar i landsbygdsorganisationerna i forctagsledning
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och jordbrukare i sarskilda tekniker som mark- och vattenvard, vattenbruk,
agroforestry och sméskalig konstbevattning,

b) utbilda filtarbetare och samordnare i arbete med delaktighet for inte-
grerad markhushdllning.

d) Kapacitetsuppbyggnad

12.34 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig nivd, bér med
_stdd av internationella och regionala organisationer inom omrédet, skapa
och vidmakthilla mekanismer for att sikerstilla att strategierna for att
lindra fattigdomen bland invéinarna i omriden som hotas av 6kenspridning
integreras i planer och program pé sektoriell och nationell nivé.

D. Utveckling av omfattande program mot okenspridning
som integreras i den nationella utvecklings- och miljo-
planeringen

Bakgrund

12.35 1 flera utvecklingslinder som ir drabbade av 6kenspridningen 4r na-
turresursbasen den huvudsakliga resurs som 4r den enda forutséttning som
finns for utvecklingsprocessen. De sociala system som samverkar med mark-
resurserna gor problemet dnnu mycket mer komplicerat och kriver ett inte-
grerat angreppssitt vid planering och hushdllning i frdga om markresur-
serna. I handlingsplanerna for att bekdmpa 6kenspridning och torka bor
hushéllningsaspekterna pd miljon och utvecklingen ingd s3 att de féljer in-
riktningen att integrera nationella utvecklingsplaner och nationella hand-
lingsplaner for miljon.

Mal

12.36 Mélen inom detta programomréde ir:

a) Att stirka de nationella institutionernas formfga att utveckla dnda-
maélsenliga program mot dkenspridningen och integrera dessa i den natio-
nella utvecklingsplaneringen,

b) att utveckla strategiska planeringsramar for utveckling, skydd och hus-
hillning i frdga om naturresurser i torromrdden och integrera dessa i de na-
tionella utvecklingsplanerna, dven i nationella planer f6r bekdmpning av
Okenspridningen och handlingsplaner for miljon i linder som &r starkt ho-
tade av okenspridningen,

c) att initiera en ldngsiktig process for att genomfora och kontrollera stra-
tegier i samband med naturresurshushéllning,

d) att stirka det regionala och internationella samarbetet i kampen mot
okenspridningen, bl.a. genom att infora rattsinstrument och andra medel.

Atgirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

12.37 Regeringarna bor, pd lamplig nivd, och med stdd av internationella
och regionala organisationer inom omrédet:
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a) Skapa eller forstarka nationella och lokala myndigheter for bekdmp-
ning av Okenspridningen, inom regeringsorgan och lokala verkstillande or-
gan samt lokala kommittéer/sammanslutningar av markanvindare i alla lo-
kala forsamlingar som berors i syfte att organisera en arbetssamverkan mel-
lan alla som dr verksamma, frén grisrotsnivd (jordbrukare och herdar) till
hégre beslutande nivi,

b) utveckla nationella handlingsplaner for att bekémpa okenspridningen
och, dir det ar limpligt, integrera dessa planer i nationella utvecklingsplaner
och nationella handlingsplaner for miljon,

¢) genomféra program som ér inriktade pé en forbittrad markanvind-
ning, limplig hushdllning med allmin mark, skapande av incitament for
smébrukare och herdar, kvinnors medverkan och uppmuntrande av privata
investeringar i torromridenas utveckling,

d) sikerstilla samordning mellan departement och institutioner som ar-
betar med program mot dkenspridningen pa nationell och lokal nivA.

b) Data och information

12.38 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig niva, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet, frimja
informationsutbyte och samverkan i friga om nationella planer och program
i drabbade ldnder, bl.a. genom nitverk.

c) Internationell och regional samverkan och samordning

12.39 Internationella organisationer, multilaterala finansiella institutioner,
icke-statliga organisationer och bilaterala organ inom omridet bor stirka sitt
samarbete i friga om bistind i utarbetandet av okenspridningskontrollpro-
gram och integreringen av dessa program i nationella planeringsstrategier
samt genom upprittandet av nationella meckanismer f6r samordning och sys-
tematiska observationer och regionala och globala nétverk fér dessa planer
och mckanismer.

12.40 Begiran riktas till generalforsamlingen att, vid sin fyrtiosjunde ses-
sion, tillsdtta en mellanstatlig forhandlingskommitté, under generalforsam-
lingens overinseende, for att utarbeta en internationell konvention om att
motverka 6kenspridningen i de linder som ir drabbade av allvarlig torka
och/eller Okenspridning, sérskilt i Afrika, i syfte att en sidan konvention
skall kunna antas senast i juni 1994.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

12.41 Konferenssekretariatet har uppskattat den genomsnittliga totalkost-
naden per ar (1993 — 2000) for att genomfora &tgirderna inom detta pro-
gramomrdde till cirka 180 miljoner dollar, inklusive cirka 90 miljoner dollar
frin Virldssamfundet som bidrag eller formanliga krediter. Dessa uppskatt-
ningar avser endast att ge en antydan om storleksordningen och har inte

12 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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granskats av regeringarna. De verkliga kostnaderna och finansiella vill-
koren, ddribland dven eventuella icke-koncessionella, beror bl.a. pé vilka
sdrskilda strategier och program regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska instrument

12.42 Regeringar och andra beslutande instanser, pi limplig nivd, bor med
stdd av internationella och regionala organisationer inom omrédet:

a) Utveckla och infora dndamélsenliga och forbittrade hillbara jord-
bruks- och betesgingstekniker som dr socialt och miljoméssigt godtagbara
och ekonomiskt realistiska,

b) genomfora tillimpade studier av integrering av miljo- och utvecklings-
verksamhet i nationella utvecklingsplaner.

¢) Kunskapsutveckling

12.43 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala ocganisationer inom omradet, foreta
storre landsomfattande kampanjer for 6kad medvetenhet och kunskap om
Okenspridningen i de drabbade landerna med hjélp av befintliga nationella
massmedier, utbildningsnétverk och nyskapad eller férstiarkt decentraliserad
utbildning. Detta bor sikra att manniskor far tillgdng till kunskap om 6ken-
spridning och torka samt om de nationella handlingsplancrna mot oken-
spridningen.

d) Kapacitetsuppbyggnad

12.44 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niv3, bor med
stod av internationclla och regionala organisationer inom omridet, skapa
och vidmakthilla mekanismer for att sikerstilla samordningen mellan fack-
departement och institutioner inklusive lokala institutioner och icke-statliga
organisationer i integreringen av program mot dkenspridning i nationella ut-
vecklingsplaner och nationella handlingsplaner f6r miljon.

E. Utveckling av omfattande torkberedskapsoch hjilpplaner
som dven omfattar sjilvhjilpsdtgirder for omriden som
ofta drabbas av torka och utformning av program fér att
ta hand om flyktingar frin miljédrabbade omriden

Bakgrund

12.45 Torka ir, med varierande frekvens och omfattning, ett aterkommande
fenomen i stora delar av utvecklingslinderna, sdrskilt i Afrika. Vid sidan av
forlusterna i ménniskoliv — man beriknar att tre miljoner minniskor dog pa
grund av torka i Afrika under mitten av 1980-talet — dr de ekonomiska {6lj-
derna av katastrofer i samband med torka ocks# allvarliga och giller forlorad
produktion, tillférsel som inte kommer till avsedd anvindning och stor-
ningar i anviandningen av utvecklingsresurserna.

12.46 System med tidigt larm for att forutsiga torka kommer att gra det
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mojligt att genomfora program for beredskap mot torka. Integrerade paket-
losningar pd bruksenhets- och vattenomradesnivd, som alternativa skorde-
metoder,mark- och vattenvard och frimjande av vattenbrukstekniker kan
6ka markens formdga att klara torkan och tillfredsstilla grundliggande be-
hov och dirigenom minimera antalet flyktingar av miljoskil och behovet av
katastrofhjilp vid torka. Samtidigt behovs katastrofhjilpsplaner fér perio-
der med akut vattenbrist.

Mil

12.47 Miilen inom detta programomride ir:

a) Att utveckla nationella strategier fér beredskap mot torka, pé sivil
kort som l&ng sikt, som syftar till att minska produktionssystemens sirbarhet
for torka,

b) att forstiarka flodet av larminformation till beslutsfattare och markan-
vindare for att gora det mdjligt for nationerna att genomfora strategier for
ingripande mot torka,

c) att utveckla hjilpprogram for torkperioder och mdjlighet att ta hand
om miljoflyktingar och att integrera detta i den nationella och regionala ut-
vecklingsplaneringen.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

12.48 T omréden som hotas av torka bor regeringar och andra beslutande
instanser, pd lamplig nivd, och med st6d av internationella och regionala or-
ganisationer inom omrédet:

a) Utforma strategier for att ta itu med nationell livsmedelsbrist under pe-
rioder med produktionsbrist. Dessa strategier skall omfatta frigor om lager
och lagerhllningsmetoder, import, hamnanliggningar, livsmedelslager,
transport och distribution,

b) forbittra den nationella och regionala kapaciteten i friga om agrome-
teorologi och katastrofplanering for skérden. Genom agrometeorologin
kopplas viderleksprognosernas frekvens, innehll och regionala tickning till
skordeplaneringens och jordbruksradgivningens krav,

c) utarbeta landsbygdsprojekt for att skapa kortvarig sysselsittning pa
landsbygden for hushéll som drabbats av torka. Forlusten av inkomster och
medel till mat ar en vanlig killa till n6d i tider av torka. Landsbygdsarbete
bidrar till att skapa de inkomster som 4r nodvindiga for att fattiga familjer
skall kunna kdpa mat,

d) uppritta katastrofarrangemang, dir detta ar nodvindigt, for distribu-
tion av mat och foder och vattenforsérjning,

e) skapa sikerhetsnat for de mest utsatta hushéllen.

b) Data och information

12.49 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niv4, i de be-
rorda linderna bor med st6d av internationella och regionala organisationer
inom omridet:
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a) Genomfora forskning om ;i}ég'ﬁoser pé arstidsbasis for att férbattra ka-
tastrofplanering och hjilpétgiarder och gora det mojligt att vidta férebyg-
gande dtgirder pd jordbruksnivd, som t.ex. val av kimpliga arter och jord-
bruksmetod i tider av torka,

b) stodja tillimpad forskning om metoder att minska markens vattenfor-
luster och att 6ka jordens forméga att absorbera vatten samt om vatten-
brukstekniker i torkdrabbade omriden,

c) Internationell och regional samverkan och samordning

12.50 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig niva, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omrédet:

a) Skapa ett system for stodkapacitet i friga om matvarulager, logistiskt
stod,personal och finansiering som ger snabba internationella hjélpatgiarder
vid torkkatastrofer,

b) stédja virldsmeteorologiorganisationens (WMO) program for agro-
hydrologi och agrometeorologi, det program som leds av Regional Training
Centre for Agrometeorology and Operational Hydrology and their Applica-
tions (AGRHYMET), centraler for kontroll av torka och African Centre of
Meteorological Applications for Development (ACMAD) samt arbetet i
Permanent Inter-State Committee on Drought Control in the Sahel (CILSS)
och Intergovernmental Authority for Drought and Development (IGADD),

¢) stodja FAO:s program och andra program for utveckling av tidig-var-
ningsystem och bistdndsprogram for att sikra tillgdngen till livsmedel,

d) forstarka och utvidga omridet for befintliga regionala program och
verksamhetcrna inom berdrda FNorgan och -organisationer som World
Food Programme (WFP), Office of the United Nations Disaster Relief
Coordinator (UNDRO) och Foérenta Nationernas SudanSahelkontor samt
inom icke-statliga organisationer i syfte att lindra verkningarna av torka och
katastrofer.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

12.51 Konferenssekretariatet har uppskattat totalkostnaden per &r (1993 -
2000) for att genomfora dtgiarderna inom detta programomréde till cirka 1,2
miljarder dollar, inklusive cirka 1,1 miljarder dollar frin Virldssamfundet
som bidrag eller forménliga krediter. Dessa uppskattningar avser endast att
ge en antydan om storleksordningen och har inte granskats av regeringarna.
De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, ddribland dven cventuella
icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pa vilka sérskilda strategier och pro-
gram regeringarna beslutar om att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

12.52 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivd, och myn-
digheter i torkdrabbade omraden bdr, med stéd av regionala och internatio-
nella organisationer inom omradet:
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a) Anvinda traditionella mekanismer for sviltbistind for att kanalisera
hjalpen och utvecklingsstodet,

b) stirka och utveckla nationell, regional och lokal tvirvetenskaplig
forskning och utbildningskapacitet i friga om strategier for att forebygga
torka.

¢) Kunskapsutveckling

12.53 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Frimja utbildning av beslutsfattare och markanvindare i ett effektivt
utnyttjande av informationen fran tidig-varningsystem,

b) forstirka kapaciteten inom forskningen och det nationella utbildnings-
systemet for att utvirdera verkningarna av torkan och for att utveckia meto-
der for att férutsdga torka. '

d) Kapacitetsuppbyggnad

12.54 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omradet:

a) Forbittra och vidmakthilla inrittningar med tillricklig personal, ut-
rustning och finansiering for att kontrollera parametrar for torka sa att fore-
byggande atgarder kan vidtas pa regional, nationell och lokal nivi,

b) skapa kopplingar mcllan departementen och samordningscnhcter for
kontroll av torka, bedomning av verkningarna och ledning av hjalpprogram.

F. Frimjande av befolkningens delaktighet och miljo-
utbildning som dr inriktad pd motdtgirder mot
okenspridning och torka

Bakgrund

12.55 De hittillsvarande erfarenheterna av framgéngar och misslyckanden
med planer och projekt visar pa behovet av ett folkligt stod for att héllbart
bedriva verksamheter som giller kontroll av 6kenspridning och torka. Det
ar dock nodvindigt att g langre 4n till det teoretiska idealet d3 det giller
folklig delaktighet och inrikta sig pd att skapa en faktisk, aktiv folklig delak-
tighet som utgdr frdn en medverkan p4 lika villkor. Detta innebir ett delat
ansvar och ett dmsesidigt engagemang frin alla parter. I detta sammanhang
bor detta programomride ses som ett visentligt stodjande inslag i alla verk-
samheter som giller bekdmpning av 6kenspridningen och torka.

Mil

12.56 Malen inom detta programomréde ér:

a) Att utveckla och oka allminhetens medvetenhet och kunskap om
okenspridning och torka, bl.a. genom att inféra miljoundervisning i lropla-
nerna f6r grundskolor och gymnasier,

b) att skapa och frimja ett verkligt samarbete mellan statliga myndighe-
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ter, p& s&vil nationell som lokal nivi, andra verkstillande organ, icke-stat-
liga organisationer och markanvindare som drabbats av torka och 6ken-
spridning och dérvid ge markanvindarna ansvar i planerings- och verkstil-
landeprocesserna for att i full utstrickning kunna utnyttja utvecklingspro-
jekten,

c) att sikerstiilla att de samverkande parterna forstdr varandras behov,
mél och synpunkter genom ett flertal metoder, som utbildning, allmin med-
vetenhet och en Gppen dialog,

d) att stodja de Jokala myndigheterna i deras egna strévanden for att be-
kimpa dkenspridningen och utnyttja de berdrda befolkningarnas kunskaper
och erfarenheter och dérvid sikerstilla att kvinnor och urbefolkning dr del-
aktiga i full utstrackning.

Atgirder
a) Lednings- och hanteringsdtgirder

12.57 Regeringar och andra beslutande instanser, pa 1amplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:

a) Anta program och skapa administrativa strukturer for ett mer decent-
raliserat beslutsfattande och genomférande,

b) skapa och utnyttja mekanismer for att konsultera och engagera mark-
anvindarna samt for att oka formégan pd grisrotsnivi att bestimma och/el-
ler bidra till att bestimma och planera aktionerna,

c) definiera specifika ml fér program och projekt i samarbete med lokala
myndigheter, utforma lokala hushillningsplaner s att dessa mil ingér som
mitt pd framstegen och dirigenom ger en mojlighet att dir sd ar lampligt
dndra utformningen av projekten eller indra hushillningsmetoderna,

d) infora juridiska, institutionella/organisatoriska och ekonomiska dtgir-
der for att sikerstilla anvindarnas engagemang och tillgdng till markresur-
serna,

e) skapa och/eller utvidga forménsvillkor for tjansteforsorjning, som kre-
ditmojligheter och avsittningsmojligheter pd marknaden for landsbygdsbe-
folkningen,

f) utveckla utbildningsprogram for att 6ka ménniskors bildningsnivé och
delaktighet, sarskilt for kvinnor och urbefolkning, bl.a. genom laskunnighet
och utveckling av tekniska firdigheter,

g) skapa banksystem p# landsbygden fOr att gora det littare for lands-
bygdsbefolkningen, sérskilt kvinnor och grupper inom ursprungsbefolk-
ningen, att f mojligheter till kredit samt for att frimja sparandet pd lands-
bygden,

h) anta lampliga program for att stimulera privata och offentliga investe-
ringar.

b) Data och information

12.58 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 lamplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet:
a) Gora en oversyn av, utveckla och sprida konsseparerad information,
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firdighet och kunnande pa alla nivder i friga om metoder for att organisera
och frimja folklig delaktighet,

b) péskynda utvecklingen av det tekniska kunnandet med inriktning pé
anpassad teknik pd mellannivé som kan tillimpas praktiskt,

¢) sprida kdnnedom om resultaten av den tillimpade forskningen om
mark- och vattenfrigor, limpade vixt- och djurarter, jordbrukstekniker och
tekniskt kunnande.

c) Internationell och regional samverkan och samordning

12.59 Regeringar och andra beslutande instanser, p lamplig niv, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omradet:

a) Utveckla program for stod till regionala organisationer som CILSS,
IGADD, SADCC och arbiska Maghrebunionen och andra mellanstatliga
organisationer i Afrika och i andra delar av vérlden for att férstirka dvergri-
pande program och 0ka deltagandet av icke-statliga organisationer tillsam-
mans med landsbygdsbefolkning,

b) utveckla mekanismer for att underlitta tekniksamarbete och frémja
sddant samarbete som en bestidndsdel i allt externt bistind och inom tgirder
som giller tekniska bistindsprojekt inom offentlig eller privat sektor,

c) frimja samarbete mellan de olika medverkande i miljo- och utveck-
lingsprogram,

d) uppmuntra tillkomsten av representativa organisationsstrukturer for
att utveckla och bevara samarbete mellan organisationer.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

12.60 Konferenssekretariatet har uppskattat totalkostnaden per ar (1993 -
2000) for att genomfdra dtgirderna inom detta programomrade till cirka 1,0
miljarder dollar, inklusive cirka 500 miljoner dollar frdn Virldssamfundet
som bidrag eller som forménliga krediter. Dessa uppskattningar avser cndast
att ge en antydan om storleksordningen och har inte granskats av regering-
arna. De verkliga kostnaderna och finansiella villkoren, diribland #dven
eventuclla icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka sirskilda strate-
gier och program regeringarna beslutar om att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

12.61 Regeringar och andra beslutande instanser, 'p.’i lamplig nivé, bor med
stod av regionala och internationella organisationer inom omridet, frimja
utveckling av inhemskt tekniskt kunnande och teknikodverforing.

¢} Kunskapsutveckling

12.62 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivé, bor med
stdd av regionala och internationella organisationer inom omridet:
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a) Stodja och/eller stirka de institutioner som ar verksamma inom den
allminna utbildningen, bl.a. lokala medier, skolor och lokala grupper,
b) 6ka den allménna utbildningsnivan.

d) Kapacitetsuppbyggnad

12.63 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivd, bor med
stod av internationella och regionala organisationer inom omridet, stddja
medlemmarna i de lokala landsbygdsorganisationerna och tillsitta fler radgi-
vare som arbetar pd lokal niv4.
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Kapitel 13

Hantering av kénsliga ekosystem: héllbar
utveckling av bergsomraden

Inledning

13.1 Bergsomriden utgor viktiga kéllor for vatten, energi och biologisk
méngfald. De ar dven killor for sddana viktiga resurser som mineraler,
skogsprodukter, jordbruksprodukter och rekreation. Som ett viktigt ekosy-
stem i var planets komplicerade och sammanhéngande ckologi ir bergsmil-
joer avgorande for det globala ekosystemets verlevnad. Bergsomrddenas
ekosystem &r emellertid stadda i snabb foridndring. De ir kénsliga for accele-
rerande jorderosion, jordskred och en snabb minskning av mingfalden vad
giller livsmiljoer for vaxter och djur samt genetiska resurser. P4 det mansk-
liga planet karakteriseras bergsbefolkningar av utbredd fattigdom bland
bergsbor och forluster av neddrvd kunskap. Som en foljd av detta genomgar
de flesta bergsomriden en miljoforstoring. Darfor miste atgirder vidtas
omedelbart som syftar till en riktig hantering av bergsresurser och social och
ekonomisk utveckling for bergsbefolkningar.

13.2 Cirka 10 procent av virldens befolkning dr beroende av bergsresurser.
En mycket storre andel utnyttjar dessa resurser, frimst vatten. Bergsomra-
den utgdr en reserv for biologisk mangfald och utrotningshotade arter.

13.3 Detta kapitel omfattar tvd programomriden som ytterligarc illustra-
tion till problemet med kinsliga ekosystem inom jordens alla bergsomréden.
Dessa ir:

A. Att utveckla och forbittra kunskaper om bergsekosystemens ekologi
och héllbara utveckling

B. Att frimja en integrerad utveckling av avrinningsomraden och alterna-
tiva forsorjningsmojligheter

Programomréden

A. Att utveckla och forbiittra kunskaper om bergs-
ekosystemens ekologi och hallbara utveckling

Bakgrund

13.4 Berg dr mycket kinsliga for ekologiska obalanser pd grund av ménni-
skans aktivitet eller naturliga paverkan. Bergsomraden hor till omrédden som
ir kinsligast {6r klimatfordndringar i atmosfiren. Behovet av information
om ekologi, naturtillgingar och social och ekonomisk verksamhet ér pitag-
ligt. Berg och bergssluttningar hyscr en rikedom av ekologiska system. P3
grund av sina vertikala dimensioner skapar bergen gradienter vad giller tem-
peratur, nederbord och instrilning. En bergssluttning kan omfatta ett flertal
klimatsystcm, t.ex. tropiskt, subtropiskt, tempererat samt alpint klimat, som
alla utgdr ctt mikrokosmos av en stérre méangfald av livsmiljoer. Kunska-
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perna om bergsekosystem 4r emellertid bristfilliga. Det ar darfér nodvin-
digt att skapa en global bergsdatabank for att kunna uppritta program som
bidrar till en héllbar utveckling av bergsekosystem.

Mil

13.5 Milen for detta programomride ir:

a) Att gora undersokningar av olika resurser i form av jord, skog, vatten,
grodor, vixter och djur som férekommer i bergsekosystem, med beaktande
av internationella och regionala organisationers arbete,

b) att hantera och skapa databaser och informationssystem for att under-
litta en integrerad hushdllning med och miljéutvirdering av bergsekosy-
stem, med beaktande av internationella och regionala organisationers ar-
bete,

c) att med de lokala samhillenas deltagande forbittra och bygga upp be-
fintlig kunskapsbas om mark- och vattenekologi med avseende pa den tek-
nologi och de jordbruks- och miljovdrdsmetoder som tillimpas i virldens
bergsregioner,

d) att skapa och stidrka ett kommunikationsnét och en informationscent-
ral for organisationer som 4r engagerade i frigestdllningar som ror bergsom-
riden,

e) att genom limpliga mekanismer, inklusive lagstiftning och andra in-
strument pd regional nivd, forbittra samordningen av regionala insatser for
att skydda kénsliga bergsekosystem

f) att 3 fram den information som behovs for att uppritta databaser och
informationssystem som kan underlitta en utvirdering av miljorisker och
naturkatastrofer i bergsekosystem.

,&tgéirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

13.6 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig niv3, bor med
stod fran berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Stirka befintliga institutioner eller uppritta nya institutioner pa lokal,
nationell och regional nivA for att skapa en tvirvetenskaplig kunskapsbas om
bergsekosystem vad avser mark- och vattenekologi,

b) frimja nationell politik som ger lokalbefolkningar incitament for an-
viandning och 6verforing av miljovinlig teknologi och miljovinliga jord-
bruks- och markvirdsmetoder,

c) bygga upp kunskapsbasen och forstielse genom att skapa mekanismer
for samarbete och informationsutbyte mellan nationella och regionala insti-
tutioner som arbetar med kénsliga ekosystem,

d) uppmuntra politik som stimulerar jordbrukare och lokala befolkningar
till insatser for miljovard och fornyelse,

e) diversifiera bergsekonomier bl.a. genom att skapa och/eller stirka tu-
rism i 6verensstimmelse med en integrerad hushéllning med bergsresurser,

f) integrera all verksamhet vad giller skogsvérd, betesmarksvérd och vilt-
vérd pd sd sitt att speciella bergsekosystem bevaras,

g) inritta 1ampliga naturreservat i representativa artrika omriaden.
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b) Information

13.7 Regeringar och andra beslutande instanser, p& ldmplig nivd, bér med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Uppritthilla och bygga upp analyssystem och kapacitet for meteorolo-
gisk, hydrologisk och fysisk 6vervakning som omfattar klimatvariation och
vattenfordelning i olika bergsregioner pd jorden,

b) genomfdra en inventering av olika resurser i form av jord, skog, vat-
ten, grodor och vixt- och djurgenetiska resurser, med prioritet for utrot-
ningshotade resurser. Genetiska resurser bor skyddas in situ genom att un-
derhalla och inritta skyddade omraden, forbattra traditionella jordbruks-
och djurhdllningsmetoder och starta program for vérdering av resursernas
potentiella virde,

c) inventera de omrdden som 4r mest utsatta for erosion, dversvimningar,
jordskred, jordbivningar, laviner och andra naturrisker,

d) inventera bergsomrdden som hotas av luftféroreningar frin angrén-
sande industri- och stadsomraden.

) Internationellt och regionalt samarbete

13.8 Nationella regeringar och mellanstatliga organisationer bor:

a) Samordna det regionala och internationella samarbetet och underlitta
informations- och erfarenhetsutbyte mellan fackorganen, Virldsbanken,
IFAD och andra internationella och regionala organisationer, nationella re-
geringar, forskningsinstitutioner och icke-statliga organisationer som ir en-
gagerade i utveckling av bergsomriden,

b) uppmuntra skapandet av regionala, nationella och internationella nét-
verk for folkliga initiativ och verksamheter hos internationella, regionala
och lokal icke-statliga organisationer som 4r engagerade i utveckling av
bergsomriden, t.ex. FN-universitetet (UNU), instituten for skogskladda
berg (WMI), Internationellt centrum for integrerad utveckling av bergsom-
riden (ICMOD), Internationella bergsforbundet (IMS), Afrikanska bergs-
forbundet och Andinska bergsforbundet, forutom att stddja dessa organisa-
tioner vad giller informations- och erfarenhetsutbyte,

c) skydda kinsliga bergsekosystem genom limpliga mekanismer, inklu-
sive lagstiftning och andra instrument p# regional nivA.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberiikning

13.9 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-2000)
for att genomfora de &tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 50 miljo-
ner dollar frdn det internationella samfundet i bidrag eller forménliga kredi-
ter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive ickekoncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.
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b) Vetenskapliga och tekniska medel

13.10 Regeringar och andra beslutande instanser, pd 1implig nivd, bor med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer, stirka pro-
gram for vetenskaplig forskning och teknologisk utveckling, med spridning
via nationella och regionala institutioner, speciellt vad giller meteorologi,
hydrologi, skogsvetenskap, markvetenskaper och botanikvetenskaper.

¢) Kunskapsutveckling

13.11 Regeringar och andra beslutande instanser, p& lamplig nivi, bor med
stod frén berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Starta utbildningsprogram for miljdanpassad teknologi och metoder
som ldmpar sig fér bergsekosystem,

b) stodja hogre utbildning genom olika forskningsstipendier for studier av
miljéforhillanden i bergsomrdden, sérskilt for sokande frin bergsbefolk-
ningar,

c) organisera miljoundervisning for jordbrukare, sérskilt kvinnor, for att
forbittra landsbygdsbefolkningens forstielse av de ekologiska frigestill-
ningarna i samband med en héllbar utveckling av bergsekosystem.

d) Kapacitetsuppbyggnad

13.12 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer, bygga upp
nationella och regionala instutionella baser som kan bedriva forskning och
utbildning och sprida information om en héllbar utveckling av ekonomier i
kénsliga ekosystem.

B. Att frimja en integrerad utveckling av avrinnings-
omrdden och alternativa forsorjningsmdjligheter

Bakgrund

13.13 Nistan halva virldens befolkning pdverkas pd olika sitt av bergens
ekologi och forstoring av avrinningsomriden. Cirka 10 procent av virldens
befolkning lever pd de hogre sluttningarna inom bergsomriden medan cirka
40 procent lever p& de angrinsande medelhdga och ldga avrinningsomra-
dena. Dessa avrinningsomriden drabbas av allvarliga miljoproblem, t.ex.
stdr en stor del av jordbruksbefolkningen inom Andernas bergsomraden i
Sydamerika infor en snabb forsimring av jordresurserna. P4 samma sitt ho-
tas bergs- och hoglandsomriden i Himalaya, Sydostasien och Ost- och Cen-
tralafrika, som ldmnar viktiga bidrag till jordbruksproduktion, av att tvingas
odla marginella jordar p4 grund av befolkningsokningen. Inom ménga omri-
den forvirras problemen ytterligare av 6verbetning, avskogning och minsk-
ning av vegetationsticket.

13.14 Jorderosion kan fi férédande konsekvenser for det stora antal ménni-
skor pd landsbygden som ir beroende av regnbevattnat jordbruk inom
bergsomrdden. Fattigdom, arbetsléshet, ohilsa och déliga sanitdra forhal-
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landen dr utbredda. Att frimja integrerade program for utveckling av avrin-
ningsomraden genom ett effektivt deltagande av lokalbefolkningen ir ett
viktigt medel for att forhindra ytterligare ekologiska obalanser. En integre-
rad syn behovs vad giller att bevara, forbattra och utnyttja mark-, vatten-,
vixt- och djurresurser samt ménskliga resurser. Att skapa alternativa for-
sorjningsmojligheter, sarskilt genom att utarbeta sysselsittningsprojekt for
att 6ka produktivitetsbasen, kommer dessutom att vara av stor betydelse for
att forbittra levnadsstandarden bland den stora landsbygdsbefolkning som
lever inom bergsekosystem.

Mil

13.15 Malen for detta programomréde ir:

a) Att scnast 4r 2000 utveckla dndamdisenlig planering och administra-
tion av markanvindning for bdde odlingsbar jord och icke-odlingsbar mark
inom avrinningsomrdden i bergstrakter for att forhindra jorderosion, 6ka
produktion av biomassa och uppritthélla den ekologiska balansen,

b) att frimja inkomstinbringande aktiviteter, t.ex. héllbar turism, fiske
och gruvdrift, som inte ar skadlig for miljon och foérbittra infrastrukturen
och den sociala servicen, bl.a. for att skydda lokala sambillens och ur-
sprungsbefolkningens forsérjningsmojligheter,

c) att utveckla tekniska och institutionella system i de berérda linderna
for att hindra effekterna av naturkatastrofer genom riskbegrinsande atgar-
der, indelning i riskzoner, early warningsystem, evakueringsplancr och kris-
forrad.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

13.16 Regeringar och andra beslutande instanser, pé lamplig niva, bor med
stéd fran berorda internationella och regionala organisationer:

a) Vidta dtgarder mot jorderosion och frimja erosionsbekdmpningsatgir-
der inom alla scktorer,

b) tillsdtta arbetsgrupper eller kommittéer for utveckling av avrinnings-
omraden som komplement till befintliga institutioner f6r att samordna inte-
grerade tjdnsterpd alla administrativa nivéer till stod for lokala initiativ vad
giller kreatursskotsel, fiske, tridgirdsodling och landsbygdsutveckling p&
alla administrativa nivier,

¢) oka befolkningens deltagande i forvaltning av lokala resurser genom
lamplig lagstiftning,

d) stddja icke-statliga organisationer och andra privata grupper som bi-
stdr lokala organisationer och samhéllen med att utarbeta projekt som &r av-
sedda att 6ka lokalbefolkningens deltagande i beslutsprocessen,

¢) skapa mekanismer for att bevara hotade omréden som skulle kunna
utnyttjas for viltvard eller for att bevara den biologiska méngfalden eller an-
vindas som nationalparker,

f) utveckla nationell politik i syfte att ge jordbrukare och lokalbefolk-
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ningar incitament att vidtaga bevarandedtgiarder och anvinda miljéanpassad
teknik,

g) vidta Atgirder for att skapa inkomster frdn hemindustrier och férid-
lingsindustrier for jordbruksprodukter, t.ex. odling och foradling av medici-
nalvixter och kryddvixter,

h) vidta ovannimnda dtgirder med beaktande av kravet att kvinnor, in-
klusive kvinnor i ursprungsbefolkningar och lokala samhillen, skall delta i
full utstrickning i utvecklingen.

b) Information

13.17 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Uppritthdlla och bygga upp kapacitet for systematiska observationer
och utvirdering pd nationell, delstatlig eller provinsiell niva for att f4 fram
information for dagligt arbete och utreda de miljomaéssiga, sociala och eko-
nomiska konsckvenserna av olika projekt,

b) taga fram information om alternativa férsorjningsmojligheter och di-
versifierade produktionssystem pd bynivd vad giller ettiriga grodor och
tradgrodor, boskap, fjdderfa, biodling, fiske, byindustrier, marknader,
transport och inkomstmdjligheter, med beaktande av kvinnornas roll och
kravet att integrera dem i planerings- och genomférandeprocessen.

c) Internationellt och regionalt samarbete

13.18 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig nivd, bor med
stod fran berorda internationella och regionala organisationer:

a) Stirka de internationella forsknings- och utbildningsinstitutens roll,
t.ex. Konsultativa gruppen for internationella jordbruksforskningscentra
(CGIAR) och Internationella ridet f6r jordmansforskning och markvard
(IBSRAM) samt regionala forskningscentra, t.ex. instituten for skogskladda
berg (WMI) och Internationcllt centrum for integrerad utveckling av bergs-
omriden (ICMOD), vad giller att bedriva tillimpad forskning av betydelse
for utveckling av avrinningsomraden,

b) frimja regionalt samarbete och informationsutbyte mellan linder som
delar samma bergskedjor och flodomraden, sérskilt sddana som drabbas av
bergskatastrofer och éversvimningar,

c) uppritthalla och uppritta samarbete med icke-statliga organisationer
och andra privata grupper som ir engagerade i utveckling av avrinningsom-
rdden.

Medel for genomférande
a) Finansiering och kosmadsberikning

13.19 Konfercnssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 13
miljarder dollar, inklusive ca. 1,9 miljarder dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
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farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

13.20 Finansiering av arbetet med att skapa alternativa forsdrjningsmojlig-
heter inom bergsckosystem bor ses som ett led i ett lands program mot fattig-
dom eller for alternativa forsdrjningsmdjligheter, vilket ocksd behandlas i
kapitel 3 (Atgirder mot fattigdom) och kapitel 14 (Att frimja ett hallbart
jordbruk och en hillbar landsbygdsutveckling) i Agenda 21.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

13.21 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Overviga att starta forsoksprojekt som forenar miljoskydds- och ut-
vecklingsfunktioner med sdrskild tonvikt pd vissa traditionella miljévards-
metoder cller system som har en gynnsam inverkan pa miljon,

b) utveckla teknologier for sirskilda forhdllanden vad giller avrinnings-
omrdden och jordbruk p# grundval av en deltagandeprocess mellan lokala
kvinnor och min, forskare och ridgivare som genomfor experiment och for-
sok om jordbruksforhdllanden,

¢) frimja teknologi som ir billig, enkel och litt for lokalbefolkningen att
tilldgna sig vad avser bevarande av vixtlighet som erosionsskydd, metoder
for fuktighetsbevarande in situ och forbittring av skdrdemetoder, foderpro-
duktion och agroforestry.

¢) Kunskapsutveckling

13.22 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivd, bor med
stod fr&n berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Framja en multidisciplinir och tvirsektoriell syn vad giller utbildning
av och kunskapsspridning till lokalbefolkningar p& en rad omraden, t.ex.
hemindustrisystem, bevarande och anvédndning av odlingsbar och icke-od-
lingsbar jord, behandling av drianeringssystem och péfyllnad av grundvatten,
kreatursskotsel, fiske, agroforestry och tridgardsodling,

b) utveckla kunskaper genom att ge tillgdng till utbildning, hélsovard,
energi och infrastruktur,

c¢) hoja lokalt medvetande och lokal beredskap for att forebygga och linda
katastrofer, i kombination med bésta tillgangliga teknik f6r larm och progno-
ser.

d) Kapacitetsuppbyggnad

13.23 Regeringar och andra beslutande instanser, p lamplig niva, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer, utveckla och
stiarka nationella centra for forvaltning av avrinningsomraden for att upp-
muntra till en allsidig syn pd de miljomissiga, sociala, ekonomiska, tekniska,
lagstiftningsmissiga, finansiella och administrativa aspekterna och ge stod
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till beslutsfattare, administratorer, faltpersonal och jordbrukare vad giller
utveckling av avrinningsomriden.

13.24 Den privata sektorn och lokala samhillen bor, i samarbete med natio-
nella regeringar, frimja utveckling av den lokala infrastrukturen, inklusive
kommunikationsnit, utveckling av mini- eller mikrokraftverk for att stodja
hemindustrier samt tilltréde till marknader.
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Kaptiel 14

Att framja ett hallbart jordbruk och en héllbar
landsbygdsutveckling

Inledning

14.1 Ar 2025 kommer 83 procent av virldens befolkning, som di vintas
uppgd till 8,5 miljarder, att leva i utvecklingslinderna. Det dr emellertid osa-
kert huruvida de tillgingliga resurserna och den befintliga tekniken ricker
till for att tillgodose denna vixande befolknings behov av mat och andra
jordbruksprodukter. Jordbruket méste klara denna utmaning, i forsta hand
genom att 6ka produktionen pa den mark som redan anvinds f6r detta dnda-
mil och genom att undvika ytterligare anvindning av mark som endast mar-
ginellt ldmpar sig for odling.

14.2 Jordbruks- och miljopolitik samt makroekonomisk politik behdver
dndras radikalt p4 bide nationell och internationell niv3, i sivil de utveck-
lade linderna som utvecklingslinderna, for att skapa forutsittningar for ett
hillbart langsiktigt jordbruk och en héllbar landsbygdsutveckling (SARD).
Huvudmilet fér SARD ér att 6ka livsmedelsproduktionen pé ett hillbart
sitt och trygga livsmedelsférsorjningen. For detta behdvs utbildningsinitia-
tiv, ekonomiska incitament och utveckling av ny teknik for att sdkerstilla en
héllbar forsorjning med frdn niringssynpunkt fullvirdiga livsmedel, tillgng
till dessa livsmedel for utsatta grupper och produktion for marknader, syssel-
sittnings- och inkomsttillfillen fér att minska fattigdom samt naturresurs-
hantering och miljovérd.

14.3 Hogsta prioritet miste ges till bevarande och forbittring av de bittre
jordbruksjordarnas kapacitet for att livnira en vixande befolkning. Det dr
emellertid ocks& nddvindigt att bevara och rehabilitera naturresurserna p
sdmre jordar for att bibehalla forhillandet mellan jordbruksareal och antalet
invdnare. Huvudmedlen f6ér genomférandet av SARD ér reformer av jord-
brukspolitik och jordreform, aktivt och allméint deltagande, diversifiering av
inkomster, markvird och en bittre hushéllning med insatsvaror. Ett fram-
géngsrikt genomforande av SARD ir i stor utstrickning beroende av stéd
och deltagande frin landsbygdsbefolkningen, nationella regeringar, den pri-
vata sektorn och det internationella samarbetet, inklusive tekniskt och ve-
tenskapligt samarbete.

14.4 Detta kapitel omfattar foljande programomriden:

A. Oversyn av jordbrukspolitik, planering och integrerad programutform-
ning mot bakgrund av jordbrukets minga olika funktioner, sirskilt med
sikte pd en trygg livsmedelsforsorjning och en hillbar utveckling

B. Att sékerstidlla minniskors deltagande i och frimja kunskapsutveckling
for ett hillbart jordbruk

C. Attforbittra jordbruksproduktion och jordbrukssystem genom att kom-
binera jordbruksarbete med annat arbete och utveckling av infrastruktu-
ren

13 Riksdagen 1992/93. I suml. Nri3
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D. Information om markanvindningsplaner och utbildning for jordbruks-
sektorn

E. Markvird och markrehabilitering
F. Vatten for hillbar livsmedelsproduktion och landsbygdsutveckling

G. Bevarande och héllbart nyttjande av vixtgenetiska resurser for livsme-
del och ett hillbart jordbruk

H. Bevarande och héllbart nyttjande av djurgenetiska resurser for ett hill-
bart jordbruk

1. Integrerad skadedjursbekimpning inom jordbruket
J. En héllbar vixtniringsbalans for att 6ka livsmedelsproduktionen

K. Forandring av energiforsdrjningen pa landsbygden for att 6ka produkti-
viteten

L. Utvirdering av effekterna av ultraviolett strilning pa vixter och djur till
foljd av uttunning av det stratosfariska ozonskiktet

Programomraden

A. Oversyn av jordbrukspolitik, planering och integrerad
programutformning mot bakgrund av jordbrukets manga
olika funktioner, sdrskilt med sikte pd en trygg
livsmedelsforsorjning och en hallbar utveckling

Bakgrund

14.5 Det dr nddvindigt att integrera de frigor som ror héllbar utveckling
med analys och planering av jordbrukspolitiken i alla lnder, sirskilt i ut-
vecklingslinderna. Rekommendationer bor leda direkt till utarbetande av
realistiska och operativa medel och langsiktiga planer och program, som i
sin tur leder till konkreta dtgirder. Genomfdrandet av dessa dtgirder bor
stodjas och foljas upp. '

14.6 En sammanhingande nationcll politik for ett hillbart jordbruk och en
héllbar landsbygdsutveckling (SARD) saknas p4 manga hall, inte bara i ut-
vecklingslinderna. Sirskilt de ekonomier som genomfor en éverging frén
planekonomi till marknadsinriktade system behover en sddan politik for att
bygga in miljdaspekterna i ckonomisk verksamhet, inklusive jordbruk. Alla
linder behover utforligt utvirdera foljderna av en s&dan politik for resulta-
ten inom livsmedels- och jordbrukssektorn, ¢n trygg livsmedelsférsérjning,
vilfirden pa landsbygden och internatione . handelsrelationer for att gora
det mojligt f6r dem att besluta om lamplign f6r-byggande atgirder. Huvud-
malet for en politik for en trygg livsmedelsforsdrjning i detta sammanhang
ir att dstadkomma en viscntlig 6kning av jordbruksproduktionen pa ett hail-
bart sitt och en visentlig férbéttring av minniskors tillgdng till en livsme-
delsforsdrjning som ar tillrdcklig och lamplig fran kulturell synpunkt.

14.7 Vilbetinkta politiska beslut vad giller internationell handel och kapi-
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talfloden omfattar dven &tgirder for att Gvervinna (a) bristande medveten-
het om de miljokostnader som foljer av sektorspecifik och makroekonomisk
politik och féljaktligen av det hot som dessa kostnader innebar for en hillbar
utveckling (b) otillriicklig kompetens och erfarenhet vad giller att bygga in
aspekter som ror en héllbar utveckling i politik och program och (c) bristfil-
liga analys- och dvervakningsverktyg.’

Ml

14.8 Mdlen for detta programomride ir:

a) Att senast 1995 se over och vid behov infora ett program for att inte-
grera miljo- och utvecklingsfrigorna med analyser av politik inom livsme-
dels- och jordbrukssektorn och analyser, utformning och genomforande av
relevant makroekonomisk politik,

b) att senast 1998 bibehélla och vid behov utveckla operativa planer, pro-
gram och dtgirder tvirs Over sektorsgrinserna, inklusive program och &tgir-
der {or att pé hillbar basis 0ka livsmedelsprodukton och en trygg livsmedels-
forsorjning inom ramen for en héllbar utveckling,

c) Att senast 2005 bevara och 6ka utvecklingsldndernas, sirskilt de minst
utvecklade landernas, kapacitet for sjilvsténdig hantering av politik, pro-
gramutformning och planering.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.9 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivd, bor med
stod frdn berorda internationella och regionala organisationer:

a) Se over den nationella politiken for en trygg livsmedelsforsdrjning, in-
klusive sdkerstillande av tillrickliga kvantiteter, tillrdcklig stabilitet och till-
ging till livsmedel for alla hushall,

b) se 6ver nationell och regional jordbrukspolitik med avseende bl.a. pd
utrikeshandel, prispolitik, véxelkurspolitik, jordbrukssubventioner och -
skatter samt cn organisation for regional ekonomisk integration,

¢) genomfora politik for att i positiv rikining pdverka frigan om besitt-
ningsritt och dganderitt till mark, med beaktande av den minsta areal per
enhct som behovs for att bibehilla produktionsnivier och férhindra ytterli-
gare styckning av jordbruksfastigheter,

d) studera demografiska tendenser och befolkningsrorelser for att kunna
faststilla kritiska omrdden vad giller jordbruksproduktion,

e) utforma, infora och folja upp politik, lagar och bestimmelser samt inci-
tament som leder till hallbart jordbruk, hillbar landsbygdsutveckling och
forbattrad livsmedelsforsorjning samt till utveckling och éverforing av lamp-
lig jordbruksteknik, inklusive, dir si dr lampligt, 1dngsiktigt héllbara jord-
brukssystem med minimal anvindning av insatsvaror,

f) stodja nationella och regiogala forvarningssystem genom stodprojekt
for en trygg livsmedelsforsorjning med 6vervakning av tillgdng till och efter-

! Nigra av frigorna inom detta programomride presenteras i kapitel 3 i Agenda 21
(Fattigdomsbekidmpning).
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fragan pd livsmedel och faktorer som p&verkar hushéllens tillgdng till livsme-
del,

g) se over sin politik med sikte pi att forbittra skord, lagring, forddling,
distribution och marknadsforing av produkter pé lokal, nationell och regio-
nal niv4,

h) utforma och genomfora integrerade jordbruksprojekt knutna till andra
resurshanteringsverksamhet, t.ex. bruk av betesmark, skogsbruk och vilt-
vard,

i) framja social och ekonomisk forskning och politik till stod for en hillbar
utveckling av jordbruket, sirskilt inom kinsliga ckosystem och téitbefolkade
omréden,

j) observera lagrings- och distributionsproblem som péverkar livsmedel-
ens tillginglighet; stodja forskning, dir s& ar nédvindigt, for att dvervinna
dessa problem samt samarbeta med producenter och distributérer for att in-
fora forbattrade forfaranden och system.

b) Information

14.10 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
stod frén berdrda internationella och regionala organisationer.

a) Samarbeta aktivt for att 6ka och forbattra information om férvarnings-
system for livsmedel och jordbruk pd sdvil regional som nationell niva,

b) undersdka och bedriva forskning for att ta fram basinformation om si-
tuationen vad galler naturresurser av betydelse for livsmedels- och jord-
bruksproduktion samt om plancring for att kunna beddoma hur olika slags
resursanvindning piverkar dessa resurser och utveckla metoder och analys-
verktyg, t.ex. miljoredovisningar.

) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

14.11 FN-organ som FAO, Virldsbanken, IFAD och GATT, regionala or-
ganisationer, bilaterala bistdndsorgan och andra organ bor, inom ramen for
sina respektive mandat, &ta sig uppgifter i samarbete med nationella rege-
ringar inom féljande verksamheter:

a) Tillimpa, p4 subregional nivd, integrerade strategier for en héllbar ut-
veckling av jordbruket och livsmedelsférsdrjning som anvinder sig av de
mojligheter som erbjuds av regional produktion och handel, inklusive orga-
nisationer for regional ekonomisk integration, for att trygga livsmedelsfor-
sorjningen,

b) inom ramen for mélet att uppné en hallbar utveckling av jordbruket
och gillandc internationella principer om handel och miljé frimja ctt mera
Oppet och icke-diskriminerande handelssystem som utesluter ordttvisa han-
delshinder, vilket tillsammans med annan politik skall underlitta ytterligare
integrering av jordbruks- och miljopolitik sd att de stdder varandra,

c) stirka och uppritta nationella, regionala och internationella system
och nitverk for att oka insikten om samspelet mellan jordbruk och miljo,
specificcra miljdanpassad teknik och underlitta utbyte av information om
informationskillor, politik och analysteknik och analysverktyg.
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Medel for genomférande
a) Finansiering och kostnadsberikning

14.12 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de &tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 3
miljarder dollar, inklusive ca. 450 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller f6rménliga krediter. Det ror sig hdr endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.13 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig nivd, bor med
stod frén berorda internationella och regionala organisationer, ge jordbru-
karhushall och jordbrukssamhillen stod for anvdndning av teknik for for-
béttrad livsmedelsproduktion och livsmedelsférsorjning, inklusive lagring,
kontroll av produktionen och distribution.

¢) Kunskapsutveckling

14.14 Regeringar och andra beslutande instanser, pd ldmplig nivd, bor med
stéd frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Angagera och utbilda lokala ekonomer, planerare och analytiker for
att genomfora 6versyn av nationell och internationcll politik och utveckla
strukturer for ett héllbart jordbruk,

b) infora lagstiftning for att frimja kvinnors rétt till jord och undanréja
férdomar som hindrar dem frén att delta i landsbygdsutveckling.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.15 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig nivd, bér med
stdd frdn berdrda internationella och regionala organisationer, stirka jord-
bruks-, naturresurs- och planeringsministerier.

B. Att sikerstilla ménniskors deltagande i och frimja kunskapsutveckling
for ett hillbart jordbruk

Bakgrund

14.16 Atgirderna under denna rubrik knyter samman politik och integrerad
resurshantering. Ju stérre kontroll ett samhiille har dver de resurser som det
ir beroende av, desto storre blir motivationen for utveckling av ekonomiska
och minskliga resurser. Trots detta méste, for att sékerstilla en avvigning
mellan 18ngsiktiga och kortsiktiga behov, politiken bestimmas av den natio-
nella regeringen. Atgirderna nedan betonar sjdlvtillit och samarbete, infor-
mationsutbyte och stod till anvindarorganisationer. Tonvikten bor liggas p&
ledningsmetoder, dverenskommelser om ett forandrat resursutnyttjande, de
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rattigheter och skyldigheter som hor samman med anvindning av mark, vat-
ten och skog, marknadens funktion, priser och tillging till information, kapi-
tal och insatsvaror. Detta kriver utbildning och kapacitetsuppbyggnad fér
att ménniskor skall ta ett storre ansvar for insatser f6r en hllbar utveckling.’

Mail

14.17 Malen for detta programomride ir:

a) Att frimja storre allmint medvetande om betydelsen av folkligt delta-
gande och folkliga organisationer, sirskilt kvinnogrupper, ungdomar, ur-
sprungsbefolkningar och befolkningar som lever under ockupation, lokala
samhillen och smijordbrukare, fér ett héllbart jordbruk och en héllbar
landsbygdsutveckling,

b) att sikerstilla att manniskor pd landsbygden, sirskilt kvinnor, smé-
jordbrukare, jordlgsa, urinvinare och ménniskor som lever under ockupa-
tion, far tillgdng p4 réttvisa villkor till jord, vatten och skogsresurser och till
teknik, finansiering, marknadsforing, foradling och distribution,

c) att stirka och utveckla ledningen av och kapaciteten hos landsbygds-
ménniskors organisationer samt ridgivningstjinster och decentralisera be-
slutsfattandet till ligsta lokala niva.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.18 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig niv3, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla och forbittra integrerade radgivningstjanster for jordbruks-
frigor och landsbygdsorganisationer och genomfora atgarder for naturre-
surshantering och en trygg livsmedelsforsdrjning, med beaktande av de olika
behoven inom naturahushillsjordbruket och marknadsinriktad produktion,

b) se éver och dndra inriktningen p4 befintliga dtgirder for att uppna till-
géng till jord, vatten och skogsresurser for fler befolkningsgrupper och si-
kerstilla likaberittigande for kvinnor och andra eftersatta grupper, med séir-
skild tonvikt pd landsbygdsbefolkningar, ursprungsbefolkningar, minniskor
som lever under ockupation och lokala samhallen,

c) uppritta tydliga dganderittigheter och tilldela andra réttigheter och
skyldigheter vad avser jord till individer eller samhéllen for att uppmuntra
till investeringar i jordresurser,

d) utarbeta riktlinjer for en decentraliseringspolitik for landsbygdsut-
veckling genom omorganisering och stirkande av landsbygdsinstitutioner,

e) utforma politik betriffande rddgivning, utbildning, prissattning, distri-
bution av insatsvaror, krediter och skatter for att ge de nddvéndiga incita-
menten och rittvis tillging for fattiga manniskor till tjinster fér produktions-
stod,

f) tillhandahilla stodtjanster och utbildning, med beaktande av olikhet-
2 Nigra av frigoma inom detta programomrade presenteras i kapitel 8 i Agenda 21

(Att integrera miljo och utveckling i beslutsfattandet) och i kapitel 37 (Nationella me-
kanismer och internationellt samarbete for kapacitetsuppbyggnad.
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erna vad betriffar jordbruksférhdllanden och jordbruksmetoder inom olika
omréden; storsta mojliga anvindnig av insatsvaror som produceras pd plats
och minimal anvdndning av externa insatsvaror; stérsta mojliga anvindning
av lokala naturresurser och hushdilning med férnybara energikillor samt
upprittande av nitverk for utbyte av information om alternativa jordbruks-
metoder.

b) Information

14.19 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig nivé, bor med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer, samla, analy-
sera och sprida information om ménskliga resurser, regeringars roll, lokala
samhillen och icke-statliga organisationer vad betréffar socialt nytinkande
och strategier fér landsbygdsutveckling.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

14.20 Vederborande internationella och regionala organ bor:

a) Intensifiera sitt samarbete med icke-statliga organisationer for att
samla och sprida information om folkligt deltagande och folkliga organisa-
tioner och méinniskor som lever under ockupation, forsok med olika meto-
der for utveckling baserade pé ett aktivt deltagande frin befolkningens sida
och utbildning for kunskapsutveckling och for att stirka landsbygdsorganisa-
tioners ledningsstrukturer,

b) medverka till att fi fram information som finns tiligéinglig hos icke-stat-
liga organisationer och frimja ett internationellt ekologiskt jordbruksnit-
verk for att pdskynda utveckling och tillimpning av ekologiska jordbruksme-
toder.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14.21 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ir (1993-
2000) for att genomfora de dtgdrder som redovisas i detta kapitel till ca. 4,4
miljarder dollar, inklusive ca. 650 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.22 Regeringar och andra beslutande instanser, p& lamplig niv&, bor med
stod frAn berorda internationella och regionala organisationer:
a) Uppmuntra ménniskorna att delta i utveckling och overforing av jord-
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bruksteknik, med utnyttjande av ursprungsbefolkningens ekologiska kun-
skaper och metoder,

b) uppritta tillimpad forskning om metoder baserade p3 befolkningens
deltagande i beslutsprocessen, ledningsstrategier och lokala organisationer.

¢) Kunskapsutveckling

14.23 Regeringar och andra beslutande instanser, p limplig nivd, bér med
stod frdn berérda internationella och regionala organisationer, anordna ad-
ministrativ och teknisk utbildning for regeringstjinstemin och medlemmar
av resursanvindargrupper vad géller principerna, anvindningen och férdel-
arna med befolkningens deltagande i landsbygdsutveckling.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.24 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer, infora led-
ningsstrategier och -mekanismer, t.ex. redovisnings- och revisionstjdnster
for organisationer och institutioner pd landsbygden for kunskapsutveckling,
och delegera administrativt och ekonomiskt ansvar till den lokala nivin vad
giller beslutsfattande, insamling av skatter och avgifter och betalningar.

C. Aunt forbdttra jordbruksproduktion och jordbrukssystem
genom att kombinera jordbruksarbete med annat arbete och
utveckling av infrastrukturen

Bakgrund

14.25 Jordbruket miste intensifieras for att tillgodose framtida behov av va-
ror och uhdvika ytterligare spridning av jordbruk till margine]lé jordar och
intrdng p4 kiinsliga ekosystem. Okad anvindning av externa insatsvaror och
utveckling av specialiserad produktion och specialiserade jordbrukssystem
tenderar att gora jordbruket sdrbarare f6r miljopafrestningar och konjunk-
tursviangningar. Darfor dr det nodvindigt att intensifiera jordbruket genom
att diversifiera produktionssystem for att uppné maximal effektivitet vad gil-
ler resursutnyttjande samtidigt som de miljoméssiga och ekonomiska ris-
kerna minimeras. Dir det inte finns mdjlighet till intensifiering av jord-
brukssystem bor man finna och utveckla andra sysselsittningstillfillen inom
eller utanfér jordbruket, t.ex. hemindustrier, viltexploatering, fiskodling
och fiske, litt tillverkningsindustri inom byar, féridling av jordbruksvaror,
jordbruksbaserade niringar, rekreation, turism m.m.

Mil

14.26 Mélen for detta programomride ér:

a) Att forbittra produktiviteten inom jordbruket p ett hallbart sitt och
Oka diversifiering, effektivitet, en trygg livsmedelsforsorjning och inkomster
pé landsbygden samtidigt som riskerna fér ekosystem minimeras,

b) att dka jordbrukarnas sjélvtillit nir det géller att utveckla och forbéttra
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infrastrukturen p# landsbygden och underlitta 6verforing av miljéanpassad
teknik for integrerade produktions- och jordbrukssystem, inklusive inhemsk
teknik och ett hdllbart utnyttjande av biologiska och ekologiska processer,
inklusive kombinerat skogs- och jordbruk, héllbar viltvdrd, fiskodling, in-
landsfiske och kreatursskotsel,

c) att skapa sysselsittningstillfillen sdvil inom som utanfor jordbruket,
sarskilt bland fattiga méinniskor och dem som ar bosatta inom marginella
omréden, med beaktande av forslagen om alternativ sysselsittning bl.a.
inom regnfattiga omriden.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

14.27 Regeringar och andra beslutande instanser, pa ldmplig nivé, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla och till jordbrukarhushall lira ut integrerade jordbruksmeto-
der, t.ex. viixelbruk, anvindning av organisk godsel och annan teknik for att
minska anvindning av jordbrukskemikalier, olika slags teknik for niringstill-
férsel och effektivt utnyttjande av externa insatsvaror, forbattrad teknik for
att utnyttja avfall och biprodukter och férebygga forluster fore och efter
" skorden, med sérskilt beaktande av kvinnornas roll,

b) skapa sysselsittningstillfillen utanfor jordbruket genom privata smé-
skaliga enheter for forddling av jordbruksprodukter, servicecentra for lands-
bygden och andra forbattringar vad giller infrastrukturen,

c) frimja och forbittra finansiella nitverk pd landsbygden som utnyttjar
lokala investeringsresurser,

d) sdkerstilla den viktigaste infrastrukturen for att ta emot insatsvaror
och tjanster for jordbruket, samt {6r marknadsforing pa nationella och lo-
kala marknader, och minska livsmedelssvinn,

e) starta och uppritthalla kartliggningar av jordbruk, férsok med limplig
teknik pa de enskilda jordbruken och en dialog med landsbygdssamhilien
for att uppticka begransningar och flaskhalsar och finna l6sningar,

f) analysera och utpeka mojligheter till ekonomisk integrering av jord-
bruk och skogsbruk samt vatten och fiske och vidta effektiva tgarder for
att stimulera skogsvard och tridodling pd jordbruk som ett sitt att utnyttja
resurser. '

b) Information

14.28 Regeringar och andra beslutande instanser, p limplig nivd, bor med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Analysera effekterna av tekniska uppfinningar och incitament pa jord-
brukarhushéillens inkomster och vilfird,

b) starta och underhélla program, sévil inom som vtanfor jordbruket, for
att samla in och dokumentera ursprungsbefolkningars kunskaper.

c) Samarbete och samordning p4 internationell och regional nivd

14.29 Internationella institutioner, som t.ex. FAO och IFAD, internatio-
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nella centra for jordbruksforskning som CGIAR och regionala centra bor
genomfora undersdkningar av virldens viktigaste jordbruksekosystem, de-
ras utbredning, ekologiska och socioekonomiska egenskaper, kinslighet for
forsamring och produktionspotential. Resultaten skulle kunna ligga till
grund f6r utveckling och utbyte av teknik och for samarbete vad giller regio-
nal forskning.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14.30 Konferenssckretariatet har berdknat totalkostnaden per dr (1993-
2000) for att genomfora de &tgdrder som redovisas i detta kapitel till ca. 10
miljarder dollar, inklusive ca. 1,5 miljarder dollar frén det internationella
samfundet i bidrag eller f{érménliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomf6ra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.31 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivi, bor med
stod fran berdrda internationella och regionala organisationer, stirka forsk-
ning om system for jordbruksproduktion inom omrdden med olika mojlig-
heter och jordbruksekologiska zoner, inklusive jimforande analyser av in-
tensificring, diversifiering och olika nivaer pd externa och interna insatsva-
TOL.

¢) Kunskapsutveckling

14.32 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
stod frdn berorda internationella och regionala organisationer:

a) Framja utbildning och yrkesutbildning for jordbrukare och lands-
bygdssamhillen genom formell och icke-formell undervisning,

b) starta medvetande- och utbildningsprogram for foretagare, foretagsle-
dare, bankfolk och kopmin vad avser tjanster fér landsbygden och teknik
for sméskaliga enheter for foradling av jordbruksvaror.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.33 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig niva, bér med
stod frdn berorda internationella och regionala organisationer:

a) Forbiittra sin organisatoriska kapacitet for att behandla frigor i sam-
band med verksamhet utanfor jordbruk och utveckling av industri pa lands-
bygden,

b) oka kreditmdjligheterna och landsbygdsinfrastruktur vad géller foriad-
lingsindustri, transport och marknadsféring.
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D. Information om markanvindningsplaner och utbildning
for jordbrukssektorn

Bakgrund

14.34 Olamplig och okontrollerad markanvindning &r en av de viktigaste
orsakerna till forstoring och utarmning av markresurser. For narvarande an-
vinds mark ofta utan hinsyn till resursernas verkliga potential, formiga att
téla belastningar och begrinsningar samt till olikheterna i resurserna. Virl-
dens befolkning, som nu uppgdr till 5,4 miljarder, beriknas uppga till 6,25
miljarder vid sekelskiftet. Behovet av att 6ka livsmedelsproduktionen for att
tillgodose befolkningens 6kande behov kommer att innebira ett enormt
tryck pd alla naturresurser, inklusive mark.

14.35 Fattigdom och underniring dr redan endemiska inom minga omr§-
den. Forstoringen av jordbruks- och miljoresurser ér ett stort problem. Tek-
nik for att 6ka produktionen samtidigt som jord- och vattenresurser bevaras
finns redan, men anvinds inte i ndgon storre utstrickning eller systematiskt.
En systematisk strategi behovs for att definiera en héllbar markanvindning
och héllbara produktionssystem i varje land och klimatzon, inklusive de eko-
nomiska, sociala och institutionella mekanismer som idr nddvindiga for
genomforande.3

Mal

14.36 Milen for detta programomride ir:

a) Att harmonisera planeringsforfaranden, f& jordbrukare att delta i pla-
neringsprocessen, samla information om markanvindning, konstruera och
upprétta databaser, avgrinsa markomrdden med liknande potential, ta reda
pé resursproblem och resursviarden som behéver beaktas vid upprittande av
mekanismer fOr att frimja en effektiv och miljdanpassad resursanvindning,

b) att upprétta organ for jordbruksplanering pa nationell och lokal nivd
for att faststilla prioriteringar, kanalisera resurser och genomféra program.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.37 Regeringar och andra beslutande instanser, p lamplig niva, bor med
stod frn berérda internationclla och regionala organisationer:

a) Uppritta och stirka planering, hantering, utbildning och information
for anvindning av jordbruksmark och for markresurser pd nationell och lo-
kal niv4,

b) starta och underhdlla grupper for planering, hantering och vard av
jordbruksmarksresurser inom distrikt och byar for att medverka vid pro-
blemidentifiering, utarbetande av l6sningar vad giller teknik och markvérd
och genomfora projekt.

3 Nagra av dessa frigor presenteras i kapitel 10 i Agenda 21 (En integrerad syn p3
planering och hushallning av markresurser). '
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b) Information

14.38 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stéd frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Samla, kontinuerligt 6vervaka, uppdatera och sprida information, dér
s 4r mojligt, om resursutnyttjande och levnadsforhdllanden, klimat-, vat-
ten- och jordfaktorer samt om markanvindning, fordelning av vegetations-
ticket och djurarter, anvindning av vilda vixter, produktionssystem och av-
kastning, kostnader och priser och sociala och kulturella faktorer som kan
péverka anvindning av jordbruksmark och angrinsande mark,

b) starta program for att sprida information och frimja diskussion och bil-
dande av ledningsgrupper.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivé

14.39 Vederborande FN-organ och regionala organisationer bor:

a) Stirka eller tillsdtta internationella, regionala och subregionala tek-
niska arbetsgrupper med sirskilda direktiv och budgetar for att frimja en
integrerad anvindning av markresurser fér jordbruk, planering, datainsam-
ling och anvindning av simuleringsmodeller for produktion samt informa-
tionsspridning,

b) utarbeta internationellt godtagbara metoder for upprittande av data-
baser, beskrivning av markanvandning och méalovergripande optimering.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14.40 Konferenssekretariatet har beridknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de dtgdrder som redovisas i detta kapitel till ca. 1,7
miljarder dollar, inklusive ca. 250 miljoner dollar frdn det internationclla
samfundet i bidrag eller f{orménliga krediter. Det ror sig hdr endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pé vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.41 Regeringar och andra beslutande instanser, p limplig nivd, bér med
stod fran berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla databaser och geografiska informationssystem for att lagra
och presentera fysisk, social och ekonomisk information om jordbruk och
ekologiska zoner och utvecklingsomriden,

b) genom mélGvergripande optimering vilja kombinationer av markan-
vindning och produktionssystem som dr lampliga fér markomrdden och
stirka leveranssystem och lokala samhillens deltagande,

¢) uppmuntra integrerad planering vad giller avrinningsomréden och
landskap for att minska jordférluster och skydda yt- och grundvattenresurser
frin kemisk fororening. '

Skr. 1992/93:13



¢) Kunskapsutveckling

14.42 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 lamplig nivd, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer:

a) Utbilda specialister och planeringsgrupper pé nationell, distrikts- och
bynivd genom formella och informella kurser och genom studicresor och
samverkan,

b) genom mediaprogram, konferenser och seminaricr uppmuntra diskus-
sion pé alla niver om policyfrdgor och utvecklings- och miljofrégor som ar
av betydelse for anviindning och vird av jordbruksmark.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.43 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stdd frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Inritta kartliggnings- och planeringsenheter for markresurser pd na-
tionell, distrikts- och bynivd for att fungera som kontaktpunkter och linkar
mellan olika institutioner och vetenskapsgrenar och mecllan regeringar och
maénniskorna,

b) uppritta eller stirka statliga och internationclla institutioner med an-
svar for undersékningar, hantering och utveckling av jordbruksresurser, ra-
tionalisera och stirka rittsliga strukturer och tillhandahélla utrustning och
tekniskt bistind.

E. Markvard och markrehabilitering
Bakgrund

14.44 Markforstoring ér ett stort miljoproblem, som drabbar stora landom-
rdden i sdvil utvecklade linder som utvecklingslinder. Problemet med jord-
erosion #r sirskilt akut i utvecklingslinderna, medan problemen med foér-
saltning, vattensjuk mark, férorenad jord och minskad bérdighet 6kar i alla
linder. Markforstoringen ar allvarig eftersom produktiviteten inom enorma
landomraden avtar jimsides med en snabb befolkningsdkning och dkade
krav pd att jorden skall producera mer livsmedel, fibrer och brénsle. Atgir-
der mot markforstdring, sédrskilt i utvecklingslanderna, har hittills haft be-
griansad framging. Nu behdovs vilplancrade lingsiktiga nationella och regio-
nala markvérds- och rehabiliteringsprogram, med starkt politiskt stod och
tillricklig finansiering. Medan markanvindningsplanering och zonindelning
tillsammans med bittre markvérd bor vara losningen pa ldng sikt dr det ange-
laget att hejda markforstoringen och starta markvards- och rehabiliterings-
program inom de hdrdast drabbade och mest utsatta omridena.

Mal

14.45 Malen for detta programomréde ar:

a) Att fére &r 2000 se over och vid behov genomféra underskningar av
nationella markresurser som omfattar omraden dir marken har forstorts
samt omfattningen och svérighetsgraden av mark{orstoringen,
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b) att utarbeta och genomfora en heltiickande politik och ett heltickande
program som leder till att forstorda omraden aterstills och riskomréden be-
varas samt forbittra den allménna planeringen, hanteringen och anvind-
ningen av markresurser och bevara jordens bordighet med sikte pa en hilil-
bar utveckling av jordbruket.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.46 Regeringar och andra beslutande instanser, pa 1amplig nivd, bor med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utarbeta och genomfora program for att undanréja de fysiska, sociala
och ekonomiska orsakerna till markforstoring, t.ex. arrendesystem, han-
delssystem och strukturer for jordbrukspriser som leder till en olamplig
markanvindning,

b) ge incitament och, dir sé ir laimpligt och mojligt, stélla resurser till for-
fogande for lokala samhillens deltagande i planering, genomférande och un-
derhdllande av egna markvirds- och rehabiliteringsprogram,

c) utarbeta och genomf6ra program fér rehabilitering av mark som har
blivit vattensjuk ellcr forstorts av forsaltning,

d) utarbeta och genomfdra program for en successiv hillbar anvindning
av mark som inte har odlats men som kan vara lampad for jordbruk.

b) Information

14.47 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig niva, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Gora periodiska undersokningar for att bedoma omfattningen av sina
markresurser och deras tillstind,

b) stirka och upprétta nationella databaser for markresurser, med uppgif-
ter om omréden dir marken har forstorts och omfattningen och svarighets-
graden av markfOrstoringen samt om omraden som hotas av forstoring, och
utvirdera utfallet av de markvardsoch rehabiliteringsprogram som har star-
tats,

c) samla information om och dokumentera inhemska markvards- och re-
habiliteringsmetoder och jordbrukssystem som underlag for forsknings- och
rddgivningsprogram.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional niva

14.48 Berorda FN-organ, regionala och icke-statliga organisationer bor:

a) Utarbeta prioriterade markvirds- och rehabiliteringsprogram, inklu-
sive radgivning for regeringar och regionala organisationer,

b) uppritta regionala och subregionala niatverk for vetenskapsméin och
tekniker sd att dessa kan utbyta erfarenhcter, utarbeta gemensamma pro-
gram och sprida framgéngsrik teknik for markvérd och rehabilitering.
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Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

14.49 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 5
miljarder dollar, inklusive ca. 800 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller forméanliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. p vilka strategicr och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.50 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer, hjilpa jord-
brukssamhéllen att undersdka och frimja platsspecifikt teknik- och jord-
brukssystem som bevarar och rehabiliterar jorden samtidigt som jordbruks-
produktionen ©kas, déribland markvird genom kombinerad skogs- och
jordbruksodling, terrassering och blandodling.

¢) Kunskapsutveckling

14.51 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig niva, bér med
stod frdn berorda internationella och regionala organisationer, utbilda filt-
personal och markanvindare i inhemsk och modern teknik for markvérd och
rehabilitering och bor inrétta utbildningsméjligheter for rddgivningsperso-
nal och markanvéindare.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.52 Rcgeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor med
stod frdn berérda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla och starka den nationella kapaciteten vad avser forskningsin-
stitutioner for att utarbeta och tillampa effektiva forfaranden f6r markvérd
och rchabilitering som ldmpar sig f6r markanvandarnas sociala, ekonomiska
och fysiska forhallanden,

b) samordna all politik och alla strategier och program for markvérd och
rehabilitering, med pigdende program som har beréringspunkter med detta
omréde, t.ex. nationella planer for milj6dtgirder, handlingsplanen for tro-
piskt skogsbruk och nationella utvecklingsprogram.

F. Vatten for hdllbar livsmedelsproduktion och
landsbygdsutveckling

14.53 Detta programomrdde behandlas i kapitel 18 (Skydd av kvalitet och
tillgdng pé farskvattenresurser), programomride F.
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G. Bevarande och hdllbart nyttjande av vixtgenetiska
resurser for livsmedel och ett hallbart jordbruk

Bakgrund

14.54 Vixtgenetiska resurser for jordbruket dr oumbirliga for att tillgodose
framtida livsmedclsbehov. Hoten mot dessa resurser vixer och insatser for
att bevara, utveckla och utnyttja den biologiska mingfalden lider av brist
pé finansiering och personal. Ménga befintliga genbanker ir inte tillrickligt
siikra och i vissa fall 4r forlusten av den vixtgenetiska mangfalden lika stor i
genbanker som p4 filtet.

14.55 Huvudmadlet ir att sikra virldens genetiska resurser och bevara
dem for ett hillbart nyttjande. For detta ar det nédvandigt att utarbeta dtgir-
der som underlittar bevarande och anvindning av véxtgenetiska resurser,
nétverk av in situ genetiska skyddsomrdden och anviindning av sddana hjilp-
medec] som ex situsamlingar och genbanker. Sirskild tonvikt kan liggas pé
uppbyggnad av inhcmsk kapacitet for beskrivning, utvirdering och anvand-
ning av vixtgenetiska resurser for jordbruket, sirskilt vad giller marginella
grodor och andra undcrutnyttjade eller outnyttjade arter, inklusive tradarter
for kombinerat jord- och skogsbruk. Senare dtgiarder kan omfatta konsolide-
ring och effektiv drift av nitverk av in situmarkvirdsomriden och anvind-
ning av sddana hjilpmedel som ex situ-samlingar och genbanker.

14.56 De befintliga nationella och internationella mekanismerna for ut-
virdering, studier, dvervakning och anvindning av vixtgenetiska resurser
{or att 6ka livsmedelsproduktionen lider av stora luckor och brister. Den be-
fintliga institutionella kapaciteten och de befintliga strukturerna och pro-
grammen &r i allméanhet otillrackliga och i mdnga fall underfinansicrade. Det
sker en genetisk erosion av virdefulla arter som anvinds inom vegetabilie-
produktion. Den befintliga mingfalden vad giller sddana arter anviinds inte
i den utstrackning som skulle vara mojligt for att 6ka livsmedelsproduktio-
ncn pa ett hillbart sétt.*

Mal
14.57 Malen {6r detta programomrade ar:

a) Att snarast gcnomfora en forsta regenerering och cn siker duplicering
av befintliga ex situsamlingar pé global basis,

b) att gcnom gemensamma insatser, inklusive utbildning, inom ramen for
nétverk av samverkande institutioner samla och studera vixter som kan vara
anviandbara for att 0ka livsmedelsproduktionen,

c) att senast dr 2000 anta politik och stirka eller starta program for beva-
rande och héllbart nyttjande av vixtgenetiska resurscr, in situ inom enskilda
jordbruk och ex-situ, f6r livsmedel och jordbruket, som skall integreras med
strategier och program for ett hallbart jordbruk,

d) att vidta Jampliga &tgirder for att sikerstilla en réttvis férdelning av
de fordelar och resultat som uppnés av forskning och utbildning vad giller
vixtforadling mellan producenterna och anvindarna av vixtgenetiska resur-
Ser. '

4 Atgérderna inom detta programomrade hinger samman med vissa av &tgarderna i

kapitel 15 i Agenda 21 (Bevarande av den biologiska mangfalden).
’

Skr. 1992/93:13

208



Atgirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.58 Regeringar och andra beslutande instanscr, pa lamplig nivé, bor med
stdd fran berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla och stirka institutionell kapacitet och institutionella struktu-
rer och program f6r vard och anvindning av vaxtgenetiska resurser for livs-
medelsproduktion och jordbruk,

b) stidrka och igdngsitta forskning inom den offentliga sektorn om utvir-
dering och nyttjande av ovannimnda resurser med sikte pé att uppnd mélen
om ett hdllbart jordbruk och en héllbar landsbygdsutveckling,

¢) utveckla system for forokning, utbyte och spridning av ovannimnda re-
surser (fro- och vixtmaterial), sédrskilt i utvecklingslinderna, och dvervaka,
kontrollera och utvirdera inférandet av nya vixter,

d) utarbeta planer cller program for prioritcrade itgirder som syftar till
att bevara och pa ctt hillbart siitt nyttja ovanniamnda resurser pa grundval,
dér sé dr Kimpligt, av studier av dessa resurser i enskilda ldnder,

e) frimja diversifiering av odling inom jordbrukssystem, inbegripet od-
ling av nya vixter som kan vara av betydclse for livsmedelsproduktion,

f) frimja nyttjande av och forskning om otillréckligt kinda vixter och
grédor som kan vara av virde for livsmedelsproduktion,

g) starka den nationella kapaciteten for nyttjandc av ovannimnda resur-
ser och vaxtforidling och froproduktion genbm savil specialiserade institu-
tioner som jordbrukssambhillen.

b) Information

14.59 Regeringar och andra beslutande instanser, pé ldmplig niva, bor med
stdd frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla strategicer for nitverk av in situ genetiska skyddsomraden och
anvindning av sidana hjilpmedel som ex situ-samlingar pé enskilda jord-
bruksenheter, genbanker och liknande teknik,

b) uppritta nitverk {3r ¢x situ-bassamlingar,

¢) med jimna mellanrum se Gver och rapportera om situationen vad gil-
ler ovannidmnda resurser, med utnyttjande av befintliga systcm och forfaran-
den,

d) klassificera och utvirdera det vixtgenetiska material som har samlats,
sprida information fOr att underlétta anvindning av samlingar av detta mate-
rial och utvirdera den genetiska variationen i samlingarna.

¢) Samarbete och samordning pa internationell och regional nivi

14.60 Berorda FN-organ och regionala organisationer bor:

a) Stirka Globala systemet f6r bevarande och hillbart nyttjande av viixt-
genetiska resurser for livsmedelsproduktion och jordbruk, bl.a. genom att
pskynda utvecklingen av Globala informations- och forvarningssystemet
for att underlitta informationsutbyte; utveckla metoder for att frimja Gver-

foring av miljdanpassad tcknik, sdrskilt till utvecklingsldnderna, och vidta

14 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nri3
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ytterligare tgéirder for att sikerstilla jordbrukarnas rittigheter (“farmers
rights”),

b) utveckla subregionala, regionala och globala nétverk for viixtgenetiska
resurser for livsmedelsproduktion och jordbruk in situ inom skyddsomré-
den,

¢) utarbeta periodiska rapporter om den globala situationen vad betriffar
viixtgenetiska resurser for livsmedelsproduktion och jordbruk,

d) utarbeta en lopande handlingsplan for globalt samarbete om vixtgene-
tiska resurser for livsmedelsproduktion och jordbruk,

¢) stodja infor 1994 Fjirde internationella tekniska konferensen om beva-
rande och héllbart nyttjande av vixtgenetiska resurser for livsmedelspro-
duktion och jordbruk, som skall anta den forsta globala rapporten och den
forsta globala handlingsplanen om bevarande och héllbart nyttjande av vixt-
genetiska resurser for livsmedelsproduktion och jordbruk,

f) anpassa Globala systemect till utfallet av forhandlingarna om en kon-
vention om biologisk méngfald.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14.61 Konferenssckretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) {6r att genomfora de tgiirder som redovisas i detta kapitel till ca. 600
miljoner dollar, inklusive ca. 300 miljoner dollar frin det intcrnationclla
samfundet i bidrag eller formanliga krediter. Det rér sig hir endast om unge-
firliga uppskattningar, som inte har granskats av rcgeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiclla villkoren, inklusive icke-koncessionella vitlkor,
beror bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.62 Regeringar och andra beslutande instanser, pd lamplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla grundforskning inom omréden som vixttaxonomi och viixt-
geografi, med utnyttjande av framsteg t.cx. inom datavetenskap, molekylir-
genetik och in vitro frysforvaring,

b) utveckla storre samarbetsprojekt mellan forskningsprogram i utveck-
lade linder och utvecklingslindcr, sirskilt vad giller forbéttring av otillriick-
ligt kiinda eller forsummade grodor,

c) frimja kostnadscffcktiv teknik for att hdlla dubbla uppsittningar av ex
situ-samlingar (som ocksé kan anvindas av lokala samhillen),

d) vidareutveckla teknik fér bevarande av arter in situ och tekniska meto-
der fOr att forena detta med ex situ-insatscr.

¢) Kunskapsutveckling

14.63 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivé, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer:
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a) Frimja universitetskurser inom miljévetenskap pd sdvil grundnivd
som doktorandnivi for drift av anléggningar for bevarande av vixtgenetiska
resurser for livsmedelsproduktion och jordbruk och for utformning och ge-
nomforande av nationella program for sidana resurser,

b) hdja medvetandet hos ridgivningsverksamheten for jordbrukare for
att knyta samman verksamhet for att bevara vixtgenetiska resurser med an-
véndarkollektiv,

c) utarbeta utbildningsmaterial for att frimja verksamhet for att bevara
och utnyttja vixtgenetiska resurser pd lokal niva.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.64 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stod frén berdrda internationella och regionala organisationer, infora natio-
nell politik for rittsskydd betraffande vixtgenetiska resurser f6r livsmedels-
produktion och jordbruk och stirka verksamhetens réittsliga stallning, bl.a.
genom lingsiktiga finansiella dtaganden betriffande genbanker och andra
verksamheter.

H. Bevarande och hdllbart nyttjande av djurgenetiska
resurser for ett hallbart jordbruk

Bakgrund

14.65 Bchovet av att savil kvantitativt som kvalitativt oka animalieproduk-
tionen och antalet dragdjur gor det nodvindigt att bevara den befintliga
méngfalden av djurraser for att tillgodose framtidens krav, bl.a. for anvind-
ning inom biotekniken. Vissa lokala djurraser har, utover deras sociokultu-
rella virde, unika egenskaper vad giller anpassning, motstdndskraft mot
sjukdomar och speciella férdelar och bor bevaras. Dessa lokala raser hotas
av utrotning till f6ljd av inférandet av exotiska raser och férindringar i sy-
stem {0r animalicproduktion.

Mal

14.66 Milen for detta programomréde &r:

a) Att sd utforligt som mojligt rikna upp och beskriva alla djurraser som
anvinds inom animalieproduktion och starta ett tiodrigt handlingsprogram,

b) att starta och genomfora handlingsprogram for att faststilla vilka raser
som dr i riskzonen, med detaljer om riskernas karaktir och limpliga atgér-
der for bevarande,

c) att starta och genomfora program for utveckling av inhemska raser for
att siakerstilla deras 6verlevnad och undvika risken for att de ersétts med nya
raser eller till £61jd av korsningsprogram.
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.67 Regeringar och andra beslutandc instanser, pa limplig nivd, bor med
stod frin berdrda intcrnationella och regionala organisationer:

a) Utarbeta planer for bevarande av utrotningshotade populationer, in-
klusive insamling och lagring av sperma/embryon, bevarande av inhcmska
raser pa enskilda jordbruk eller bevarande in situ,

b) plancra och genomfora strategier for utveckling av raser,

c) vilja ut inhemska populationcr pd grundval av deras regionala bety-
delse och genetiska sillsynthet {or ctt tiodrsprogram och scnare gora ytterli-
garc ctt urval av inhemska raser for utveckling.

b) Information

14.68 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stod fran berdrda internationella och regionala organisationer, forbereda
och utféra cn nationcll inventering av tillgingliga djurgenctiska resurser.
Frysforvaring bor ges foretride framfor beskrivning och utvirdering. Ut-
bildning i tcknik for bevarande och utvérdering bor sérskilt uppmirksam-
mas.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional niva

14.69 Vederborande FN-organ och andra internationellaoch regionala or-
gan bor:

a) Frimja upprittandet av regionala genbanker, i den mén detta ar moti-
verat, pd grundval av tekniskt samarbete mellan utvecklingsliinder,

b) behandla, lagra och analysera djurgenctiska data pd global nivd och
dven uppriitta en global forteckning och ett globalt {érvarningssystem for ut-
rotningshotade rascr; utvirdera pa global basis vetenskaplig och mellanstat-
lig styrning av program for och éversyn av regional och nationell verksam-
het; utveckla mctoder, normer och standarder (inklusive internationella
overenskomnielser), Overvaka genomforandet av dessa och av tekniskt och
ckonomiskt bistind i detta sammanhang,

¢) utarbeta och offentliggira en allsidig databas {6r djurgenetiska resur-
ser, med beskrivningar av varje ras, dess hirstamning, sliktskap med andra
raser, populationens storlek och en begrinsad uppsittning av biologiska
egenskaper och produktionsegenskaper,

d) utarbeta och offentliggéra cn global forteckning 6ver hotade lant-
bruksraser {or att nationclla regeringar skall kunna vidta dtgirder for att be-
vara utrotningshotade raser och vid behov ansoka om tckniskt bistind.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

14.70 Konferenssekretariatet har beriiknat totalkostnaden per dr (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 200
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miljoner dollar, inklusive ca. 100 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller formanliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regcringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiclla villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pd vilka strategicr och program som regeringarna beslutar att ge-
nomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.71 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivd, bor med
stod frin berorda intcrnationclla och regionala organisationer:
a) Anvinda databascr och enkiter for att uppritta en global inventcring,
b) utnyttja frysférvaring av arvsmassa, bevara allvarligt hotade raser och
annat material som kan anvindas for att rekonstrucra gener.

¢) Kunskapsutveckling

14.72 Regeringar och andra beslutande instanser, pé lamplig niva, bér med
stdd fran berorda internationclla och regionala organisationer:

a) Anordna utbildningskurser for sina medborgare for att bygga upp det
kunnande som behdvs {6r insamling och behandling av data och {6r samman-
stéllning av representativa urval av genetiskt material,

b) underlitta for forskare och chefer att uppritta en informationsbas for
inhemska djurraser och frimja program for att utveckla och bevara viktigt
djurgenetiskt material.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.73 Regeringar och andra beslutandc instanser, pa ldmplig nivd, bor med
stod fran berorda internationella och regionala organisationer:

a) Inritta centra for artificiell insemination inom landet och in situ upp-
fédningsanlidggningar,

b) frimja program och tillhérande fysisk infrastruktur inom landet for be-
varande och utveckling av djurraser samt forstirkandc av den nationella ka-
paciteten for forebyggande atgirder vad giller utrotningshotade raser.

1. Integrerad skadedjursbekimpning inom jordbruket
Bakgrund

14.74 Prognoser for virldens livsmedelsbchov pekar pé en 50 procentig 6k-
ning till ir 2000 och 4dnnu en fordubbling av denna siffra till & 2050. Enligt
forsiktiga rakningar forloras 25-50 procent av den arliga skorden till foljd av
angrepp av skadedjur. Sjukdomar bland djur som orsakas av skadedjur leder
ocksa till stora férluster och forhindrar inom ménga omraden en utveckling
av animalieproduktionen. Skadedjursbckdmpningen har dominerats av be-
kdmpning mcd kemiska medel, men en alltfor flitig anviandning av dessa me-
del har medfért negativa verkningar for jordbruksbudgetar, méinniskors
hilsa och miljon samt den internationella handeln. Nya problem vad giller
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skadedjur visar sig hela tiden. Integrerad skadedjursbekdmpning, vilken be-
stdr i en kombination av biologisk bekimpning, motstdndskraftiga vixtsor-
ter, lampliga jordbruksmetoder och minimal anviéndning av kemiska be-
kdmpningsmedecl, erbjuder de bista mojligheterna for framtiden eftersom
den garanterar avkastning, minskar kostnaderna, ar miljovanlig och bidrar
till ett hdllbart jordbruk. Integrerad skadedjursbekimpning bor gd hand i
hand med lamplig Gvervakning av bekampningsmedel for att gora det moj-
ligt att reglera dessa medel, inbegripet handeln med dem, och en siker han-
tering, inklusive avfallshantering, av bekdmpningsmedien, sirskilt sidana
som dr giftiga och stabila.

Mil

14.75 Milen for detta programomréde ir:

a) Attsenast &r 2000 forbittra tjdnster for vixtskydd och djurhilsa, inklu-
sive mekanismer for att begrénsa distribution och anvindning av bekdmp-
ningsmedel, och tillimpa de internationella etiska principerna for distribu-
tion och anvindning av bekimpningsmedel,

b) att forbittra och genomfora program for att genom jordbrukarniit-
verk, rdgivningstjinster och forskningsinstitutioner ge jordbrukare tillgdng
till integrerad skadedjursbekdmpning,

c) senast 1998 uppritta operativa och interaktiva nitverk mellan jordbru-
kare, forskare och ridgivningstjdnster for att frimja och utveckla integrerad
skadedjursbekdmpning.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor

14.76 Regeringar och andra beslutandc instanser, pd limplig nivé, boér med
stod fran berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Se over och reformera den nationella politiken och nationella mekanis-
mer for att sidkerstilla en sidker och limplig anvindning av bekdmpningsme-
del, t.cx. prissittningsitgirder, brigader for skadedjursbekimpning, pris-
strukturen vad giller insatsvaror och produktion samt politik och handlings-
planer for integrerad skadedjursbekdmpning,

b) utveckla och anta effektiva system for att kontrollera och dvervaka
forekomsten av skadedjur och sjukdomar inom jordbruket och distribution
och anvindning av bekdmpningsmedel pé landsnivén,

¢) uppmuntra forskning och utveckling vad giller mélspecifika bekdmp-
ningsmedel som ér lattnedbrytbara efter anviandning,

d) sikerstilla att bekdmpningsmedel mérks pd ett sddant sitt att jordbru-
kare f&r 6verskidlig information om séker hantering, anvandning och kvitt-
blivning.

b) Information

14.77 Regeringar och andra beslutande instanser, pd 1amplig nivd, bor med
stod fran berorda internationella och regionala organisationer:
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a) Sammanstilla och harmonisera befintlig information och befintliga
program om anvindning av bekdmpningsmedel som har forbjudits eller
kraftigt begransats i olika linder,

b) sammanstilla, dokumentera och sprida information om biologiska och
organiska bekimpningsmedel samt om traditionella och andra relevanta
kunskaper och fardigheter vad giller bekdmpningsmetoder utan anvindning
av kemikalier,

c) genomfora nationella undersokningar for att sammanstilla basinfor-
mation om anvindning av bekdmpningsmedel i varje land och biverkning-
arna fér ménniskors hilsa och miljon samt vidta ldmpliga atgirder.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivi
14.78 Vederborande FN-organ och regionala organisationer bor:

a) Infora ett system for insamling, analys och spridning av kvantitativ och
kvalitativ information om den arliga forbrukningen av bekdmpningsmedel
och deras inverkan pd ménniskors hilsa och miljon,

b) stirka regionala tvdrvetenskapliga projekt och uppritta nétverk fér in-
tegrerad skadedjursbekidmpning for att demonstrera de sociala, ckonomiska
och miljomissiga fordelarna av denna metod for livsmedel och avsalugrodor
inom jordbruket,

¢) utveckla en vilfungerande integrerad skadedjursbckdmpning, som be-
stdr i ctt urval av biologiska, fysiska och kulturella bekdmpningsmctoder
samt kemiska bekidmpningsmedel, med beaktande av sirskilda regionala
forhéllanden.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14.79 Konferenssekretariatet har beridknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgarder som redovisas i detta kapitel till ca. 1,9
miljarder dollar, inklusive ca. 285 miljoner dollar frdn det internationella
samfundet i bidrag eller formanliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
firliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiclla villkoren, inklusive icke-koncessionella vilikor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.80 Regeringar och andra beslutande instanser, p4 lamplig niva, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer, inleda forsk-
ning inom jordbruksenheter om utveckling av teknik for skadedjursbekdamp-
ning utan anviandning av kemikalier.

c) Kunskapsutveckling

14.81 Regeringar och andra beslutande instanscr, pa lamplig niva, bor med
stod frin berorda internationclla och regionala organisationer:

Skr. 1992/93:13

9
A



a) Utarbeta och genomfora utbildningsprogram for arbetssitt och teknik
for integrerad skadedjursbekd@mpning i syfte att informera beslutsfattare,
forskare, icke-statliga organisationer och jordbrukare,

b) utbilda rddgivande personal och sikra jordbrukares och kvinnogrup-
pers deltagande i anvindning av sunda odlingsmetoder och skadedjursbe-
kidmpning inom jordbruket som utesluter kemikalier. ’

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.82 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer, stiirka den
nationella offentliga verksamheten och kontrollorgan for skadedjursbe-
kdmpning och dverforing av teknik for en integrerad skadedjursbekdmp-
ning.

J. En hallbar vixtniringsbalans for att oka livsmedels- -
produktionen

Bakgrund

14.83 Minskningen av vixtniringsimnen i jorden 4r ett allvarligt problem
som leder till att jordens bordighet avtar, sirskilt i utvecklingslinderna. For
att uppritthélla jordens produktionsformiga kan FAOs program for en héll-
bar vixtnéringsbalans vara av virde. I Afrika sodcr om Sahara 4r mangden
vixtniringsimnen som frigors frén samtliga kéllor for narvarande tre till fyra
génger storre in till{drseln, och ncttoforlusten beriknas till ca 10 miljoner
ton irligen. Som en foljd av detta sker en uppodling av allt fler marginella
jordar och kénsliga ckosystem, vilket leder till ytterligare jordforstoring och
andra miljoproblem. Syftet med cn integrerad vixtnéringsbalans ar att sd-
kerstilla cn hillbar forsorjning med vaxtniringsamnen for att 6ka den fram-
tida avkastningen utan att skada miljon och jordens produktions{iérmaga.

14.84 I minga utvecklingsldnder 6kar befolkningen med drygt 3 procent om
aret och den nationclla jordbruksproduktionen har slapat efter livsmedels-
behoven. Malet for dessa ldnder bor vara att 6ka jordbruksproduktionen
med minst 4 procent per ir utan att forstora jordens produktionsforméga.
Detta kriver 6kad jordbruksproduktion inom de bista jordbruksomridena
genom effektivt utnyttjande av insatsvaror. Det kommer ocks3 att kravas ut-
bildad arbetskraft, tillgdng till encrgi, lJampliga redskap och limplig teknik,
vaxtniringsimnen och jordférbittring.

Mal

14.85 Milen {6r detta programomréde ér:

a) Att senast ir 2000 utveckla och i alla linder bedriva systcmet med inte-
grerad tillforsel av vixtniringsimnen och optimera tillgingen pé godsel och
andra vixtniringsimnen,

b) att senast &r 2000 uppritta och underhdlla den institutionella och
ménskliga infrastrukturen for att effektivisera beslutsfattande vad géller jor-
dens produktionsférmaga,
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c) att utveckla och sprida nationellt och internationellt tekniskt kunnande
till jordbrukare, rddgivare, planerare och beslutsfattare vad giller ny och be-
fintlig miljoanpassad teknik och strategier for att 6ka jordens produktions-
forméaga for att frimja ett 1dngsiktigt hdllbart jordbruk.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor

14.86 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Utforma och tillampa strategier for att varaktigt f6rbéttra jordens pro-
duktionsférmaga med sikte pd en hillbar jordbruksproduktion och anpassa
beroérda jordbrukspolitiska instrument direfter,

b) integrera organiska och oorganiska naringsimneskillor med ett system
for att uppritthdlla jordens produktionsformdga och faststilla behoven av
mineralgodsel, '

c) faststilla behoven av vixtniringsimnen, utforma strategier och opti-
mera anvindningen av bade organiska och oorganiska kallor {6r att 6ka
jordbruksproduktionens effektivitet,

d) utveckla och uppmuntra processer for dterforing av organiskt och oor-
ganiskt avfall till jorden utan att skada miljon, vixternas tillvixt eller manni-
skors hilsa.

b) Information

14.87 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor med
stod frén berdrda internationclla och regionala organisationer:

a) Upprétta "nationalrikenskaper” for vixtniringsimnen, inklusive till-
forsel (insatser) och forluster (frigorande) och uppritta balansrikningar och
prognoser, )

b) undersoka den tekniska och ekonomiska potentialen hos olika nérings-
amneskillor, inklusive nationella fyndigheter, och méjligheten att forbattra
tillgdngen pd organiska killor, avfall, matjord tillverkad av bortkastat orga-
niskt material och biologisk kvivefixering.

c) Samarbete och samordning pa internationell och regional nivd

14.88 Vederbdrande FN-organ, t.ex. FAO, dc internationella jordbruks-
forskningsinstituten och icke-statliga organisationer, bor samarbeta nir det
giller att genomfora informations- och PR-kampanjer for systemet med in-
tegrerad tillférsel av naringsimnen, forbittring av jordens effektiva produk-
tionsformaga och information om sambandet mellan dessa och miljon.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14.89 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 3,2
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miljarder dollar, inklusive ca. 475 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hiir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.90 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor med
stod frdn berodrda internationella och regionala organisationer:

a) Utveckla platsspecifik teknik pé referensplatser och jordbrukares &k-
rar som &r anpassad till de ridande sociala, ekonomiska och miljomaéssiga
forhédllandena genom forskning byggd pé ett vilfungerande samarbete med
lokalbefolkningen,

b) stirka tvirvetenskaplig internationcll forskning och teknikoverforing
vad giller odlingsoch jordbrukssystem och forbittra tekniken for produk-
tion av biomassa in situ och hantering av organiska restprodukter samt tek-
nik fér kombinerat skogs- och jordbruk.

c) Kunskapsutveckling

14.91 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bor med
stod frin berérda internationella och regionala organisationer:

a) Utbilda radgivningspersonal och forskare i hantering av vixtnérings-
dmnen, odlings- och jordbrukssystem och ckonomisk virdering av effek-
terna av tillforsel av vixtniringsdmnen,

b) utbilda jordbrukare och kvinnogrupper i hantering av vixtniringsim-
nen, med sirskild betoning pé bevarande och produktion av matjord.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.92 Regeringar och andra beslutande instanser, p& lamplig niva, bor med
stdd frin berdrda internationcella och regionala organisationer:

a) Utveckla limpliga institutionella mekanismer for utformning av politik
for styrning av program for integrerad tillforsel av vixtniringsimnen genom
en interaktiv process med deltagande av jordbrukare, forskare, rddgivnings-
tjdnster och andra samhillssektorer,

b) dirsé dr lampligt, stirka befintliga rddgivningstjinster och utbilda per-
sonal, utveckla och préva ny teknik och underldtta inforandet av metoder
for att forbittra och uppritthélla jordens maximala produktionsforméga.

K. Forindring av energiforsérjningen pad landsbygden for
att oka produktiviteten

Bakgrund

14.93 I ménga linder svarar inte energiférsdrjningen mot utvecklingsbeho-
ven, betingar ett hogt pris och ir foga plitlig. Inom landsbygdsomraden i
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utvecklingslinderna dr de huvudsakliga energikéllorna briannved, skordere-
ster och godsel, tillsammans med djurens och manniskornas energi. Mer in-
tensiv energitillforsel behovs for att 6ka arbetskraftens produktivitet och for
att skapa inkomster. Dirfor bor politik och teknik vad giller energi pé lands-
bygden frimja en blandning av kostnadseffektiva fossila och férnybara ener-
gikéllor som 1 sig sjélv dr héllbar och sikrar ett hillbart jordbruk. Lands-
bygdsomraden tillfér energi i form av ved. Potentialen hos jordbruket och
det kombinerade skogs- och jordbruket samt gemensamt dgda resurser fér
att producera fornybar energi har ldngt ifran realiserats. Forverkligandet av
en héllbar landsbygdsutveckling hor nira samman med monstren for tillging
och efterfrigan i friga om energi.’

Mal

14.94 Milcn for detta programomréde &r:

a) Att scnast ar 2000 inleda och uppmuntra en process fér dvergdng fran
ohéllbara energikillor till miljoanpassad energiforsorjning inom landsbygds-
sambhillen, dvs. strukturerade och diversifierade energikillor, genom att
astadkomma alternativa, nya och fornybara energikillor,

b) att oka tillgdngen pi energi for landsbygdshushill och jordbruksrelate-
rade industriella behov genom planering och lamplig teknikdverforing och
utveckling,

c) att genomfora tillitsprogram pa landsbygden som gynnar cn héllbar ut-
veckling av f6rnybara energikillor och mer cffektiv energianviandning.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

14.95 Regeringar och andra beslutande instanser, p lamplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:

a) Framja forsoksplaner och forsoksprojekt vad giller mekanisk och ter-
misk kraft (forgasarc, biomassa, soltorkningsanlidggningar, vindpumpar och
forbrinningssystem) som dr ldmpliga och bor kunna underhdllas pd ett till-
fredsstillande sitt,

b) starta och frimja energiprogram pé landsbygden som stods av teknisk
utbildning, banker och tillhdrande infrastruktur,

c) intensifiera forskning och utveckling, diversifiering och bevarande av
energi, med beaktande av behovet av effektivt utnyttjande och miljéanpas-
sad teknik.

b) Information

14.96 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer:
a) Samla in och sprida information om energiforsorjning pa landsbygden

5 Atgarderna inom detta programomride hiinger samman med nigra av atgirderna i
kapitel 9 i Agenda 21 (Skydd av atmosfiren).
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och efterfrigemonster som paverkar energibehoven inom hushill, jordbruk
och jordbruksrelaterad industri,

b) analysera energi- och produktionsuppgifter for olika sektorer for att
faststilla energibehoven pd landsbygden.

¢) Samarbete och samordning pad internationell och regional nivd

14.97 Vederbdrande FN-organ och regionala organisationer bor, med ut-
nyttjande av den erfarenhet och information som ér tillgénglig hos icke-stat-
liga organisationer inom detta omréde, utbyta erfarenheter frin linder och
regioner om planeringsmetoder for energiférsorjning pa landsbygden for att
frimja en effektiv planering och val av kostnadseffektiv teknik.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

14,98 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 1,8
miljarder dollar, inklusive ca. 265 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hér endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,

beror bl.a. p4 vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-

nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

14.99 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivé, bér med
stod fran berorda internationella och regionala organisationer:
a) Intensifiera forskning inom den offentliga och privata sektorn i utveck-
lingsldnder och industrilinder om férnybara energikallor for jordbruket,
b) genomfora forskning och overforing av energitcknik vad giller bio-
massa- och solenergi for jordbruksproduktion och efterskordsarbete.

¢) Kunskapsutveckling

14.100 Regeringar och andra beslutande instanser, p limplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer, hoja det all-
minna medvetandet vad betriffar energiproblem pa landsbygden, varvid de
fornybara energikillornas ekonomiska och miljoméssiga fordelar bor beto-
nas.

d) Kapacitetsuppbyggnad

14.101 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig niv3, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer:
a) Skapa nationella institutionella mekanismer for energiplanering pa
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jordbrukssektorn och nd ut till byar och hushall,
b) starka radgivningsverksamhet och hjilpa lokala organisationer att ge-
nomféra planer och program for nya och fornybara energikéllor pé byniva.

L. Utvirdering av effekterna av ultraviolett stralning pa
vixter och djur till f6ljd av uttunning av det stratosfiriska
ozonskiktet

Bakgrund

14.102 Okningen av den ultravioletta strilningen till f6ljd av uttunning av
det stratosfiriska ozonskiktet ir ctt fenomen som har dokumenterats i
manga dclar av virlden, sérskilt pa sodra halvklotet. Det ar foljaktligen vik-
tigt att utviirdera dess foljder {6r vixt-,och djurliv samt for en héllbar utveck-
ling av jordbruket.

Mal

14.103 Milet for detta programomrade ir att genomfora forskning for att
faststilla féljderna av ¢kad ultraviolett strilning till jordytan till foljd av ut-
tunning av det stratosfiriska ozonskiktet och f6ljderna for vaxt- och djurliv
inom de drabbadc omridena samt for jordbruket och, dir s& r limpligt,
utveckla strategier som syftar till att lindra dessa negativa foljder.

Atgiirder
Lednings- och hanteringsfrigor

14.104 Regeringar och andra beslutande instanser, pa limplig nivd, bér med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer, vidta nddvin-
diga atgirder inom dc drabbade omridena, inklusive institutioncllt samar-
bete, for att underlitta genomforande av forskning och utvérdering av folj-
derna av 6kad ultraviolett strilning for vixtoch djurliv och f6r jordbruket
samt Gverviiga att vidta limpliga dtgirder for att komma tillrdtta med detta
problem.
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Kapitel 15

Bevarande av den biologiska mangfalden

Bakgrund

15.1 Malen och atgirderna i detta kapitel i Agenda 21 har till syfte att for-
bittra bevarandet av den biologiska mangfalden och &stadkomma ett hall-
bart nyttjande av biologiska resurser samt att stédja Konventionen om biolo-
gisk mangfald.

Inledning

15.2 Var planets nddvindiga varor och tjinster dr beroende av rikedomen
och méngsidigheten hos gener, arter, populationer och ekosystem. Biolo-
giska resurser ger oss mat och klider, bostider, likemedel och andlig stimu-
lans. De naturliga ckosystemen i skogar, grisslitter, betesmarker, oknar,
tundraomraden, floder, sjoar och hav innehdller merparten av jordens biolo-
giska mingfald. Jordbrukares dkrar och tridgérdar dr ocksd av stor bety-
delse som férvaringsplatser, medan genbanker, botaniska triadgérdar, djur-
parker och andra Killor till arvsmassa ger ett litet men viktigt bidrag. Den
nuvarande minskningen av den biologiska méngfalden dr i mingt och
mycket ctt resultat av ménskliga aktiviteter och utgor ett allvarligt hot mot
minniskans utveckling.

Programomréde

Bevarande av den biologiska mangfalden
Bakgrund

15.3 Trots 6kande motdtgirder under de scnaste 20 dren har minskningen
av virldens biologiska mangfald, huvudsakligen till foljd av forstérelse av
livsmiljoer, alltfr stort uttag av skordar, miljdf6rstoring och oldmpligt infor-
ande av fraimmande vixter och djur, pagétt oavbrutet. Biologiska resurser
utgdr en kapitaltillging med stor férmiga att ge hillbara vinster. Brddskande
och milmedvetna atgirder behovs for att bevara gener, arter och ekosystem
med sikte pd ett hallbart utnyttjande av biologiska resurser. Kapacitet for
utredning, studier och systematisk observation och utvirdering av den biolo-
giska mingfalden behover stirkas pd nationell och internationell niva. Ef-
fektiva nationella dtgirder och internationellt samarbete kravs for skydd av
ekosystem in situ, bevarande ex situ av biologiska och genetiska resurser och
forbittring av ekosystcmens funktion. De lokala samhillenas deltagande
och stod dr avgdrande for att dessa &tgdrder skall lyckas. Nya landvinningar
inom biotekniken har visat p& de mojligheter for jordbruket, hilsa och vil-
fird och for miljodindamél som dct genetiska materialet i vaxter, djur och
mikroorganismer kan crbjuda. Samtidigt ar det sdrskilt viktigt i detta sam-
manhang att betona att stater har oinskrankt ritt att utnyttja sina egna biolo-
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giska resurser i enlighet med sin miljopolitik och ett ansvar for att sdkerstélla
att verksamhet som ligger inom deras jurisdiktion eller under deras kontroli
inte vallar skador pa miljon i andra stater cller omriden utanfor den natio-
nella jurisdiktionen.

Mil

15.4 Regeringar och andra beslutande instanser, p& limplig niva, bor i sam-
arbete med vederborande FNorgan och regionala, mellanstatliga och icke-
statliga organisationer, den privata sektorn och finansiella institutioner, med
beaktande av ursprungsbefolkningar och deras samhillen samt sociala och
ekonomiska faktorer:

a) Verka for ett tidigt ikrafttrdidande av Konventionen om biologisk
mangfald och bredast méjliga deltagande,

b) utveckla nationella strategier for bevarandc av den biologiska méngfal-
den och ett hallbart nyttjande av biologiska resurser,

c) integrera strategier for bevarande av den biologiska méngfalden och ett
hallbart nyttjande av biologiska resurser med nationella strategicr och/cller
planer for nationell utveckling,

d) vidta limpliga dtgirder for en réttvis fordelning av de vinster som upp-
kommer till {6]jd av forskning och utveckling och utnyttjande av biologiska
och genectiska resurser, inklusive bioteknik, mellan dem som tillhandahéllcr
dessa resurser och dem som utnyttjar dem,

e) genomfora landstudier, dir s dr limpligt, om bevarande av den biolo-
giska méngfalden och ett hallbart nyttjande av biologiska resurser, inklusive
kostnadsnyttoanalyser med sirskild tonvikt pd samhéllsckonomiska aspck-
ter,

f) utarbeta och regelbundet uppdatera virldsrapporter om biologisk
mangfald bascrade pi nationella beddmningar,

g) erkidnna och uppmuntra ursprungsbefolkningars och deras samhillens
traditionella metoder och kunskaper, med betoning pé kvinnornas speciella
roll, som ir av betydelse for bevarande av den biologiska médngfalden och
ctt hallbart nyttjande av biologiska resurser och se till att dessa grupper far
mojligheter att fi del av de ckonomiska och kommersiclla vinsterna som blir
foljden av anviindning av sddana traditionella metoder och kunskap,!

h) tillimpa mekanismer for forbittring, skapande, utveckling och héll-
bart nyttjande av bioteknik och dess siikra 6verforing, sirskilt till utveck-
lingslinderna, med beaktande av bioteknikens méjligheter att bidra till be-
varande av den biologiska mangfalden och ett héllbart nyttjande av biolo-
giska resurser,?

i) framja ett mera omfattande internationellt och regionalt samarbete vad
giiller att forbéttra de vetenskapliga och ekonomiska kunskapcrna om bety-
delscn av biologisk mingfald och dess funktioner inom ckosystem,

j) utforma dtgirder for att tillvarata ritten for ursprungslinder fér gene-

! Se kap. 26 (Att erkinna och stirka ursprungsbefolkningars och deras samhillens
toll) och kap. 24 (Globala atgarder for kvinnor med sikte pa en hallbar och rittvis
utveckling).

2 Se kap. 16 (Miljoanpassad hantering av bioteknik).
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tiska resurser eller linder som tillhandahéller genetiska resurser, enligt defi-
nitionen i Konventionen om biologisk mangfald, sarskilt utvecklingsldnder,
att dra fordel av den biotekniska utvecklingen och den kommersiella an-
vindningen av produkter baserade p4 sidana resurser. >4

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

15.5 Regeringar och andra beslutande instanscr, pd limplig niv4, bor i enlig-
het med nationell politik och praxis och i samarbete med vederborande FN-
organ och, dir s& ir lampligt, mellanstatliga organisationer och med stéd
frén ursprungsbefolkningar och deras samhillen, icke- statliga organisatio-
ner och andra grupper, inklusive niringslivet och det vetenskapliga kollekti-
vet och i enlighet med folkrittsliga krav, dar det dr lampligt:

a) Utarbeta nya eller stirka befintliga strategier, plancr eller handlings-
program {or bevarande av den biologiska méngfalden och ett hallbart nytt-
jande av biologiska resurser, med beaktande av utbildningsbchoven,?

b) integrera strategier for bevarande av den biologiska mangfalden och
ett hallbart nyttjande av biologiska resurser med relevanta sektorspecifika
eller tvdrscktoriella planer, program och politik, med sérskild betoning pé
den speciclla betydelsen for livsmedel och jordbruk av biologiska och gene-
tiska terrestra och akvatiska resurser,*

¢) genomfdra landstudicr eller anvinda andra metoder for att identificra
element av den biologiska méngfalden av betydelse for att bevara och pa
ctt hallbart sitt nyttja biologiska resurser, virdera biologiska och genetiska
resurser, faststilla processer och verksamheter som har stor inverkan pa den
biologiska méangfalden, bedoma de mojliga ekonomiska f6ljderna av beva-
rande av den biologiska méngfalden och ett hillbart nyttjande av biologiska
resurser samt foresla prioriterade dtgérder,

d) vidta effektiva ekonomiska, sociala och andra limpliga stimulansdtgar-
der for att uppmuntra bevarande av den biologiska méngfalden och ett hall-
bart nyttjande av biologiska resurser, inklusive frimjande av hallbara pro-
duktionssystem, t.ex. traditionella metoder for jordbruk, kombincrat skogs-
och jordbruk, skogsbruk och betesmarks- och viltvard som utnyttjar, beva-
rar eller 6kar den biologiska méngfalden,?

e) om inte annat foljer av nationell Jagstiftning, vidta Atgirder for att re-
spektera, dokumentcera, skydda och frimja en mer omfattande tillimpning
av ursprungsbefolkningars och lokala samhéllens kunskaper, uppfinningar
och metoder som bygger pd traditionella levnadsmonster for bevarande av

8 Artikel 2 med rubriken ”Definitioner” i Konventionen om biologisk mangfald inne-
héller foljande definitioner:

Med "ursprungsland for genetiska resurser” avses ett land som besitter dessa gene-
tiska resurser in situ.

Med "land som tillhandahéller genetiska resurser” avses ett land som tillhandahéller
genetiska resurser som har insamlats in situ, inklusive populationer av savil vilda som
naturaliserade arter, eller sidana som har tagits fran ex situ-kéllor, oavsett om de har
sitt ursprung i det landet.

3 Sc kap. 36 (Att frimja utbildning och hoja det allméinna medvetandet).
4 Se kap. 14 (Att frimja ett hallbart jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckling)
och kap. 11 (Atgirder mot avskogning).
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den biologiska méngfalden och héllbart nyttjande av biologiska resurser,
med sikte pd en rittvis fordelning av de vinster som uppkommer och frimja
mekanismer for att uppmuntra dessa samhillen, inklusive kvinnor, att delta
i bevarande och vird av ekosystem,’

f) bedriva langsiktig forskning om betydelsen av den biologiska méngfal-
den for ekosystemens funktion och deras betydelse for produktion av varor,
miljotjdnster och andra viirden som stdder en héltbar utveckling, med beto-
ning pa biologin och fortplantningskapaciteten hos viktiga terrestra eller ak-
vatiska arter, inklusive inhemska och odlade arter, ny teknik for observatio-
ner och inventering, de ekologiska forhéllanden som utgdr en forutsittning
f6r bevarande av den biologiska méngfalden och fortsatt evolution samt soci-
alt beteende och kostvanor som &r beroende av naturliga ckosystem, dir
kvinnor spelar en avgdrande roll. Detta arbete bor bedrivas med bredast
mdjliga deltagande, sdrskilt av ursprungsbefolkningar och deras samhillen,
inklusive kvinnor,!

g) vid behov vidta atgirder for bevarande av den biologiska mangfalden
genom bevarande in situ av ekosystem och naturliga livsmiljoer, inklusive
primitiva odlade sorter och deras vilda sliktingar, och uppréitthillande och
atervinnande av livsdugliga artpopulationer i deras naturliga omgivning och
vidta dtgirder cx situ, helst i ursprungslandet. In situdtgirder bor omfatta
forstarkning av system av skyddade omriden pd land, i havet och i andra
vatten och omfatta bl.a. kinsliga sOtvattensekosystem och andra vitmarks-
och kustekosystem, t.ex. flodmynningar, korallrev och mangrove,’

h) framja rchabilitering och aterstdllande av skadade ekosystem och
raddning av hotade arter,

i) utarbeta politik for att uppmuntra bevarande av den biologiska mang-
falden och ett héllbart nyttjande av biologiska resurser pd privat mark,

j) frimja en miljoanpassad och hdllbar utveckling inom omraden som
grinsar till skyddsomrdden i syfte att forbittra skyddet av dessa omraden,

k) inféra limpliga forfaranden for miljokonsekvensbedémningar vad gél-
ler foreslagna projekt som kan ha signifikanta effekter pd den biologiska
mangfalden, se till att lamplig information gors allmént tillgdnglig och sérja
for deltagande fran allméinhetens sida, dir sa ar lampligt, och uppmuntra till
utvirdering av cffekterna av politik och program pa den biologiska mangfal-
den,

1) dar det 4r lampligt, frimja upprittande och forstarkning pé lamplig
nivd av nationella inventeringar och regel- eller kontrollsystem avsecnde
biologiska resurser,

m) vidta dtgirder for att frimja storre forstdelse for den biologiska méng-
faldens virde, sdvil vad giller enskilda komponenter som dess virde for
ckosystem.

b) Information

15.6 Regeringar och andra beslutande instanser, pa 1amplig niv3, bor i enlig-
het med nationell politik och praxis och i samarbete med vederborande FN-

5 Se kap. 17 (Skydd av oceaner, alla slags slutna och halvslutna hav och kustomréden
samt skydd, rationell anviandning och utveckling av deras levande tillgingar).

15 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nri13
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organ och, dir s& ir lampligt, mellanstatliga organisationer och med stod
frdn ursprungsbefolkningar och deras samhillen, icke-statliga organisatio-
ner och andra grupper, inklusive niringslivet och det vetenskapliga kollekti-
vet och i enlighet med folkrittsliga krav, dir s§ ir limpligt:®

a) Regelbundct sammanstilla, utvirdera och utbyta information om be-
varande av den biologiska mangfalden och ett hdllbart nyttjande av biolo-
giska resurser,

b) utarbeta metoder i syfte att pd ett systcmatiskt sétt folja och pd natio-
nell basis utvirdera den biologiska mingfaldens bestdndsdelar pd grundval
av vad som har faststillts genom landstudier,

c¢) undersoka eller vidareutveckla metoder och borja eller fortsitta att ar-
beta med undersokningar pd lamplig nivd om tillstdndet i olika ekosystem
och ta fram basinformation om biologiska och genetiska resurser, inklusive
resurser i terrestra och akvatiska ekosystem, kustnira ekosystem och havs-
ekosystem, samt inventeringar som har gjorts med deltagande av lokala och
ursprungsbefolkningar och deras sambhillen,

d) undersoka och utvirdera, pd grundval av landstudier, de méjliga eko-
nomiska och sociala féljderna och férdelarna av bevarande och hallbart nytt-
jande i varje land av terrestra och akvatiska arter,

e) uppdatera, analysera och tolka den information som sammanstélls i
samband med de &tgirder som har beskrivits ovan,

f) samla, utvirdera och sprida relevant och tillforlitlig information i god
tid och i en form som ir avpassad for beslutsfattande pa alla nivder, med
lokala och ursprungsbefolkningars och deras samhiéllens fulla stdd och delta-
gande.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

15.7 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor i enlig-
het med nationell politik och praxis och i samarbete med vederbdérande FN-
organ och, dér det dr lampligt, mellanstatliga organisationer och med st6d
frin ursprungsbefolkningar och deras samhillen, icke-statliga organisatio-
ner och andra grupper, inklusive niringslivet och det vetenskapliga kollekti-
vet och i enlighet med folkrittsliga krav, dir det ar limpligt:

a) Overviga att bygga upp eller stirka nationell eller internationell kapa-
citet och nétverk for utbyte av information som dr av betydelse for beva-
rande av den biologiska méngfalden och ett hillbart nyttjande av biologiska
resurser,$

b) utarbeta och regelbundet uppdatera virldsrapporter om biologisk
mangfald baserade pa nationclla bedomningar i alla linder,

c) fraimja tekniskt och vetenskapligt samarbete vad giller bevarande av
den biologiska méngfalden och ett hillbart nyttjande av biologiska resurser.
Sérskild tonvikt skall liggas pé att utveckla och stirka den nationella kapaci-
teten genom kunskapsutveckling och institutionsuppbyggnad, inklusive tek-
nologidverforing och/eller utveckling av resurser for forskning och handha-

¢ Se kap. 40 (Information om beslutsfattande).
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vande, t.ex. herbarier, museer, genbanker och laboratorier, som behovs for
bevarande av den biologiska méngfalden,’

d) om inte annat foljer av de relevanta bestimmelserna i Konventionen
om biologisk méngfald, underlitta dverforing av teknik fér bevarande av
den biologiska méngfalden och ett hillbart nyttjande av biologiska resurser
eller teknik som anvinder sig av genetiska resurser och som inte ndmnvirt
skadar miljon, i enlighet med kapitel 34 och med beaktande av att sddan tek-
nik omfattar bioteknik, %7

e) frimja samarbete mellan parterna i relevanta internationella konven-
tioner och handlingsplaner i syfte att stirka och samordna insatser for att
bevara den biologiska mingfalden och ett hillbart nyttjande av biologiska
Tesurser,

) stirka stodet for internationella och regionala instrument, program och
handlingsplaner som omfattar bevarande av den biologiska mingfalden och
ett hallbart nyttjande av biologiska resurser,

g) frimja en forbittrad internationell samordning av &tgirder for effek-
tivt bevarande av utrotningshotade arter utom skadedjur, inklusive lampliga
stodnivder for inrittande och forvaltning av skyddsomrdden beldgna tviirs
over nationella grinser,

h) framja nationella insatser vad avser undersdkningar, informationsin-
samling, urval och utvirdering samt underhall av genbanker.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

15.8 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-2000)
{or att genomfora de 3tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 3,5 miljar-
der dollar, inklusive ca. 1,75 miljarder dollar frdn det internationella samfun-
det i bidrag eller formdnliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga
uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostna-
derna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror
bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genom-
fora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

15.9 Sirskilda frigor som skall behandlas inkluderar behovet att utveckla:

a) Efiektiva metoder for basundersokningar och inventeringar samt for
systematiska urval och utvirdering av biologiska resurser,

b) metoder och teknik f6r bevarande av den biologiska méngfalden och
ett hillbart nyttjande av biologiska resurser,

c) forbittrade och diversifierade metoder f6r bevarande ex situ med sikte
pé langsiktigt bevarande av genetiska resurser som ar av betydelse for forsk-
ning och utveckling.

7 Se kap. 34 (Overforing av miljoanpassad teknologi, samarbete och kapacitetsupp-
byggnad).
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c) Kunskapsutveckling

15.10 Det finns ett behov av att, dir det dr lampligt:

a) Utdka och/cller anvinda mer cffektivt utbildad personal inom veten-
skapliga och tekniska omriden som &r av betydelse fér bevarandet av den
biologiska mingfalden och ctt hillbart nyttjande av biologiska resurser,

b) driva cller starta program for vetenskaplig och teknisk utbildning och
utbildning av chefer och specialister, sdrskilt i utvecklingslinderna, avscende
atgirder for att bevara den biologiska mingfalden och ett hilibart nyttjande
av biologiska resurscr,

c) frimja forstéclse for betydelsen av de dtgdrder som krivs for att bevara
den biologiska méngfalden och ett héllbart nyttjande av biologiska resurser
pa alla nivdcer i beslutsprocessen inom regeringar, féretag och kreditinstitu-
tioner och verka for att dessa aspekter ingar i utbildningsprogram.

d) Kapacitetsuppbyggnad

15.11 Det finns ett behov av att, dér dect dr lampligt:

a) Stirka befintliga institutioner och/eller uppritta nya institutioner med
ansvar for bevarande av den biologiska mangfalden och 6verviga utveckling
av mekanismer, t.cx. nationella institut eller centra for biologisk méngfald,

b) fortsitta att bygga upp kapaciteten for bevarande av biologisk méng-
fald och ett hallbart nyttjande av biologiska resurser inom alla berdrda sck-
torer,

¢) bygga upp kapacitet, sdrskilt inom regeringar, forctag och bilaterala
och multilaterala utvecklingsorgan, for integrering av problematiken kring
biologisk mangfald, dess potentiella fordelar och kostnadskalkyler 6ver moj-
ligheterna med processer for projektutformning, genom{érande och utviir-
dering samt for utviardering av foljderna av foreslagna utvecklingsprojekt for
biologisk méngfald,

d) 6ka kapaciteten, pa limplig nivé, hos statliga och privata institutioner
med ansvar for planering och forvaltning av skyddade omraden for att till-
sammans med andra statliga institutioncr, ickestatliga organisationer och,
dir det dr lampligt, ursprungsbefolkningar och deras samhillen genomfora
samordning och planering mellan olika sektorer.
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Kapitel 16 Skr. 1992/93:13

Milj6anpassad hantering av bioteknik
Inledning

16.1 Biotekniken utgors av ny teknik som utvecklas ur modern bioteknik
och som integrerats mecd den traditionella biotcknikens viletablerade meto-
der. Bioteknik ir ett kunskapsintensivt omrdde under utveckling och utgérs
av olika tekniker och forfaranden for att &stadkomma férindringar av DNA
(deoxiribonukleinsyra) eller genetiskt material i vixter, djur eller mikroor-
ganismer, i syfte att framstélla nyttiga produkter och nya tekniska metoder.
Biotekniken kan inte av egen kraft 16sa alla grundliggande miljo- och ut-
vecklingsproblem, varfor forvintningarna maste hllas inom realistiska ra-
mar. Biotekniken kan dock ge ett mycket betydelsefullt bidrag till utveck-
lingen av bl.a. bittre hilso- och sjukvérd, sikrare livsmedel genom tillimp-
ning av héllbara jordbruksmetoder, bittre tillgdng pd dricksvatten, effekti-
vare utvecklingsprocesser i industrin for bearbetning av rimaterial, stod till
hillbara metoder f6r skogsplantering och dterbeskogning samt avgiftning av
miljofarligt avfall. Biotekniken ger ocksd nya méjligheter till globalt samar-
bete, i synnerhet mellan lander som har stora biologiska resurser (inklusive
genetiska resurser) men som saknar den expertis och de ekonomiska till-
gingar som krivs for att utnyttja dessa resurser med hjélp av biotekniken
och linder som har utvecklat en teknisk expertis for att omvandla biologiska
resurser sd att de kan tjina en héllbar utveckling.! Biotekniken kan bidra
till att sddana resurser kan bevaras, t.ex. genom olika ex situ-metoder. De
programomriden som tas upp nedan syftar till att frimja tillimpningen av
internationellt 6verenskomna principer for att séikra en miljoanpassad han-
tering av biotekniken, skapa tillit och fértroende hos allminheten, frimja
utvecklingen av hillbara biotekniska tillimpningar samt faststilla limpliga
metoder och tekniker, i synnerhet i utvecklingslanderna, genom f6ljande at-
girder:

A. Oka tillgdngen pa livsmedel, foder och férnybara rimaterial

B. Forbittra manniskors hilsa

C. Forstirka miljoskyddet

D. Oka tryggheten och utveckla internationclla samarbetsmekanismer

E. Uppritta kompetenshojande mekanismer for utveckling och miljéanpas-
sad tillimpning av bioteknik

[ Se kapitel 15 (Bevarande av den biologiska mangfalden). 229



Programomréden

A. Oka tillgdngen pé livsmedel, foder och férnybara
rématerial

Bakgrund

16.2 For att mota den globala befolkningens allt storre konsumtionsbehov
krévs inte bara 6kad tillgéng pd livsmedel, utan ocksd avsevirt effektivare
distribution av livsmedel, samtidigt som mer hillbara jordbruksmetoder
mdste utvecklas. En stor del av denna produktivitetsokning maste ske i ut-
vecklingslinderna. For detta krivs en vil fungerande och miljosiker tillamp-
ning av bioteknik inom jordbruket, miljoskyddet och sjukvrden. Storre de-
len av investeringarna inom bioteknikomradet har gjorts i den industrialise-
rade virlden. Biotekniken kriver stora nyinvesteringar och omfattande kun-
skapsutveckling, i synnerhet i utvecklingslinderna.

Mil

16.3 Foljande milsittningar foreslds, med beaktande av behovet att vidta
lampliga sikerhetsdtgirder enligt programomride D:

a) Optimera avkastningen av de viktigaste grodorna, samt inom boskaps-
skotsel och arter inom fiskodling, genom att kombinera bioteknik och tradi-
tionella forbéttringsmetoder for vixter, djur och mikroorganismer. Detta in-
nebir bl.a. en mer méngsidig anvindning av genetiskt material, sivil hy-
brid- som originalmaterial.2 Avkastningen av skogsprodukter bor 6kas pd
samma sitt for att sikra en hillbar skogsanvindning,?

b) minska behovet av volymokningar av livsmedel, foder och rdmaterial
genom att forbittra niringsvirdet (sammansittningen) hos basgrodor, djur
och mikroorganismer, samt minska forlusterna efter skord av vixt- och ani-
malieprodukter,

¢) oka anvindningen av integrerade odlingstekniska metoder och meto-
der for bekdmpning av skadedjur och sjukdomar, i syfte att undvika ett allt-
for kraftigt beroende av jordbrukskemikalier, och dirigenom frimja miljo-
missigt hallbara jorbruksmetoder,

d) utvirdera marginella markomrddens jordbrukspotential, jimfort med
andra tinkbara anviindningsomriden, och utveckla system som mdjliggor
hillbara produktivitetsokningar,

e) infora biotekniska tillimpningar i skogsbruket, bdde for att 6ka avkast-
ningen och utnyttja skogsprodukter pé ett effektivare sitt, och for att fi
béttre metoder for skogsplantering och terbeskogning. Atgirderna bor
koncentreras pé arter och produkter som odlas i och &r sirskilt virdefulla for
utvecklingsldnderna,

f) uppnd effektivare kvivefixering och mineralabsorption genom symbios
mellan hogre vixtarter och mikroorganismer,

g) hoja kompetensen inom grundforskning och tillimpad forskning samt
formégan att leda och bedriva komplexa tvirvetenskapliga forskningspro-
jekt.

2 Se kapitel 14 (Att fraimja ett hdllbart jordbruk och en hilibar landsbygdsutveckling).
3Se kapitel 11 (Atgarder mot avskogning).
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrdgor

16.4 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bor med
bistdnd frin internationella och regionala organisationer och med stdd frin
ickestatliga organisationer, den privata sektorn, universitet och hdgskolor
och forskningsinstitutioner, utnyttja sdvil traditionell som modern bioteknik
for att forbittra djuruppfodning, vixtodling och mikroorganismers kvalitet,
i syfte att 6ka avkastningen frin jordbruket pd ett hillbart sitt, i synnerhet i
utvecklingslinderna, for att dirigenom gora livsmedlen sdkrare. Innan sé-
dan bioteknisk modifiering genomfors skall 6nskvirda egenskaper identifie-
ras, utifrin lantbrukarnas behov och de samhillsekonomiska, kulturella och
miljomaissiga effekterna av biotekniska foridndringar och med hénsyn till be-
hovet av att frimja en hillbar social och ekonomisk utveckling. Effekterna
av anvindning av bioteknik p& mojligheterna att skydda och bevara miljon
skall sérskilt beaktas.

16.5 Mer specifikt bér dessa organ striva efter att:

a) Forbittra avkastningen av livsmedel och djurfoderprodukter samt des-
sas ndringsvirde och hdllbarhet, bl.a. genom atgérder for att minska forlus-
ter fére och efter skord,

b) forbittra motstdndskraften mot sjukdomar och skadedjur,

c¢) genom foridling utveckla vixtsorter med hog tolerans och/eller mot-
stdndskraft mot p&verkan fr&n skadedjur, sjukdomar och abiotiska faktorer,

d) frimja anvindning av underutnyttjade grodor av potentiell betydelse i
framtiden for tillgdngen p& humanlivsmedel och tillgdngen pd rdvaror inom
industrin,

e) Oka effektiviteten hos sidana symbiotiska processer som kan bidra till
en héllbar jordbruksproduktion,

f) underlitta bevarande och sdkert utbyte av genetiskt material frén vix-
ter, djur och mikroorganismer genom tillimpning av olika forfaranden for
riskbedomning och riskhantering, bl.a. forbattrad diagnostik for att upp-
ticka skadedjur och sjukdomar genom effektivare metoder for snabb forék-
ning och fortplantning,

g) utveckla bittre diagnosmetoder och vaccin for att forhindra spridning
av sjukdomar, samt for snabb beddmning av gifter eller smittsamma organis-
mer i produkter avsedda att anvidndas som livsmedel eller boskapsfoder,

h) identifiera hogavkastande stammar av snabbvixande skog, sarskilt s§-
dan som &r avsedd att anvindas som brinsle, samt utveckla snabba forok-
ningsmetoder for att frimja dess spridning och anvindning,

i) utvirdera olika biotekniska metoder for att oka avkastningen av fisk,
alger och andra arter av vattendjur och vattenvixter,

j) frimja en hllbar jordbruksproduktion genom att stirka och bredda
befintliga forskningsorgans kompetens och inriktning, i syfte att erhdlla den
kapacitet som krévs for att uppnd detta mél. Forskning som syftar till utveck-
ling av biologiska produkter och processer som ir ekonomiskt och socialt
godtagbara och virdefulla ur produktivitets- och miljohianseende skall dir-
for uppmuntras och foljas upp, med beaktande av sikerhetsaspekterna,
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k) frimja integration av ldmpliga biotekniska metoder och traditionell
bioteknik for odling av genetiskt modifierade vixter, uppfodning av friska
djur och skydd av skogens genetiska resurser,

1) utveckla processer for att 6ka tillgdngen pd biotekniskt framstillt mate-
rial for anvdndning i livsmedel och foder och for produktion av férnybara
rvaror.

b) Data och information

16.6 Foljande dtgirder bor vidtas:

a) Utveckla jdmférande beddmningar av olika tekniker och hur dessa kan
tillimpas inom produktionen av livsmedel, samt ctt system fér bedémning
av hur biotekniken kan péverka den internationella handeln med jordbruks-
produkter,

b) undersoka effekterna av avskaffande av subventioner och av anvind-
ning av andra ekonomiska styrmedel for att visa pd de miljokostnader som
blir foljden av ohdllbar anvindning av jordbrukskemikalier,

c) underhdlla och utveckla databanker med information om olika orga-
nismers miljo- och hilsokonsekvenser, i syfte att underlétta riskbedémning,

d) pdskynda utvecklingslindernas anskaffande, dvergéng och anpassning
till ny teknik, for att stédja nationela dtgarder for frimjande av livsmedelssa-
kerhet.

¢) Internationellt och regionalt samarbete och samordning

16.7 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig nivd, bor i enlig-
het med internationella avtal eller 6verenskommelser avseende den biolo-
giska mangfalden och med stdd av berdrda internationella och regionala or-
ganisationer frimja f5ljande tgirder:

a) Samarbeta om frigor om bevarande, tillgéng till och utbyte av genetiskt
material, rittigheter till immateriella tiligdngar och oskyddade upptickter,
t.ex. lantbrukares och odlares rattigheter, tiligdng till de fordelar som biotek-
niken erbjuder samt biologisk sikerhet,

b) frimja program for forskningssamarbete, i synnerhet i utvecklingslan-
derna, till stod for de dtgirder som foresls i detta programomréde. Samar-
bete med lokala befolkningsgrupper och ursprungsbefolkningar for att be-
vara den biologiska méngfalden och for en héllbar anvindning av biologiska
resurser, samt for att utnyttja dessa gruppers traditionella metoder och kun-
skap i samband med dessa tgérder, skall betonas sérskilt,

c) péskynda forvirv, overging och anpassning till ny teknik i utvecklings-
linderna for att stodja nationella dtgirder for sikrare livsmedel, genom ut-
veckling av system for stora och héllbara produktivitetsokningar som inte
skadar eller 4ventyrar lokala ekosystem,*

d) utveckla lampliga sikerhetsforfaranden baserade pa programomride
D, med beaktande av etiska hinsyn.

* Se kapitel 34 (Overforing av miljdanpassad teknologi, samarbete och kapacitetsupp-
byggnad).
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Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsbedomning

16.8 UNCED-sekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (dren 1993-
2000) for att genomfora dtgirderna i detta program till omkring fem miljar-
der dollar, varav omkring 50 miljoner dollar frén virldssamfundet i form av
bidrag eller forméanliga krediter. Det ror sig hiir endast om ungefirliga upp-
skattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostna-
derna och finansiella villkoren inklusive ickekoncessionella villkor beror
bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genom-
fora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel
16.9 Se 16.6 och 16.7 ovan.

¢) Kunskapsutveckling

16.10 Utbildning av kompetent personal inom grundlaggande och tillimpad
vetenskap pé samtliga nivder (bl.a. forskare, teknisk personal och faltarbe-
tare) 4r en av de viktigaste komponenterna i program av detta slag. Det &r
ocksd mycket viktigt att skapa en medvetenhet om de fordelar och risker
som biotekniken medfor. For att stora tvirvetenskapliga projekt skall kunna
genomforas framgéngsrikt kravs det att forskningsresurserna hanteras pa
ritt sitt. Program for vidareutbildning av forskare bor darfér omfatta ledar-
skapsutbildning. Projektspecifika utbildningsprogram bdr ocksa utarbctas
for att méta behov pé regional eller nationell niva av allsidigt utbildad och
tekniskt kvalificerad personal, i syfte att minska begdvningsflykten frén ut-
vecklingsldnder till den industrialiserade virlden. Utbildning av forskare,
faltarbetare och anvindare och samarbete mellan dessa kategorier bor sir-
skilt betonas, med mélsédttningen att skapa integrerade system. Vidare bor
genomfdrande av program for utbildning om och utbyte av kunskap om tra-
ditionell bioteknik och for utbildning om sidkerhetsférfaranden prioriteras.

d) Kapacitetsuppbyggnad

16.11 For att bygga upp teknisk, ledarskaps-, planerings- och administrativ
kompetens pd nationell niv4 till stéd f6r dtgirderna inom detta programom-
rdde krivs att institutioner och organ uppgradcras pé lampligt sitt. Sddana
atgarder bor backas upp genom internationellt, vetenskapligt, tekniskt och
ekonomiskt bistdnd i tillricklig omfattning for att underlitta tekniskt samar-
bete och hoja kompetensnivin i utvecklingsldnderna. Programomride E be-
skriver detta mer i detalj.

B. Forbdttra mdnniskors hilsa
Bakgrund

16.12 Att forbéttra minniskors hélsa ir ett av de viktigaste mlen for ut-
veckling. Forsamringen av miljons kvalitet, i synnerhet férorening av luften,
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vattnet och jorden frén giftiga kemikalier, miljofarligt avfall, strilning och
andra fororeningskillor, ir ett problem som blir allt allvarligare. Nedbryt-
ningen av miljon till f61jd av undermélig eller olimplig utveckling fr direkta
negativa konsekvenser for ménniskors hilsa. Underniring, fattigdom, dé-
liga bostider, brist pa dricksvatten av god kvalitet och undermaliga sanitira
forhdllanden forvirrar problemen med sévil smittsamma som icke smitt-
samma sjukdomar. F6ljden av detta &r ett stindigt vixande hot mot ménni-
skors hilsa och vilfird.

Mil

16.13 Detta programomrddes huvudmdlsittning ar att utnyttja miljoanpas-
sad bioteknik, for att utforma ett 6vergripande hélsovardsprogram, i syfte
att:?

a) Forstirka eller (i akutfall) inleda kampanjer for att bekdmpa allvarliga
och vanligt forekommande smittsamma sjukdomar,

b) frimja god hilsa bland ménniskor i alla 8ldrar,

c) utforma och effektivisera sdrskilda program for behandling av och
skydd mot allvarliga och vanligt forekommande icke smittsamma sjukdo-
mar,

d) utarbeta och forstirka limpliga sidkerhetsrutiner baserade pd program-
omrade D, med beaktande av etiska hinsyn,

e) skapa bittre forutsidttningar for att bedriva grundforskning, tillimpad
forskning och tviirvetenskapliga forskningsprojckt,

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

16.14 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stod fran internationella och regionala organisationer, universitet och hog-
skolor, forskningsinstitutioner och likemedelsindustrin, vidta féljande 4t-
gérder, med beaktande av sikerheten och etiska hinsyn:

a) Utarbeta nationella och internationella program for att identifiera och
inrikta verksamheten pa de befolkningsgrupper i virlden som har storst be-
hov av atgirder {or bittre hilsa och skydd mot sjukdomar,

b) utarbeta kriterier for att utviardera de foreslagna &tgirdernas effektivi-
tet samt den nytta och de risker de medfor,

c) faststilla och genomftra obligatoriska forfaranden for kontroll, syste-
matisk provtagning och utvirdering av ldkemedel och medicinsk teknik, for-
bjuda anvindning for forsdksdandamédl av substanser och metoder som inte
ar riskfria, och se till att likemedel och metoder som anvinds inom repro-
duktionsmedicinen ir sikra, effektiva och etiskt godtagbara,

d) infora sérskilda rutiner, t.ex. for diagnostisering av vattenburna pato-
gener och fororeningsimnen for forbittring, systematisk provtagning och
kvalitetsbedomning av dricksvatten,

e) utveckla och gora nya och bittre vaccin mot allvarliga och vanligt fore-

5Se kapitel 6 (Att skydda och frimja manniskors hilsa).
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kommande smittsamma sjukdomar allmént tillingliga. Vaccinen skall vara
effektiva och sikra och ge skydd efter s fi doser som mojligt. Arbetet for
att utveckla vaccin mot vanliga barnsjukdomar skall férstirkas,

f) utveckla biologiskt nedbrytbara vaccinationssystem som ger fullgott
skydd genom engingsdoser, underlittar befolkningstickande vaccinations-
kampanjer och minskar vaccinationskostnaderna,

g) utveckla effektiva agens for biologisk kontroll av sjukdomsoverfor-
ande vektorer, t.ex. moskiter och motstdndskraftiga varianser, med beak-
tandc av miljoskyddsaspekterna,

h) utnyttja den moderna biotekniken for att utveckla bittre diagnosmeto-
der, nya likemedel och bittre system for behandling och administration av
lakemedel,

i) utveckla metoder for att forbittra och utnyttja medicinalvixter och
andra liknande resurser mer effektivt,

j) utveckla processer for att Oka tillgingligheten till biotekniskt framstéllt
material for att forbattra manniskors hilsa.

b) Data och information

16.15 Foljande itgirder bor vidtas:

a) Forskning for jimférande beddmningar av olika inriktningar for all-
min- och reproduktionshélsovird och de sociala, miljdmassiga och ekono-
miska kostnader och foérdelar som dessa medfor, med beaktande av allmin
sikerhet och etiska hinsyn,

b) utarbetande av utbildnings- och upplysningsprogram som vinder sig
till beslutsfattare och till allménheten, for att 6ka medvetenheten och insik-
ten om den moderna bioteknikens relativa risker och fordelar, utifrdn etiska
och kulturella hinsynstaganden.

¢) Internationellt och regionalt samarbete och samordning

16.16 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer vidta foljande
itgirder:

a) Utarbeta och forstirka limpliga sikerhetsforfaranden baserade pd
programomrade D, med beaktande av etiska hénsyn,

b) stddja utvecklingen av nationella program, i synnerhet i utvecklings-
linderna, fOr att forbittra det allméinna halsotillstindet, i synnerhet skyddet
mot allvarliga och vanligt férekommande smittsamma sjukdomar, vanliga
barnsjukdomar och sjukdomsoverforande faktorer.

Medel for genomfirande

16.17 De mél som faststills ovan kriver skyndsamma &tgirder for att bittre
kontroll av smittsamma sjukdomar skall kunna uppnés inom den nirmaste
tiodrsperioden. Spridningen av vissa sjukdomar 6ver hela virlden kriver
globala dtgirder. Fér mer lokalt forekommande sjukdomar ér regionala eller
nationella program limpligare. For att uppnd malen krivs:
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a) Kontinuerligt internationellt engagemang.
b) Nationella prioriteringar med bestimda tidsramar.
¢) Vetenskapligt och ekonomiskt stod pé internationell och nationell niva.

a) Finansiering och kostnadsbedomning

16.18 UNCED-sekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (&ren
1993-2000) for att genomféra atgirderna i detta program till omkring 14
miljarder doHar, varav omkring 130 miljoner dollar fran virldssamfundet i
form av bidrag eller forméinliga krediter. Dct ror sig hir endast om ungefér-
liga uppskattningar, som inte har granskats av rcgeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren inklusive icke-koncessionella villkor
beror bl.a. pé vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

16.19 Vil samordnade tviarvetenskapliga insatscr, som bl.a. omfattar samar-
bete mellan forskare, finansieringsorgan och néringslivet, kommer att kri-
vas. P3 global nivé kan detta innebiira samarbete mellan forskningsinstitut i
olika linder som finansieras gemensamt av flera stater och som cventuellt
understdds av liknande samarbete p nationell niva. Stodet till forskning och
utveckling behover ocksd forstirkas, liksom mckanismerna for att mojlig-
gora 6verforing av relevant teknik.

¢) Kunskapsutveckling

16.20 Utbildning och teknikdverforing behovs pd global niva, for att ge re-
gioner och linder tillgdng till och mojlighet att delta i utbytet av information
och expertkunskaper, i synnerhet inhemsk och traditionell kunskap och dar-
med férbunden bioteknisk kunskap. Dct dr av stdrsta betydelse att skapa
eller forstiirka en inhemsk kompetens i utvecklingslinderna sd att dessa fir
mdjlighet att delta aktivt i dc biotekniska produktionsprocesserna. Utbild-
ning av personal bor ske pd tre nivier:

a) Forskarutbildning for grundforskning och produktinriktad forskning,

b) utbildning av hilso- och sjukvérdspersonal (utbildning i anviindning av
nya, siikra produkter) samt av forskningsledarc for breda tvirvetenskapliga
projekt,

¢) utbildning av teknisk personal f6r arbete pa filtet.

d) Kapacitetsuppbyggnad
16.21 Se programomrédde E.

C. Forstirkt miljoskydd
Bakgrund

16.22 Miljoskyddet dr cn av de viktigaste faktorerna for hallbar utveckling.
Idag &r alla de biotiska och icke-biotiska delar som tillsammans utgodr vér
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milj6é hotade: djur, vixter, mikroorganismer och ekosystem med biologisk
méngfald, vatten, jord och luft, dvs. de fysiska grundfdrutsittningarna fér
naturtyper och ekosystem, liksom allt samspel mellan den biologiska mé&ng-
faldens olika livsformer och dessas habitat och ekosystem. Dc miljéproblem
som orsakas av den vidxande globala befolkningens 6kandc anvindning av
kemikalier, energi och icke fornybara resurser blir allt allvarligare. Trots 4t-
girder for att forhindra att avfallsmingderna 6kar och for att frimja ateran-
vindning forvintas dessutom de miljoskador som orsakas av dverkonsum-
tion, 6kade avfallsméngder och ohéllbar markanvindning tillta i omfattning.

16.23 Det ir nodvéndigt att bygga upp en omfattande genbank av genetiskt
material frin vixter, djur och mikroorganismer for att sikra héllbar utveck-
ling. Biotekniken &r ett av minga viktiga verktyg i arbetet med att &terstilla
skadade ekosystem och landskap, bl.a. genom utveckling av nya metoder for
nyplantering av skog och aterbeskogning, bevarande av genetiskt material
och foradling av nya vixtsorter. Biotekniken kan ocks& anvindas for att stu-
dera hur nya organismer som infors i ett ekosystem péverkar befintliga och
andra organismer.

Mil

16.24 Mélsattningen med detta program ér att forhindra, hejda och vinda
miljoforstoringsprocessen genom dndamdlsenlig tillimpning av bioteknik
tillsammans med annan teknik, och med sikerhetsforfarandena som en inte-
grerad del av programmet. Bl.a. skall sdrskilda projekt med specifik inrikt-
ning inledas s& snabbt som mojligt, i syfte att: '

a) Infora produktionsprocesser som utnyttjar naturresurserna optimalt,
genom dteranviandning av biomassa, cnergidtervinning och minimering av
avfallsproduktionen,$

b) frimja anviindningen av bioteknik, med sérskild tonvikt pd biologisk
iterhdmtning av mark och vatten, avfallsbehandling, markbevarande atgar-
der, nyplantering av skog och &terbeskogning samt mark&terhdmtning,”®

¢) tillimpa biotekniken och biotekniska produkter for att skydda miljon,
med ckologisk sikerhet som 13ngsiktig mélsittning.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor

16.25 Regeringar och andra beslutande instanser, pa lamplig niva, bor med
stod frdn berdrda internationella och regionala organisationer, den privata
sektorn, icke-statliga organisationer, universitet och hogskolor samt forsk-
ningsinstitutioner, vidta atgirder for att:

a) Utveckla miljdanpassade alternativ till och forbattra miljéskadliga pro-
duktionsprocesser,

b) utveckla tillimpningar f6r att minimera behovet av ohdllbar anvind-
®Se kapitel 21 (Miljdanpassad hantering av fast avfall och avloppsvatten).

7Se kapitel 10 (En integrerade syn p3 planering och hush3llning av markresurser).
8Se kapitel 18 (skydd av kvalitet och tillging pé firskvattenresurser).
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ning av syntetiska kemikalier och maximera anvindningen av miljoanpas-
sade produkter, inklusive naturprodukter (Se programomride A),

c) utveckla processer for att minska avfallsproduktionen, behandla avfal-
let fore deponering och finna anvindningsomriden for biologiskt nedbryt-
bart material,

d) utveckla processer for energidtervinning och for att framstilla férny-
bara energikillor, djurfoder och rimaterial ur teranviint organiskt avfall
och biomassa,

e) utveckla processer for att rena miljon frin fororeningar, t.ex. till f6ljd
av oavsiktliga oljeutslapp, ddr den konventionella tekniken &r dyr, ineffektiv
eller undermélig eller saknas helt,

f) utveckla processer for att 6ka tillgdngen p4 odlingsmaterial, i synnerhet
inhemska sorter, fér nyplantering av skog och iterbeskogning samt for att
forbittra skogsavkastningen pa ett hdllbart sitt,

g) utveckla tillimpningar for att 6ka tillgingen pé stresstaliga odlingsma-
terial for markforbittring och jordbevarande tgérder,

h) framja tillampningen av integrerade metoder for skadedjursbekédmp-
ning, genom omdomesgill anvindning av biologiska kontrollagens,

i) frimja anvindningen av biologiska gddningsmedel i nationella god-
ningsprogram,

j) frimja anvindning av bioteknik for bevarande av och forskning om den
biologiska méngfalden och hdllbar anvindning av biologiska resurser,

k) utveckla teknik for behandling av avloppsvatten och organiskt avfall
som dr enkel att tillimpa,

1) utveckla ny teknik for snabb bedomning av organismer med avseende
pé nyttiga biologiska egenskaper,

m) frimja ny bioteknik for miljoméssigt hillbar utvinning av mineralre-
surser.

b) Data och information

16.26 Atgirder bor vidtas for att forbittra tillgangligheten till savil befintlig
bioteknisk information som till information i globala databaser.
¢) Internationellt och regionalt samarbete och samordning

16.27 Regeringar och andra beslutande instanser, pa 1amplig nivd, bor med
stod frin berorda internationella och regionala organisationer:

a) Forbittra kompetens och resurser for forskning, utbildning och ut-
veckling, i synnerhet i utvecklingslinderna, till stéd for itgirderna inom
detta programomride.

b) utveckla metoder for tillimpning och spridning av miljéanpassad bio-
teknik av stor betydelse for miljon, sérskilt pd kort sikt, dven om sidan bio-
teknik ar av begriansat kommersiellt intresse,

¢) forbittra samarbetet for kompetensutveckling, inklusive dverforing av
bioteknik, mellan de linder som deltar i samarbetet,

d) utarbeta lampliga sikerhetsforfaranden baserade pd programomride
D, med beaktande av etiska hdnsyn.
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Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsbedomning

16.28 UNCED-sekretariatet har beridknat totalkostnaden per &r (dren 1993-
2000) for att genomfora dtgirderna i detta program till omkring en miljard
dollar, varav omkring 10 miljoner dollar frdn virldssamfundet i form av bi-
drag eller forménliga krediter. Det ror sig hiar endast om ungefirliga upp-
skattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostna-
derna och finansiella villkoren inklusive icke-koncessionella villkor beror
bl.a. pd de specifika strategier och program som regeringarna beslutar att
genomfdra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel
16.29 Se 16.25-16.27 ovan.

c) Kunskapsutveckling

16.30 Verksamheten inom detta programomréde leder till 6kat behov av ut-
bildad personal. Stodet till befintliga utbildningsprogram behover forstir-
kas, t.ex. pd universitets- och hogskolenivd, liksom utbytet av utbildad per-
sonal mellan linder och regioner. Utbildningsprogram for nya verksamheter
och for vidareutbildning behover ocksd utarbetas, bl.a. for teknisk personal
och stodpersonal. Det 4r ocksd nodvindigt att s3 snabbt som mojligt 6ka
insikten bland beslutsfattare inom myndigheter, ekonomiska och andra or-
gan om biologiska principer och dessas politiska betydelse.

d) Kapacitetsuppbyggnad

16.31 Det dr noédvindigt att berdrda institutioner tar ansvar for och ges de
politiska, ekonomiska och personella mdjligheterna att vidta sddana tgir-
der som anges ovan, samt att de har ett dynamiskt forhéllningssitt till den
biotekniska utvecklingen (se programomride E).

D. Oka sikerheten och utveckla internationella
samarbetsmetoder

Bakgrund

16.32 Det ar nodvindigt att vidareutveckla de principer for riskbedémning
och riskhantering i friga om alla aspekter av bioteknik som har éverenskom-
mits pd internationell nivi och som bor bygga pé nationellt faststillda princi-
per. Forst nér tillfredsstdllande och transparenta foérfaranden for sikerhet
och granskontroll har inférts blir det méjligt att till fullo utnyttja biotekniken
och acceptera sdvil de potentiella fordelarna som riskerna med denna tek-
nik. Dessa sikerhetsforfaranden kan bygga pé bl.a. féljande grundliggande
principer: principen att organismen, om vilken man skail ha ingdende kun-
skaper, skall std i centrum. Dock skall denna princip tillimpas pé ett flexibelt
sitt, med beaktande av nationella krav och av att det logiska tilivigagdngs-
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sittet 4r att arbeta steg for steg och fall for fall. Samtidigt visar erfarenheten
att man i manga fall bor tillimpa en mer allsidig metod som bygger pd de
erfarenheter som har gjorts under inledningsskedet, vilket bl.a. kan leda till
ett rationaliserat arbetssitt med indelning i kategorier, principen om utnytt-
jande av riskbedomning och riskhantering samt klassificering av huruvida
organismerna skall anvindas i slutna system eller far slippas ut i miljon.

Mil

16.33 MAlsittningen med detta programomride ir att garantera sikerhct
vid utveckling, tillimpning, utbyte och &verféring av bioteknik, genom in-
ternationella dverenskommelser om principer for tillimpning vid riskbe-
domning och riskhantering***, med sirskild tonvikt pd hilso- och miljofak-
torer, samt bredast mdjliga deltagande frdn allminhetens sida och beak-
tande av etiska hinsyn.

Atgﬁrder

16.34 Dc foreslagna dtgirderna inom detta programomréide kriver omfat-
tande internationellt samarbete. De skall bygga p planerade eller redan in-
forda tgérder for att skynda p3 tillimpningen av miljbanpassad bioteknik,
i synnerhet i utvecklingslinderna.”™

a) Lednings- och hanteringsfrigor

16.35 Regeringar och andra beslutande instanser pd limplig nivd, bor med
stod frin berdrda internationella och regionala organisationer, den privata
sektorn, icke-statliga organisationer, universitet och hogskolor och forsk-
ningsinstitutioner, vidta féljande dtgirder:

a) Gora etablerade sikerhetsférfaranden tillgingliga pa bred basis, ge-
nom att samla in befintlig information och anpassa den till olika linders och
regioners specifika behov,

b) efter behov vidareutveckla sikerhetsforfaranden for att frimja veten-
skaplig utveckling och kategorisering inom omrddena riskbedémning och
riskhantering (informationsbehov, databaser, férfaranden for riskbedom-
ning och villkor for utsldppande, faststillande av sikerhetsvillkor samt upp-
foljning och besiktningar, med beaktande av initiativ som redan tagits p na-
tionell, regional och internationell niv3. Nir s& ar mojligt skall upprepning
eller duplicering av initiativ undvikas),

c) sammanstilla, uppdatera och utarbeta kompatibla sikerhetsforfaran-
den inom ramen for internationcllt dverenskomna principer, som grund for
riktlinjer for bioteknisk sikerhet, samt underséka behovet och lampligheten
av ett internationellt avtal. Vidare skall infomationsutbyte som grund for vi-
*** Se forskningsrapport 55: ”Miljoanpassad hantering* av bioteknik: Sdkerhet inom
bioteknik — riskbeddmning och riskhantering” (februari 1992). Sammanstilld av UN-
CED-sekretariatet i syfte att beakta kommentarer vid UNCED:s forberedande kom-
mittés tredje session till del Il av dokument A/CONEF.151/PC/67, med diskussionerna

frdn expertmotet i London i juni 1991 om bedéming och hantering av risker med bio-
teknik.
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dareutveckling framjas, pd basis av dtgiirder som redan vidtagits av interna-
tionella organisationer eller andra expertorgan,

d) bedriva utbildningsprogram pé nationell och regional niv om tillimp-
ning av de foreslagna tekniska riktlinjerna,

) bidra till informationsutbyte om de forfaranden som krévs for siker
hantering och riskhantering och om villkoren for utslippande av biotekniska
produkter, samt samarbeta for att kunna ge omedelbar hjilp i hindelse av
nddsituationer som kan upptrida i samband med anvindning av biotekniska
produkter.

b) Data och information

16.36 Se 16.35 och 16.37.

c) Internationellt och regionalt samarbete och samordning

16.37 Regeringar och andra beslutande instanser, pé limplig nivd, bor med
stod frén berdrda internationella och regionala organisationer, hja medve-
tenheten om de risker och fordelar som biotekniken kan medfora.

16.38 Se 16.35. Ytterligare &tgirder bor bl.a. omfatta f6ljande:

a) Anordna ett eller flera regionala méten mellan lander for att faststilla
ytterligare praktiska dtgirder for att underlitta det internationella samarbe-
tet f6r biologisk sikerhet.

b) uppriitta ett internationellt natverk med nationella, regionala och glo-
bala kontaktpunkter,

¢) pd begiran ge direkt bistind genom det internationella néatverket, med
hjilp av informationsnit, databaser och informationsrutiner.

d) beakta behovet och den praktiska tillimpbarheten av internationellt
Overenskomna riktlinjer om sikerhet vid utslippande av biotekniska pro-
dukter bl.a. riskbedomning och riskhantering, samt dverviga att studera
lampligheten av att anta riktlinjer som skulle kunna underlitta nationell lag-
stiftning om ansvars- och ersittningsfrigor.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsbedomning

16.39 UNCED-sekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (&ren
1993 —-2000) {61 att genomfora dtgirderna i detta program till omkring 2 mil-
joner dollar frén virldssamfundet i form av bidrag eller forminliga krediter.
Det ror sig hiir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats

16 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren inklusive
icke-koncessionella villkor beror bl.a. pa vilka strategier och program som
regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel
16.40 Se 16.35.

¢) Kunskapsutveckling
16.41 Se 16.35.

d) Kapacitetsuppbyggnad

16.42 Utvecklingslédnder bor ges tillriackligt internationellt bistind av tek-
nisk och ekonomisk art och det tekniska samarbete med dessa linder bor
underléttas, i syfte att bygga upp deras lednings-, planerings-, administrativa
och tekniska kompetens pé nationell niva till stod for dtgdrderna inom detta
programomride. Se dven programomride E.

E. Uppritta kompetenshojande mekanismer for utveckling
och miljéanpassad tillimpning av bioteknik

Bakgrund

16.43 P3 grund av den allt snabbare utvecklingen och tillimpningen av bio-
teknik, i synnehet i utvecklingslanderna, blir stora insatser nodvindiga for
att bygga upp de institutionella resurserna pa nationell och regional niva.
De resurser som mojliggor detta, t.ex. inom utbildning, tekniskt kunnande,
forskning och utveckling, industrins infrastruktur, kapital (inklusive riskka-
pital), det immaterialrittsliga skyddet samt expertkunskaper pid omrdden
som marknadsforing, forskning, teknikvirdering, socioekonomisk bedém-
ning och sikerhetsbeddmning iir ofta otillrickliga i utvecklingslinderna. At-
garder miste darfor vidtas for att bygga upp kompetens pd dessa och andra
omriden och dessa dtgirder miste backas upp av ekonomiskt stod. Det ar
darfor nodvandigt att stirka den inhemska kompetensen i utvecklingslan-
derna genom nya internationella initiativ for att stddja forskningen, i syfte
att paskynda utveckling och tillimpning av sivil ny som traditionell biotek-
nik till stod for behovet av en hillbar utveckling p lokal, nationell och regio-
nal niv3. Nationella mekanismer som gor det mgjligt for allméinheten att
hélla sig informerad och diskutera forskningen om och tillimpningen av bio-
teknik skall ingd i denna process.

16.44 Vissa atgirder har redan vidtagits p& nationell, regional och global
nivd med avseende pé de frigor som tas upp under programomridena A,
B, C och D, och rddgivning har getts till enskilda linder om utveckling av
nationella riktlinjer och om system for att genomfora dessa riktlinjer. Dessa
tgirder 4r dock i allminhet daligt samordnade och inbegriper minga olika
organisationer, prioriteringar, grupper, tidsramar, finansieringskéllor och re-
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sursbegrinsningar. For att kunna utnyttja befintliga resurser pd effektivast
mdjliga sitt kravs en betydligt mer samlad och samordnad strategi. Liksom

vid tillimpning av annan ny teknik kan den biotekniska forskningen och till- .

limpningen av forskningsresultaten f& omfattande bide positiva och nega-
tiva socioekonomiska och kulturella effekter. Vilka dessa effekter dr méste
faststillas i borjan av det biotekniska utvecklingsarbetet, sd att konsekven-
serna av overforing av bioteknik kan hanteras pé ratt sitt.

Mil

16.45 Foljande mil foreslds:

a) Frimja utveckling och tillimpning av bioteknik, sirskilt i utvecklings-
landerna, genom att:

i) stirka redan vidtagna atgirder pd nationell, regional och global
nivi,

i) ge erforderligt stdd till beiotekniken, sirskilt till forskning och pro-
duktutveckling, p& nationell, regional och internationell niv4,

iii) hoja medvetenheten hos allmidnheten om fordelarna och riskerna
med bioteknik, i syfte att bidra till hllbar utveckling,

iv) bidra till att skapa ett gynnsamt klimat f6r investeringar, kompe-
tensuppbyggnad i industrin och distribution/marknadsforing

v) frimja utbytet av forskare mellan alla linder och motarbeta begav-
ningsflykt,

vi) erkidnna och frimja ursprungsbefolkningars och deras samhillens
traditionella metoder och kunskaper, och se till att de ges mojlighet
att ta del av de ekonomiska och kommersiella férdelar som den bio-
tekniska utvecklingen medféor.’

b) Faststilla metoder och medel for att stirka redan pigiende projekt,
dir s 4r mojligt genom att bygga pa redan etablerade mekanismer, i synner-
het pé regional nivd, for att exakt faststilla behoven av ytterligare initiativ,
framforallt med avseende pd utecklingslinderna, samt utveckla limpliga
strategier, dir bl.a. forslag till nya internationella mekanismer skall ingd.

c) Faststilla eller anpassa lampliga mekanismer for sikerhets- och riskbe-
domning pa lokal, regional och internationell nivd, allt efter det aktuella fal-
let.

Atga'irder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

16.46 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivi, bér med
stod frin internationella och regionala organisationer, den privata sektorn,
ickestatliga organisationer samt universitet och hogskolor och forskningsin-
stitutioner, vidta foljande dtgérder:
a) Utarbeta riktlinjer och mobilisera ytterligare resurser for att underlitta
tillgangligheten till ny bioteknik, i synnerhet for och i utvecklingslinderna,
b) genomfora kampanjer for att skapa storre medvetenhet bland allmin-

% Se kapitel 26 (Att erkinna och stirka ursprungsbefolkningars och deras samhillens
roll).
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heten och bland beslutsfattare i nyckelstillning om de mojligheter samt de
fordelar och risker som miljéanpassad tillimpning av bioteknik medfor,

¢) sf snart som mojligt granska metoder, program och dtgirder som redan
inforts eller vidtagits pd nationell, regional och global niv4, for att identifiera
dessas starka respektive svaga sidor och eventuella brister, samt bedéma
vilka prioriteringar som ir nédvindiga i utvecklingsldnderna,

d) utnyttja befintlig kompetens for att faststilla och genomfora strategier,
for att 16sa problem med begrinsningar och brister inom omradena livsme-
del, foder och fornybara rdmaterial, hilsovird och miljoskydd,

e) sa snart som mojligt gora en uppfoljning och kritisk genomging for att
faststdlla metoder och medel for att stirka utvecklingslindernas mojligheter
att tillimpa biotekniken med hénsyn till miljon. Ett forsta steg i detta arbete
ar att faststilla metoder for att forbattra befintliga mekanismer, i synnerhet
pé regional niv. Detta skall foljas upp av diskussioner om tinkbara nya in-
ternationella mekanismer, t.ex. regionala biotekniska centra,

f) utarbeta strategier for att 16sa problem med férvintade brister och be-
gransningar, genom dndamdlsenlig forskning, produktutveckling och mark-
nadsféring,

g) vid behov faststilla ytterligare standarder f6r kvalitetssikring for bio-
tekniska tillimpningar och produkter.

b) Data och information

16.47 Foljande dtgirder bor vidtas: tillgidngligheten till befintliga system for
informationsspridning bor underléttas, i synnerhet for utvecklingsldnderna,
och dir s& behovs forbittras. Vidare bor mojligheten att sammanstilla en
informationskatalog diskuteras.

¢) Internationellt och regionalt samarbete och samordning

16.48 Regeringar och andra beslutande instanser, pd limplig nivd, bér med
stéd av internationella och regionala organisationer ta nya lampliga initiativ
for att faststilla prioriterade forskningsomriden utifrdn specifika problem.
Vidare bor tillgangligheten till ny bioteknik forbittras, i synnerhet for ut-
vecklingslinderna och for berdrda organisationer i dessa linder, i syfte att
stirka den inhemska kompetensen och stddja uppbyggande av forsknings-
kompetens och institutionella resurser i dessa lander.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsbedémning

16.49 UNCED-sekretariatet har beriknat totalkostnaden per fr (&ren
1993 -2000) for att genomféra Atgirderna i detta program till omkring fem
miljoner dollar frin virldssamfundet i form av bidrag eller férménliga kredi-
ter. Det ror sig hir endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive eventuella icke-koncessionella villkor beror bl.a. pé vilka stra-
tegier och program som regeringarna beslutar genomfora.
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b) Vetenskapliga och tekniska medel

16.50 "Workshops”, symposier, seminarier och annat utbyte inom forskar-
kretsar om specifika prioriterade dmnesomriden bor anordnas pa regional
och global nivd. Kompetensen hos forskare och teknisk personal i de olika
linderna skall utnyttjas till fullo for att &stadkomma ett sddant utbyte.

¢) Kunskapsutveckling

16.51 Personalutvecklingsbehov behover identifieras och vidareutbildnings-
program utvecklas pd nationell, regional och global nivd, i synnerhet i ut-
vecklingslinderna. Dessa skall understdjas av 6kad utbildning och trining
pé samtliga nivier, sivil grundutbildningar pd universitet och hégskolor som
forskarutbildningar och fortbildning for studerande med doktorsgrad, lik-
som utbildning av tekniker och assistenter, med sérskild tonvikt pd utbild-
ning av arbetskraft inom konsultverksamheter, design, ingenjorsvetenskap
och marknadsundersékning. Vidare ar det nodvindigt att utarbeta och in-
ritta utbildningsprogram fér foreldsare som utbildar forskare och tekniker
inom institutioner for kvalificerad forskning i olika ldnder 6ver hela vérlden,
och system for beloning, stimulas och erkénnande av forskare och teknolo-
gier (se 16.50). Det ir ocksd nédvindigt att forbittra tjanstevillkoren pd na-
tionell nivd i utvecklingslinderna, for att stimulera den utbildade arbetskraf-
ten sd att den stannar i landet. Samhillet bor informeras om de sociala och
kulturella effekterna av utveckling och tillimpning av bioteknik.

d) Kapacitetsuppbyggnad

16.52 Bioteknisk forskning och utveckling bedrivs sdvil under mycket kvali-
ficerade forhillanden som pA praktisk nivi i manga linder. Atgirder beho-
ver vidtas for att se till att den nddvéndiga infastrukturen f6r forskning, till-
lampning ute p filtet och teknisk verksamhet finns tillgéinglig pd decentrali-
serad niv3. Det globala och regionala samarbetet inom sévil grundforskning
som tillimpad forskning och utveckling behéver ocksé stérkas och alla ténk-
bara itgérder vidtas for att se till att befintliga nationella och regionala organ
och institutioner utnyttjas maximalt. Sidana institutioner finns redan i vissa
lander och det borde vara mojligt att utnyttja dem for utbildning och gemen-
samma forskningsprojekt. Det dr nodvindigt att forstarka kompetensen och
resurserna inom universitet, tekniska utbildningar och lokala forskningsan-
stalter dér biotekniskt utvecklingsarbete bedrivs och utveckla organisationer
for tillampning ute pi filtet, i synnerhet i utvecklingslinderna.
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Kapitel 17

Skydd av oceaner, alla slags hav, inklusive slutna
och halvslutna hav och kustomraden, samt skydd,
rationell anvéndning och utveckling av deras
levande tillgangar

Inledning

17.1 Den marina miljén, som omfattar oceaner, andra typer av hav och in-
tilliggande kustomréden, utgér en integrerad helhet som ir en oumbirlig del
av livet pé jorden, ett forsdrjningssystem och en reel! tillgdng som mojliggor
héllbar utveckling. De folkrittsliga principer som ligger till grund for FN:s
Havsrittskonvention!? som hénvisas till i detta kapitel av Agenda 21, fast-
stéller staternas rittigheter och skyldigheter och utgér den internationella
grunden for arbetet med att skydda och sikra en héllbar utveckling av miljén
och tillgingarna i haven och lings kusterna. Detta arbete kriver nya strate-
gier for vard, forvaltning och utveckling av marina omriden och kustomra-
den, sdvil pd nationell som pa subregional, regional och global niv4; strate-
gier som skall vara innehdllsmissigt integrerade och bygga p8 forsiktighets-
principen och ett foregripande synsitt. Programomridena i detta kapitel
speglar denna inriktning:?

A. Integrerad forvaltning och héllbar utveckling av kustomraden, bl.a. ex-
klusiva ekonomiska zoner

B. Skydd av den marina miljon

C. Hallbar anvindning och bevarande av levande marina tillgingar p3 det
fria havet

D. Héllbar anvéindning och bevarande av levande marina resurser under na-
tionell jurisdiktion

E. Osikra faktorer av central betydelse for férvaltning av den marina mil-
jon och klimatférandringar

F. Forstirkt samarbete och samordningen pd internationell och regional
nivd

G. Hillbar utveckling av smd 6ar

17.2 Utvecklingslindernas genomfoérande av dtgirderna nedan skall std i
rimlig proportion till de enskilda lindernas tekniska och ekonomiska mojlig-

"'Hanvisningar till FN:s havsrittskonvention i detta kapitel av Agenda 21 skall inte
vara till forféng for ndgon stats stéllning, med avseende pa undertecknande, ratifice-
ring eller anslutning till konventionen.

2 Hanvisningar till FN:s havsrittskonvention i detta kapitel av Agenda 21 skall inte
vara till forféng for stater som anser konventionen vara av enhetlig natur.

3 Inget av vad som sigs under respektive programomrade i detta kapitel skall tolkas
som en inskrinkning av réttigheterna for stater som dr inbegripna i tvister om suveri-
nitet eller avgransning av de havsomrdden som avses.
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heter och deras prioriteringar vid fordelningen av resurser for utvecklingsbe-
hov, och bestims i sista hand av i vilken mén deras behov av teknikdverfo-
ring och ekonomiska resurser tillgodoses.

PROGRAMOMRADEN

A. Integrerad forvaltning och hdllbar utveckling av
kustomrdden och marina omrdden, inbegripet de exklusiva
ekonomiska zonerna

Bakgrund

17.3 Kustomrddena omfattar mangsidiga och produktiva livsmiljoer av be-
tydelse for ménniskors bosittning, for utveckling och for lokal forsérjning.
Over hilften av virldens befolkning bor inom 60 km frin en kust och ar 2020
kan denna andel ha stigit till tre fjairdedelar. En stor del av virldens fattiga
befolkning trings i kustomridena. Resurserna i dessa omrdden ir av livsav-
gorande betydelse for mdnga lokalsamhillen och ursprungsbefolkningar. De
exklusiva ekonomiska zonerna (EEZ) utgor ocks8 viktiga marina omréden
inom vilka staterna sjidlva ansvarar for utveckling och bevarande av naturre-
surserna till gagn for befolkningen. For smi 6-nationer &r det i forsta hand
dessa omrdden som kan utnyttjas for utvecklingsdtgirder.

17.4 Oaktat tgirder pd nationell, subregional, regional och global nivd har
den politik for forvaltning av marina och kustnéra resurser som tillimpas
idag inte alltid kunnat sikra hillbar utveckling. I ménga delar av virlden
utarmas och forstors de kustnira resurserna och kustmiljon i snabb takt.

Mil

17.5 Kuststaterna skall verka for integrerad forvaltning och héllbar utveck-
ling av kustnidra omrdden och marin miljo under deras nationella jurisdik-
tion. For detta indamdl &dr det bl.a. nodvindigt att:

«a) Ombesorja integration av politik och beslutsprocesser inom alla be-
rorda sektorer i syfte att frimja samverkande tgirder och en balanserad
resursanvéindning,

b) kartldgga pigldende och projekterad anvindning av kustomriden och
hur denna anvindning pdverkar annan verksambhet,

c) fokusera pi sirskilda frigor avseende forvaltning av och planering av
kustomriden,

d) tillimpa ett forebyggande och forsiktighetsgrundat synsitt vid plane-
ring och genomfoérande av projekt, inklusive forhandsbedomningar och sys-
tematisk bevakning av effekterna av storre projekt,

e) frimja utveckling och tillaimpning av metoder, t.ex. nationell resurs-
och miljoredovisning som speglar virdeférindringar till f61jd av utnyttjande
av kustomrdden och marina omriden, t.ex. féroreningar, erosion i marin
milj6, resursforluster och skovling av livsmilj6er,

f) s& ldngt mojligt ge berdrda individer, grupper och organisationer till-
ging till relevant information och mojligheter att samrida och delta i plane-
ring och beslutsfattande p3 lamplig niva.
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

17.6 Kuststaterna bor overviga att uppritta eller, dir s& ir nddvindigt,
stirka limpliga samordningsmekanismer (t.ex. ett dverordnat organ for po-
licyfrigor) for integrerad forvaltning och hillbar utveckling av kustomriden
och marina omraden och deras resurser, sivil pd lokal som pa nationell niva.
S3dana mekanismer bor dir si 4r lampligt omfatta samrdd med forskare och
vetenskapsmin, den privata sektorn, icke-statliga organisationer, lokala or-
gan, resursanvindargrupper och ursprungsbefolkningar. Dessa nationella
samordningsmekanismer skulle bl.a. kunna ombesorja:

a) Planering och tillimpning av riktlinjer for mark- och vattenanvindning
och lokalisering,

b) genomférande av planer och program p limpliga niv3er for integrerad
forvaltning och utveckling av kustomriden och marina omriden,

c) utarbetande av oversiktsplaner for kustomradden i syfte att kartligga
kinsliga omrdden, inklusive erosionszoner, fysiska processer, anvindarkon-
flikter och sérskilda prioriteringar i friga om forvaltning,

d) miljokonsekvensbeddmningar, systematiska observationer och upp-
f6ljning av storre projekt, bl.a. genom att resultaten av dessa verksamheter
inférlivas i beslutsprocessen pi ett systematiskt satt,

¢) planer for att mota katastrofer som framkallats av ménniskan eller na-
turkatastrofer, bl.a. avseende sannolika effekter av potentiella klimatfor-
dndringar och hojningar av havsytan, samt katastrofplaner for att &tgirda
miljoforstdring och fororeningar som beror av ménniskan, t.ex. utsldpp av
olja och andra material,

f) tgirder for att forbattra boendemiljon i kustomraden, sérskilt med av-
seende pd bostidder, dricksvatten samt hantering och rening av avloppsvat-
ten, fast avfall och industriutslapp,

g) periodiska bedomningar av effekterna av yttre faktorer och fenomen,
i syfte att se till att mélen for integrerad férvaltning och héllbar utveckling
av kustomrdden och den marina miljon uppnés,

h) bevarande och restaurering av forsdmrade kinsliga livsmiljoer,

i) integrering av sektorsprogrammen for hillbar utveckling av bebygg-
else, jordbruk, turism, fiske, hamnar och industrier som paverkar kustomra-
dena,

j) anpassning av infrastrukturen och alternativa forsdrjningsmojligheter,

k) insatser for kunskapsutveckling och utbildning,

1) allmén utbildning och program fér 6kad medvetenhet hos och mforma-
tion till allminheten,

m) fraimjande av miljoanpassad teknik och héllbart bruk,

n) utarbetande och samtidig tillimpning av miljokvalitetskriterier.

17.7 Kauststater bor, med stéd frén internationella organisationer om staten
ifriga begir detta, vidta dtgirder for att bibehilla den biologiska méngfal-
den och uppritthélla produktiviteten hos marina arter och i livsmiljéer un-
der statens jurisdiktion. Sddana &tgérder kan bl.a. omfatta kartlidggning av
den biologiska mingfalden i den marina milj6n, forteckning 6ver hotade ar-
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ter och kinsliga marina och kustnéra livsmiljéer, inrdttande och férvaltning
av skyddade omrdden, samt stdd till den vetenskapliga forskningen och
spridning av forskningsresultat.

b) Data och information

17.8 Kuststater bor vid behov bygga ut sin kapacitet fér insamling, analys,
bedémning och utnyttjande av information for héllbar resursanvéindning, in-
begripet miljokonsekvenser av verksamhet som péverkar kustoch marina
omriden. Nodvindig information for styrning och forvaltning skall priorite-
ras, mot bakgrund av intensiteten och omfattningen av foérindringarna i
kust- och marina omrdden. For detta dndamal dr det nodvindigt att bl.a:

a) Utveckla och underhdlla databaser f6r bedémning, styrning och for-
valtning av kustomrdden samt olika typer av hav liksom kustomridenas och
havens resurser,

b) utveckla samhallsekonomiska indikatorer och miljéindikatorer,

c) regelbundet utféra beddmningar av miljotillstdndet i kustomriden och
marina omriden,

d) utarbeta och uppritthélla versiktsplaner, grundade pd kriterier for
hallbar utveckling av kustomriden avseende resurser och resursanvindning,
verksamheter, livsmiljéer och skyddade omriden,

¢) utbyta information och data.

17.9 Samarbetet med utvecklingslinderna och, dar sa ar lampligt, med sub-
regionala och regionala mekanismer, skall starkas for att forbattra dessa lin-
ders mojligheter att genomfora ovanstiende &tgirder.

€) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

17.10 Det internationella samarbetet och samordningen pi bilateral basis
samt, i forekommande fall, subregionala, interregionala, regionala eller glo-
bala strukturer, har till uppgift att stédja och komplettera kuststaternas na-
tionella dtgérder for att frimja integrerad forvaltning och hillbar utveckling
av kustomrdden och marina omrdden.

17.11 Med utnyttjande av vunna erfarenheter bor staterna samarbeta, di si
ar lampligt, i utarbetandet av nationella riktlinjer {6r integrerad férvaltning
och utveckling av kustzoner. En virldskonferens for utbyte av erfarenheter
pa detta omrade bor kunna héllas fére 1994.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

17.12 Konferenssekretariatet har beriknat den érliga kostnaden for dren
1993 -2000 for att genomfora dtgirderna i detta program till omkring 6 mil-
jarder dollar, varav cirka 50 miljoner dollar frin det internationella samfun-
det i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa beridkningar dr cndast
ungeférliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De fak-
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tiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella
villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program for genomforandet som
regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

17.13 Staterna bor samarbeta for att utveckla erforderliga system for syste-
matisk observation, forskning och informationshantering avseende kustom-
rdden. De bor dverféra och stilla miljéanpassad teknik och miljéanpassade
metoder for hllbar utveckling av kustnira och marina omréden till utveck-
lingslindernas forfogande. De bor ocksd utveckla tekniken och den in-
hemska vetenskapliga och tekniska kapaciteten.

17.14 Internationella organisationer pa subregional, regional eller global
niva bor, di s dr lampligt, pa kuststaternas begéran bistd dem i arbetet med
ovanstdende itgirder och dirvid dgna utvecklingslinderna sirskild upp-
mirksamhet.

¢) Kunskapsutveckling

17.15 Kuststaterna skall frimja och forenkla organisationen av undervis-
ning och utbildning om integrerad forvaltning av kustnira och marina omra-
den och om héllbar utveckling for bl.a. forskare, tekniker, lednings- och for-
valtningspersonal och anvindare, dven pd lokal nivd, samt for ledare, ur-
sprungsbefolkningar, fiskare, kvinnor och ungdomar. Frigor om forvalt-
ning, utveckling, miljéskydd och lokal planering skall féras in i utbildnings-
planer och program for att hdja allmidnhetens medvetenhet, med vederbor-
ligt beaktande av traditionell ekologisk kunskap och samhallskulturella vir-
den.

17.16 Internationella organisationer, pd subregional, regional eller global
niva, allt efter omstiindigheterna skall pd begdran bistd kuststater, i synner-
het utvecklingslidnder, inom de omraden som anges ovan.

d) Kapacitetsuppbyggnad

17.17 Oinskrénkt samarbete skall pa begiran erbjudas kuststater i deras ka-
pacitetsuppbyggande arbete. Dir sé dr lampligt skall kapacitetsuppbyggnad
ingd i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet. Kuststater kan
Overviga att vidta bl.a. foljande dtgirder:

a) Sikerstilla kapacitetsuppbyggnad p4 lokal nivd,

b) ridgora med lokala myndigheter, nédringslivet, universitetssektorn, re-
sursanviindargrupper och allminheten om frigor som ror kustnira och ma-
rina omriden,

¢) samordna program for olika sektorer i samband med kapacitetsupp-
byggnaden,

d) kartligga befintliga och potentiella forutsattningar, resurser och behov
for kunskapsutveckling och for en infrastruktur for vetenskap och teknik,

e¢) utveckla vetenskapliga och tekniska medel samt forskning,
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f) framja och underlitta kunskapsutveckling och utbildning,

g) stodja “kunskapscentra” for integrerad forvaltning av kustnira och
marina resurser,

h) stodja pilotprogram i demonstrationssyfte och projekt inom integrerad
forvaltning av kustomrdden och marina omraden.

B. Skydd av den marina miljon
Bakgrund

17.18 Forstoringen av den marina miljon hirror frin en mingd olika killor.
Landbaserade killor stdr for 70% av havsfororeningarna medan sjdtran-
sporter och dumpning i haven stir fo6r 10% vardera. De storsta hoten mot
den marina miljon kommer frdn avloppsvatten, nirsalter, syntetiska orga-
niska foreningar, sediment, avfall och plaster, metaller, radioaktiva &mnen,
olja/kolviten och-polycykliska aromatiska kolviten (PAH). De olika forore-
ningskillornas betydelse varierar mellan linder och regioner, beroende pé
omstindigheterna. Minga féroreningsimnen frén landbaserade killor utgor
sdrskilt allvarliga hot mot den marina miljon, d& de samtidigt ir toxiska och
svirnedbrytbara och ackumuleras i niringskedjan. Det finns idag ingen glo-
bal plan att angripa havsfororeningar frin landbaserade killor.

17.19 Den marina miljon forstérs ocksd av en mingd olika landbaserade
verksamheter. Bebyggelse, markanvéndning, uppférande av infrastruktur
lings kusterna, jordbruk, skogsbruk, titortsutbyggnad, turism och industri
kan piverka den marina miljon. Stranderosion och igenslamning ar sirskilt
allvarliga problem.

17.20 Sjofart och havsbaserad verksamhet férorenar ocksé den marina mil-
jOn. Omkring 600.000 ton olja hamnar Arligen i virldshaven till f6ljd av nor-
mal sj6fart, olyckor och otillitna utslapp. Utslapp till luften frin utrustning
for utvinning av olja och gas till havs regleras for nirvarande av internatio-
nella 6verenskommelser och sex regionala konventioner for kontroll av ut-
slapp frin plattformar har diskuterats. Omfattningen och typen av miljopé-
verkan frdn offshore-verksamhet fér utvinning och produktion av olja utgér
i allmédnhet en mycket liten del av havsfoéroreningarna.

17.21 Ett synsitt som baseras p& forsiktighetsprincipen och pa forebyg-
gande 3tgirder, snarare #n ett dterstillande synsitt, dr nodvindigt for att
forhindra att den marina miljon forstors. Detta kriver bl.a. att forebyggande
atgarder, miljékonsekvensbeskrivningar, rena produktionsmetoder, &tervin-
ning och avfallsredovisning infors samt att avfallsmingderna minimeras, re-
ningsverk uppfors och effektiviseras och att kvalitetskriterier for korrekt
hantering av miljofarliga &mnen infors. Dessutom beh6vs en samlad strategi
for hantering av skadliga effekter frén luft, land och vatten. Atgirder p&
detta omrade skall ocksd omfatta férbéttringar av kustniira bebyggelse samt
integrerad forvaltning och utveckling av kustomriden.
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17.22 Stater bor, i enlighet med bestimmelserna i FN:s havsrittskonvention
om skydd och bevarande av den marina miljén och i enlighet med egen poli-
tik, samt egna prioriteringar och resurser, verka for att férhindra, minska
och bemistra milj6férstoringen i den marina miljon, sé att dess livsuppehdl-
lande och produktiva kapacitet uppritthalls och forstarks. For det dndamél
ar det nodvéndigt att:

a) Tillimpa forebyggande och foregripande synsitt som baseras pa forsik-
tighetsprincipen for att forhindra att den marina miljon forstors och for att
minska risken for 1dngsiktiga eller irreversibla miljoskador,

b) gora miljokonsekvensbeskrivningar av verksamheter som kan ge all-
varliga skador p3 den marina milj6n,

c) integrera skyddet av den marina miljon i den overgripande miljopoliti-
ken, i socialpolitiken och i utvecklingspolitiken,

d) forhindra milj6f6rstoring av den marina miljon genom att utveckla
ekonomiska incitament, dér si r lampligt, for att tillimpa ren teknik samt
andra styrmedel som innebdr att miljokostnaderna beaktas som en del av
totalkostnaden, t.ex. principen att fororenaren betalar,

e) forbittra kustbefolkningars levnadsstandard, i synnerhet i utvecklings-
landerna, for att bidra till att minska miljoforstoringen i kustnéra och marina
omrdden.

17.23 Staterna ir Gverens om att tillskott av additionella ekonomiska resur-
ser, genom ldmpliga internationella mekanismer, samt tillging till renare
teknik och relevant forskning krivs for att stodja utvecklingsldndernas atgir-
der for att genomfora detta &tagande.

Atgirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

Forhindrande, minskning och uppsikt over forstoringen av den marina miljon
frdn landbaserade verksamheter

17.24 For att forhindra férstoring av den marina miljon frén landbaserade
verksamheter bor staterna vidta dtgirder som ér forenliga med atgirderna
under programomrade A. Dessa dtgirder bor vidtas pé nationell och, dér s&
dr lampligt, pd regional och subregional nivd, samt beakta riktlinjerna frin
Montreal-konferensen om skydd av den marina miljon frin landbaserade
fororeningskéllor.

17.25 For detta indamal och med stdd frin berorda internationella organi-
sationer for miljofrigor, forskning, teknik och finansiering, bor staterna
samarbeta for att bl.a:

a) Iforekommande fall uppdatera, férstirka och utvidga riktlinjerna frin
Montreal-konferensen, '

b) dir si 4r Eimpligt bedoma befintliga regionala dverenskommelsers och
handlingsplaners effektivitet, i syfte att faststilla metoder for att vid behov
vidta kraftigare dtgirder for att forhindra, minska och halla uppsikt 6ver for-
storingen av den marina miljon frin landbaserad verksambhet,
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c) vid behov, dir sé ir lampligt, ta initiativet till och framja tillkomsten av
nya regionala dverenskommelser,

d) utveckla medel for att pd basis av de senaste forskningsrénen ge tek-
nisk vigledning for att angripa de viktigaste typerna av fororeningar av den
marina miljon frin landbaserade kiillor,

e) utarbeta riktlinjer for limpliga globala finansicringsmekanismer,

f) identifiera ytterligare atgirder som kriver internationellt samarbete,

17.26 FN:s miljostyrelse (UNEP) uppmanas att, si snart det dr praktiskt
mojligt, sammankalla ett mote med representanter f6r lindernas regeringar
om skydd av den marina miljon frdn landbaserad verksamhet.

17.27 Med avseende p3 avloppsvatten bor staterna prioritera foljande &tgir-
der: .

a) Integrera avloppsfrigor i utarbetande eller revidering av utvecklings-
planer f6r kustomrdden, inklusive planer avseende den byggda milj6n,

b) uppfoéra och driva reningsverk for avloppsvatten i enlighet med natio-
nell politik och utifrén lindernas kapacitet och i den utstrickning som ar
mdjlig genom internationellt samarbete,

c) placera utlopp for avloppsvatten lings kusterna pa sidant sitt att en
miljomassigt godtagbar kvalitet uppritthalls och att mussel- och snédckbe-
stdnd, vattenintag och badplatser inte utsitts for sjukdomsalstrande organis-
mer,

d) frimja miljoanpassad samhantering av avloppsvatten frin hushéll och
likartade industriutsldpp, och dir sd dr mojligt, inféra kontrollmekanismer
for att forhindra att utslipp som inte bor ingd i systemet tillfors detta,

e) frimja primér rening av kommunalt avloppsvatten som slapps ut till
floder, flodmynningsomrdden och havet, eller andra, for specifika platser,
lampliga 16sningar,

f) efter behov uppritta och forbittra lokala, nationella, subregionala och
regionala program for reglering och évervakning av utslapp av avloppsvat-
ten, med hjilp av minimiriktlinjer for utsldpp av avloppsvatten och kriterier
for vattnets kvalitet, samt med beaktandc av cgenskaperna hos recipienter
och foéroreningarnas typ och omfattning.

17.28 Med avseende pd andra fororeningskillor bor de &tgirder som sta-.

terna prioriterar omfatta foljande atgirder:

a) Efter behov uppritta och forbittra program for reglering och overvak-
ning av utslipp av avloppsvatten och emissioner, inklusive utveckling och
tillampning av kontrolimetoder och teknik for dtervinning,

b) frimja risk- och miljokonsekvensbedomningar for att bidra till att
sdkra en godtagbar miljokvalitet,

c) dar sd dr lampligt frimja beddmningar och samarbete pd regional nivd
med avseende p3 tillforsel av féroreningar frin punktkallor i nya installatio-
ner,

d) stoppa emissioner eller utsldpp av organiska halogenerade dmnen dir
risk for ackumulation till farliga nivier i den marina miljon foreligger,

e) minska emissioner eller utslipp av andra syntetiska organiska for-
eningar dar risk fér ackumulation till farliga nivier i den marina miljon fore-

ligger,
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f) frimja kontroll av antropogen tillforsel av kvive och fosfor till kustvatt-
nen, dir problem som t.ex. eutrofiering hotar den marina miljon och dess
resurser,

g) samarbeta med utvecklingslinderna, genom ekonomiskt och tekniskt
stod, for att uppnd bista majliga reglering och minskning av avfall och dm-
nen som dr toxiska, stabila och bioackumulerbara, samt i friga om avfalls-
hantering utveckla miljoanpassade landbaserade alternativ till dumpning i
havet,

h)- samarbeta i utvecklingen och genomforandet av miljéanpassade mark-
anvindningsmetoder och forfaranden for att minska sidan avrinning till vat-
tendrag och flodmynningsomraden som ger upphov till férorening eller f61-
simring av den marina miljén,

i) frimja anvindning av mindre milj6farliga bekdmpnings- och gédnings-
medel och av alternativa metoder {6r skadedjursbekdmpning, samt 6verviga
forbud mot miljofarliga medel,

j) ta nya initiativ pd nationell, subregional och regional nivd f6r kontroll
av tillflodet av fororeningar som inte hérror frin punktkillor och som kriver
stora forédndringar av hanteringen av avfall och avloppsvatten samt av jord-
bruk, gruvdrift, byggnadsindustri och transporter.

17.29 Prioriteringarna for att motverka den fysiska miljoforstoringen i kust-
nira och marina omriden som leder till forsdmring av den marina miljon
bor bl.a. omfatta reglering av och foérebyggande dtgirder for att forhindra
stranderosion och igenslamning till f6ljd av antropogena faktorer, t.ex.
markanvindning och byggnadsteknik. Tillsyn och férvaltning av avrinnings-
omraden bor framjas i syfte att férhindra, bemistra och minska forsim-
ringen av den marina miljon.

Forhindra, minska och kontrollera forsimringen av den marina miljon till
Jélid av havsbaserad verksamhet

17.30 Staterna skall genom egna, bilaterala, regionala eller multilaterala t-
girder samt inom ramen for IMO och andra berdrda internationella organi-
sationer pd subregional, regional eller global nivd, allt efter omstindighe-
terna bedoma behovet av ytterligare atgirder for att hejda forsamringen av
den marina miljon:

a) till foljd av sjofart, genom att:

i) Stddja ratificering och genomférande frén fler linders sida av rele-
vanta konventioner och protokoll avseende sjofarten,

ii) underlatta de processer som avses under i) genom att hjélpa en-
skilda stater att overvinna hinder for genomforandet, om staterna
begir detta,

iii) samarbeta for att 6vervaka fororeningar av den marina miljon
(t.ex. genom flygovervakning) till foljd av utslapp frén fartyg, i syn-
nerhet illegala utsldpp, och genom att se till att MARPOL:s ut-
slippsbestammelser efterlevs,

iv) bedéma omfattningen av féroreningar till f61jd av sjéfart i omrden
som IMO bedémt som sérskilt kdnsliga, och verka fér att 1ampliga
tgirder, dir s dr nodvindigt, vidtas inom sddana omriden for att
sc till att allmént vedertagna internationella regler efterlevs,
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v) vidta dtgirder for att se till att respekten uppritthélls for de omra-
den, som kuststaterna, i enlighet med folkritten, har avsatt inom
sina exklusiva ekonomiska zoner i syfte att skydda och bevara sill-
synta och kinsliga ekosystem, t.ex. korallrev och mangroveskogar,

vi) Overviga limpliga regler for utsldpp av ballastvatten for att for-
hindra spridning av organismer som inte forekommer naturligt i
omrédet,

vii) frimja sékerheten till havs genom tillfredsstillande kartering av
kuster och sjofartsrutter,

viiipedoma behovet av striktare internationella regler for att ytterli-
gare minska risken for olyckor och fororeningar frin lastfartyg (in-
Klusive bulkfartyg), '

ix) uppmana IMO och IAEA att samarbeta f0r att anta ett regelverk
for fartygstransport av radioaktivt kirnbransle i behéllare,

x) revidera och uppdatera IMO:s sikerhetsregler for karnbrénsled-
rivna handelsfartyg och diskutera hur ett sddant reviderat regelverk
bér tillimpas pd bista sitt,

xi) stodja IMO:s pégiende arbete med att utarbeta lampliga atgarder
for att minska luftfororeningar genom utslépp till luften frdn fartyg,

xii)stodja IMO:s pdgdende arbete med att utarbeta ett internationellt
regelverk for fartygstransporter av miljofarliga och giftiga amnen,
samt ytterligare diskutera om ersittningsfonder av samma typ som
de som inrittats enligt Fondkonventionen vore lampliga med av-
seende pd fororeningsskador som uppkommit genom utslipp av
andra substanser 4n olja.

b) Till f6ljd av dumpning, genom att:

i) Stodja ratificering, genomférande och aktivt deltagande frin fler
linders sida i konventionerna om dumpning till havs, bl.a. for att
snabbt komma fram till en strategi for framtiden inom ramen for
Londonkonventionen om dumpning,

ii) uppmana Londonkonventionens parter att vidta limpliga dtgéirder
for att stoppa dumpning och forbranning av miljéfarliga &mnen till
havs.

c) till f6ljd av verksamhet pd offshoreplattformar for utvinning av gas och
olja, genom att utvirdera redan vidtagna itgirder avseende utslapp till luft
och vatten och sikerhet, samt bedéma behovet av ytterligare atgarder,

d) till f6ljd av verksamhet i hamnar, genom att underlitta uppférande av
mottagningsanliggningar i hamnarna for uppsamling av olje- och kemikalie-
rester och avfall fran fartyg, i synnerhet i MARPOL-omriden, samt genom
att stodja uppforande av mindre anldggningar i smibdts-och fiskehamnar.

17.31 IMO och andra berérda FN-organ skall pd berdrda staters begiran,
dir s3 ar lampligt, bedoma tillstdndet i den marina miljon i omriden med
stor fartygstrafik, t.ex. hogtrafikerade internationella sund, i syfte att se till
-att alimant vedertagna internationella regler foljs, sdrskilt sidana regler som
avser olagliga utsldpp fran fartyg, i enlighet med bestimmelserna i del I1T av
FN:s havsrittskonvention.

17.32 Staterna skall vidta dtgirder for att minska vattenfororeningar som
orsakas av tennforeningar som ingdr i bevixningshimmande bottenfirger.
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17.33 Staterna skall dverviga ratificering av Konventionen om beredskap,
itgirder och samarbete avseende oljefororeningar som bl.a. tar upp bered-
skapsplaner pé nationell och internationell nivd, inklusive material f5r olje-
bekdmpning och utbildning av personal, samt om denna konvention skall
omfatta dtgirder vid kemikalieutslipp.

17.34 Staterna bor intensifiera det internationella samarbetet for att stirka
eller vid behov inriitta regionala centra eller, da s 4r limpligt, mekanismer
for hantering av olje- och kemikalieutslapp, i samarbete med berorda subre-
gionala, regionala eller globala mellanstatliga organisationer och, dar s ir
lampligt, med néringslivets organisationer.

b) Data och information

17.35 Staterna bor, dé sd idr lampligt, och allt efter de medel som stér till
deras férfogande samt med hénsyn till deras tekniska och vetenskapliga ka-
pacitet och resurser, gira systematiska observationer av tillstindet i den ma-
rina miljon. For detta dandam3l bor staterna Gverviga att:

a) Infora observationssystem for att midta den marina miljons kvalitet,
bl.a. orsaker till och foljderna av att den marina miljén férsimras, som
grund for férvaltningsitgirder,

b) regelbundet utbyta information om miljoforstéringen till havs frin
landbaserad och havsbaserad verksamhet, samt om &tgirder for att for-
hindra, hilfa uppsikt 6ver och minska sédan miljoforstoring, '

¢) stodja och bygga ut internationella observationsprogram, t.ex. mussel-
programmet, pd basis av befintliga resurser och med sérskild tonvikt p4 ut-
vecklingslinderna,

d) inritta ett centralt organ for information om kontroll av marina milj6-
fororeningar bl.a. processer och teknik for sidan kontroll samt for att stodja
dverforing av sddan teknik till utvecklingslidnder och till linder med ett up-
penbart behov av s&dan kompetens,

e) uppritta en global dversikt och databas med information om kéllor, ty-
per, méngder och effekter av féroreningar av den marina miljon frén landba-
serad verksamhet i kustomrdden och frin havsbaserad verksambhet,

f) avsitta tillrickliga medel f6r kapacitetsuppbyggnad och utbildnings-
program for att ge utvecklingslinderna méjlighet att delta i full utstrickning,
i synnerhet i internationella FN-program fér insamling, analys och anvind-
ning av data och information.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

17.36 Konferenssekretariatet har beriknat den irliga kostnaden for éren
1993 -2000 for att genomfora dtgirderna i detta program till omkring 200
miljoner dollar frin det internationella samfundet i form av bidrag eller for-
ménliga krediter. Dessa berikningar dr endast ungefarliga uppskattningar
och har inte granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finan-
sieringsvillkoren, inklusive ickekoncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka
strategier och program for genomforandet som regeringarna beslutar om.
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b) Vetenskapliga och tekniska medel

17.37 Teknikoverforing i enlighet med kapitel 34 krivs, dir s dr lampligt,
for att genomfoéra nationella, subregionala och regionala handlingsprogram.
Dessutom krivs ekonomiska resurser, i synnerhet for utvecklingslindernas
vidkommande, som bl.a. bor omfatta:

a) Stod till industrin for att utarbeta och infora teknik for ren produktion
eller kostnadseffektiv teknik for reglering av féroreningar,

b) planering for utveckling och anvindning i utvecklingsldnder av avfalls-
anliggningar och teknik f6r avfallshantering med liga installations- och un-
derhéllskostnader,

c) laboratorieutrustning for systematiska observationer av ménsklig och
annan pdverkan pi den marina miljon,

d) kartliggning av limpliga material att bekdmpa olje- och kemikalieut-
sldpp, bl.a. billiga, lokalt framstillda eller lokalt tillgdngliga material och
tekniker som 4r lampliga vid kritiska fororeningssituationer i utvecklingslan-
derna,

e) granskning av anviindningen av svirnedbrytbara organiska halogene-
rade dmnen som ackumuleras i den marina miljon, i syfte att faststélla vilka
dmnen som inte kan bemistras pi ett tillfredsstillande sitt och for att ge en
grund for beslut om en tidsram for avveckling av sidana dmnen si snart detta
ar praktiskt mojligt,

f) upprittande av ett centrum for information om férhindrande av havs-
féroreningar och om metoder och teknik for marin miljovard samt stod for
overforing av sddan information till till utvecklingsldnder och andra linder
som har behov av stdd.

c) Kunskapsutveckling

17.38 Enskilt eller i samarbete med varandra och med stdd av internatio-
nella organisationer, pa subregional, regional eller global niv4, allt efter om-
stindigheterna, skall staterna:

a) Tillhandahélla utbildning f6r personal som behovs for ett fullgott skydd
av den marina miljon enligt de berikningar som gjorts 6ver utbildningsbeho-
ven pé nationell, regional och subregional nivé,

b) framja tillkomsten av kurser om skyddet av den marina miljon i ldro-
planen for studieprogram om haven,

c) anordna kurser fOr utbildning av personal for bekdmpning av olje- och
kemikalieutsldpp, i samarbete, dir s& dr lampligt, med oljeindustrin och den
kemiska industrin,

d) anordna seminarier och kurser om miljofragor i samband med hamn-
verksamhet och utveckling i hamnomraden,

e) stdrka och tillhandahalla en siker finansiering av nya och befintliga in-
ternationella fackskolor for yrkesutbildning pé sjofartsomradet,

f) staterna bor genom bilateralt och multilateralt samarbete stodja och
komplettera nationella dtgérder i utvecklingslinderna for kunskapsutveck-
ling i syfte att forhindra och minska férsamringen av den marina miljon.

17 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr13
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d) Kapacitetsuppbyggnad

17.39 Nationella planerings- och samordningsorgan skall ges kompetens och
behorighet att granska all landbaserad verksamhet och alla landbascrade
féroreningskillor med avseende pd deras pdverkan pd den marina miljon,
samt foresld limpliga kontrollitgérder.

17.40 Forskningsresurserna bor stirkas och, dir si dr lampligt, utvecklas i
utvecklingslinderna for att mojliggdra systematiska observationer av marina
fororeningar, miljokonsekvensbeskrivningar och utarbetande av rekom-
mendationer {6r miljotillsyn. Hir nimnd verksamhet bor ledas och bedrivas
av lokala cxperter.

17.41 Sirskilda arrangemang dr nodvindiga for att forse utvecklingslin-
derna med tillfredsstillande ekonomiska och tekniska resurser for att dr-
med hjilpa dem att férhindra och l6sa problem i samband med verksamheter
som hotar den marina miljon.

17.42 En internationell finansieringsmekanism bor skapas for utnyttjande
av limplig teknik och uppforande av anldggningar for avfallsbehandling. En
sddan mekanism bor omfatta bidrag eller f6rméanliga krediter frin intcrna-
tionella institutioner liksom regionala fonder som &tminstone delvis fylls pd
enligt ett roterande system genom anviindaravgifter.

17.43 Vid genomforande av dessa programéitgirder bor sérskilt beaktas de
problem som féljer av att utvecklingslinderna fir bidra en orimligt stor
borda, genom deras brist pa resurser, expertis eller teknisk kapacitet.

C. Hallbar anvindning och bevarande av marina tillgingar
pd det fria havet

Bakgrund

17.44 Under de senaste tio dren har fisket pd det fria havet 6kat kraftigt och
utgdr nu cirka fem procent av all landad fisk i virlden. Bestimmelscrna i
FN:s havsrittskonvention om marina levande resurser pé det fria havet fore-
skriver staters rittigheter och skyldighcter med avseende pé bevarande och
utnyttjande av dessa resurser.

17.45 Tilisynen av fisket i internationella vatten, liksom inférande, dvervak-
ning och genomférandet av effektiva dtgirder for resursbevarande, dr dock
otillfredsstillande i m3nga delar av virlden och minga tillgdngar 6verutnytt-
jas. Problemen omfattar bl.a. oreglerat fiske, dverutnyttjande, for stora fis-
keflottor, omflaggning av fartyg for att undvika tillsyn, otillrickligt selektiva
fiskeredskap, otillforlitliga databaser och bristfélligt samarbcte mellan sta-
terna. Stater vars medborgare och fartyg fiskar pa det fria havet miste vidta
atgirder, och dessutom krivs samarbete pd bilateral, subregional, regional
och global nivd, i synnerhet med avseende pd migrerande arter och gréns-
6verskridande bestind. S3dana dtgirder och sidant samarbete bér inriktas
pé brister med avsecnde pé fiskemctoder och biologiska kunskaper, fiskesta-
tistik och bittre system for databehandling. Tonvikten skall ocksé liggas pa
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beaktande av mdngfalden av fiskslag och pd hinsyn till samspelet mellan
olika arter, i synnerhet med avseende pd utrotningshotade arter, men éiven
for att faststélla underutnyttjade eller outnyttjade populationers potential.

Mil

17.46 Staterna 3tar sig att verka for bevarande och héllbar anvindning av
marina levande tillgdngar. For detta dndamél ir det nodviéndigt att:

a) Utveckla och 6ka marina levande tillgdngars potential for att mota
ménniskans niringsbehov, sdvil som sociala och ekonomiska mél och ut-
vecklingsmal,

b) bibehilla och &terstilla populationer av marina arter p4 och till nivier
som kan ge maximalt h&llbar avkastning, utifrin de begrinsningar som siitts
av miljomissiga och ekonomiska faktorer, och med beaktande av samspelet
mellan arterna,

¢) framja utveckling och anvindning av selektiva fiskeredskap och meto-
der som minimerar sévil svinnet vid fiske av mélarter som bifingsterna,

d) sikra effektiv 6vervakning och efterlevnad av regler for fisket,

e) skydda och restaurera hotade marina arter,

f) bevara habitat och andra ekologiskt kinsliga omriden,

g) frimja vetenskaplig forskning om marina levande tillgingar p4 det fria
havet.

17.47 Paragraf 17.46 ovan begrinsar inte pd ndgot sitt staternas rittigheter
eller, i forekommande fall, internationella organisationers behérighet att
forbjuda, begrinsa eller infora stringare regler for utnyttjandet av marina
déggdjur pa det fria havet dn de som foreskrivs i stycket. Staterna skall sam-
arbeta for att skydda marina diggdjur och, i synnerhet med avseende pé va-
lar, verka inom berorda internationella organisationer for skydd, skotsel och
studier av dessa djur.

17.48 Utvecklingslindernas méjligheter att uppnd ovan angivna mél ir be-
roende av deras kapacitet, bl.a. med avseende pd de ekonomiska, veten-
skapliga och tekniska medel som stdr till deras férfogande. Tillrickligt eko-
nomiskt, vetenskapligt och tekniskt samarbete skall erbjudas till stod for ut-
vecklingslindernas dtgirder for att uppnd dessa méil.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

17.49 Staterna bor agera kraftfullt, bl.a. genom bilateralt och multilateralt
samarbete och pé subregional, regional och global nivé, allt efter omstéindig-
heterna, for att se till att fiske pa det fria havet bedrivs i enlighet med bestdm-
melserna i FN:s havsrattskonvention. Framf6rallt bor de:

a) Tillimpa och genomf6ra dessa bestimmelser till fullo med avseende
pé fiskpopulationer vilkas utbredningsomraden stricker sig bide inom och
utanfor de exklusiva ekonomiska zonerna (granséverskridande besténd), -

b) tillimpa och genomfoéra dessa bestimmelser till fullo med avseende pd
migrerande arter,

Skr. 1992/93:13

259



c) dir sd ar lampligt férhandla fram internationella avtal for effektiv for-
valtning och bevarande av fiskbesténd,
d) definiera och kartlagga lampliga forvaltningsenheter.

17.50 Staterna bor si snart som mdjligt sammankalla en FN-konferens pa
regeringsnivd, med beaktande av relevant verksamhet pd subregional, regio-
nal och global niv4, i syfte att se till att bestimmelserna i FN:s havsrittskon-
vention om grinsoverskridande fiskbestind och migrerande arter genomférs
sd effektivt som mojligt. Konferensen, som bl.a. bor baseras pd resultaten
av de vetenskapliga och tekniska studier som utforts av FAO, skall kartligga
och utvirdera problem som avser bevarande och férvaltning av sddana fisk-
bestind samt diskutera mojligheter att forbittra det mellanstatliga samarbe-
tet om fiskefrgor och utarbeta limpliga rekommendationer. Overliggning-
arna och resultaten frén konferensen skall vara helt férenliga med bestim-
melserna i Havsrittskonventionen, i synnerhet rittigheterna och skyldighe-
terna for kuststater och stater som fiskar pé det fria havet.

17.51 Staterna skall se till att fiske pd det fria havet frin fartyg som for deras
flagga, bedrivs pa sfdant sitt att bifingster minimeras.

17.52 Staterna skall agera kraftfullt, i enlighet med folkritten, for att Sver-
vaka och reglera fiske pd det fria havet frdn fartyg som for deras flagga, i
syfte att se till att gillande regler om bevarande och forvaltning av fiskbe-
stinden efterlevs. Bl.a. skall fullstindiga, utforliga och korrekta lagesrap-
porter om fangster och féngstinsatser upprittas.

17.53 Staterna skall agera kraftfullt i enlighet med folkritten for att avhilla
sina medborgare fran att omflagga sina fartyg i syfte att kringgd gillande reg-
ler om bevarande och forvaltning av fiskbestand vid fiske pé det fria havet.

17.54 Staterna skall forbjuda fiske med spriangimnen, gifter, &mnen och
andra jamf6rbara, destruktiva fiskemetoder.

17.55 Staterna skall oinskrédnkt tillimpa generalférsamlingens resolution
46/215 om storskaligt pelagiskt fiske med drivgarn.

17.56 Staterna skall vidta dtgéirder for att 6ka tillgingen p& marina levande
tillgdngar som livsmedel genom att minska svinn, forluster efter fingst och
kassering av fingst, samt genom biittre processteknik och effektivare distri-
butions- och transportmetoder.

b) Data och information

17.57 Staterna skall med st6d frdn internationella organisationer pa subre-
gional, regional eller global niv, allt efter omstindigheterna, samarbeta for
att:

a) Forbittra insamlingen av erforderliga data f6r bevarande och héllbar
anvindning av marina levande tillgdngar pd det fria havet,

b) ombesorja regelbundet utbyte av aktuell information och av data som
mojliggor beddmning av fiskeverksamhet,
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c) utveckla och utbyta analys- och prognosinstrument, t.ex. for bedém-
ning av fiskbestind och bioekonomiska modeller.

d) utarbeta och utvidga limpliga program fér 6vervakning och bedém-
ning.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

17.58 Staterna skall genom bilateralt och multilateralt samarbete och inom
ramen for subregionala och regionala fiskeorganisationer, allt efter omstin-
digheterna, samt med stod frin andra internationella organ pd regerings-
nivd, bedéma det fria havets potentiella tillgingar och utarbeta besténds-
oversikter avseende sdvil milarter som icke mélarter.

17.59 Staterna skall, dér s& dr lampligt och efter omsténdigheterna, sorja for
tillfredsstillande samarbete och samordning av itgérder avseende slutna och
halvslutna hav, samt mellan subregionala, regionala och globala fiskeorgani-
sationer p8 regeringsniva.

17.60 Effektivt samarbete inom befintliga subregionala, regionala eller glo-
bala fiskeorganisationer skall frimjas. Dér organisationer av detta slag sak-
nas skall staterna, dir s 4r limligt, samarbeta for att bilda sidana.

17.61 Stater som har intresse av fiske pi det fria havet men som stir utanfor
befintliga subregionala och regionala fiskeorganisationer vilka reglerar detta
fiske, skall uppmanas att ansluta sig till beroérd organisation, allt efter om-
stindigheterna.

17.62 Staterna erkénner:

a) Internationella valfingstkommissionens ansvar for bevarande och for-
valtning av valbestindet och for reglering av valféngsten i enlighet med 1946
ars internationella konvention for reglering av valfingst,

b) det arbete som bedrivs av Internationella valfingstkommissionens
forskningskommitté, i form av studier av framférallt stora valar, men aven
andra valar,

¢) andra organisationers verksamhet, t.ex. interamerikanska tropiska
tonfiskkommissionen och avtalet om smivalar i Ostersjon och Nordsjon un-
der Bonnkonventionen, for bevarande, forvaltning och studier av valar och
andra marina diggdjur.

17.63 Staterna bor samarbeta for att bevara, forvalta och studera valar.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

17.64 Konferenssekretariatet har beriknat den arliga kostnaden for aren
1993 -2000 for att genomfora dtgirderna i detta program till omkring 12 mil-
jomer dollar i form av bidrag eller formdnliga krediter frin det internatio-
nella samfundet. Dessa berdkningar 4r endast ungefirliga uppskattningar
och har inte granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finan-
sieringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pi vilka
strategicr och program f6r genomférandet som regeringarna beslutar om.
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b) Vetenskapliga och tekniska medel

17.65 Staterna bor, vid behov med stdd frin berérda internationella organi-
sationer, utarbeta program for tekniskt samarbete och forskning for att 6ka
kunskaperna om livscykler och vandringsmonster hos arter i det fria havet,
samt kartldgga sarskilt kénsliga omriden och olika livsstadier.

17.66 Staterna bor med st6d frdn berdrda internationella organisationer pd
subregional, regional eller global niv4, allt efter omstéindigheterna:

a) Utveckla databaser om marina levande tillgingar och fiske pé det fria
havet,

b) samla in och korrelera data om den marina miljén med data om marina
levande tillgdngar pé det fria havet, bl.a. piverkan av regionala och globala
fordndringar av naturliga och antropogena orsaker,

c) samarbeta for samordning av forskningsprogram for att erhélla erfor-
derlig kunskap f6r férvaltning av resurser i det fria havet.

¢) Kunskapsutveckling

17.67 Kunskapsutvecklingen pé nationell niv4 skall inriktas bide p3 utveck-
ling och forvaltning av tillgingarna i det fria havet bl.a. utbildning for fiske
pé det fria havet och for beddmning av dess tillgingar, utbildning av personal
for forvaltning och bevarande av dessa och hantering av relaterade milj6fré-
gor, samt utbildning av observatérer och inspektorer som skall tjinstgora pd
fiskefartyg.

d) Kapacitetsuppbyggnad

17.68 Staterna bor, dir s 4r limpligt med stéd frn berérda internationella
organisationer pd subregional, regional eller global nivd, samarbeta for att
utveckla eller férbéttra system och institutioner for uppfoljning, forvaltning
och dvervakning, liksom forskningskompetensen for beddmning av popula-
tioner av marina levande tillgdngar.

17.69 Sirskilt stod, bl.a. i form av samarbete mellan stater, dr nodvindigt
for att forbittra utvecklingsldndernas kapacitet i friga om data och informa-
tion, vetenskapliga och tekniska resurser och kunskapsutveckling, i syfte att
kunna delta effektivt for bevarande och en hillbar anvindning av marina
levande tillgAngar i det fria havet.

D. Hallbar anvindning och bevarande av marina levande
tillgdngar i omrdden under nationell jurisdiktion

Bakgrund

17.70 Havsfisket ger mellan 80 och 90 miljoner ton fisk och skaldjur per 2r,
varav 95 % fiskas i vatten som stir under enskilda staters jurisdiktion. Av-
kastningen har néra nog femdubblats under de senaste fyrtio dren. Bestam-
melserna i FN:s havsrittskonvention om marina levande tillgdngar i exklu-
siva ekonomiska zoner under nationell jurisdiktion anger staternas rittighe-
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ter och skyldigheter med avseende pé bevarande och utnyttjande av dessa
tillgdngar.

17.71 De marina levande tillgdngarna utgor en viktig proteinkilla i minga
linder och ir ofta av central betydelse f6r lokalsamhillen och ursprungsbe-
folkningar. Miljontals ménniskor himtar sin f6da och sin utkomst frin dessa
tillgdngar och om de anvinds pd ett hallbart sitt forbittrar de méjligheterna
att tillfredsstélla sdvil sociala behov som behov av livsmedel, i synnerhet i
utvecklingslinderna. For att utnyttja denna potential ar det nodvindigt att
forbittra kunskaperna om och kartldgga bestdnd av marina levande till-
géngar, i synnerhet underutnyttjade och outnyttjade bestind och arter, an-
vinda ny teknik, forbittra hanterings- och processmetoderna for att undvika
svinn och forbattra kompetensen hos och utbildningen av personal for effek-
tiv forvaltning och bevarande av levande marina tillgéngar i de exklusiva
ekonomiska zonerna och i andra omriden under nationell jurisdiktion. Ton-
vikt skall ocks liggas pa forvaltning av artrikedomen och pd andra strate-
gier som tar hinsyn till samspelet mellan arterna.

17.72 Fisket i minga omréden under nationell jurisdiktion stir infor allt
storre problem, t.ex. lokalt overfiske, otillitna intring av utlindska fiske-
flottor, 6deliggelse och skovling av ekosystem, Overexploatering och for
stora fiskeflottor, undervirdering av fingster, otillrickligt selektiva fiskered-
skap, otillforlitliga databaser och 6kande konkurrens mellan smé- och stor-
skaligt fiske och mellan fiske och andra typer av verksambhet.

17.73 Problemen omfattar dock mer dn bara fiske. Korallrev och kusthabi-
tat, som mangrove och flodmynningsomréden, utgdr ndgra av virldens mest
varierade, integrerade och produktiva ekosystem. De fyller ofta en mycket
viktig ekologisk funktion, skyddar kusterna, utgdr viktiga livsmedels- och
energiresurser och ir av central betydelse for turismen och den ckonomiska
utvecklingen. I minga delar av virlden ir sidana kustnira och marina mil-
jOer utsatta for kraftig pdverkan eller hot frin en méngd olika faktorer, sivil
naturliga som antropogena.

Mil

17.74 Kuststater, i synnerhet utvecklingsldnder och stater vars ekonomier 4r
hoggradigt beroende av exploatering av marina levande resurser i staternas
exklusiva ekonomiska zoner, bor oinskrinkt tillgodogora sig den sociala och
ekonomiska nyttan av ett hdllbart utnyttjande av de levande marina tillgdng-
arna i de exklusiva ekonomiska zonerna och i andra omraden som faller un-
der deras jurisdiktion.

17.75 Staterna atar sig att verka for bevarande och héllbar anvindning av
levande marina tillgingar i omréden som faller under deras jurisdiktion. For
detta dndamal 4r det nodvindigt att:

a) Utveckla och 6ka de levande marina resursernas potential for att mota
behoven av livsmedel, liksom for att uppné sociala, ekonomiska mal och ut-
vecklingsmaél,

b) beakta traditionell kunskap och intressen hos lokalsamhillen, samt fis-
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kare som bedriver smiskaligt hantverksmissigt fiske och ursprungsbefolk-
ningar i program for utveckling och férvaltning,

¢) bibehélla och 4terstilla populationer av marina arter p4 och till nivier
som kan ge maximal, hilibar avkastning utifrin de begrinsningar som sitts
av miljomassiga och ekonomiska faktorer, och med beaktande av samspelet
mellan arterna,

d) frimja utveckling och anvindning av selektiva fiskeredskap som mini-
merar s8vil svinnet vid fiske av milarter som bifiingsterna,

e) skydda och terstilla hotade marina arter,

f) bevara sillsynta eller kinsliga ekosystem, liksom habitat och andra
ekologiskt kinsliga omriden.

17.76 Stycke 17.75 ovan begrinsar inte pd ndgot sétt en kuststats rattighe-
ter eller internationella organisationers behdrighet, allt efter omsténdighe-
terna, att, utover vad som ségs i stycket, i 6kad utstrdckning férbjuda, be-
grinsa eller reglera utnyttjandet av marina diggdjur. Staterna skall samar-
beta for att skydda marina déiggdjur och, i synnerhet med avseende pd valar,
verka inom berérda internationclla organisationer for att skydda, bevara och
studera dessa djur.

17.77 Utvecklingsldndernas mojligheter att uppnd ovan angivna mal &r be-
roende av deras kapacitet, bl.a. med avseende pd de ekonomiska, veten-
skapliga och tekniska medel som stér till deras forfogande. Tillrdckligt eko-
nomiskt, vetenskapligt och tekniskt samarbete skall erbjudas till stéd for ut-
vecklingslindernas atgirder for att uppné dessa mal.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

17.78 Staterna skall se till att de levande marina tillgingarna i deras exklu-
siva ekonomiska zoner och i andra omriden under deras jurisdiktion bevaras
och forvaltas i enlighet med bestimmelserna i FN:s havsréttskonvention.

17.79 Kuststater bor bl.a., antingen pd egen hand eller genom bilateralt och
multilateralt samarbete, allt efter omstindigheterna, med stid frdn interna-
tionella organisationer p& subregional, regional eller global nivi:

a) Beddma de levande marina tillgdngarnas potential, inklusive underut-
nyttjade eller outnyttjade bestdnd och arter, genom att vid behov utféra in-
venteringar i syfte att kunna bevara och utnyttja dessa tillgdngar pa ett héll-
bart sitt,

b) anta och tillimpa strategier f6r hillbar anvindning av levande marina
tillgangar, med beaktande av de sérskilda behov och intressen som omfattas
av grupper som bedriver hantverksmassigt sméskaligt fiske, samt av lokala
samhillen och ursprungsbefolkningar, for att tillfredsstilla behovet av na-
ring och livsmedel och andra utvecklingsbehov,

c) anta och tillimpa mekanismer, i synnerhet i utvecklingslanderna, for
att utveckla havsbruk, vattenbruk och djuphavsfiske, oceanfiske och smé-
skaligt fiske inom omrdden under nationell jurisdiktion dér skattningar har
pévisat att levande marina tillgdngar ar potentiellt tillgingliga,
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d) stirka sin lagstiftning och sina regelverk bl.a. forvaltning, 6vervak-
ningskapacitet och resurser att kontrollera efterlevnad av lagar och regler,
i syfte att reglera verksamhet inom ramen for de strategier som beskrivits
ovan,

e) vidta atgirder for att oka tillgingen p& levande marina tillgingar som
livsmedel, genom att minska svinnet, forlusterna efter fingst och kassering
av fingst, samt genom bittre process-, distributions- och transportmetoder,

f) utveckla och frimja anvindningen av miljéanpassad teknik enligt krite-
rier som &r forenliga med hillbar anvindning av levande marina tillgingar,
bl.a. genom bedémning av effekterna pd miljon av mera betydande nya fis-
kemetoder,

g) forbittra produktiviteten och utnyttjandet av levande marina till-
gingar som livsmedel och inkomstkiilla.

17.80 Vid tillimpning av bestdmmelserna i FN:s havsrittskonvention skall
staterna ta upp frgorna om grinsoverskridande bestind och migrerande ar-
ter samt, med beaktande av mélsittningen i punkt 17.74, frégan om tillging
till overskotten i de tillitna fingstkvoterna.

17.81 Kuststaterna bor undersdka mojligheterna att utoka fritids- och turist-
aktiviteter som baseras p8 levande marina tillgdngar, bl.a. for alternativa f61-
sorjningskallor. S&dan verksamhet skall vara forenlig med riktlinjer och pla-
nering for bevarande och héllbar utveckling.

17.82 Kuststaterna skall st6dja ett hillbart, sméskaligt hantverksmissigt
fiske. For detta indamdl bor de, allt efter omstindigheterna:

a) Integrera utvecklingen av det sméskaliga hantverksmassiga fisket i pla-
neringen for hav och kustomriden och dirvid ta hiinsyn till och, dir s3 &r
mojligt, se till att fiskare, lokalsamhéllen och ursprungsbefolkningar bereds
mojlighet att foretrdda sina intressen,

b) erkinna rittigheterna f6r dem som bedriver sméskaligt fiske samt ur-
sprungsbefolkningars och lokala samhillens speciella situation, bl.a. ritten
till hallbart utnyttjande och skydd av deras livsmilj6er,

¢) utveckla system for att samla in och nedteckna traditionell kunskap om
levande marina tillgingar och miljon, och stddja inférlivandet av sdan kun-
skap i lednings- och férvaltningssystem.

17.83 Kuststaterna skall i férhandlingar om och tillimpningen av internatio-
nella avtal om utveckling och bevarande av levande marina tillgngar se till
att Jokala samhillens och ursprungsbefolkningars intressen, i synnerhet de-
ras ritt till f6rsorjning, beaktas.

17.84 Kuststaterna skall, dir sd dr limpligt, med st6d frén internationella
organisationer analysera moéjligheterna att bedriva vattenbruk i marina om-
riden och kustomriden under egen jurisdiktion och vidta limpliga skyddsat-
gérder vid inforande av nya arter.

17.85 Staterna skall forbjuda fiske med springimnen, beddvande eller gif-
tiga dmnen och andra jimforbara, destruktiva fiskemetoder.

17.86 Staterna skall kartldgga marina ekosystem med stor biologisk méng-
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fald och hog produktivitet samt andra kinsliga naturtyper och livsmiljoer,
och gora nodvindiga begrinsningar av utnyttjandet av dessa omréden, bl.a.
genom att forklara vissa omriden for skyddsomrdden. Foljande naturtyper
skall, allt efter omsténdigheterna, prioriteras:

a) Korallrevens ekosystem,

b) flodmynningsomréden,

c) tempererade och tropiska vitmarker, inklusive mangrove,

d) sjogrisbottnar,

¢) andra lek- och tillvixtplatser.

b) Data och information

17.87 Staterna bor, antingen pi egen hand eller genom bilateralt eller multi-
lateralt samarbete och med stod, allt efter omstindigheterna, frin interna-
tionella organisationer pi subregional, regional eller global niva:

a) Forbittra insamling och utbyte av erforderliga data for bevarande och
hillbar anviindning av marina levande tillgingar i omrdden under nationell
jurisdiktion,

b) ombesorja regelbundet utbyte av aktuell data och information f6r be-
domning av fiskeverksamhet,

¢) utveckla och utbyta analys- och prognosinstrument, t.ex. for bedom-
ning av fiskbestind och bioekonomiska modeller,

d) utarbeta och bredda limpliga program fér métning, Gvervakning och
bedémning,

¢) utarbeta och uppdatera dversikter dver den biologiska mingfalden, le-
vande marina levande tillgdngar och kiinsliga livsmiljoer i de exklusiva eko-
nomiska zonerna och andra omrdden under nationell jurisdiktion, med
beaktande av férindringar av miljon till foljd av naturliga eller antropogena
orsaker.

c) Samarbete och samordning pé internationell och regional niv

17.88 Staterna skall genom bilateralt och multilateralt samarbete och med
stod frdn berérda FNorgan och andra internationella organisationer, samar-
beta {or att:

a) Utveckla ekonomiskt och tekniskt samarbete for att forbittra utveck-
lingslindernas kapacitet inom sméskaligt fiske och havsfiske, liksom inom
vatten- och havsbruk lings kusterna,

b) frimja anvindningen av levande marina tillgngar for att bekimpa un-
derniring och gora utvecklingslinderna sjalviorsorjande pé livsmedel, bl.a.
genom att minimera forlusterna efter fingst och genom skotsel av bestinden
s& att en héllbar avkastning garanteras,

¢) utarbeta gemensamma kriterier for anvindning av selektiva fiskered-
skap och metoder for att minimera savil svinnet vid fingst av malarter som
bifingst av andra arter,

d) framja kvaliteten pi fisk och skaldjur, t.ex. genom nationella kvalitets-
normer, i syfte att nd ut pd marknaderna, 6ka kundernas fortroende och
maximera den ekonomiska avkastningen.
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17.89 Staterna bor, dir s dr limpligt och dandamélsenligt, sdkra tillfredsstil-
lande samarbete och samordning med avseende p4 slutna och halvslutna hav
samt mellan subregionala, regionala och globala fiskeorganisationer pé rege-
ringsniva.

17.90. Staterna erkinner:

a) Internationella valfingstkommissionens ansvar for bevarande och till-
syn av valbestindet och reglering av valfingst i enlighet med 1946 ars inter-
nationella konvention for reglering av valfingsten,

b) det arbete som bedrivs av Internationella valfingstkommissionens
forskningskommitté, i form av studier av framférallt stora valar, men &ven
av andra valar

c) andra organisationers verksamhet, t.ex. interamerikanska tropiska
tonfiskkommissionen och avtalet om smévalar i Ostersjon och Nordsjon un-
der Bonn-konventionen, for bevarande, tillsyn och studier av valar och
andra marina diggdjur.

17.91 Staterna bor samarbeta fOr att bevara, utéva tillsyn 6ver och studera
valar.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

17.92 Konferenssekretariatet har beriknat den &rliga kostnaden for dren
1993-2000 for att genomfora atgdrderna i detta program till omkring 6 miljar-
der dollar, varav cirka 60 miljoner dollar frin det internationella samfundet
i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa berdkningar ar endast unge-
farliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella vill-
kor, beror bl.a. pd vilka strategier och program for genomférandet som rege-
ringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

17.93 Staterna bor med stod frdn berdrda internationella organisationer pd
regeringsnivd, allt efter omstandigheterna:

a) Ombesodrja overforing av miljoanpassad teknik for att utveckla fiske,
vattenbruk och havsbruk, i synnerhet i utvecklingslinderna,

b) ldgga sarskilt tonvikt pd mekanismer f6r 6verforing av information om
resurser och bittre teknik for fiske och vattenbruk till lokala samhillen dar
fiske bedrivs, ,

c) frimja studium, vetenskaplig bedémning och utnyttjande av limplig
traditionell férvaltning,

d) dir sd 4r lampligt folja FAO/ICES regler om 6verforing och inférande
av marina organismer och sdtvattensorganismer,

e) frimja forskning om marina omréden av sirskilt stor betydelse for le-
vande marina tilgéngar, t.ex. omrdden med stor biologisk méngfald, fore-
komst av endemiska arter och hog produktivitet, samt uppehéllsplatser fér
migrerande arter.
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¢) Kunskapsutveckling

17.94 Staterna bor, antingen pd egen hand eller genom bilateralt eller multi-
lateralt samarbete samt med stod frdn berdrda internationella organisationer
pa subregional, regional eller global niv4, allt efter omstindigheterna, upp-
muntra och stodja utvecklingsldndernas 4tgirder for att:

a) Bredda tvirvetenskaplig undervisning, utbildning och forskning om le-
vande marina tillgingar, i synnerhet inom samhallsvetenskap och ekonomi,

b) tillhandah&lla utbildningsmojligheter p& nationell och regional niva for
att stddja hantverksmassigt fiske, inklusive husbehovsfiske, i syfte att ut-
veckla det sméskaliga utnyttjandet av levande marina tillgdngar samt for att
uppmuntra lokala samhillen, fiskare som bedriver sméiskaligt fiske, kvinnor
och ursprungsbefolkningar att delta p3 lika villkor,

c) infora dmnen som tar upp de levande marina tillgingars betydelse i
laroplaner pi alla nivder.

d) Kompetensuppbyggnad

17.95 Kuststater bor med stod frdn berdrda subregionala, regionala och glo-
bala organisationer, allt efter omstéindigheterna:

a) Utveckla forskningskapaciteten fér bedémning och 6vervakning av po-
pulationer av levande marina tillgdngar,

b) stddja lokala samhéllen dér fiske bedrivs, i synnerhet samhillen som
dr beroende av fisket som forsorjningskélla, ursprungsbefolkningar och
kvinnor, bl.a. genom att ge erforderligt tekniskt och ekonomiskt bistand for
att organisera, underhdlla, ombesorja kunskapsutbyte, och 6ka traditionella
kunskaper om levande marina tillgingar och fiskemetoder, samt forbittra
kunskaperna om marina ekosystem,

c) faststilla strategier for hillbar utveckling av vattenbruk, bl.a. miljo-
skyddsforvaltning for att dirmed stédja landsbygdssamhillen dir fiskodling
bedrivs,

d) dir sd behovs utveckla och stirka institutioner for genomférande av
malsittningar och verksamheter med avseende pd bevarande och forvaltning
av levande marina tillgingar.

17.96 Det dr nddvindigt att ge utvecklingslinderna sarskilt stod, bl.a. i form
av mellanstatligt samarbete, for att forbattra dessa landers kapacitet i friga
om data och information, vetenskapliga och tekniska metoder samt utveck-
ling av méinskliga resurser, i syfte att ge linderna méjlighet att delta effektivt
i arbetet pd att bevara och sikra en héllbar anvindning av levande marina
tillgdngar under nationell jurisdiktion.

E. Beaktande av osdikra faktorer av central betydelse for
hantering av den marina miljon och klimatforindringar

Bakgrund
17.97 Den marina miljon ar sdrbar och kanslig for klimatforandringar och

atmosfériska forandringar. En fornuftig anvindning och utveckling av kust-
omréden, hav och marina tillgingar, liksom bevarande av den marina mil-
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jon, kriaver formdga att beddma systemens nuvarande tillstdnd och gora
prognoser om framtida férhillanden. Den stora osdkerhet som kénneteck-
nar den information som finns idag forhindrar en effektiv férvaltning och
begriansar mojligheterna att gora prognoser och bedéma forandringar i mil-
jon. Systematisk insamling av data om parametrar av betydelse for den ma-
rina miljon behovs for att kunna tillimpa en integrerad férvaltning, samt for
att forutsiga effekterna av globala klimatforandringar och atmosfiriska fe-
nomen, t.ex. uttunningen av ozonlagret, pd de levande marina tillgingarna
och den marina miljon. For att man skall kunna faststilla havens roll for de
globala systemen och gora prognoser om naturliga och antropogena férénd-
ringar av marina och kustnira miljoer miste mekanismerna for att samla in,
sammanstilla och sprida forskningsresultat och information fr&n systema-
tiska observationer omstruktureras och forbéttras.

17.98 Frégan om klimatforandringar och i synnerhet hojning av havsytan dr
en av de stora osidkerhetsfaktorerna. Mindre hdjningar av havsytan kan ge
upphov till stora skador p4 smé dar och 13glinta kustomrdden. Strategier for
att motverka detta méste baseras pd korrekta data. Ett 13ngsiktigt dtagande
om forskningssamarbete ir nddvindigt for att f4 fram s&dana uppgifter som
krivs for att utveckla globala klimatmodeller och for att minska osidkerhe-
ten. P& kort sikt bor forsiktighetsatgirder vidtas fér att minska riskerna och
effekterna, i synnerhet med avseende pd smd dar och 1igldnta omréden och
kustomréden runt om i virlden.

17.99 Okad ultraviolett strdlning till f5ljd av uttunningen av ozonskiktet har
rapporterats frén olika delar av virlden. En vérdering av effekterna hirav
pé den marina miljon erfordras for att minska osidkerheten och ge grund for
att vidta dtgirder.

Mail

17.100 Staterna skall i enlighet med bestimmelserna om vetenskaplig forsk-
ning om haven i FN:s havsrittskonvention &taga sig att forbittra forstdelsen
av den marina miljoén och dess betydelse for de globala processerna. For
detta dndamél 4r det nddvindigt att:

a) Frimja forskning om och systematisk observation av den marina mil-
jOn, sdvil i territorialvatten som p& det fria havet, bl.a. samspelet med at-
mosfiriska fenomen, t.ex. uttunningen av ozonskiktet,

b) frimja utbyte av forskningsresultat samt av data och information frén
systematiska observationer och traditionell ekologisk kunskap, samt se till
att sddan information och sddan kunskap ér tillginglig for politiker och for
allminheten pa nationell nivé,

c) samarbeta for att utveckla standardiserade och samordnade forfaran-
den, mitteknik, kapacitet for lagring och behandling av data for forskning
om och systematisk observation av den marina miljon.
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Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

17.101 Staterna bor bl.a. éverviga féljande:

a) Samordning av nationella och regionala observationsprogram av-
seende fenomen som upptrider i kustomriden och strandnira omriden till
f6ljd av klimatforindringar, samt av forskningsparametrar av stor betydelse
for forvaltning av marina och kustnira omrdden i samtliga regioner,

b) utveckla béttre prognoser om marina férhdllanden for kustinvdnares
trygghet och sikerhet samt for effektivare verksamhet till havs,

c) samarbeta for att vidta sirskilda atgirder for att kunna utéka och gora
en anpassning till potentiella klimatfériandringar och hojningar av havsytan,
t.ex. globala 6verenskommelser om metoder for beddmning av kustomr-
dens sérbarhet, utveckling av modeller och handlingsstrategier, i synnerhet
for prioriterade omriden som mindre dar och lgliinta och utsatta kustomré-
den,

d) kartligga pagiende och planerade program for systematisk observa-
tion av den marina miljon, i syfte att integrera olika verksamheter och fast-
stalla prioriteringar for att méta den sérskilda osikerhet sin rdder betrif-
fande oceaner och andra hav,

e) initiera forskningsprogram for att faststalla de marinbiologiska effek-
terna av Okad ultraviolett strilning till f6ljd av uttunning av ozonskiktet i
stratosfdren och utvirdera de eventuella effekterna av detta.

17.102 Med beaktande av den viktiga roll som haven spelar for att mildra
effekterna av potentiella klimatférdndringar skall I0C och andra berdrda
FNorgan, med st6d frén linder som har erforderliga resurser och expertis,
utféra analyser samt gora bedomningar och systematiska observationer av
oceanernas roll som kolsédnka.

b) Data och information

17.103 Staterna bér bl.a. éverviga foljande dtgirder:

a) Oka det internationella samarbetet, sarskilt i syfte att stirka nationell,
vetenskaplig och teknisk kapacitet for att utfora analyser, bedomningar och
prognoser av globala klimat- och miljoforandringar,

b) stodja IOC:s roll i samarbete med WMO, UNEP, och andra internatio-
nella organisationer i arbetet med att samla in, analysera och sprida data och
information om oceaner och alla hav, bl.a., dd s& dr limpligt, genom det glo-
bala system for observation av oceaner som foreslagits, med sérskild beto-
ning pd behovet av att IOC utarbetar en strategi for utbildning och tekniskt
bistdnd till utvecklingslinderna genom det s.k. TEMA-programmet for
praktisk och teoretisk utbildning och 6msesidigt stod,

c) skapa sektorsdvergripande nationella informationsbaser med resultat
frén forskning och systematiska observationsprogram,

d) sammanlidnka dessa databaser med befintliga organ och mekanismer
for data- och informationstjénster, t.ex. World Weather Watch och Earth-
watch,
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¢) samarbeta for utbyte, lagring och arkivering av data och information
genom globala och regionala datacentraler,

f) samarbeta for att tillforsikra mojlighet i synnerhet f6r utvecklingslin-
derna att delta till fullo, i internationella program som leds av FN:s olika
organ eller organisationer for insamling, analys och utnyttjande av data och
information.

¢) Samarbete och samordning pa internationell och regional nivd

17.104 Staterna bor bilateralt eller multilateralt och i samarbete med inter-
nationella organisationer pd subregional, regional, interregional eller global
nivd, allt efter omstéindigheterna, éverviga foljande dtgirder:

a) Ombesorja tekniskt samarbete for att utveckla kuststaters och 6-natio-
ners kapacitet att bedriva marin forskning och utféira systematiska observa-
tioner samt for att tillimpa resultaten av detta arbete,

b) stirka befintliga nationella institutioner och dir s§ behovs skapa inter-
nationella mekanismer for analys och prognosarbete i syfte att sammanstilla
och organisera ett utbyte av regionala och globala oceanografiska analyser
och prognoser, samt tillhandahdlla resurser for internationell forskning och
utbildning pd nationell, subregional och regional niv3, dir s ar tillimpligt.

17.105 Antarktis erkidnns som ett omrdde av stor betydelse for forsknings-
dndamdl, i synnerhet forskning for att skapa insikt om den globala miljon.
De stater som bedriver forskning i Antarktis bor darfor, i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 3 i Antarktisfordraget, fortsitta att:

a) Tillse att data och resultat frin sidan forskning dven fortsittningsvis ar
fritt tillgénglig for det internationella samfundet,

b) utvidga méjligheterna f6r internationella forskare och FN:s specialor-
gan att framledes fa forbattrad tillgdng till forskningsdata och forskningsre-
sultat, bl.a. genom att frimja regelbundet aterkommande seminarier och

symposier.

17.106 Staterna bor forbittra samordningen pd hog nivd mellan subregio-
nala, regionala och globala organ och studera mekanismer for att utveckla
och integrera nétverk for systematiska observationer. Detta arbete skall om-
fatta: '

a) Genomgang av befintliga regionala och globala databaser,

b) mekanismer for utveckling av jamforbara och férenliga metoder, god-
kinnande av metoder och métningar, anordna regelbundet dterkommande
vetenskapliga genomgédngar, utveckla alternativa iterstillningsatgirder, ut-
arbeta gemensamma format for presentation och lagring samt sprida den in-
samlade informationen till potentiella anvéindare,

c) systematisk observation av livsmiljéer lings kuster och av hojningar av
havsytan, férteckning av marina fororeningskéllor och granskning och ge-
pnomging av fiskestatistik,

d) organisation av periodiska bedomningar av tillstdndet i oceaner, andra
hav och kustomrdden och av den sannolika utvecklingen i dessa omrdden.

17.107 Internationellt samarbete, genom berorda organisationer inom FN-
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systemet, bor stddja linderna i arbetet med att utveckla lngsiktiga systema-
tiska observationsprogram pé regional nivd och, dér s3 ir méjligt, integrera
dessa program i de regionala pi ett samordnat sitt, i syfte att uppritta, dir
s3 @r lampligt, subregionala, regionala och globala observationssystem som
baseras pd utbyte av data. Ett syfte med detta arbete ér att kunna forutsiga
effekterna av klimatrelaterade nodsituationer p& den befintliga fysiska infra-
strukturen och pd den samhillsekonomiska infrastrukturen i kustnira omri-
den.

17.108 Staterna och internationella organisationer bor, med ledning av
forskningsresultat om effekterna pd ménniskors hilsa, p& jordbruket och
den marina miljon av 6kad ultraviolett strdlning mot jordytan, 6verviga
lampliga stoddtgarder.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsbedémning

17.109 Konferenssekretariatet har beriiknat den &rliga kostnaden for 4ren
1993-2000 for att genomfora dtgirdernai detta program till omkring 750 mil-
joner dollar, varav cirka 480 miljoner dollar frdn det internationella samfun-
det i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa berdkningar 4r endast
ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De fak-
tiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella
villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program for genomforandet som
regeringarna beslutar om.

17.110 Utvecklade linder bér tillhandahélla finansiering for vidare utveck-
ling och genomf6rande av det foreslagna Globala systemet for observation
av oceanerna (GOOS).

b) Vetenskapliga och tekniska medel

17.111 I syfte att behandla viktiga frigor om vilka stor osikerhet rider bor
kuststaterna samarbeta for att utveckla forfaranden som majliggor jamfor-
ande analyser och korrekt rapportering av data, genom systematiska obser-
vationer av och forskning om kustnira och marina omriden. De bor ocksé
samarbeta pd subregional och regional basis inom ramen for redan antagna
program, dela infrastruktur samt dyr och avancerad utrustning, utveckla for-
faranden for sikerstillande av kvalitet och gemensamt bidra till kunskapsut-
veckling. Sirskild tonvikt skall liggas pa verforing av vetenskaplig och tek-
nisk kunskap och medel for att stodja stater, i synnerhet utvecklingslédnder,
for att utveckla den inhemska kapaciteten.

17.112 Internationella organisationer, bor, nir s begirs, stodja kuststaterna
for att genomféra forskningsprojekt om effekterna av 6kad ultraviolett strél-
ning.
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¢) Kunskapsutveckling

17.113 Staterna bor, antingen pd egen hand eller genom bilateralt och multi-
lateralt samarbete och med stod, dér sd dr limligt, frin internationella orga-
nisationer p& subregional, regional eller global niv3, utveckla och genomféra
genomgripande program, i synnerhet i utvecklingslinderna, for att mota de
grundliggande behoven av ménskliga resurser inom de marina vetenska-
perna pi ett si brett och samordnat sitt som mojligt.

d) Kapacitetsuppbyggnad

17.114 Staterna bor starka och vid behov inrétta vetenskapliga och tekniska
oceanografiska kommissioner eller likvirdiga organ pd nationell niv4, for att
utveckla, stodja och samordna verksamheten inom de marina vetenskaperna
och uppritta ett nira samarbete med internationella organisationer.

17.115 Staterna bor i tillimpliga fall utnyttja befintliga subregionala och re-
gionala mekanismer for att 6ka kunskapen om den marina miljén, utbyta
information, organisera systematiska observationer och bedomningar och
sikra effektivast mojliga utnyttjande av forskningskompetens, resurser och
utrustning. De bor ocksé samarbeta for att frimja de inhemska forsknings-
kapaciteten i utvecklingslinderna. :

F. Stirka samarbetet och samordningen pd internationell
och regional nivd.

Bakgund

17.116 Det ir allmint erkéint att internationellt samarbete har till uppgift att
stddja och komplettera 3tgirder pa nationell nivd. For att genomfora strate-
gier och aktiviteter under de programomriden som avser marina omréden,
kustomriden och hav krivs effektiva institutionella arrangemang p4 natio-
nell, subregional, regional och global niv. Det finns ett flertal nationella
och internationella och regionala institutioner, sdvil inom som utanfor FN-
systemet, med kompetens inom det marina omradet. Det dr nodvindigt att
férbittra samordningen och kontakterna mellan dessa institutioner. Det ar
ocks3 viktigt att man p3 samtliga nivaer tillimpar en integrerad sektorsover-
gripande strategi for marina frgor.

Mil

17.117 Staterna tar sig att utifrin egen politik samt egna prioriteringar och
resurser, bidra till uppbyggnad av s&dana institutionella arrangemang som ir
nodvindiga for att stodja genomforandet av programomridena i detta kapi-
tel. For detta andamal 4r det nddvindigt att:

a) Integrera sektorsdtgirder f6r miljé och utveckling i marina omrdden
och kustomrdden pé nationell, subregional, regional och global niv3, allt ef-
ter omstandigheterna,

b) frimja ett effektivt informationsutbyte och, dér s 4r lampligt, samar-
betet mellan bilaterala och multilaterala institutioner for milj6- och utveck-

18 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13

Skr. 1992/93:13

ro
w



lingsfrégor i marina omriden och kustomriden p& nationell, regional, subre-
gional och interregional nivd,

¢) frimja inom ramen for FN:s arbete, regelbunden genomging och dis-
kussion pd regeringsnivd om milj6- och utvecklingsfrigor som ror marina
omriden och kustomriden,

d) frimja effektivt utnyttjande av samordningsmekanismer for de organ
inom FN-systemet som arbetar med miljé- och utvecklingsfrigor som rér
marina omrdden och kustomrdden, liksom kontakterna med berérda inter-
nationella utvecklingsorgan.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor
Globala digirder

17.118. Generalférsamlingen bér inom FN-systemet anordna diskussioner
pa regeringsnivd om marina frigor och kustfrigor av allmin natur, bl.a. mil-
j6- och utvecklingsfrigor, och begira att FN:s generalsekreterare och che-
ferna for FN:s olika organ och institutioner:

a) Stérker samordningen och utvecklar bittre forbindelser mellan be-
rorda FN-organ och deras subregionala och regionala kontor med ansvar fér
marina frigor och kustfrigor,

b) stiirker samordningen, d& si ar lampligt, mellan dessa organisationer
och andra organisationer, institutioner och fackorgan inom FN som arbetar
med utveckling, handel och relaterade ekonomiska fragor,

c) forbittrar representationen av de FN-organ som arbetar med den ma-
rina miljon i FN:s systemomfattande samordningsitgirder,

d) dir s& behovs frimjar samarbetet mellan FN-organ och subregionala
och regionala program for kustnira och marina omréden,

¢) utvecklar ett centraliserat system f6r information om lagstiftning och
rddgivning om genomforande av juridiskt bindande avtal om frigor som ror
den marina miljon och dess utveckling.

17.119 Staterna ar verens om att miljopolitiken skall inriktas p grundorsa-
kerna till milj6forstoringen, och didrmed forhindra att miljodtgéirder leder
till onddiga begriansningar av handeln. Handelspolitiska atgirder som vidtas
i miljosyfte bor inte anviandas som medel fér godtycklig eller omotiverad dis-
kriminering eller for fértickta begrinsningar av den internationella handeln.
Ensidiga dtgdrder frn en importstats sida avseende miljéproblem som ligger
utanfor dess jurisdiktion bor undvikas. Miljoatgirder som avser internatio-
nella miljoproblem bor sé 13ngt mojligt baseras pé internationell enlighet.
Handelspolitiska &tgirder kan krévas for att mélinriktade inhemska miljo-
politiska &tgirder skall bli cffektiva. Om handelspolitiska &tgérder visar sig
vara nédvindiga for att genomfora miljopolitiska &tgirder bor vissa princi-
per och regler tillimpas, bl.a.

— principen om icke-diskriminering,

- principen om att den handelspolitiska &tgird som viljs inte skall be-
grinsa handeln i storre omfattning dn vad som krivs for att uppnd méilen,
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— skyldighet att siikra transparens vid tillimpning av handelspolitiska 4t-
gérder i miljosyfte och att i god tid underritta om nationella regler, samt

~ kravet pd att beakta utvecklingslindernas sérskilda villkor och utveck-
lingsbehov i arbetet med att uppnd internationellt 6verenskomna miljomal.

Subregionala och regionala ditgirder

17.120 Staterna skall, d4 s ar limpligt:

a) Stirka och dir si behévs bredda det regionala samarbetet pd regerings-
nivd, de regionala havsprogrammen inom FN:s miljoprogram, regionala och
subregionala fiskeorganisationer och regionala kommissioner,

b) dir s& behovs samordna det arbete som bedrivs av berorda FN-organ
och andra multilaterala organisationer p& subregional och regional nivd,
bl.a. genom gemensam lokalisering av personella resurser,

c) anordna regelbundna 6verliggningar pd inomregional nivi,

d) utnyttja nationella organisationer for att forbéttra tillgéngligheten till
och utnyttjande av expertis och teknik i subregionala och regionala centra
och nitverk, t.ex. de Regionala centra for marinteknologi.

b) Data och information

17.121 Staterna bor, dér sd ir limpligt:

a) Frimja informationsutbyte om marina frégor och kustfrigor,

b) stirka internationella organisationers kapacitet fér informationshante-
ring och stodja, dir sd dr lampligt, utvecklingen av nationella, subregionala
och regionala data- och informationssystem. Detta kan ocks& omfatta nit-
verk for kontakter mellan linder med likartade miljoproblem,

c) vidareutveckla befintliga internationella mekanismer, t.ex. Earthwatch
och GESAMP.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsbedomning

17.122 Konferenssekretariatet har beriknat den rliga kostnaden for &ren
1993-2000 for att genomfora dtgérderna i detta program till omkring 50 mil-
joner dollar frdn det internationella samfundet i form av bidrag eller formin-
liga krediter. Dessa berdkningar dr endast ungeférliga uppskattningar och
har inte granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansie-
ringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. p vilka stra-
tegier och program for genomférandet som regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel, kunskapsutveckling och kompe-
tensuppbyggnad

17.123 De medel f6r genomférande som beskrivs i 6vriga programomriden
som avser marina frigor och kustfrigor, under rubrikerna vetenskapliga och
tekniska medel, kunskapsutveckling och kompetensuppbyggnad kan tillim-
pas fullt ut pd detta programomréde. Dessutom bor staterna, genom interna-
tionellt samarbete, utarbeta ett brett program for att méta de grundliggande
behoven av ménskliga resurser inom de marina vetenskaperna pa samtliga
nivier.
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G. Haillbar utveckling av smad oar
Bakgrund

17.124 Smé 6-nationer under utveckling och dar som férsorjer sma samhal-
len utgdr specialfall, sdvil i milj6- som i utvecklingshinseende. De ér ekolo-
giskt brickliga och srbara. Deras storlek, begrinsade resurser, geografiska
spridning och isolering frin marknaderna forsitter dem i ett ogynnsamt eko-
nomiskt lage och omajliggdr stordriftsfordelar. For smé 6-nationer under ut-
veckling &r havs- och kustmiljon av strategisk betydelse och utgoér en virde-
full utvecklingsresurs.

17.125 Dessa 6-nationers geografiska isolering har inneburit att deras flora
och fauna omfattar ett jimforelsevis stort antal unika arter, vilket innebir
att dessa nationer stir for en mycket stor del av den globala biologiska méng-
falden. De har ocksi rika och méngskiftande kulturer som &r anpassade till
de specifika miljéer som kinnetecknar 6ar och de besitter stor kunskap om
hur arnas resurser skall forvaltas pa bista sitt.

17.126 Smi G-nationer under utveckling stills infér alla de miljoproblem
och utmaningar som drabbar kustzoner i begransade landomriden. De anses
vara extremt kinsliga for fenomen som vixthuseffekten och hdjning av havs-
ytan. Vissa smd, liglinta dar hotas t.o.m. av forlust av hela sitt nationella
territorium. Flertalet tropiska Oar drabbas dessutom nu av de mer omedel-
bara effekterna av den 6kande forekomsten av cykloner, stormar och orka-
ner som forknippas med klimatforandringar och som leder till stora bakslag
for dessa linders samhillsekonomiska utveckling.

17.127 Eftersom utvecklingsmojligheterna i sma 6-nationer ar begrinsade
innebir planering och genomférande av en hallbar utveckling i dessa linder
speciella problem. Smé 6-nationers mojligheter att mota dessa problem utan
samarbete och bistdnd frin det internationella samfundets sida dr begréns-
ade. '

M3l

17.128 Staterna atar sig att behandla de problem som &r férbundna med en
héllbar utveckling i smi 6-nationer under utveckling. For detta dndamal ar
det nédvindigt att:

a) Anta och genomfora planer och program for att stédja en héllbar ut-
veckling och anvindning av dessa linders marina och kustndra resurser, bl.a.
for att tillfredsstilla grundliggande minskliga behov, bibehdlla den biolo-
giska mangfalden och forbittra dbefolkningarnas livskvalitet,

b) vidta dtgirder for att mojliggora for sma Onationer under utveckling
att pd ett effektivt, kreativt och hdllbart sitt mota forandringar av miljon,
mildra effekterna av sidana férandringar och minska hoten mot marina och
kustnéra resurser.
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

17.129. Smi 6-nationer under utveckling bor, i forekommande fall med bi-
stdnd frin det internationella samfundet och pd basis av arbete som redan
utforts av nationella och internationella organisationer:

a) Studera smd Oars speciella miljé- och utvecklingskarakteristika, utar-
beta miljodversikter och sammanstéllningar dver egna naturresurser, kins-
liga marina livsmiljéer och den biologiska méngfalden,

b) utveckla tekniker for att faststilla och Gvervaka vilken belastning smé
oar kan téla under olika utvecklingsvillkor och resursbegriansningar,

¢) utarbeta planer pd medelling och ling sikt for hallbar utveckling, med
tonvikt pd méngsidig resursanvindning, integration av miljohinsyn i den
ckonomiska och sektoriella planeringen och politiken, faststillande av &t-
girder for att bibehilla den kulturella och biologiska mangfalden och beva-
rande av hotade arter och kiinsliga marina livsmiljoer,

d) anta och anpassa tekniker for styrning och férvaltning av kustomriden,
t.ex. planering, lokalisering och miljokonsekvensbeskrivningar med hjilp av
geografiska informationssystem, som ér lampliga for smé Gars speciella si-
tuation och villkor samt med beaktande av 6-nationernas och deras ur-
sprungsbefolkningars traditionella och kulturella virden,

e) gbra en genomgdng av befintliga institutionella arrangemang samt
kartldgga och genomitra lampliga och nddvéndiga institutionella reformer
for att effektivt kunna genomféra planer for en héllbar utveckling, bl.a. tvir-
sektoriell samordning och olika gruppers deltagande i planeringsarbetet,

f) genomfora planer for hillbar utveckling, bl.a. granska och revidera nu-
varande politik och metoder som beddms ohéllbara,

g) utarbeta och genomfdra rationella strategier pd basis av forsiktighets-
principen och ett foregripande synsitt, for att behandla de miljomassiga, so-
ciala och ekonomiska konsekvenserna av klimatforéndringar och hojningar
av havsytan, samt utarbeta limpliga beredskapsplaner,

h) frimja miljéanpassad teknik f6r héllbar utveckling i smd 6-nationer
under utveckling och redovisa sidan teknik som bor avvecklas eftersom den
utgdr hot mot ekosystem av central betydelse for onationer.

b) Data och information

17.130 Ytterligare information om &ars geografiska, miljoméssiga, kultu-
rella och samhillsekonomiska karakteristika bor sammanstillas och utvir-
deras till stod for planeringsarbetet. Befintliga databaser om dar bor utvid-
gas och geografiska informationssystem bor utvecklas och anpassas till de
sdrskilda villkor som giller for Gar.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

17.131 Smé 6-nationer under utveckling bér med stod, d& s ir limpligt,
frin internationella organisationer pd subregional, regional eller global niva,
utveckla och stérka samarbetet och informationsutbytct mellan 6-nationer

Skr. 1992/93:13

277



pa regional och interregional niv4, bl.a. genom regionala och globala méten
om héllbar utveckling av smé 6-nationer under utveckling samt genom den
forsta virldskonferensen om héllbar utveckling av sm4 6-nationer under ut-
veckling som skall hillas 1993.

17.132 Internationella organisationer pd subregional, regional eller global
niv4 skall erkdnna de sirskilda utvecklingsbehoven hos smi 6-nationer un-
der utveckling och prioritera dessa vid fordelning av bistdnd, i synnerhet
med avseende pd utarbetande och genomforande av planer for héllbar ut-
veckling.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

17.133 Konferenssekretariatet har berdknat den &rliga kostnaden for dren
1993-2000 for att genomfora dtgéirderna i detta program till omkring 130 mil-
joner dollar, varav cirka 50 miljoner dollar frin det internationella samfun-
det i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa berdkningar dr endast
ungeférliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De fak-
tiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella
villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och program for genomférandet som
regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel.

17.134 Centra for utveckling och spridning av vetenskaplig information och
rddgivning om tekniska medel och tekniker som ar limpliga f6r sm4 6-natio-
ner under utveckling, i synnerhet med avseende p4 férvaltning av kustzoner,
exklusiva ekonomiska zoner och marina resurser, bdr upprittas eller stirkas,
allt efter omstindigheterna, pé regional basis.

¢) Kunskapsutveckling

17.135 Eftersom befolkningarna i smi &-nationer under utveckling inte
sjdlva kan tillgodose behovet av alla erforderliga specialiseringar bor utbild-
ningsprogram for integrerad foérvaltning och utveckling av kustomridena
syfta till att utbilda en kidrna av ledningspersonal eller vetenskapsmin, in-
genjorer och kustplanerare med forméga att integrera de ménga olika fakto-
rer som méiste beaktas for en integrerad forvaltning av kustomriden.
Resursanvindare skall vara beredda att ansvara sivil f6r ledningsfunktioner
som for miljoskyddet och tillimpa principen om att foérorenaren betalar,
samt bidra till utbildning av den egna personalen. Utbildningssystem skall
revideras for att mota dessa behov och sirskilda utbildningsprogram utarbe-
tas pd omradet férvaltning och utveckling av 6ar. Den lokala planeringen bor
ingd som en integrerad del i liroplaner pd samtliga nivier och kampanjer bor
genomfdras, med bistdnd frin icke-statliga organisationer och ursprungsbe-
folkningar i kustomrdden, for att hgja allmanhetens medvetenhet.
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d) Kapacitetsuppbyggnad

17.136 Smé 6-nationer under utveckling kommer alltid att ha en begrinsad
kapacitet. Deras befintliga kapacitet maste darfor struktureras om for att de
pa ctt effektivt sitt skall kunna méta de omedelbara behoven av héllbar ut-
veckling och integrerad hantering och ledning. Samtidigt mste tillrackligt
och dndamalsenligt stod frén det internationella samfundet inriktas pd att
kontinucrligt méta behovet av ménskliga resurser pé olika omriden for att
genomfdra planer for hillbar utveckling.

17.137 Ny teknik bor utnyttjas for att de begrinsade miénskliga resurserna
skall kunna utnyttjas s& effektivt som mojligt, i syfte att forbattra mycket
smi befolkningsgruppers kapacitet att tillfredsstdlla de egna behoven. Ut-
veckling och tillimpning av traditionell kunskap for att forbittra lindernas
kapacitet att genomféra en héllbar utveckling bor framjas.
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Kapitel 18 Skr. 1992/93:13

Skydd av kvalitet och tillgdng pa
farskvattenresurser: Integrerade strategier for
utveckling, styrning och anvindning av
vattenresurserna

Inledning

18.1 Firskvattentillgdngarna ir en viktig del av jordens hydrosfir och utgdr
en oumbdrlig del av jordens alla ekosystem. Farskvattenmiljon karaktérise-
ras av det hydrologiska kretsloppet, inkluderande dversvimningar och
torka, foreteelser vars konsekvenser i vissa regioner blivit alltmer extrema
och dramatiska. De globala klimatférdndringarna liksom luftf6roreningarna
kan ocksé pdverka firskvattenresurserna och deras tillginglighet och genom
stigande havsniv3 hota ldgldnta kustomriden och smd 6-ekosystem.

18.2 Vatten dr en nédvindighet for allt liv pé jorden. Den allmidnna mélsitt-
ningen &r att sikerstilla att en tillricklig vattenforsdrjning av god kvalitet
kan uppritthéllas for hela virldens befolkning genom att bevara ekosyste-
mets hydrologiska, biologiska och kemiska funktioner, anpassa méansklig
verksambhet till de grénser naturen sétter och bekdmpa organismer som spri-
der vattenburna sjukdomar. En innovativ teknologi, som omfattar en for-
bittring av beprovade teknologier, behdvs for att till fullo kunna ta tillvara
de begridnsade vattenresurserna och skydda dem mot féroreningar.

18.3 Den stora knappheten pd firskvatten, den gradvisa forstorelsen, den
allt virre fororeningen av farskvattenresurserna i manga av virldens regio-
ner samt de tilltagande ingreppen genom skadliga verksamheter krdver en
integrerad plancring och férvaltning av virldens vattentillgdngar. En sidan
integrering méste ticka alla typer av farskvattenforekomster som har forbin-
delse med varandra, inklusive bide ytvatten och grundvatten, och ta veder-
borlig hinsyn till kvantitets- och kvalitetsaspekter pa vattnet. Vattentillging-
arnas multisektoriella utveckling i forening med den socioekonomiska ut-
vecklingen méste erkinnas, liksom ocksd att vattentillgéngarna utnyttjas for
minga olika dndamail sdsom vattenforsorjning och hygien, jordbruk, indu-
stri, stadsutveckling, vattenkraft, sotvattensfiske, transporter, rekreation,
forvaltning av 18g- och slittland med flera verksamheter. Rationella vatten-
anvindningsplaner for utveckling av yt- och grundvattenkallor och andra po-
tentiella vattenkillor méste g& hand i hand med Atgéirder for att skydda vatt-
net och minska avfallsmiangderna. Foérebyggande insatser mot dversvim-
ningar samt kontrolldtgirder och, vid behov, sedimenteringskontroll méste
emellertid prioriteras.

18.4 Grinsoverskridande vattentillgingar och anvindningen av dem &r av
stor betydelse for strandstaterna. I detta sammanhang kan det vara 6nskvirt
med ett samarbete mellan dessa ldnder i enlighet med befintliga avtal och/el-
ler andra relevanta uppgorelser dir hidnsyn tas till alla berdrda strandstaters
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18.5 Féljande programomréden foreslds for farskvattensektorn:

A Integrerad utveckling och forvaltning av vattentillgdngarna;

B Uppskattning av tillgingliga vattenresurser;

. C Skydd av vattentillgéngar, vattenkvalitet och vatten-ekosystem;

D Dricksvattenforsérjning och avloppsredning;

E Vatten och en hillbar stadsutveckling;

F Vatten for en hillbar livsmedelsproduktion och landsbygdsutveckling;

G Klimatférdndringars inverkan pd vattentillgingarna.

Programomraden

A. Integrerad utveckling och forvaltning av
vattentillgangarna

Bakgrund

18.6 Hur mycket utvecklingen i vattentillgdngarna bidrar till den ekono-
miska produktiviteten och sociala vilfirden inses vanligen inte till fullo, trots
att all social och ekonomisk verksamhet ir starkt beroende av farskvatten-
forsorjningen och dess kvalitet. I takt med befolkningtillvixt och tillvaxt av
ckonomiska aktiviteter ndr minga linder snabbt forhéllanden som vatten-
knapphet eller grinserna for sin ekonomiska utveckling. Efterfrigan pd vat-
ten stiger snabbt, 70 — 80 procent &tgdr for konstbevattning, mindre én 20
procent for industrin och knappt 6 procent for hushllskonsumtionen. En
holistisk hantering av firskvattnet som en dndlig och sdrbar resurs och inte-
grering av sektoriella vattenplaner och -program inom ramen for national-
ckonomin och socialpolitiken ir av storsta vikt for verksamheten under 90-
talet och framéver. Spridningen av ansvaret for vattentillgingarnas utveck-
ling bland sektoriella organ visar sig emellertid vara ett &nnu stdrre hinder
for en utveckling mot en integrerad forvaltning av vattenresurserna én tidi-
gare ansetts. Effektiva tillimpnings- och samordningsmekanismer krévs.

Mil

18.7 Det dvergripande mélet ir att tillgodose alla linders behov av farskvat-
ten f6r en héllbar utveckling.

18.8 En integrerad férvaltning av vattenresurserna grundar sig pd antagan-
det att vattnet dr en integrerad del av ekosystemet, en naturresurs och en
social och ekonomisk tillgdng, en vara vars méngd och kvalitet dr avgSrande
for det sitt pd vilket den anvinds. Dérfor miste vattentillgingarna skyddas,
varvid hinsyn méste tas till hur vatten-ekosystemen fungerar och till resur-
sens bestandighet for att tillfredsstélla och tillgodose ménniskans behov av
vatten i hennes verksamhet. Vid utvecklingen och anvindningen av vatten-
tillgdngarna bor uppfyllandet av grundliggande behov och skydd av ekosys-
temen prioriteras. Men utdver dessa behov skall vattenanvindningen p&
limpligt satt avgiftsbeldggas.
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18.9 En integrerad férvaltning av vattenresurserna, innefattande en integra-
tion av land- och vattenrclaterade aspekter, bor d4ga rum pé vatteneller biflo-
desomrddesnivd. Hérvid bor fyra huvudsakliga malsittningar efterstrivas,
niamligen:

a) Att frimja en dynamisk, vixelverkande, upprepande och multisekto-
ricll installning till forvaltning av vattenresurserna, inklusive identifiering
och skydd av potentiella farskvattenkillor, som omfattar bade teknologiska,
socio-ekonomiska, miljo- och hilsoaspekter,

b) att planera f6r héllbar och rationell anvindning, skydd, bevarande och
forvaltning av vattentillgdngarna med utgéngspunkt frin samhillets behov
och prioriteringar inom ramen for den nationalekonomiska utvecklingspoli-
tiken,

c) att utforma, genomfora och utvirdera projekt och program som ir
béde ekonomiskt effektiva och socialt rimliga inom ramen for klart definie-
rade stratcgier, baserade pd en total delaktighet frin allminhetens sida, in-
klusive av kvinnor, ungdomar, ursprungsbefolkningar, lokala samhéllen, i
policyarbetet och beslutsfattande vad giller forvaltning av vattenresurser,

d) att, sirskilt i utvecklingslinderna, identifiera och stirka eller utveckla
alltefter behov limpliga institutionella, juridiska och ekonomiska mekanis-
mer for att sikerstélla att vattenpolicyn och dess tillimpning utgor en kataly-
sator for ett héllbart socialt framitskridande och en ekonomisk tillvixt.

18.10 Vad giller grinsdverskridande vattenresurser behdver strandstaterna
formulera sina vattenresursstrategier, utarbeta handlingsprogram for hante-
ring av vattenresurserna och Gverviga dér s dr lampligt en harmonisering
av dessa strategier och handlingsprogram.

18.11 Alla lénder bor alltefter formiga och tillgingliga resurser och i bilate-
ralt eller multilateralt samarbete inklusive samarbete med Forenta Natio-
nerna och andra berdrda organisationer kunna fatta beslut om foljande maél-
sattningar:

a) Att scnast ar 2000:

i) ha utformat och igdngsatt kostnadsberiknade och mélinriktade na-
tionella handlingsprogram och ha inrdttat lampliga institutionella
strukturer och juridiska instrument;

ii) ha utarbetat effektiva vattenanvindningsprogram for att astad-
komma héllbara resursanvindningsménster;

b) Att senast &r 2025:

i) ha uppfyllt subsektoriella mélsittningar inom alla programomré-
den betriffande firskvatten.Det dr underforstitt att uppfyllandet
av de méilsattningar som anges under i) och ii) ovan ir beroende av
nya och additionella ekonomiska resurser som kommer att goras
tillgingliga for utvecklingsldnderna i enlighet med relevanta &tgir-
der utgdende frin Generalforsamlingens resolution nr 44/228.

Atgﬁrder

18.12 Alla linder bor allt efter formaga och tillgingliga resurser och i bilate-
ralt eller multilatcralt samarbete inklusive samarbete med Forenta Natio-
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nerna och andra berérda organisationer vidta foljande atgirder for att dstad-
komma en bittre integrerad forvaltning av vattenresurserna:

a) Utarbeta kostnadsberidknade och mélinriktade nationella handlings-
planer och investeringsprogram,

b) integrera Atgirder for att skydda och bevara potentiella killor for
farskvattentillgdngar inklusive inventeringen av resurserna med planering av
mark- och skogsresursanvindning, skydd av bergssluttningar och flodbankar
samt Ovriga relevanta utvecklings- och bevaringsitgirder,

c) utveckla samverkande databaser, prognosmodeller, ekonomiska pla-
neringsmodeller och metoder f6r forvaltning och planering av vattenresur-
serna inklusive metoder for miljokonsekvensbeddmningar,

d) optimera utfallet fér vattenresursfrigor di fysiska och socioekono-
miska aspekter medfor restriktioner,

e) genomfora fordelningsbeslut genom efterfrigestyrning, prissittnings-
mekanismer och regleringsatgérder,

f) utarbeta planer for hantering av 6versvimningar och torka, inklusive
riskanalys och bedémning av miljo- och sociala konsekvenser,

g) frimja planer for en rationell vattenanvindning genom att skapa en
medvetenhet bland allméinheten, utbildningsprogram och uttag av vattenav-
gifter och andra ekonomiska instrument,

h) mobilisera vattenresurser speciellt i torra och halvtorra omrdden,

i) frimja internationellt vetenskapligt forskningssamarbete p4 firskvatte-
nomréidet,

j) utveckla nya och alternativa killor for vattenférsorjning sdsom havs-
vattenavsaltning, konstgjord regenerering av grundvatten, anviandning av
vatten av marginell kvalitet, teranvindning av avloppsvatten samt vatten3-
tervinning,

k) integrera vattenkvantitets- och kvalitetsfdrvaltning (inkluderande
béde yt- och underjordiska vattentillgingar),

1) vidta atgérder for bevarande av vattenresurserna genom en effektivare
vattenanvindning och planer for att minska avfallsmidngderna fér alla anviin-
dare samt utveckling av vattensparplaner,

m) ge stod till vattenanvindargrupper for att optimera forvaltningen av
lokala vattenresurscr,

n) utveckla tekniker for allménhetens deltagande och genomfora dessa i
beslutsfattandet, sirskilt for att forstirka kvinnornas roll i planering och for-
valtning av vattenresurserna,

0) utveckla och starka sdsom limpligt 4r samarbetet p3 alla nivier inklu-
sive mekanismer p4 tillimpliga omriden, nimligen:

i) Generellt delegera forvaltningen av vattenresurserna till ligsta
limpliga nivd, dvs. den nivd som nationell lagstiftning medger, in-
klusive decentralisering av ansvar till lokala myndigheter, privata
foretag och samhillen,

if) integrera planering och férvaltning av vattenresurserna pa nationell
nivd inom ramen for den nationella planeringsprocessen och dir sd
ar lampligt inrdtta en oberocnde reglering och kontroll av firskvat-
ten med utgdngspunkt frn nationell lagstiftning och ekonomiska
atgirder,
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iii) p& regional nivd dar s& dr 1impligt 6verviiga en harmonisering av
nationella strategier och handlingsprogram,

iv) pé global nivd soka fi till stdnd en bittre avgrinsning av ansvarsom-
réden, arbetsférdelning och samordning mellan internationella or-
ganisationer och program inklusive underldttandet av diskussioner
och utbytet av erfarenheter pi omrdden som berdr férvaltning av
vattenresurserna,

p) sprida information inklusive riktlinjer for arbetet och frimja utbild-
ningen for vattenanvindare inkluderande Forenta Nationernas évervigan-
den om en Virldsvattendag.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberdikning

18.13 Konferenssekretariat har berdknat den arliga kostnaden for &ren
1993 - 2000 for att genomf6ra dtgirderna i detta program till omkring 115
miljoner dollar frdn det internationella samfundet i form av bidrag eller for-
ménliga krediter. Dessa berikningar 4r endast ungefirliga uppskattningar

och har inte granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finan- .

sieringsvillkoren, inklusive kommersiella villkor, beror bl.a. pd vilka strate-
gier och program fér genomférande som regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.14 For utvecklingen av interaktiva databaser, prognosmetoder och eko-
nomiska planeringsmodeller limpade fér uppgiften att styra vattenresur-
serna pa ett effektivt och héllbart sitt maste nya tekniker komina till anviind-
ning, sdsom geografiska informationssystem och expertsystem for att samla
in, sammanstilla, analysera och redovisa multisektoriell information och att
optimera beslutsfattandet. For att utveckla nya och alternativa vattenfor-
sorjningskillor och billig vattenteknologi kravs det en innovativt inriktad
forskning. Detta innefattar overforing, anpassning och spridning av ny tek-
nik och teknologi till utvecklingslinderna liksom utveckling av inhemsk ka-
pacitet for att kunna hantera den nytillkomna dimensionen av integrering av
tekniska, ekonomiska, miljo- och sociala aspekter pé férvaltningen av vat-
tenresurser och forutsiiga tinkbara konsekvenser av minniskans paverkan.

18.15 Eftersom vattnet forstds som en social och ekonomisk tillgdng, méste
de olika mojligheterna som stér till buds for att kostnadsbelasta de som an-
vinder vatten (inklusive vattenanvindare i hushéllen, stiderna, industrin
och jordbruket) ndrmare utvirderas och filttestas. Det behévs en fortsatt
utveckling av ekonomiska instrument som tar hénsyn till alternativa kostna-
der och yttre miljoforhdllanden. Filtstudier avseende betalningsviljan bor
genomforas under landsbygds- och stadsforhillanden.

18.16 Utvecklingen och forvaltningen av vattenresurserna bor planeras pd
ett integrerat sitt bdde med hinsyn till de 1dngsiktiga planeringsbehoven och
behovet av en kortsiktigare planering, det vill siga, vid detta arbete bor hin-
syn tas till miljo, ekonomi och sociala aspekter baserade pa hillbarhetsprin-
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cipen; det bor omfatta alla anvindarbehov liksom ocksd de behov som avser
forebyggande och lindring av risker i samband med vattenanvindningen; de
bér ocksé ingd som en integrerad del i den socio-ekonomiska planeringspro-
cessen. En forutsittning for en hallbar forvaltning av vatten som en knapp
och sérbar resurs ir kravet att vid all planering och utveckling erkinna dess
fulla kostnad. Planeringen bér reflektera formédnsinvesteringar, miljoskydd
och driftkostnader sivil som att de aktuella kostnaderna skall dterge det
bista alternativet for vattenanvidndningen. Alla mottagare behéver inte néd-
vindigtvis drabbas, genom konsekvenser av dessa verviaganden, av faktiska
avgifter. Men avgiftsmekanismerna bor i storsta mojliga utstrickning ater-
spegla bide de faktiska kostnaderna for vattnet nir det anvinds som en eko-
nomisk tillgdng och samhillenas betalningsférméga.

18.17 Vattnets roll som en social, ekonomisk och livsuppehdllande tillging
bor komma till uttryck i mekanismerna for styrning av efterfrigan och for-
verkligas genom bevarande och dteranvindning av vattnet, genom uppskatt-
ning av tillgingliga resurser och genom anvindning av ekonomiska instru-
ment.

18.18 Nir nya prioriteringar for privata och offentliga investeringsstrategier
skall bestimmas, bor hénsyn tas till (a) maximalt utnyttjande av befintliga
projekt genom underhdll, restauration och optimal drift; (b) nya eller alter-
nativa rena teknologier; samt (c) miljovinlig och socialt gynnsam vatten-
kraft.

¢) Kunskapsutveckling

18.19 Vid delcgering av styrningen av vattentillg&ngarna till lagsta 1ampliga
nivd dr det n6dvindigt att utbilda den personal som skall ansvara for forvalt-
ningen av vattenanvindningen pé alla niver och att sikerstilla att kvinnor
deltar pad lika villkor i utbildnings- och triningsprogrammen. Sérskild tonvikt
skall laggas pd inforandet av tekniker for allménhetens delaktighet inklusive
en 0kning av kvinnornas, ungdomens, ursprungsbefolkningens och de lokala
samhillenas roll. Kunskaper i olika vattenforvaltningsfunktioner méste ut-
vecklas av lokala myndigheter och vattenmyndigheter sévil som inom den
privata sektorn, hos lokala/nationella privata organisationer, kooperativ, bo-
lag och andra vattenanvindargrupper. Upplysning till allminheten betrif-
fande vattnets betydelse och vikten av att det hanteras pd ritt sitt behdvs
ocksa.

18.20 For att omsétta dessa principer i praktiken behdver samhillena lamp-
lig kapacitet. De som bestimmer ramarna for utveckling och férvaltning av
vattentillgingarna vare sig det ror sig om internationell, nationell eller lokal
niva méste forvissa sig om att resurser finns for att bygga upp dessa kapacite-
ter. Dessa medel kan variera frén fall till fall. Vanligen handlar det om:

a) Program for att vicka medvetenhet och mobilisera engagemang och
stod p alla nivaer samt ta initiativ till globala och lokala &tgirder for att
frimja s&dana program;

b) Utbildning av ledningspersonal for vattenhantering pé alla nivder och
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formedling av kunskaper om alla de element som behovs for att de skall
kunna fatta sina beslut;

c) Stiarkande av utbildningskapaciteten i utvecklingslinderna;

d) Erforderlig utbildning av det yrkesfolk som behévs inklusive féltperso-
nal;

e) Forbittring av karridrstrukturerna;

f) Utbyte av erforderliga kunskaper och teknologi, bdde for insamling av
uppgifter och for genomforande av planerad utveckling inklusive férore-
ningsfria teknoiogier och de kunskaper som behovs for att fi ut bista mojliga
resultat frin det befintliga investeringssystemet.

d) Kapacitetsuppbyggnad

18.21 Den institutionella kapaciteten f6r genomfoérande av en integrerad
vattenforvaltning bor granskas och utvecklas dér det fércligger klara behov.
Befintliga administrativa strukturer kan ofta ha tillricklig kapacitet for att
hantera férvaltningen av lokala vattenresurser, men behovet av nya institu-
tioner kan ©ka exempelvis med tanke pd nederbérdsomriden, distriktut-
vecklingsrad och lokala ortskommittér. Aven om vattenanvindningen for-
valtas pd olika nivder i det socio-politiska systemet, si kriver den efterfra-
gedrivna forvaltningen en utveckling av vatteninstitutioner pé limpliga ni-
vder, dir man ocksd tar hinsyn till behovet av en integrering med forvalt-
ningen av markanvidndningen.

18.22 Niar man forsoker skapa bittre férutsittningar for forvaltning pé
ldgsta limpliga nivd, s& inglr det i regeringens roll att mobilisera finansiella
och manskliga resurser, att lagstifta, faststidlla normer och andra reglerings-
strukturer, kontrollera och uppskatta anvindningen av vatten- och markre-
surserna samt skapa mojligheter for allménheten att delta i processen. Inter-
nationella foretag och givare spelar en viktig roll nir det giller att stotta ut-
vecklingslinderna i arbetet med att skapa erforderliga forutséttningar for en
integrerad forvaltning av vattenresurserna. Detta bor omfatta dar si dr
lampligt givarstdd till lokala niv3er i utvecklingslinderna, sdsom lokala insti-
tutioner, icke-statliga organisationer och kvinnogrupper.

B. Uppskattning av tillgingliga vattenresurser
Bakgrund

18.23 Uppskattningen av tillgingliga vattenresurser inklusive identifiering
av potentiella Kkillor till firskvattentiligdngar innebir en kontinuerlig be-
stimning av killor, omfattning, tillforlitlighet och kvalitet samt ménsklig
verksamhet som paverkar dessa tillgdngar. En sddan bedémning utgdr den
praktiska grunden f6r en hallbar férvaltning och 4r en forutséttning for ut-
virderingen av utvecklingsmojligheterna. Men det rider en vixande oro for
att de hydrologiska organen i en tid da det behovs en mer exakt och tillforlit-
lig information om vattentillgdngarna har mindre kapacitet 4n tidigare att
tillhandahdlla denna information, sirskilt nir det giller information om
grundvatten och vattenkvalitet. De storsta hindren ér bristen pa ekonomiska

Skr. 1992/93:13

286



resurser for uppskattning av vattentillgdngarna, den hydrologiska servicens
fragmentariska natur och bristen pa kvalificerad personal. Samtidigt dr det
allt svarare for utvecklingslinderna att f4 tillgdng till den alltmer avancerade
teknologin for insamling och bearbetning av data. Det 4r emellertid viktigt
att man kan inrétta nationella databaser for kartlaggning av vattenresurserna
och att man lyckas mildra foljderna av oversvimningar, torka, okensprid-
ning och féroreningar.

Ml

18.24 1 enlighet med handlingsprogrammet frdn Mar dcl Plata-konferensen
har detta programomride forlingts in p& 90-talet och lingre med den 6ver-
gripande malsattningen att sikerstilla en kartliggning och prognostisering
av vattenresursernas kvantiteter och kvalitet for att kunna uppskatta den to-
tala mangden tillgingliga vattenresurser och den framtida tillgngen, liksom
ocksd for att kunna bestimma deras nuvarande kvalitetsstatus, forutsiga
tinkbara konflikter mellan tillgéng och efterfrigan samt for att kunna till-
handahalla en vetenskaplig databas for rationell vattenresursanvandning.

18.25 For detta indamdl har man bestimt sig for fem specifika mél, ndmli-
gen:

a) Att gora teknologi for uppskattning av vattenresurserna tillgingliga for
alla linder ldmplig for deras behov, oberoende av vilken utvecklingsnivd de
befinner sig pa, detta ocks& omfattande metoder for uppskattning av klimat-
fordndringarnas foljdverkningar pa firskvattenresurserna,

b) attf6rma alla linder att alltefter ekonomiska forutsittningar ansla eko-
nomiska medel till bedémning av vattentillgdngarna i linje med de ekono-
miska och sociala behoven av tillgdng pd data om tillgangliga vattenresurser,

c¢) attsikerstilla att bedomningsinformationen utnyttjas till fullo i utveck-
lingen av policies for vattenresursférvaltningen,

d) att forma alla lander att vidta de institutionella dtgarder som erfordras
for att pd ctt integrerat sitt sikerstilla en effektiv insamling, behandling,
lagring, &tcrvinning och spridning till anvindarna av information om till-
gingliga vattenresursers kvantitet och kvalitet i flodomrdden och grundvat-
tenakvifirer,

e) att rckrytera och behélla tillrickligt med valutbildad och kvalificerad
personal hos de organ som arbetar med uppskattning av tillgingliga vatten-
resurser och tillse att denna personal erhdller den utbildning och vidareut-
bildning som den behdver for att pd ett framgéngsrikt sitt kunna fullgéra
sina uppgifter.

18.26 Alla linder kan allt efter kapacitet och tillgingliga resurser genom bi-
lateralt eller multilateralt samarbete inklusive samarbete med Forenta Na-
tionerna och andra berérda organisationer sétta upp foljande mal:

a) Att scnast &r 2000 i detalj ha undersékt mdjlighcterna att inritta ser-
vice for uppskattning av tillgangliga vattenresurser,

b) att som ett ldngsiktigt mil kunna férfoga éver fullt fungerade organ
baserade p4 finmaskiga hydrometriska nitverk.
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Atgﬁrder

18.27 Alla ldnder bor alltefter kapacitet och tillgéngliga resurser och genom
bilateralt eller multilateralt samarbete samt i samarbete med Forenta Natio-
nerna och andra berdrda organisationer kunna vidta féljande tgérder:

a. Institutionell ram:

i) Uppritta limpliga policyramar och gora nationella prioriteringar,

ii) uppritta och stirka lindernas institutionella mgjligheter inklusive
de lagstiftnings- och regleringsdtgirder som krivs for att sikerstilla
en nojaktig uppskattning av deras vattenresurser och ta fram over-
svimnings- och torkperiodsprognoser,

iii) uppritta och underhdlia ett effektivt samarbete pd nationell niva
mellan olika organ som ansvarar for insamling, lagring och analys
av hydrologiska data,

iv) samarbeta vid uppskattningen av grinséverskridande vattentill-
gingar enligt tidigare overenskommelse med varje berord strand-
stat,

b) Datasystem:

i) Se 6ver befintliga nitverk for insamling av data och bedéma deras
limplighet inklusive s8dana som tillhandahdiler realtidsdata for
oversvimnings- och torkperiodsprognoser,

i) forbattra ndtverken for att kunna f6lja antagna riktlinjer for fram-
tagning av data om vattenkvantitet och -kvalitet fér yt- och grund-
vatten, liksom relevanta markanviandningsdata,

iii) tilldmpa standarder och andra medel for att sikerstélla datakompa-
tibilitet,

iv) forbittra utrustning och rutiner som anvinds for att lagra, behandla
och analysera hydrologiska data och gora sddana data och de pro-
gnoser som tas fram pa basis av dem tillgingliga fér potentiella an-
vindare,

v) uppritta databaser 6ver alla typer av tillgéngliga hydrologiska data
pa nationell nivi,

vi) genomfora “datardddnings”-operationer, exempelvis bygga upp
nationella arkiv 6ver vattenresurserna,

vii) anviinda lampliga, vil beprovade tekniker for behandling av hydro-
logiska data,

viii)gora omrédesrelaterade uppskattningar med ledning av punkthyd-
rologiska data,

ix) samla fjdrranalysdata och dir s 4r lampligt anvinda geografiska
informationssystem,

c) Spridning av data:

i) Undersoka vilka behov som finns av vattenresursdata for olika pla-
neringsiandamdl,

ii) analysera och presentera data och information om vattenresurser i
de former som behdvs for planering och styrning av lindernas so-
cio-ekonomiska utveckling och for anvindning i miljoskyddsstrate-
gier samt vid utarbetandet och genomidrandet av specifika vatten-
relaterade projekt,
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iii) tillhandahdlla prognoser och utfirda varningar om versvimningar

och torka till allmédnheten och civilforsvaret,
d) Forskning och utveckling:

i) Uppritta eller stirka forsknings- och utvecklingsprogram p natio-
nell, subregional, regional och internationell niva till stod fér arbe-
tet med att uppskatta befintliga vattenresurser,

ii) 6vervaka forsknings- och utvecklingsverksamheten for att siker-
stdlla att man till fullo utnyttjar lokal expertis och andra lokala re-
surser och att de 4r anpassade till respektive lands eller linders be-
hov.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

18.28 Konferenssekretariatet har beriknat den &rliga kostnaden for 4ren
1993-2000 for att genomfora &tgirderna i detta program till omkring 355
miljoner dollar, varav cirka 145 miljoner dollar frin det internationella sam-
fundet i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa berdkningar 4r en-
dast ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De
faktiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessio-
nella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program for genomforande
som regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.29 Till de viktiga forskningsbehoven hor (a) utveckling av globala hydro-
logiska modeller for att analysera konsekvenserna av klimatférandringarna
och beddma vattenresurserna i makroskala; (b) dverbryggande av klyftan
mellan markhydrologi och ekologi i olika skalor, inklusive de kritiska vatten-
relaterade processerna som ligger bakom forlusten av vegetation och mark-
forsimringen samt iterstillandet; samt (c) undersékningar av nyckelproces-
serna i vattenkvalitetgenesen for att dverbrygga klyftan mellan hydrologiska
flédes- och biogeokemiska processer. Forskningsmodellerna bor bygga pé
hydrologiska balansstudier och dven omfatta vattenférbrukningen. Detta
angreppssitt bor ocksd, dir s§ ir lampligt, tillimpas p3 flodomrédesnivi.

18.30 For att kunna uppskatta de befintliga vattenresurserna krivs dels en
forstarkning av befintliga system for 6verforing, bearbetning och spridning
av teknologi, dels utveckling av ny teknologi for tillimpning i filt liksom
ocksd utveckling av inhemska resurser. Innan ovannimnda 3tgirder p&bor-
jas méste kataloger tas fram $ver de vattenresursinformationer som myndig-
heterna, den privata sektorn, utbildningsinrittningar, konsulter, lokala vat-
tenanvindarorganisationer och vriga férfogar Gver.

¢) Kunskapsutveckling

18.31 Vid uppskattningen av vattenresurserna ir det nodvandigt att bygga
upp och underhélla en viélutbildad, motiverad och tillrdckligt stor personal

19 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr13
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som kan genomfdra ovannimnda tgirder. Utbildningsoch trdningsprogram
som &r dimensionerade for att sikerstilla en godtagbar tillgdng pé sidan
kvalificerad personal bér utarbetas och stiirkas pd lokal, nationell, subregio-
nal och regional nivd. Dessutom bér man uppmuntra erbjudandet av attrak-
tiva anstédllningsvillkor och karridrvigar for sddan kvalificerad och teknisk
personal. Behovet av minskliga resurser bor kontrolleras regelbundet p
alla anstéillningsnivéer. Planer méste utarbetas for att tillgodose dessa behov
i form av utbildnings och internationella kurs- och konferensprogram.

18.32 Eftersom det &r sirskilt viktigt med en vélutbildad personal for arbetet
med att bedoma befintliga vattenresurser och for det hydrologiska progno-
sarbetet, bor man igna sérskilt stor uppmérksamhet &t personalfrigorna
inom detta omréde. Mdlet bor vara att locka till sig och behalla tillrackligt
med personal med ritt utbildningsnivd, som kan delta i arbetet med att un-
dersoka vattenresurserna och sikerstilla att planerade dtgiarder genomfors
pé ett effektivt sdtt. Utbildning kommer att efterfrégas bide pd nationell och
internationell nivd, varvid rimliga anstillningsvillkor ar varje lands eget an-
svar.

18.33 Rekommenderade dtgirder:

a) Utreda behoven av utbildning for respektive landers speciella krav,

b) utarbeta och stirka utbildningsprogrammen i vattenrelaterade &mnen
i ett miljo- och utvecklingssammanhang for alla personalkategorier som ar-
betar med beddémningen av vattenresurserna. Harvid skall avancerad utbild-
ningsteknologi anvindas och, dir s dr limpligt, utbildningen vinda sig till
bade min och kvinnor,

¢) utveckla en bra rekryterings-, personal- och l6nepolitik for personal vid
nationella och lokala vattenorgan.

d) Kapacitetsuppbyggnad

18.34 For att en uppskattning av befintliga vattenresurser skall kunna ge-
nomforas med utgingspunkt frin nationella hydrometriska nitverk méste
goda forutsittningar skapas p8 alla nivier. Foljande nationella stodatgiarder
ir nodvindiga for att forbattra lindcrnas kapacitet:

a) En dversyn over lagstiftnings- och regleringsunderlagen for uppskatt-
ning av tillgdngliga vattenresurser,

b) underlittande av ett nira samarbete mellan vattensektorns olika or-
gan, sirskilt mellan dem som producerar och dem som anvinder informa-
tion,

¢) tillimpning av en politik for férvaltning av vattenanvindningen base-
rad pd realistiska bedémningar av vattenresursernas tillstdnd och trender,

d) forstirkning av forvaltningsforutsittningarna for vattenanvindargrup-
per sdsom kvinnor, ungdomar, ursprungsbefolkningar och lokala samhillen
for att 3 till stdnd en effektivare anvindning av vattnet pd lokal niva.
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C. Skydd av vattenresurserna, vattenkvaliteten och vatten-
ekosystemen

Bakgrund

18.35 Farskvatten ir en odelbar resurs. For en ldngsiktig utveckling av jor-
dens firskvatten krivs det en helhetssyn pé hanteringen av tillgdngarna och
en insikt om samspelet mellan de element som hidnger samman med till-
gangen pd firskvatten och dess kvalitet. Det finns bara ett fital regioner i
virlden som fortfarande ir férskonade frin problem med forlust av poten-
tiella farskvattenkillor, forsimrad vattenkvalitet och fororeningar i yt- och
grundvattentillgingarna. Stora problem som paverkar vattenkvaliteten i flo-
der och sjdar uppstér, varierande i svarighetsgrad beroende pa olika situatio-
ner med allt frén oldmplig hantering av avloppsvatten frdn hushillen, délig
kontroll av industriella avloppsutslipp, forlust och forstorelse av floders
upptagningsomriden, déligt genomtinkt lokalisering av industrianldgg-
ningar, skogsavverkning, okontrollerat vixelbruk och undermiliga jord-
bruksmetoder. Detta ger upphov till lickage av niringsimnen och bekiamp-
ningsmedel. Vattenekosystemen ir storda och levande férskvattenresurser
hotas. Under vissa omstindigheter pdverkas vattenekosystemen ocksi av ut-
vecklingsprojekt for jordbrukets vattenbehov, sisom dammar, flodomlégg-
ningar, vatteninstallationer och konstbevattningssystem. Erosion, sedimen-
tation, skogsavverkning och dkenspridning har medfort en 6kad markforsto-
ring och byggandet av reservoarer har i en del fall resulterat i negativa effek-
ter pd ekosystemen. Manga av dessa problem har uppkommit genom en ut-
vecklingsmodell som ér miljéférstorande och genom en brist pd allmén med-
vetenhet och utbildning i skyddet av yt- och grundvattentillgingarna. Foljd-
verkningarna for de ekologiska systemen och ménniskors hélsa dr de mét-
bara konsekvenserna, dven om medlen for att kontrollera dem ir otillrack-
liga eller saknas helt i manga linder. Det finns en utbredd brist p4 insikt om
sambanden mellan utveckling, férvaltning, anvindning och behandling av
vattenresurserna och vattenekosystemen. Det dr nu avgdrande att dir s§ ar
lampligt vidta forebyggande &tgirder for att undvika kostnadskrivande in-
satser i framtiden for att restaurera, behandla och utveckla nya vattenresur-
ser.

Mal

18.36 De komplicerade sambanden i firskvattensystemen kriver helhetssyn
pé forvaltningen av firskvattenanvindningen (med en inriktning p3 upptag-
ningsomradesnivd) som ir baserad p en balanserad syn pd manniskans och
miljons behov. I handlingsplanen frdn Mar del Plata insdgs redan detta inne-
boende samband mellan utvecklingsprojekten for vattenresurserna och de-
ras betydelsefulla fysiska, kemiska, biologiska, hélso- och socio-ekonomiska
aterverkningar. Det 6vergripande miljo-hilso-mdlet formulerades s hir:
~att utvirdera konsekvenserna av olika vattenanvindares inverkan p4 mil-
jon, att frimja dtgdrder som ér inriktade pd att kontrollera vattenburna sjuk-
domar och att skydda ekosystemen”.!

Férenta Nationemas rapport om vattenkonferensen, Mar del Plata 14-25 mars 1977
(United Nations publication, Sales No. E.77.I1.A.12), del ett, kap. I, sekt. C, st. 35.
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18.37 Den omfattning och det allvar som kontaminationen av omdattade zo-
ner och grundvattenfoérande lager har antagit har ldnge varit underskattade
pé grund av akvifirernas relativa otiliginglighet och bristen pé tillforlitlig
" information om akvifirsystemen. Skyddet av grundvattnet dr dirfor ett
mycket viktigt inslag i férvaltningen av vattenresurserna.

18.38 Tre mal mdste samverkande efterstrivas for att integrera olika ele-
ment i vattenkvaliteten i forvaltningen av vattenresurserna:

a) Bevarande av ekosystemens integritet enligt en férvaltningsprincip for
bevarande av vattenekosystem inklusive levande resurser samt ett effektivt
skydd av dem mot alla former av forsdmring pa nederbordsomridesnivi;

b) Allmén hilsovérd, en uppgift som inte bara kriver tillging till tjanligt
dricksvatten utan ocksa kontroll av sjukdomsalstrande organismer i vatten-
miljén;

c) Kunskapsutveckling, nyckeln till kapacitetsuppbyggnaden och en {6r-
utsittning for inforande av vattenkvalitetsstyrning.

18.39 Alla linder bor alltefter formdga och tillgingliga resurser genom bila-
teralt cller multilateralt samarbete inkusive samarbete med Forenta Natio-
nerna och andra berérda organisationer dér sd ar lampligt sitta upp foljande
mél:

a) Att identifiera de yt- och grundvattenresurser som skulle kunna ut-
vecklas for en hallbar anvindning av dem samt andra stora utvecklingsbara
vattenberocnde resurser och samtidigt ta initiativ till program f6r skydd, be-
varande och rationell anvindning av dessa resurser pd ett hillbart sitt,

b) att identifiera alla potentiella killor for vattentillgdngar och utarbeta
planer for att skydda, bevara och utnyttja dem pé ett rationellt sitt,

) att ta initiativ till program for att effektivt forebygga och kontrollera
vattenfororeningar med utgdngspunkt {rdn en lamplig blandning av strate-
gier for minskning av fororeningarna vid killan, bedémningar av miljokon-
sekvenser och genomférbara standarder for storre punktutslipp och hog-
riskomréden for ickepunktutslipp mot bakgrunden av deras socio-ekono-
miska utveckling, .

d) attvid behov delta sa 1dngt det ér limpligt i internationella vattenkvali-
tetskontroll- och styrningsprogram sdsom Global Water Quality Monitoring
Programme (GEMS/WATER), UNEP Environmentally Sound Manage-
ment of Inland Waters (EMINWA), FAO regional inland fishery bodies och
Convention on Wetlands of International Importance Especially as Water-
flow Habitat (Ramsarkonventionen),

€) att minska forekomsten av vattenburna sjukdomar och dérvid borja
med att utrota dracunculiasis (Guinea-mask-infektionen) och onchocerciasis
(river blindness) fram till ir 2000,

f) att allt efter mgjligheter och behov faststilla biologiska, hilso-, fysika-
liska och kemiska kvalitetskriterier for alla vattenreserver (yt- och grundvat-
ten), med sikte pd en fortldpande forbittring av vattenkvalitcten,

g) att anta ett integrerat synsitt for en miljomdssigt hdllbar forvaltning av
vattenresurserna, inklusive skydd av vatten-ekosystem och levande farskvat-
tenresurser,
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h) attliagga upp strategier fér en miljéanpassad férvaltning av firskvatten
och dirtill horande kustekosystem med hénsyn till fisket, akvakultur, djur-
bete, jordbruksverksamhet och biologisk méngfald.

Atgiirder

18.40 Alla linder bor allt efter formdga och tillgdngliga resurser och genom
bilateralt eller multilateralt samarbete inklusive samarbete med Forenta Na-
tionerna och andra berdrda organisationer vidta foljande &tgarder:

a) Skydd och bevarande av vattenresurser:

i) Skapa och stirka tekniska och institutionella mojligheter for att
identifiera och skydda potentiella vattenforsdrjningskéllor inom
samhillets alla omriden,

ii) identifiera potentiella killor for vattenférsorjning och utarbeta na-
tionella profiler,

iii) utarbeta nationella planer for att skydda och bevara vattenresur-
serna,

iv) restaurera viktiga, men skadade, upptagningsomrdden for vatten-
tikter, sirskilt pi smé oar,

v) stirka administrativa och lagstiftande &tgarder for att forhindra
overgrepp pa befintliga och potentiellt anvindbara vattentikts-
omréden.

b) Forebyggande och kontroll av vattenfororeningar:

i) Tillampning av principen att férorenaren betalar, dér si dr lampligt,
for alla slags fororeningskillor, inklusive avloppsrening inom och
utanfor killan,

ii) frimjandet av uppbyggandet av reningsverk for hushillsavliopps-
vatten och industriutsldpp och utvecklingen av limpliga teknolo-
gier med beaktande av goda traditionelia och ursprungliga meto-
der,

iii) utarbetandet av standarder f6r utsldpp av avloppsvatten och f6r re-
cipienten,

iv) introduktion av férebyggande tgarder i vattenkvalitetsstyrningen,
dér s3 dr limpligt, med inriktning pd att minimera och forebygga
fororeningar med hjilp av ny teknologi, produkt- och processfor-
andringar, minskning av féroreningar vid killan och ateranvind-
ning, dtervinning och &terstillande av det renade avioppsvattnet
samt miljévinlig anvindning,

v) obligatorisk miljokonsekvensbedémning for alla stérre vattenre-
sursutvecklingsprojekt som kan forvintas medfora forsimrad vat-
tenkvalitet och negativt piverka vatten-ekosystemen, i kombina-
tion med en planering for Iampliga hjdlpitgarder och forstirkt kon-
troll av nya industriinstallationer, upplag av fast avfall och utveck-
lingsprojekt for infrastrukturen,

vi) tillimpning av riskbedémning och riskstyrning i samband med be-
slut inom detta omrdde och sikerstalla uppfoljning i Sverensstim-
melse med dessa beslut,

vii)identifiering och tillimpning av bista miljometoder till rimliga
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c)

d)

kostnader for att undvika spridning av féroreningar, dvs. genom en
begransad, rationell och planerad anvindning av kvivehaltigt
konstgédsel och andra jordbrukskemikalier (bekimpningsmedel,
vixtgifter) inom jordbruket,

viiiuppmuntrande och frimjande av anvéndningen av adekvat be-
handlat och renat avloppsvatten inom jordbruket, akvakulturen,
industrin och 6vriga sektorer.

Utveckla och tillimpa ren teknologi:

i) integrerad kontroll av industriutslapp, inklusive produktionstekno-
logier med l&ga avfallsmiingder och dtercirkulering av vattnet ge-
nom att sitta in forebyggande tgirder pd grundval av en brett upp-
lagd livscykelanalys,

ii) rening av kommunalt avloppsvatten for siker dteranvindning i
jordbruk och akvakulturen,

iii) utveckling av bioteknik bl a for avfallshantering, produktion av bio-
godsel och andra verksamheter,

iv) utveckling av limpliga metoder for kontroll av vattenfdroreningar
med hinsyn till sunda traditionella och ursprungliga metoder.

Skydd av grundvattnet:

i) Utveckling av jordbruksmetoder som inte skadar grundvattnet,

ii) vidtagande av nddvindiga dtgirder for att forhindra att saltvatten
tranger in i grundvattenforande lager p4 sma 6ar och i 1aglinta kust-
omraden till f6ljd av att havsnivén stiger eller p4 grund av overex-
ploatering av grundvattenforande lager i kustomrdden,

iii) forhindrande av fororening av akvifirer genom reglering av giftiga
imnen som trianger ned i marken samt uppritta skyddszoner i
grundvattendterbildningsoch uttagningsomriden,

iv) utformning och styrning av avfallsupplag pa grundval av tillforlitlig
hydrogeologisk information och konsekvensbedomning med hjélp
av bista genomforbara och bista tillgingliga teknologi,

v) frimjande av tgirder for att forbéttra brunnars och killomrédens
siakerhet och integritet for att darigenom hindra biologiska sjuk-
domsalstrande organismer och farliga kemikalier frin att tringa in
i akvifiarer och vattentikter,

vi) kontrollering, efter behov, av vattenkvaliteten pa yt- och grundvat-
ten som kan forvintas piverkas av utslapp frdn upplag av giftiga
och farliga &mnen.

Skydd av vatten-ekosystem:

i) Restauration av fororenade och skadade vattenreservoarer for att
Aterstilla vattenmiljoer och ekosystem,

it) restaurationsprogram for jordbruksmark och andra vattenanvén-
dare, med likvirdiga &tgérder till skydd fér och f6r anvindning av
sddana grundvattenresurser som ér viktiga for jordbrukets produk-
tivitet och for den biologiska mangfalden i tropikerna,

iii) bevarande och skydd av vitmarker (p& grund av deras ekologiska
betydelse och hemvist for ménga arter) med beaktande av sociala
och ekonomiska faktorer,
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iv) kontroll av skadliga vattenlevande arter som kan tillintetgora andra
vattenlevande arter.

f) Skydd av levande farskvattenresurser:

i) Kontroll och 6vervakning av vattenkvaliteten for att mojliggsra en
hallbar utveckling inom insjofisket,

ii) skydd av ekosystem mot fororeningar och kvalitetsforsdmring for
utveckling av akvakulturprojekt i farskvatten.

g) Kontroll och kartliggning av vattenresurser och vatten som fir ta emot
avfall:

i) Inrittandet av nitverk for kontroll och kontinuerlig kartliggning
av vatten som tar emot avfall och av punktkéllor och diffusa férore-
ningsutslidpp,

ii) fraimjande och 6kning av tillimpningen av miljdkonsekvensbedom-
ningar i geografiska informationssystem,

iii) kartliggning av fororeningskillor for att dstadkomma en bittre
overensstimmelse med standarder och foreskrifter och for att re-
glera frigan om utslippstillstind,

iv) kontrollering av anvindningen av sddana kemiska dmnen i jordbru-
ket som kan ha negativ inverkan p& miljon,

v) rationell markanvindning for att forhindra forsimring av marken,
erosion och igenslamning av sjoar och andra vattendrag.

h) Utveckling av nationella och internationella lagstiftningsinstrument
som i vissa fall kan behdvas for att skydda vattenkvaliteten, sarskilt vad gil-
ler:

i) Kontroll och ¢vervakning av fororeningar och deras foljdverk-
ningar i nationella och grinséverskridande vattendrag,

ii) kontroll av atmosfirisk ¢verforing av fororeningar dver linga
strickor,

iii) kontroll av oavsiktliga och/eller avsiktliga utsldpp i nationella och/-
eller grinséverskridande vattendrag,

iv) miljokonsekvensbeddmning.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

18.41 Konferenssekretariatet har beriiknat den 2rliga kostnaden for aren
1993 - 2000 for att genomfora atgirderna i detta program till omkring 1 mil-
jard dollar, varav cirka 340 miljoner dollar frin det internationella samfun-
det i form av bidrag eller {6rménliga krediter. Dessa berdkningar dr endast
ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De fak-
tiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessionella
villkor, beror bl.a. pi vilka strategier och program for genomforande som
regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.42 Lander bor driva gemensamma forskningsprojekt for att utveckla 16s-
ningar av de tekniska problem som hiinger samman med de villkor som rider
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i varje vattenomrdde eller land. Lander bor Overviga att stirka och utveckla
nationella forskningscentra sammankopplade i nédtverk och med stod av re-
gionala vattenforskningsinstitut. Nord-syd-samordningen av forsknings-
centra och filtstudier mellan internationella vattenforskningsinstitut bor
framjas aktivt. Det 4r viktigt att en minsta procentuell andel medel f6r ut-
vecklingsprojekt betriffande vattenresurserna anslds till forskning och ut-
veckling, sérskilt i externt finansierade projekt.

18.43 Kontroll och bedémning av komplicerade vattensystem kriver ofta
multidisciplinira studier dér flera institutioner och forskare deltar i ett ge-
mensamt program. Internationella vattenkvalitetsprogram, sdsom GEMS/-
WATER, bér inriktas pd vattenkvaliteten i utvecklingslinderna. Anvindar-
vinlig mjukvara och Geografiska InformationsSystem (GIS) och Global Re-
sourse Information Databas (GRID)-metoder bor utvecklas for behandling,
analys och tolkning av kontrolldata och for utarbetande av forvaltningsstra-
tegier.

¢) Kunskapsutveckling

18.44 Innovativa dtgérder bor vidtas for utbildning av professionell forvalt-
ningspersonal for att klara de forinderliga behoven och utmaningarna.
Flexibilitet och anpassningsforméga nir det giller uppkommande vattenfor-
oreningsfrigor méste utvecklas. Utbildningen bor anordnas periodvis pé alla
nivier inom de organisationer som ansvarar for skotsel av vattenkvaliteten
och nya pedagogiska metoder tillimpas for speciella aspekter pd métning
och kontroll av vattenkvaliteten, inklusive utveckling av utbildningsfor-
mdga, praktisk utbildning, workshops for problemlésning och fortbildnings-
kurser.

18.45 Lampliga dtgirder kan vara att stirka och forbattra mojligheterna for
miénskliga resurser vid lokala myndigheter i arbetet for skydd, behandling
och anvindning av vatten, sérskilt i stdder liksom att utarbeta nationella och
regionala tekniska kurser i imnen som ror skydd och kontroll av vattenkvali-
teten vid befintliga skolor och kurser i skydd och bevarande av vattenresur-
ser for laboratorie- och falttekniker, kvinnor och andra vattenanvindargrup-
per.

d) Kapacitetsuppbyggnad

18.46 For att effektivt skydda vattenresurserna och ekosystemen mot for-
oreningar behovs det en betydande forbittring av den nuvarande kapacite-
ten i de flesta lander. Forvaltningsprogram for vattenkvalitet krdver ett visst
minimum av infrastruktur och personal for identifiering och genomférande
av tekniska 16sningar och genomdrivande av reglerande tgirder. Ett av da-
gens och framtidens nyckelproblem ar att f4 till stind en hillbar drift och
underhdll av de resurser som finns. For att inte 13ta de resurser man byggt
upp genom tidigare investeringar ytterligare skall forsdmras, ir det nodvin-
digt att siitta in omedelbara dtgirder pd en rad omriden.
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D. Dricksvattenforsorjning och avloppsrening
Bakgrund

18.47 Enbetryggande vattenforsorjning och miljéviénlig avloppsrening dr av
vitalt intresse for att skydda miljon, férbittra ménniskors halsotillsténd och
lindra fattigdomen. En betryggande vattenforsorjning ir ocksd livsavgo-
rande for ménga traditionella och kulturella verksamheter. Uppskattningsvis
80 procent av alla sjukdomar och 6ver en tredjedel av alla dodsfall i utveck-
lingslinderna orsakas av konsumtion av kontaminerat vatten, och i genom-
snitt s mycket som en tiondel av varje persons produktiva tid upptas av
sjukdomar som orsakats av déligt vatten. Samlade anstringningar under 80-
talet bidrog till att férse hundratals miljoner av vérldens fattigaste manniskor
med vatten och avloppsrening. Den mest framtridande av dessa insatser var
inférandet av Internationella drtiondet for dricksvattenforsorjning och av-
loppsrening (International Drinking Water Supply and Sanitation Decade)
1981, som var ett resultat av handlingsprogrammet frin Mar del Plata-konfe-
rensen, antaget av Forenta Nationernas Vattenkonferens 1977. Man var all-
mint 6verens om att "alla folk, oberoende av vilken utvecklingsnivd de lever
pé och vilka sociala och ekonomiska villkor de lever under, har rétt till till-
gang pé dricksvatten i de méngder och med den kvalitet som motsvarar deras

grundliggande behov”.? Mélsittningen for dekaden var att senast 1990

kunna férse underforsorjda stads- och landsbygdsomraden med friskt dricks-
vatten och en tillfredsstillande avloppsrening senast 1990, men trots aldrig
tidigare skidade framgingar under detta irtionde var insatserna dndé inte
tillrickliga. Fortfarande saknar var tredje ménniska i utvecklingslinderna
dessa tvd mest grundliggande forutsittningar for hilsa och virdighet. Man
har ocksd konstaterat att ménskliga exkrement och avloppsvatten ér viktiga
orsaker till den forsimrade vattenkvaliteten i utvecklingslinderna och att
man skulle kunna &stadkomma betydande férbittringar om man inforde till-
. ginglig och lamplig teknologi och satsade p att bygga reningsverk.

M3l

18.48 I New Delhi-resolutionen (som antogs vid Global Consultation on
Safe Water and Sanitation for the 1990s, vilken dgde rum i New Delhi den
10 till 14 september 1990) formaliserade man behovet av en hillbar tillging
pA friskt vatten i tillrackliga mingder och en tillfredsstillande avloppsrening
for alla, med tonvikten pa "hellre litet &t alla an mer &t ndgra”. Foljande fyra
principer ligger till grund f6r de mél som sétts upp i programmet:

a) Skydd av milj6 och hilsa genom integrerad forvaltning av vattenresur-
ser och flytande och fast avfall,

b) institutionella reformer for fraimjande av integrerade atgirder och dnd-
rade rutiner, attityder och beteenden samt fullt deltagande av kvinnor pd alla
nivier inom sektorns olika institutioner,

c) offentlig forvaltning av service med stod av tgérder for att stirka lo-

“Forenta Nationernas rapport om vattenkonferensen, Mar del Plata, 14-25 mars 1977
(United Nations Publications, Sales No. E.77.11.A.12), del 1, kap. I, resolution II.
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kala institutioner vid genomforandet och uppritthéllandet av vatten- och av-
loppsreningsprogrammen,

d) sunda finansiella rutiner uppnddda genom en bittre forvaltning av be-
fintliga tillgdngar och en utbredd anvindning av ldmplig teknik.

18.49 Tidigare erfarenheter har visat att varje enskilt land bor sitta upp sina
egna speciella mél. P34 Barntoppmotet (World Summit for Children) i sep-
tember 1990 kréavde statsdverhuvuden och regeringschefer bade tillgdng till
vattenforsorjning och avloppsrening for alla och utrotning av guineamaskin-
fektionen senast 1995. Bara for den mer realistiska mélsittningen att helt
kunna ticka behoven av vattenforsorjning senast ar 2025 riknar man med
att de arliga investeringarna miste fordubblas jaimfort med nuvarande ni-
véer. En realistisk strategi att klara de nuvarande och framtida behoven ir
darfor att utveckla en billigare men tillfredsstillande forsdrjning som kan
genomidras och uppritthillas pé lokal niva.

Atgiirder

18.50 Alla linder skulle allt efter forméga och tillgdngliga resurser och ge-
nom bilateralt eller multilateralt samarbete inklusive genom samarbete med
Forenta Nationerna och andra berdrda organisationer kunna vidta f6ljande
atgirder:

a) Milj6 och hilsa:

i) Uppritta skyddsomriden f6r killor for dricksvattenforsérjning,

ii) ta hand om exkrement och avloppsvatten genom anvindning av
limpliga system for avloppsrening i stads- och landsbygdsomriden,

iii) bygga ut vattenforsérjningen i stads- och landsbygdsmiljé och ut-
veckla och utdka system for anvindning av regnvatten, sarskilt pd
sma Oar, som ett komplement till det ordinarie vattenforsérjnings-
nitet,

iv) bygga upp och ut6ka reningsverk och drineringssystem dir si ir
lampligt,

v) behandla och pé ett betryggande sitt dteranvinda hushdlls- och in-
dustriavloppsvatten i stads- och landsbygdsomriden,

vi) kontrollera vattenburna sjukdomar.

b) Minniskor och institutioner:

i) Stirka myndigheternas insatser nar det giller forvaltningen av vat-
tenresurserna och samtidigt till fullo erkidnna de lokala myndighe-
ternas roll,

ii) uppmuntra utveckling och styrning av vattenhanteringen baserat pd
samarbete mellan anvindare, planerare och politiker p alla nivier,

iii) tillimpa principen att beslutsfattandet skall d4ga rum p4 ligsta lamp-
liga niv3 efter samrdd med allménheten och involvering av anvin-
darna vid planering och genomférande av vattenprojekt,

iv) stodja kunskapsutveckling pi alla nivder inklusive specialprogram
for kvinnor,

v) genomfora brett upplagda utbildningsprogram med sirskild tonvikt
pé hygien, lokal forvaltning och minskning av riskerna,
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vi) internationella stddmekanismer for finansiering, genomférande

och uppfdljning av programmen.
c) Forvalta pd nationell och lokal niva:

i) Stddja och assistera lokala organ i en hallbar hantering av egna sy-
stem,

ii) uppmuntra lokalbefolkningen, sirskilt kvinnor, ungdom, ur-
sprungsbefolkning och lokala organ att delta i sk6tseln av vattenre-
surserna,

iii) bygga upp ett samband mellan nationella vattenforsorjningsplaner
och kommunernas férvaltning av den lokala vattenforsorjningen,

iv) integrera samhdllets forvaltning av vattnet i den totala samhéllspla-
neringen,

v) frimja den priméra hélso- och miljévirden pé lokal nivd samt ut-
bilda lokala organ i limplig vattenhanteringsteknik och primar hal-
sovard,

vi) ge stod till serviceorganen inom vattensektorn for att géra dem mer
kostnadseffektiva och uppméarksamma pa konsumenternas behov,

vii) igna storre uppmirksamhet &t underforsorjda landsbygdsregioner
och stadsomrdden med liginkomstprofil,

viiiyestaurera defekta system, minska avfallsmdngderna och infora en
betryggande dteranvindning av vatten och avloppsvatten,

ix) program for rationell vattenanvindning och siker drift och under-
héll,

x) forskning och utveckling av lampliga tekniska l6sningar,

xi) betydligt 6kad kapacitet for rening av stadsavlopp i takt med den
Okande belastningen.

d) Skapa medvetenhet hos samt informera/engagera allminheten:

i) Stirka styrningen av kontroll och information pa sub-nationell och
nationell niv4,

ii) arlig behandling, analys och publicering av kontrollresultat p3 na-
tioncll och lokal nivd som ctt verktyg for sektorstyrning och ett siitt
att frimja/viicka medvetenhet hos allménheten,

iii) anvdnda begrinsade sektorindikatorer pé regional och global niva
for att frimja sektorn och skaffa fram pengar,

iv) forbittra sektoriell samordning, planering och genomférande med
hjélp av en forbittrad styrning av kontroll- och informationsverk-
samheten for att 6ka sektorns upptagningskapacitet, sarskilt i lo-
kala sjélvhjalpsprojekt.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

18.51 Konferenssekretariatet har berdknat den drliga kostnaden for dren
1993 — 2000 for att genomfora atgirderna i detta program till omkring 20
miljarder dollar, varav cirka 7,4 miljarder dollar frdn det internationella
samfundct i form av bidrag eller férménliga krediter. Dessa berdkningar 4r
endast ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna.
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De faktiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-konces-
sionella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och program fér genomfo-
rande som regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.52 For att siikerstilla att planerade vattenforsdrjningsdtgirder ar genom-
forbara, godtagbara och hillbara, bor den teknik som viljs svara upp mot
de behov och begrinsningar som forhéllandena i samhillet medfor. Krite-
rierna for utformningen av itgéirderna kan siledes omfatta tekniska, hilso-,
sociala, ekonomiska, provinsiella, institutionella och milj6faktorer som ér
avgorande for det planerade systemets karaktiristika, storlek och kostnader.
I aktuella internationella stodprogram boér utvecklingslinderna uppmanas
att bl.a.:

a) Igorligaste min striva efter att finna billiga vetenskapliga och tekniska
hjdlpmedel,

b) i gorligaste mdn utnyttja traditionella och ursprungliga rutiner for att
maximera och bevara det lokala engagemanget,

c) ge bistdnd till tekniska/vetenskapliga institutioner pd nationsnivd for
att underlitta utarbetandet av utbildningsprogram till st6d f6r omrdden som
ar viktiga for vatten- och avloppsreningssektorn.

¢) Kunskapsutveckling

18.53 For att effektivt kunna planera och styra vattenfoérsorjningen och av-
loppssystemet pa nationell, provinsiell, distrikts- och kommunal nivi och for
att pé ett mera verkningsfullt sitt kunna utnyttja de ekonomiska resurserna
miste varje land utbilda tillrickligt med yrkeskunnig och teknisk personal.
For detta indamél méste linderna utarbeta personalutvecklingsplaner med
beaktande av nuvarande behov och planerad utveckling. Det innebir att ut-
vecklingen och resultaten frin utbildningsinstitutionerna pd nationell nivd
bor forbittras si att de kan spela en styrande roll i kapacitetsuppbyggnaden.
Det dr ocks3 viktigt att linderna ser till att kvinnorna fér en tillfredsstillande
utbildning i frigor som ror hallbart underhill av utrustning, styrning av vat-
tenresurserna och miljévénlig rening.

d) Kapacitetuppbyggnad

18.54 Genomférandet av vattenforsorjnings- och avioppsregningsprogram
ir ett nationellt ansvar. I varierande grad bor ansvaret for genomforandet av
projekten och driften av systemen delegeras till alla administrativa niver
dnda ner till lokal och individuell nivd. Det innebér ocksd att nationella myn-
digheter tillsammans med organ och enheter inom FN och andra externa sto-
dorgan som frimjar uppbyggnaden av nationella program bor utveckla me-
kanismer och rutiner for samarbete p alla nivder. Det 4r sirskilt viktigt om
man skall kunna dra full férdel av samhillets angreppssitt och sjalvhjalpsin-
satser som verktyg for en héllbar utveckling. Detta medfor en hog grad av
engagemang frin samhillets sida, vilket ocks3 omfattar kvinnorna, i upp-
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laggningen, planeringen, beslutsfattandet, genomfdrandet och utvérde-
ringen av projekt for hushéllens vattenforsdrjning och avlioppsrening.

18.55 En overgripande nationell kapacitetsuppbyggnad pa alla administra-
tiva nivder som ocksé omfattar institutionell utveckling, samordning, ménsk-
liga resurser, lokalt engagemang, hilso- och hygienutbildning och lds- och
skrivkunnighet, maste utvecklas i enlighet med de grundliggande samban-
den bdde med insatserna for att forbittra den hilso- och socio-ekonomiska
utvecklingen genom vattenforsdrjning och avloppsrening och med dess in-
verkan pd minniskans miljo. Kapacitetsuppbyggnaden bor darfor vara en av
de bakomliggande nyckelfaktorerna i strategin for genomfoérande av dessa
planer. Institutionell kapacitetsuppbyggnad bor anses spela en lika viktig roll
som forsorjnings- och utrustningssektorn, si att resurserna kan riktas in pa
bédadera. Detta kan ske pa planerings- eller program/projekt-formulerings-
stadiet samtidigt som man klart definierar mélen. I detta hiinseende ir ett
tekniskt samarbete mellan utvecklingslidnderna dels med tanke pé den infor-
mation och erfarenhet de forfogar 6ver och dels med tanke pa vikten av att
inte "uppfinna hjulet p4 nytt”, av avgérande betydelse. En sddan inriktning
har redan visat sig kostnadseffektiv i minga nationella projekt.

E. Vatten och en hdllbar stadsutveckling
Bakgrund

18.56 1bdrjan av nista sekel kommer mer dn hilften av vérldens befolkning
att bo i titorter. Omkring &r 2025 kommer denna andel att ha stigit till 60
procent och omfatta cirka 5 miljarder méanniskor. Den snabba befolknings-
Gkningen i stiderna och industrialiseringen medfor att manga stiders vatten-
tillgdngar och mgjligheter att skydda miljon utsitts for allvarliga pafrest-
ningar. Darfor bor sirskild uppmirksamhet dgnas &t de vixande foljdverk-
ningarna av urbaniseringen och de dirav resulterande behoven av vatten
samt &t den kritiska roll som lokala och kommunala myndigheter har att
spela nir det giller att klara forsérjningen, anvindningen och vattenbehand-
lingen i dess helhet, sdrskilt i utvecklingslinderna som i detta sammanhang
behover extra stod. Bristen pa firskvattenrcsurser och de stigande kostna-
derna for att utveckla nya resurser har en avgorande inverkan pé den natio-
nella industri-, jordbruks- och bostadsutvecklingen och den ekonomiska till-
vaxten. En bittre styrning av stddernas vattenresurser tillsammans med cn
forandring i de ohdllbara konsumtionsmonstren kan i betydande grad bidra
till att lindra fattigdomen och forbéttra fattiga méanniskornas halsa och livs-
kvalitet i staderna och pd landsbygden. Manga storstadsagglomerationer ar
belédgna vid flodmynningar och i kustomrdden. Detta leder till féroreningar
fran kommunala och industriella utsldpp och en dverexploatering av tillgang-
liga vattenresurser som hotar den marina miljon och firskvattenférsorj-
ningen.

Mail

18.57 Utvecklingsmilet fér detta program ér att ge stéd till lokala och cen-
trala myndigheters insatser och mojligheter att upprétthalla den nationella
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utvecklingen och produktiviteten genom en miljéanpassad styrning av de
vattenresurser som anvinds i stiderna. Stodet for denna malsittning innebér
att man forsoker identifiera och genomfora strategier och dtgirder for att
sikerstiélla en fortsatt vattenfoérsdrjning till rimliga kostnader fér nuvarande
och framtida behov och att vinda de nuvarande trenderna mot en nedbryt-
ning och uttdémning av befintliga resurser.

18.58 Alla linder bor alltefter formaga och tillgingliga resurser och genom
bilateralt eller multilateralt samarbete samt genom samarbete inklusive For-
enta Nationerna och andra berdrda organisationer sitta upp féljande mél-
sittningar:

a) Att senast 4r 2000 ha sikerstillt att alla minniskor som bor i stiderna
har tillgdng till minst 40 liter friskt vatten per person och dygn och att 75
procent av stadsbefolkningen har tillgdng till egen eller kommunal avlopps-
rening;

b) Att senast &r 2000 ha utarbetat och borjat tillimpa kvantitativa och
kvalitativa standarder for kommunala och industriella utslipp;

c) Att senast &r 2000 ha sikerstallt att 75 procent av det fasta avfallet i
stdderna samlas in och &tervinns eller lagras pé ett miljomassigt tillfredsstil-
lande sitt.

Atgiirder

18.59 Alla linder kan alltefter forméga och tillgingliga resurser och genom
bilateralt eller multilateralt samarbete inklusive i samarbete med Forenta
Nationerna och andra berorda organisationer vidta foljande tgirder:

a) Skydd av vattenresurser mot stora uttag, féroreningar och kvalitetsfor-
sdmring:

i) Bygga avloppsreningsverk baserade p4 en miljoanpassad, billig och
forbattringsbar teknik,

ii) infora dagvattenavrinnings- och drineringsprogram i stiderna,

iii) frimja atervinning och dteranvindning av avloppsvatten och fast
avfall,

iv) kontrollera industriella fororeningskallor for att skydda vattentill-
gingarna, _

v) skydda avrinningsomrdden mot uttémning och kvalitetsférsimring
inom skogstickta omrdden och mot skadliga verksamheter upp-
stroms,

vi) frimja forskningen om skogens bidrag till en héllbar utveckling av
vattenresurserna,

vii)uppmuntra de bista styrningsmetoderna for anvindning av jord-
brukskemikaler med inriktning pd att minska deras inverkan pd
vattentillgéngarna.

b) En effektiv och rittvis férdelning av vattenresurserna:

i) Anpassa stadsplaneringen till vattenresursernas tillgénglighet och
bestindighet,

ii) tillgodose stadsbefolkningarnas grundliggande behov av vatten,

iii) infora vattenavgifter med beaktande av omstindigheterna i respek-
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tive land och, dir det dr ekonomiskt genomforbart, se till att de  Skr. 1992/93:13
dterspeglar vattnets marginaloch alternativa kostnader, speciellt for
produktionsverksamheten.

c¢) Institutionella/lagstiftnings/forvaltningsreformer:

i) Infora regler for en 6vergripande forvaltning av stidernas vatten-
tillgingar,

ii) pa nationell och lokal nivd frimja utarbetandet av markanvind-
ningsplaner med vederborligt beaktande av vattenresursutveck-
lingen,

iii) utnyttja de kunskaper och den potential som finns hos icke-statliga
organisationer, privata sektorn och lokalbefolkningen med beak-
tande av allménhetens och de strategiska intressena i vattenresur-
serna.

d) Framjande av allminhetens delaktighet:

i) Starta kampanjer for att vicka en medvetenhet hos allmédnheten
och uppmuntra allminhetens intresse for en rationell anvindning
av vattnet,

ii) goraallminheten uppmirksam pd behovet av att skydda vattenkva-
liteten i stadsmiljon,

iii) frimja engagemanget frin allminhetens sida nér det giller insam-
ling, dtervinning och eliminering av avfall.

e) Stad till lokal kapacitetsuppbyggnad:

i) Utarbeta lagstiftning och riktlinjer for att frimja investeringar i
kommunal vatten- och avfallshantering, som terspeglar stiidernas
storre bidrag till landets ekonomiska utveckling,

ii) ge ekonomiska grundbidrag och tekniskt stéd till lokal hantering av
materialforsérjning och tjanster,

iii) sd langt mojligt uppmuntra sjdlvbestimmande och ekonomisk bir-
kraft fér anlaggningar for stadsvatten, fast avfall och avloppsre-
ning, .

iv) bygga upp och uppritthilla en kader av yrkesfolk och halvprofes-
sionell personal fér hantering av vatten, avloppsvatten och fast av-
fall,

f) Bygga upp bittre avloppsreningskapacitet:

i) Utarbeta program fér hantering av vatten, avloppsrening och av-
fallshantering med inriktning pd den fattiga stadsbefolkningen,

ii) gora billiga alternativ for vattenforsorjnings- och avloppsrenings-
teknik tillgdngliga,

iii) basera val av teknik och servicenivd p& vad anvindarna vill ha och
vad de kan betala,

iv) mobilisera och underlitta mojligheterna f6r kvinnor att vara delak-
tiga i vattenférvaltningsgrupper,

v) uppmuntra och utrusta lokala vattenanvandargrupper och vatten-
kommittéer for att skéta de allminna vattenforsdrjningssystemen
och kommunala avloppssystemen och vid behov stélla teknisk hjilp
till forfogande,

vi) beakta férdelarna med och mojligheterna att restaurera befintliga
men daligt fungerande system och att korrigera driftoch under- 303
hillsbrister.



Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberdikning

18.60 Konfercnssekretariat har berdknat den &rliga kostnaden for dren
1993 — 2000 for att genomfora dtgirderna i detta program till omkring 20
miljarder dollar, varav cirka 4,5 miljarder dollar frdn det internationella
samfundet i form av bidrag eller formanliga krediter. Dessa berdkningar ir
endast ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna.
De faktiska kostnaderna och finanisieringsvillkoren, inklusive icke-konces-
sionella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och program for genomféran-
det som regeringarna fattar beslut om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.61 Under 1980-talet noterades betydande framsteg i utvecklingen och
tillimpningen av billig teknik f6r vattenforséryning och avloppsrening. Detta

program visar pé en fortsittning av detta arbete med sérskild tonvikt pd ut-

vecklingen av en tillfredsstéllande avloppsrenings- och avfallshanteringstek-
nik for titbefolkade 1aginkomstomrdden i stdderna. Det bor ocksd dga rum
ett internationellt utbyte av informationer for att insikten om mdjligheterna
och fordelarna med en lamplig ligkostnadsteknologi skall i stor spridning
bland experterna pa omridet. Medvetenhetskampanjer bland allminheten
skall ocks& omfatta inslag for att 6vervinna anvindarnas motstdnd mot an-
dra-klass-service genom att framhéva férdelarna med tillforlitlighet och be-
stindighet.

¢) Kunskapsutveckling

18.62 1 sd gott som alla inslag i detta program dr behovet av en fortlopande
forbittring av utbildningsoch karridrutvecklingen for personal pé alla nivéer
inom scktorns institutioner underforstddd. Sarskilda programaktiviteter kan
omfatta utbildning och bibehéllande av personal med kunskaper i samhills-
engagemang, lagkostnads-teknologi, finansiell styrning och integrerad pla-
nering av forvaltningen av stidernas vattenresurser. Sirskilda insatser bor
goras for att mobilisera och underlitta ett aktivt engagemang av kvinnor,
ungdomar, ursprungsbefolkning och lokala myndigheter i vattenstyrnings-
grupper och for att fraimja utvecklingen av vattenanvindargrupper och vat-
tenkommittér med 14mplig utbildning av sddan personal som kassorer, sek-
reterare och vaktmistare. Sirskilda utbildningsdtgirder for kvinnor bor ut-
arbetas med inriktning pé skyddet av stidernas vattenresurser och vatten-
kvalitet.

d) Kapacitetsuppbyggnad

18.63 I kombination med kunskapsutvecklingen ir ett stirkande av de insti-
tutionella, lagstiftande och styrande strukturerna de viktigaste inslagen i
programmet. En férutsittning for att man skall lyckas 6ka tillgdngen pé vat-
ten- och avloppsrening ar att man kan bygga upp en institutionell ram som
garanterar att de verkliga behoven och potentiella bidragen till de befolk-
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ningsgrupper som for nirvarande inte har en tillfredsstillande vatten- och
avloppsreningsférsorjning kommer till uttryck i stidernas utvecklingsplane-
ring. Den multisektorella ansatsen, som ar ett vitalt inslag i féorvaltningen av
stidernas vattenresurser kriver en samordning mellan institutioner p4 natio-
nell och lokal nivd, och programmet tar upp forslag till inrittande av inter-
sektoriella planeringsgrupper. Forslagen till en 6kad kontroll av och fore-
byggande atgarder mot fororeningar kan bara lyckas med en riktig kombina-
tion av ekonomiska och reglerande mekanismer, som uppbackade av en
lamplig kontroll och kartliggning och med stdd av forbittrade majligheter
for lokala myndigheter att ta sig an miljofrigorna.

18.64 Dirfor foreslds bland annat dtgirder f6r att inriitta limpliga utform-
ningsstandarder, vattenkvalitetsmél och utsléppstillstdnd. Programmet tar
ocks3 upp forslag till stod for att stirka vatten- och avloppsreningsorganens
kapacitet och for att kunna utveckla deras sjilvbestimmande och ekono-
miska birkraft. Driften och underhdllet i befintliga anldggningar for vatten-
férsorjning och avloppsrening anses bara mycket bristfillig i mdnga linder.
Dirfor behovs det tekniskt och ekonomiskt stod for att hjilpa linderna att
ritta till nuvarande brister och bygga upp kapaciteten for att kunna driva och
underhélla restaurerade och nya anliggningar.

F. Vatten for en hallbar livsmedelsproduktion och utveckling
pa landsbygden

Bakgrund

18.65 En hélibar livsmedelsproduktion beror alltmer pé fornuftig och effek-
tiv anvdndning och bevarande av vattenresurserna, vilket i forsta hand hand-
lar om utveckling och foérvaltning av konstbevattning, forvaltning av vatte-
nanvindningen i nederbordsomrdden, vattenférsorjning for kreatursbesitt-
ningar, insjofiske samt agro-forestry. Att dstadkomma en betryggande livs-
medelsforsorjning dr av hdg prioritet i manga linder, och jordbruket skall
inte bara skaffa fram livsmedel till en vixande befolkning utan ocksa spara
vatten 4t andra anvindare. Utmaningen bestdr i att utveckla och tillimpa en
tcknologi och styrningsmetoder fOr att spara vatten och att genom kapacitet-
suppbyggnad goéra det mdjligt for samhallet att bygga upp institutioner och
motivera landsbygdsbefolkningen att acceptera nya metoder bide i neder-
bordsforsorjda och i konstbevattnade jordbruksomriden. Befolkningen pa
landsbygden maste ocksd ha bittre tillgdng till dricksvatten och avloppsser-
vice. Det dr en enorm men inte omdjlig uppgift, férutsatt att man kommer
6verens om en lamplig politik och passande itgirdsprogram p4 alla nivier -
lokalt, nationellt och internationellt. Medan de senaste tio dren har medfort
en betydande expansion av omrdden med nederbordsforsérjt jordbruk, si
har produktionen och héllbarheten i konstbevattnade omrdden pa grund av
problem i samband med Gverbevattning och salinisering hallits tillbaka. Eko-
nomiska problem och marknadshinder idr ocksi ett vanligt forekommande
problem. Markerosion, vanskdtsel och 6verexploatering av naturtillgdng-
arna samt hrd konkurrens om vattnet ir faktorer som alla har lett till 6kad
fattigdom, hunger och svilt i utvecklingslinderna. Markerosion orsakad av
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boskapens verbetning dr ocksd ofta en orsak till att sjéarna slammar igen.
For det mesta far utvecklingen av konstbevattningsplaner varken ndgot stéd
i form av miljokonsekvensbeddmningar, ddr man identifierar de hydrolo-
giska konsekvenserna inom flodomrddena med vattenforbindelse mellan
delomridena, eller nigon bedomning av de sociala konsekvenserna for de
ménniskor som bor i floddalarna.

18.66 Bristen pa tillgingligt vatten av godtagbar kvalitet 4r en faktor som i
hég grad bidrar till att begrinsa kottproduktionen i minga ldnder, och felak-
tig hantering av djuravfall kan under vissa omstindigheter leda till vattenfor-
oreningar som pdverkar vattenforsdrjningen for bdde ménniskor och djur.
Boskapens dricksvattenbehov varierar beroende p art och vilken miljo den
vistas i. Man riknar med att den nuvarande globala boskapsstammen behd-
ver cirka 60 miljarder liter dricksvatten per dag, och utgdende frin den upp-
skattade tillvixten i boskapspopulationen, si beriknas dagsbehovet oka
med 0,4 miljarder liter per ar inom éverskddlig framtid.

18.67 Fiske i sjdar och floder &r en viktig livsmedelsatt man maximerar fisk-
och skaldjursfingsten till frin miljésynpunkt fornuftiga mingder. Det férut-
sdtter att man kan bevara vattnets kvalitet och kvantitet liksom ocksd den
fungerande morfologin i vattenmiljon. A andra sidan kan fisket och havsod-
lingen sjilva skada vatten-ekosystemet; darfor bor utvecklingen anpassas till
riktlinjer for konsekvensbegrinsning. De nuvarande produktionsnivierna
for inlandsfisket, vad galler bide sot- och brackt vatten, ligger pd omkring 7
miljoner ton om &ret och skulle kunna 6ka till 16 miljoner ton om &ret fram
till 4r 2000. Men varje Okning i miljobelastningarna skulle kunna dventyra
denna Okning.

Mil

18.68 De strategiska huvudprinciperna for en helhetssyn pa en integrerad
miljoanpassad forvaltning av vattenresurserna pa landsbygden kan beskrivas
pA foljande sitt:

a) Vattnet bor ses som en dndlig resurs med ett ekonomiskt virde och stor
social och ekonomisk betydelse &terspeglande vikten av att tillgodose grund-
laggande behov;

b) Lokala myndigheter miste delta i vattenanvindningens alla faser och
sikerstilla att kvinnor till fullo engageras med tanke pé deras viktiga roll i
den praktiska vardagsforsorjningen, hanteringen och anvidndningen av vat-
ten;

¢) Forvaltningen av vattenresurser méste utvecklas inom ramen for ett
omfattande program for i) minniskans hilsa; it) produktion, bevarande och
distribution av livsmedel; iii) katastrofplaner; iv) miljéskydd och bevarande
av den naturliga resursbasen;

d) Det dr nodvindigt att inse och aktivt stodja den roll som landsbygdsbe-
folkningen spelar, med sdrskild tonvikt pa kvinnorna.

18.69 FAO har i samarbete med andra internationella organisationer tagit
initiativ till ett internationellt handlingsprogram for vatten och hallbar jord-
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bruksutveckling (IAP-WASAD). Det huvudsakliga méilet for detta hand-
lingsprogram ér att hjélpa utvecklingsidnderna vid planering, utveckling och
forvaltning av vattenresurser péd integrerad grund for att mota nuvarande
och framtida behov av jordbruksproduktion med beaktande av miljoaspek-
terna.

18.70 I handlingsprogrammet har en ram for en hallbar vattenanviindning
inom jordbrukssektorn utarbetats och de omriden som behdver prioriteras
pé nationell, regional och global niv3 identifierats. Kvantitativa mélsatt-
ningar for en ny konstbevattningsutveckling, forbattring av befintliga bevatt-
ningssystem och aterstillande av 6verbevattnad och saliniserad mark genom
drinering for 130 utvecklingsldnder uppskattas med utgingspunkt fran livs-
medelsbehov, jordbruks-klimat-zoner och tillging pd vatten och mark.

18.71 FAO:s globala berikningar av konstbevattning, dranering och sméi-
skaliga vattenprogram fram till r 2000 for 130 utvecklingslinder ser ut pa
foljande sitt: a) utveckling av konstbevattningsanléggningar inom 15.2 mil-
joner hektar; b) forbattring/modernisering av befintliga system inom 12 mil-
joner hektar; c) installation av drinerings och vattenkontrollanldggningar
inom 7 miljoner hektar; och d) sméskaliga vattenprogram och bevaringsét-
gérder inom 10 miljoner hektar mark.

18.72 Utvecklingen av nya konstbevattningsomraden pa ovanndmnda nivé
kan ge anledning till oro for miljon i s& matto som det kan leda till forstorelse
av vétmarker, vattenfororeningar, 6kad sedimentation och minskad biolo-
gisk méngfald. Darfor bor nya konstbevattningsplaner 3tf6ljas av en milj6-
konsekvensbeddmming, beroende pé systemets omfattning, om man kan
forvinta sig stora negativa miljokonsekvenser. Nér forslag till nya konstbe-
vattningssystem overvigs, bor ocksd en mer rationell exploatering och ékad
effektivitet eller produktivitet i alla befintliga system som kan betjina
samma omriden dvervigas. Teknologin for nya konstbevattningssystem lik-
som ocksi de potentiella konflikter de kan medfora med andra markanvin-
dare bor utvirderas noga. Ett aktivt engagemang frin vattenanvindargrup-
pers sida 4r ett annat mél.

18.73 Det bor sikerstillas att landsortskommuner i alla 1ander alltefter moj-
ligheter och tillgingliga resurser och genom ett limpligt utnyttjande av det
internationella samarbetet, sdsom lampligt &r, far tillgdng till tjénligt vatten
i tillrackliga méngder och erforderlig avloppsrening for att tillgodose deras
hélsobehov och uppritthdlla visentliga kvaliteter i deras lokala miljo.

18.74 Malsittningarna vad avser vattenhanteringen for insjofiske och akva-
kultur innebir krav pd bevarande av vattenkvalitet och vattenkvantitet for
en optimal produktion och for férebyggande av vattenfororeningar i sam-
band med akvakultur. Handlingsprogrammet férsoker hjilpa medlemslén-
derna nir det giller att hantera insjofisket genom att frimja en hallbar han-
tering av fingstfisket liksom att utveckla miljoanpassade tgirder for att in-
tensifiera akvakulturverksamheten.

18.75 Malsittningarna for vattenhanteringen nir det giller kottproduktio-
nen 4ir av tvd slag: dels tillgdng till rimliga médngder dricksvatten och dels
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skydd av dricksvattenkvaliteten med hiinsyn till olika djurarters sirskilda be-
hov. Det innebédr maximala salthalttoleransnivder och frinvaro av sjukdoms-
alstrande organismer. Inga globala mal kan sittas upp pi grund av de stora
skillnaderna mellan olika regioner och lénder.

Atgiirder

18.76 Alla linder skall allt efter formdga och tillgingliga resurser och genom
bilateralt eller multilateralt samarbete inklusive samarbete med Forenta Na-
tioncrna och andra berérda organisationer kunna vidta f6ljande atgirder:

a)

Vattenforsorjning och avloppsrening for of6rsorjda fattiga ménniskor

pa landsbygden:

b

~—

i) Anta nationella riktlinjer och gbra budgetprioriteringar med inrikt-
ning pd en bittre servicetickning,

ii) frimja lampliga teknologier,

iii) introducera lampliga kostnadsdterhamtningsmekanismer med hin-
syn till effektivitet och rattvisa med hjélp av mekanismer for styr-
ning av efterfrigan,

iv) frimja offentligt d4gande och ritt till vattenforsorjnings- och av-
loppsreningsanldggningar, '

v) upprétta kontroll- och utvirderingssystem,

vi) stirka vattenfoérsorjningen och avloppsreningen pd landsbygden
med tonvikten pd institutionell utveckling, effektiv styrning och en
limplig ram for finansiering av tjdnsterna,

vii)forbéttra hygienutbildningen och bekdmpa spridningen av sjuk-
domsalstrande organismer,

viiitillimpa lampliga teknologier for vattenbehandling,

ix) vidta omfattande miljoétgirder for kontroll av sjukdomsalstrande
organismer.

Effektiv vattenanvindning:

i) Oka effektiviteten och produktiviteten vad géller anvdndningen av
vatten i jordbruket for ett bittre utnyttjande av de begrinsade vat-
tenresurserna,

ii) stirka vatten- och markanvindningsforskningen i omrdden med
konstbevattning resp nederbordsforsérjda omriden,

iii) kontrollera och virdera genomforandet av konstbevattningspro-
jekt for att bl.a. tillférsikra optimal anvandning och riktigt under-
hall av projektet,

iv) ge stod till vattenanvidndargrupper med inriktning pd att forbittra
styrningsresultaten pd lokal niva,

v) ge stod till limplig anvdndning av relativt brickt vatten for konstbe-
vattning.

Overbevattning, salinitetskontroll och drinering:

i) Inforaytdranering i nederbordsférsorjda jordbruksomréden {6r att
forhindra tillfallig dverbevattning och Gversvamningar i 1iglint ter-
rang,

ii) infora konstgjord drinering i jordbruk med konstbevattning och
naturlig regnbevattning,
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-

iii) uppmuntra till gemensam anvindning av ytoch grundvatten, inklu-
sive kontroll och studier av vattenbalansen,

iv) sdtta in drédnering i konstbevattnade omriden i torra och halvtorra
regioner.

Reglering av vattenkvaliteten:

i) Utarbeta och driva ett kostnadseffektivt system for kontroll av vat-
tenkvaliteten hos vatten som anvénds i jordbruket,

ii) forhindra negativa effekter frin jordbruksverksamheten pd vatten-
kvaliteten for andra sociala och ekonomiska verksamheter och i
vitmarker genom bl.a. optimal anviindning av girdens eget mate-
rial och minskad anvindning av externt material i jordbruksverk-
samheten,

ili) uppritta biologiska, fysikaliska och kemiska vattenkvalitetskrite-
rier for vattenanvindare i jordbruket och for havsoch flod-ekosys-
tem,

iv) minimera ytavrinning med markerosion och sedimentation,

v) fornuftiga utsldpp av avlopp frin bosittningar och frén godsel som
uppstar genom intensiv djuravel,

vi) minimera de negativa effekterna av jordbrukskemikalier genom
anvindning av integrerad skadedjursbekdmpning,

vii)informera p# samhillsnivi om fororeningskonsekvenser for vatten-
kvaliteten, livsmedelssidkerheten och minniskans hilsa vid anvénd-
ning av konstgddsel och kemiska dmnen.

e) Program {0r vattenresursutveckling:

i) Utveckla sméiskalig konstbevattning och vattenférsorjning for
manniskor och boskap och for bevarande av vatten och mark,

ii) formulera storskaliga, Iangsiktiga utvecklingsprogram for konstbe-
vattning med beaktande av effekterna pA den lokala ekonomin och
miljon,

iii) frimja lokala initiativ for en integrerad utveckling och styrning av
vattentillgngarna, )

iv) ge erforderlig teknisk rddgivning och stod samt forbéttra det insti-
tutionella samarbetet pé lokal nivi,

v) frimja satsningar frin jordbrukarnas sida for mark- och vattenan-
vindning med beaktande av utbildningsniv3, formiga att mobili-
sera lokala myndigheter och de krav som ekosystemen stéller i torra
och halvtorra regioner,

vi) planera och utveckla méngindamailsenliga vattenkraftssystem med
vederborlig hinsyn till miljoaspekterna.

f) Forvaltning av knappa vattenresurser:

i) Utveckla ldngsiktiga strategier och praktiska dtgidrdsprogram for
anvindning av vatten i jordbruket vid knapp tillgdng pd och kon-
kurrerande efterfrigan pd vatten,

it) faststilla att vattnet 4r en social, ekonomisk och strategisk resurs i
samband med planering och styrning av konstbevattning,

iii) formulera speciella program med inriktning pd beredskap mot
torka och med tonvikten pd knapp tillgdng pd livsmedel och milj6-
sikerhetsitgirder,
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iv) frimja och férbittra iteranviindning av avloppsvatten i jordbruket.  Skr. 1992/93:13
g) Vattenforsdrjning for boskap:

i) Forbittra kvaliteten pd tillgingligt vatten for boskap med beak-
tande av deras toleransgrinser,

ii) 6ka méngden vattenkillor som ar tillgingliga for boskap, sérskilt
s&dana som finns i stora betessystem, dels for att minska det av-
stind man méste forflytta sig for att komma 4t vatten och dels f6r
att forhindra overbetning runt vattenkillorna,

iii) forhindra kontamination av vattenkillorna med djurexkrement for
att stoppa spridningen av sjukdomar, sérskilt zoonosis,

iv) uppmuntra anvindning av vattnet for flera indamédl genom att
frimja integrerade system for jordbruk, djurhdilning och fiske,

v) uppmuntra vattenspridningsplaner for att 6ka stora grasomridens
f6rmiga att behélla vatten och dirigenom stimulera foderproduk-
tionen och forhindra avrinning.

h) Insjofiske:

i) Utveckla en hillbar styrning av fisket som en del av den nationella
vattenresursplaneringen,

i) undersoka sérskilda aspekter p& hydrobiologiska och miljokrav for
vissa viktiga sdtvattensfiskar i férhdllandet till varierande vattenre-
gimer,

iii) forhindra eller mildra foérandringar i vattenmiljon som orsakas av
andra anvindare eller dterstilla miljoer som utsatts f6r sddana for-
andringar i avsikt att varaktigt kunna anvinda och bevara den bio-
logisk méngfalden i levande vattenmiljoer,

iv) utveckla och sprida miljéanpassade utvecklings- och férvaltnings-
metoder fOr vattenresurserna i avsikt att intensifiera avkastningen
frdn insjofisket,

v) infora och underhdlla ldmpliga system for insamling och tolkning
av data for vattenkvalitet och -kvantitet och flodmorfologi som un-
derlag for levande vattenresursers, inklusive fiskets, tillstind och
styrning.

i) Utveckling av akvakulturverksamheten:

i) Utveckla miljdanpassade akvakulturteknologier som ir férenliga
med de lokala, regionala och nationella planerna for forvaltning av
vattenresurserna och som tar hénsyn till de sociala faktorerna,

it) infora lampliga akvakulturtekniker och hithérande metoder for ut-
veckling och hantering av vattnet i linder som &nnu inte har nigon
erfarenhet av akvakultur,

iii) bedoma miljékonsekvenserna av akvakultur med sérskild hénvis-
ning till kommersiella enheter och potentiella vattenfororeningar
frdn odlingsenheterna,

iv) utvirdera de ekonomiska mdjligheterna for akvakulturen i forhal-
lande till alternativ anvindning av vattnet med beaktande av an-
vindningen av vatten av marginell kvalitet och kraven for investe-
ring och drift.



Medel for genomfiérande

a) Finansiering och kostnadsberikning

18.77 Konferenssekretariatet har uppskattat den irliga kostnaden for dren
1993 — 2000 f6r att genomfora dtgirderna i detta program till omkring 13,2
miljarder dollar, varav cirka 4,5 miljarder dollar fr&n det internationella
samfundet i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa berdkningar dr
endast ungefirliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna.
De faktiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive ickekoncessio-
nella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och program for genomférande
som regeringarna fattar beslut om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.78 Det foreligger ett akut behov for lander att kontrollera vattenresurser
och vattenkvalitet, vatten- och markanviandning samt spannmélsproduktion;
att genomfora undersokningar av typ och omfattning av vattenanvéindningen
ijordbruket och hur den nu och i framtiden bidrar till en héllbar jordbruksut-
veckling; att utvirdera utvecklingspotentialen inom fiske och akvakultur;
och att férbéttra tillgéngligheten och spridningen av data till planerare, tek-
niker, jordbrukare och fiskare. Prioriterade forskningskrav ar foljande:

a) Identifiering av kritiska omraden for tillimpbar vattenforskning;

b) Stirkande av de tillimpbara forskningsresurserna hos institutioner i
utvecklingslédnderna;

c) Forbittring av 6versittning av resultat frin den vattenrelaterade forsk-
ningen inom jordbruks- och fiskesystem i en praktisk och tillganglig tekno-
logi och tillhandahdllande av erforderligt stod for att de snabbt skall kunna
tillimpas ute p3 filtet.

18.79 Overforingen av teknologi, bide horisontell och vertikal, behdver
forstarkas. Mekanismer for kreditanskaffoing, ing&ngsresurser, marknader,
rimlig prissittning och transporter méiste utvecklas i samrid mellan linder
och externa stodorgan. Integrerad infrastruktur for vattenforsorjning pé
landsbygden, inklusive institutioner f6r utbildning i vattenfrigor och stodt-
janster for jordbruket, bor utdkas for minga olika dandamal och bor hjilpa
till vid utveckling av landsbygdens ekonomi.

¢) Kunskapsutveckling

18.80 Utbildning och kunskapsutveckling bor aktivt genomféras pa natio-
nell nivd genom: a) en bedémning av de nuvarande och 13ngsiktiga behoven
av utbildning och kunskapsutveckling; b) uppréittande av en nationell politik
for kunskapsutveckling; och c) utarbetande och genomférande av utbild-
ningsprogram for personal pi alla nivier liksom for jordbrukare. Féljande
atgirder ar nddvindiga:

a) Uppskatta utbildningsbehoven for styrning av vattenanvindningen i
jordbruket;

b) Utodka de formella och informella utbildningsaktiviteterna;

c) Utveckla praktiska kurser for att forbittra moéjligheterna att intensi-
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fiera arbetet pd att sprida tekniskt kunnande och stirka jordbrukarnas moj-
ligheter, speciellt med inriktning p3 sméskaliga producenter;

d) Utbilda personal pi alla nivder, inklusive jordbrukare, fiskare och
medlemmar i lokala organ, med sérskild inriktning pd kvinnorna;

e) Oka mdjligheterna till karridrutveckling for att hoéja kunskapsnivin
bland administratorer och tjanstemén pé alla nivder som dr engagerade i
styrningsprogram for mark- och vattenanvindning.

d) Kapacitetsuppbyggnad

18.81 Vikten av en fungerande och samordnad institutionell ram pa natio-
nell niva for att frimja vattenanvindningen och en hllbar jordbruksutveck-
ling 4r numera allmént erkénd. Dérutover bor det finnas en lamplig ram av
lagar, regler och bestimmelser for att underlitta dtgirder i vattenanvind-
ningen inom jordbruket, drénering, vattenkvalitetsstyrning, sméskaliga vat-
tenprogram och vattenanvindar- och fiskaregruppers verksamhet. Den lag-
stiftning som sérskilt giller behoven av vatten inom jordbrukssektorn bor
vara i Overensstimmelse med och komma ifrdn den allménna lagstiftningen
for styrning av vattenresurserna. Atgirder bor vidtas pé foljande omriden:

a) Forbittring av vattenanvindningspolitiken med avseende pé jordbruk,
fiske och utveckling pd landsbygden samt av ramlagar for genomforande av
en sddan politik;

b) En-6versyn, forstirkning och vid behov omstrukturering av befintliga
institutioner for att oka deras kapacitet nir det giller vattenfrigor, varvid
man samtidigt méste erkiinna behovet av att férvaltningen av vattenresur-
serna dger rum pa ligsta limpliga nivi;

¢) En 6versyn over och, vid behov, forstiarkning av organisationsstruktu-
ren, det funktionella samspelet och sambandet mellan ministerier och avdel-
ningar inom ett visst ministerium;

d) Genomforande av sirskilda &tgirder som behover stéd for institutio-
ncll forstirkning genom bl.a. en ldngsiktig programbudgetering, personalut-
bildning, uppmuntran, mobilitet, utrustning och samordningsmekanismer;

e) Forbattring av den privata sektorns engagemang i kunskapsutveckling
och uppbyggnad av infrastukturen.

f) Overforing av befintliga och nya vattenanvindningstekniker genom att
skapa mekanismer for samarbete och informationsutbyte mellan nationella
och regionala institutioner.

G. Klimatférindringars inverkan pd vattenresurserna
Bakgrund

18.82 Det rader en osdkerhet vad giller forutsdgelserna av klimatforand-
ringar pd global nivd. Trots att osiikerheterna okar kraftigt pa regional, na-
tionell och lokal nivd, dr det pa nationell nivd som de flesta viktiga besluten
skulle behdva fattas. Hojda temperaturer och minskad nederbérd skulle
leda till en minskad tillging och okad efterfrigan pé vatten; det kan leda till
forsamrad kvalitet pd firskvattenreservoarerna och sitta press pa den redan
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6mtdliga balansen mellan tillgng och efterfrigan i minga linder. Inte ens
dir nederborden kan tinkas Oka finns det ndgon garanti for att det skulle
hénda just den tid pé &ret d& den skulle kunna utnyttjas; dessutom kan det
finnas sannolikhet for 6kade 6versvimningar. Minsta hojning av havsvatten-
nivin leder ofta till att det tringer in saltvatten i flodmynningar, i sm 6ar
och i kustakvifirer och till dversvimningar i ldglinta kustomriden; detta
medfor stora risker for 13glinta lander.

18.83 1 ministerdeklarationen vid den Andra vérldsklimatkonferensen kon-
staterar man att “den potentiella inverkan av sidana klimatfordndringar
skulle kunna utgdra ett miljohot av hittills okénd omfattning... och skulle till
och med kunna hota dverlevnaden i en del smé dstater och i 1aglénta kustom-
rdden, i torra och halvtorra omriden” (A/45/696/Add. 1, annex III, pream-
bel, para. 2. Konferensen ansdg att bland de viktigaste foljdverkningarna av
klimatférindringarna ir effekterna pd det hydrologiska kretsloppet och pa
vattenhanteringssystemen och dirigenom pé de socioekonomiska systemen.
En 6kning av antalet extrema hindelser, sisom 6versvimningar och torka,
skulle kunna leda till att antalet allvarliga katastrofer dkar. Konferensen
uppmanade dirfor till en forstirkning av nédvindiga forsknings- och kon-
trollprogram och ett utbyte av relevanta data och information. Dessa dtgir-
der skall vidtas pd nationell, regional och internationell niva.

Mil

18.84 Sjilva dmnets natur kriaver forst och framst mer information om och
storre forstielse for det hot som foreligger. Denna friga kan dverforas till
féljande mélsiattningar i 6verensstimmelse med Forenta Nationernas ram-
konvention om klimatforandringar:

a) Att forstd och kvantifiera hotet frin klimatforandringars inverkan pé
farskvattenresurserna;

b) Att underliitta genomfoérandet av effektiva nationella motétgirder om
och nir den hotande inverkan ses som tillrickligt bekriftad for att motivera
sidana 3tgirder;

c) Att studera potentiella f6ljdverkningar av klimatforindringar i omré-
den som hotas av torka och éversvimningar.

Atgéirder

18.85 Alla lander skulle, alltefter formdga och tillgingliga resurser, och ge-
nom bilateralt eller multilateralt samarbete inkluderande genom samarbete
med Forenta Nationerna och andra berérda organisationer kunna vidta f61-
jande dtgirder:

a) Kontrollera och registrera den hydrologiska regimen inklusive mark-
fuktighet, grundvattenbalans, vattnets penetration och avdunstning samt
dédrmed sammanhingande klimatfaktorer, speciellt i regioner och ldnder dir
den storsta sannolikheten foreligger for att de skall drabbas av negativa ef-
fekter av klimatforandringar och dér man dérfor bor definiera de omréden
som dr sirbara for sddana foljdverkningar;

b) Utveckla och tillimpa tekniker och metoder for uppskattning av po-

Skr. 1992/93:13

313



tentiella negativa effekter pd firskvattenresurserna till f6ljd av klimatfor-
dindringar genom temperatur- och nederbordsforindringar och stigande
havsnivd samt risker for Gversvimningar;

¢) Inleda fallstudier for att undersdka om det finns samband mellan
klimatférdndri gar och de nuvarande tork- och dversvamningskatastroferna
i vissa regioner;

d) Bedoma de sociala, ekonomiska och miljémassiga f6ljderna;

e) Utveckla och initiera strategier for att méta identifierade negativa ef-
fekter inklusive fordndringar i grundvattennivierna och for att forhindra
saltintringning i grundvattenférande lager;

f) Utveckla jordbruksverksamheter baserade pd anvindning av_briickt
vatten; '

g) Bidra till pigéende forskningsverksamhet inom ramen fér nuvarande
internationella program.

Medel for genomforande .
a) Finansiering och kostnadsberikning

18.86 Konferenssekretariat har beriknat den drliga kostnaden for dren
1993 - 2000 for att genomfora Atgirderna i detta program till omkring 100
miljoner dollar, varav cirka 40 miljoner dollar frin det internationella sam-
fundet i form av bidrag eller forménliga krediter. Dessa berédkningar ir en-
dast ungefarliga uppskattningar och har inte granskats av regeringarna. De
faktiska kostnaderna och finansieringsvillkoren, inklusive icke-koncessio-
nella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program for genomf6érandet
som regeringarna beslutar om.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

18.87 Kontrollen av klimatférandringar och deras inverkan pa farskvatten-
reservoarerna méste vara nira integrerad med nationella och internationella
program for kontroll av miljon, sirskilt de som har att gdra med atmosfiren,
som framgér av andra avsnitt av Agenda 21, och hydrosfiren, som diskuteras
under programomréde B ovan. Att utgd frdn en analys av data som indikerar
klimatférandringar som utgéngspunkt for utarbetande av raddningsdtgirder
ir en komplicerad uppgift. Inom detta omride behovs det ett omfattande
forskningsarbete och man méste ta vederborlig hinsyn till det arbete som
utférts av The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), World
Climate Research Programme, International Geosphere-Biosphere Pro-
gramme (IGBP) och andra hithorande internationella program.

18.88 Utvecklingen och genomforandet av dtgirdsstrategier kriver en inno-
vativ anvindning av tekniska hjidlpmedel och tekniska l16sningar, inklusive
installation av varningssystem for oversvamningar och torka och uppbyg-
gande av nya vattenresursutvecklingsprojekt sdsom dammar, akvedukter,
kallfilt, avloppsreningsverk, avsaltningsverk, skyddsvallar, bankar och dra-
neringskanaler. Det finns ocksi ett behov av samordnade forskningsnatverk
sdsom nitverket Internationella Geosfir-Biosfir-programmet/Det Globala
Andringssystemet for analys, forskning och utbildning (IGBP/START).
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¢) Kunskapsutveckling

18.89 For att utvecklings- och innovationsarbetet skall lyckas behovs det en
god akademisk utbildning och personalmotivation. Internationella projekt
kan bidra till att ta fram alternativ, men varje land méiste utveckla och ge-
nomfora en egen politik och utveckla sin egen expertis infor de vetenskapliga
och tekniska utmaningarna som vintar, liksom ocksd ett organ av intresse-
rade enskilda personer som kan tolka dessa komplicerade frigor &t de perso-
ner som har att fatta de politiska besluten. En sddan specialiserad personal
mdste utbildas, anstillas och behdllas i tjinst s& att de kan tjdna sina linder
med dessa uppgifter.

d) Kapacitetsuppbyggnad

18.90 Det finns ett behov av att bygga upp en kapacitet pa nationell niv3 for
att utveckla, granska och genomféra tgirdsstrategier. For uppbyggnaden
av stora tekniska anlédggningar och installation av prognossystem behévs det
en betydande forstirkning av de ansvariga organen bdde inom den privata

och den offentliga sektorn. Allra viktigast ar kravet pd en socio-ekonomisk

mekanism som kan granska forutsdgelser om klimatfdrindringarnas inver-
kan och mdjliga responsstrategier och gora de nédvindiga bedomningarna
och fatta erforderliga beslut.
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Kapitel 19

Miljoanpassad hantering av giftiga kemikalier och
atgirder mot den olagliga internationella handeln
med giftiga och farliga produkter

Inledning

19.1 En omfattande kemikalieanvindning dr nddvindig for att uppfylla
virldssamfundets sociala och ekonomiska mél och erfarenheten visar att ke-
mikalier kan anvindas i stor utstrickning pa ett kostnadseffektiv sitt och
med en hog grad av sikerhet. Mycket &terstdr dock att gora for att siker-
stilla en miljoanpassad hantering av giftiga kemikalier i enlighet med princi-
perna om en héllbar utveckling och forbittrad livskvalitet for mansklighe-
ten. Tvd av de storsta problemen, sérskilt i utvecklingslinderna, ir a) brist
pé tillrickliga vetenskapliga underlag for att gora det mojligt att bedoma ris-
kerna med anvéndning av ett stort antal kemikalier och b) bristande resurser
for utvardering av kemikalier for vilka underlag finns.

19.2 Svira kemiska fororeningar med allvarliga skador pid minniskors
hilsa, arvsanlag och fortplantning samt pA miljon har pa senare tid férekom-
mit inom nigra av vérldens viktigaste industriomraden. For att rida bot p2
denna situation krivs stora investeringar och utveckling av ny teknik. De
13ngsiktiga foljderna av fororeningar, som dven omfattar atmosfirens och
klimatets grundliggande kemiska och fysiska processer, har vi forst under
senare tid borjat att forstd och forst nu har vi bérjat inse hela vidden av dessa
verkningar.

19.3 Ett stort antal internationella organ ér inblandade i arbetet med kemi-
kaliesiikerhet. Handlingsprogram for att frimja kemikaliesékerhet har anta-
gits i minga linder. Detta arbete har en internationell dimension eftersom
kemiska risker inte respekterar nationsgrinser. En betydande forstirkning
av sdvil nationella som internationella insatser behovs emellertid for att
istadkomma en miljdanpassad hantering av kemikalier.

19.4 Sex programomriden foreslis:

A. Snabbare och utdkad internationell riskbeddmning av kemikalier
B. Harmonisering av klassificering och mirkning av kemikalier

C. Utbyte av information om giftiga kemikalier och kemiska risker
D. Inférande av riskbegrinsningsprogram

E. Forstirkning av nationell kompetens och kapacitet for kemikalichante-
ring

F. Atgéirder mot den olagliga internationella handeln med giftiga och farliga
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Dessutom behandlas i det korta avslutande avsnittet G ett forbittrat samar-
bete av betydelse for flera av programomradena.

19.5 Forutsittningen for ett framgangsrikt genomforande av dessa sex pro-
gramomrdden ir ett intensivt internationellt arbete och en forbattrad sam-
ordning av det pigiende internationella arbetet samt beslut om och anvénd-
ning av tekniska, vetenskapliga, utbildningsmaissiga och finansiella medel
for detta, sirskilt i utvecklingslinderna. Programomrddena berdr i varie-
rande grad farlighetsbedémning (med utgingspunkt frin kemikaliernas in-
neboende egenskaper), riskbedomning (inklusive bedémning av expone-
ring), frdgan om vilka risker som &r acceptabla och riskhantering.

19.6 Samarbete betraffande kemikaliesikerhet mellan FN:s miljoprogram
(UNEDP), Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Virldshilsoorga-
nisationen (WHO) inom Internationella programmet for kemikaliesékerhet
(IPCS) bor vara kirnan i det internationella samarbetet for en miljoanpas-
sad hantering av giftiga kemikalier. Alla tdnkbara anstrangningar bor goras
for att stirka detta program. Samarbete med andra program, t.ex. OECD:s
och EG:s program samt andra regionala och statliga kemiska program, bor
frimjas.

19.7 En 0kad samordning mellan FN-organ och andra internationella orga-
nisationer som arbetar med hantering och beddmning av kemikalier bor
framjas ytterligare. Inom ramen f6r IPCS holls en mellanstatlig konferens,
som sammankallades av UNEP:s exekutivdirektor i London under decem-
ber 1991 for att undersoka denna friga ytterligare (se punkterna 19.75 och
19.76).

19.8 Bredast mdjliga medvetenhet om kemiska risker r en forutsttning for
att uppnd kemikaliesikerhet. Principen att samhillet och arbetstagarna har
ratt att {8 reda p8 dessa risker bor respekteras. En avvigning bor emellertid
goras mellan ritten till information om farliga dmnen och foéretagens ritt att
skydda sekretessbelagd information. (Med f6retag avses i detta kapitel sgvil
stora industriforetag och transnationella foretag som inhemska foretag.) Na-
ringslivets initiativ for omsorg och foér ansvarsfull produktion bor utvecklas
och frimjas. Foretag bor tillimpa limpliga normer i alla lander for att und-
vika skador pd ménniskors hélsa och miljon.

19.9 Det finns farh&gor i hela varlden om att den internationclla transporten
av giftiga och farliga produkter delvis sker i strid med gillande nationell lag-
stiftning och internationella lagar, till skada fér miljon och méinniskors hilsa
i alla lander, sarskilt i utvecklingsldnderna.

19.10 I resolution 44/226 av den 22 december 1989 anmodades varje regio-
nal kommission att, i min av tillgingliga resurser, bidra till dtgirder mot den
olagliga handeln med giftiga och farliga produkter och avfall genom att dver-
vaka och gora regionala bedomningar av denna handel och dess foljder for
manniskors hilsa och miljon. Generalférsamlingen uppmanade ocksé de re-
gionala kommissionerna att samarbeta sinsemellan och med UNEP for att
bedriva en effektiv och samordnad bevakning och utvirdering av den olag-
liga handeln med giftiga och farliga produkter och avfall.
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Programomréden

A. Snabbare och utokad internationell riskbedomning av
kemikalier

19.11 Beddmning av hilsorisker och miljofaror till foljd av att ett visst ke-
miskt &mne anvinds 4r en forutsittning for att planera for en siker och nyttig
anvindning av detta imne. Bland de ca 100 000 kemiska dmnen i handeln
och de tusentals Amnen av naturligt ursprung som ménniskor kommer i bero-
ring med upptrader manga som fororeningar i livsmedel, kommersiella pro-
dukter och i miljon som helhet. Lyckligtvis dr exponeringen f6r de flesta ke-
mikalierna (ca 1 500 kemikalier stdr for drygt 95% av den sammanlagda
virldsproduktionen) ganska begriansad eftersom minga kemikalier anvinds
i mycket sm& méingder. Ett allvarligt problem ir att det ofta saknas viktiga
underlag for riskbedémning, t.o.m. nir det giller ett stort antal hogvolym-
kemikalier. Sddana underlag tas nu fram for en rad kemikalier inom ramen
for OECD-programmet.

19.12 Riskbeddmning ir resurskrdvande. Den skulle kunna goras kostnads-
effektiv genom att stirka det internationella samarbetet och forbéttra sam-
ordningen for att optimalt utnyttja de tillgingliga resurserna och undvika
onddigt dubbelarbete. Varje land bér dock ha en kritisk massa” av teknisk
personal till sitt forfogande med erfarenhet av toxicitetstestning och expone-
ringsanalys, som ir tvé viktiga inslag i riskbedémning.

Mar

19.13 Mélen for detta programomride ar:

a) Att stirka den internationella riskbedomningen. Flera hundra viktiga
kemikalier eller kemikaliegrupper, inklusive zmnen som har global bety-
delse som fororeningar, bor bedémas fore ar 2000 pa grundval av géngse ur-
vals- och bedomningskriterier,

b) att utarbeta riktlinjer f6r godtagbar exponering for ctt storre antal gif-
tiga kemikalier pA grundval av forskares bedomningar och vetenskaplig enig-
het om exponeringsgriinser baserade pa hilsoeller miljéfaktorer respektive
sociala och ekonomiska faktorer.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

19.14 Regeringar bor, i samarbete med berdrda internationella organisatio-
ner och foretag, dir s& 4r lampligt:

a) Stirka och bygga ut program f6r riskbeddmning av kemikalier inom
IPCS (UNEP, ILO, WHO) och FAO tillsammans med andra organisationer,
inklusive OECD, baserade pd en enig syn pé kvalitetssikring av data, till-
lampning av bedémningskriterier, kontroll genom andra forskare och sam-
verkan med riskhanteringsverksamhet, med beaktande av forsiktighetsprin-
cipen,

b) framja mekanismer fOr att 6ka samarbetet mellan regeringar, niringsli-
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vet, universiteten och berdrda icke-statliga organisationer som arbetar med
olika aspekter av riskhantering vad betriffar kemikalier och processer dér
kemikalier anviinds, sérskilt frimjande och samordning av forskningverk-
samhet for att forbittra kunskaper om mekanismerna bakom giftiga kemika-
liers verkningar,

c) uppmuntra till att rutiner utarbetas for utbyte mellan linder av hedém-
ningsrapporter for kemikalier som underlag for nationella program f6r kemi-
kalicbedomning.

b) Information

19.15 Regeringar bor, i samarbete med berdrda intcrnationella organisatio-
ner och foretag, dir sd ar limpligt,

a) Prioritera farlighetsbedomningar av kemikalier, dvs. av kemikaliernas
inneboende egenskaper, som underlag for riskbedomning,

b) utarbeta de underlag som behdvs f6r bedomning pa grundval bl.a. av
program inom IPCS (UNEP, WHO, ILO), FAO, OECD och EG samt andra
pégdende regionala och statliga program. Féretagen bor delta aktivt i detta
arbete.

19.16 Foretagen bor tillhandahdlla information om kemikalieprodukter
som behovs for beddmningar av méjliga hilso- och miljérisker. Denna infor-
mation bor stillas till forfogande f6r behoriga nationella myndigheter och
internationella organ och andra intressenter som arbetar med farlighets- och
riskbedomning och i méjligaste man ocksi for allménhcten, med beaktande
av legitima sekretesskrav.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivéd

19.17 Regeringar bor, i samarbete med berdrda internationella organisatio-
ner och foretag, dir s dr 1ampligt:

a) Utarbeta kriterier for prioriteringar vad giiller beddmning av kemika-
lier som utgor ett globalt problem,

b) se over strategier for exponeringsbedomning och miljddvervakning for
att mojliggdra en optimal anvindning av tillgdngliga resurser, sikerstilla
forenlighet mellan information frdn olika killor och uppmuntra konsekventa
nationella och internationella strategier for denna beddémning.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

19.18 Storre delen av den information och de metoder som anvénds for risk-
bedomning av kemikalier hiarstammar fran utvecklade linder. For att bygga
ut och paskynda beddmningsarbetet krivs att féretag och forskningsinstitu-
tioner kraftigt bygger ut sin verksamhet vad giller forskning och sikerhets-
provning. I kostnadsberikningen nedan har hinsyn tagits till behovet av att
stirka de berorda FN-organens kapacitet och den bygger pa hittillsvarande
erfarenheter av IPCS. Det bor noteras att stora kostnader, som ofta inte gér
att kvantifiera, har inte tagits med i berdkningen. Berdkningen omfattar

Skr. 1992/93:13

319



foretagens och regeringarnas kostnader for att f& fram den sikerhetsinfor-
mation som anvinds som bedémningsunderlag och regeringarnas kostnader
for underlag och utkast till beddmningsrapporter till IPCS, Internationella
registret fér potentiellt giftiga kemikalier (IRPTC) och OECD. Den inklu-
derar ocksé kostnaderna for pskyndat arbete i organ utanfor FN-systemet,
t.ex. OECD och EG.

19.19 Konferenssekretariatet har beridknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de &tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 30
miljoner dollar frdn det internationella samfundet i bidrag eller forménliga
krediter. Det ror sig hiar endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

19.20 Betydande forskningsinsatser behovs for att forbéttra metoder for ke-
mikaliebedomning med inriktning pd en gemensam struktur for riskbedom-
ning och for att forbittra rutinerna for anvindning av toxikologisk och epi-
demiologisk information som underlag for att forutsaga kemikaliers effekter
p& minniskors hilsa och miljon, med mélet att underlitta for beslutsfattare
att vilja en limplig politik och limpliga dtgirder for att minska riskerna med
kemikalier.

19.21 Atgirderna omfattar bl.a.:

a) Att stiarka forskning om sikra(re) alternativ till giftiga kemikalier som
utgdr en orimlig och ohanterbar miljo- eller halsorisk och till kemikalier som
ir giftiga, stabila och bioackumulativa och som inte kan hanteras pé ett si-
kert sitt,

b) att frimja forskning om och godkinnande av metoder som ersitter
djurforsok (och dirmed minska anvindningen av forsoksdjur),

c) att frimja rclevanta epidemiologiska studier i syfte att faststilla orsak
och verkan vad giller exponering for kemikalier och forekomsten av vissa
sjukdomar,

d) att frimja ekotoxikologiska studier i syfte att bedoma kemikaliers mil-
jorisker.

c) Kunskapsutveckling

19.22 Internationella organisationer bor, med deltagande av regeringar och
icke-statliga organisationer, starta utbildningsprojekt med deltagande av
kvinnor och barn, som dr mest utsatta for riskerna, for att underlatta for ldn-
der, sirskilt utvecklingslinderna, att pd nationell nivd maximalt utnyttja in-
ternationella bedomningar av kemikalierisker.

d) Kapacitetsuppbyggnad

19.23 Internationella organisationer bor, med utgéngspunkt frén tidigare,
pigdende och framtida bedomningsarbete, stodja linder, sirskilt utveck-
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lingslinderna, med att utveckla och stiirka kapacitet for riskbedémningar pd
nationell och regional nivd for att minimera och si ldngt mojligt forebygga
risker vid produktion och anvindning av giftiga och miljofarliga kemikalier.
Tekniskt samarbete och finansiellt stod eller andra bidrag bor ges till verk-
samhet som syftar till att bygga ut och paskynda det nationella och interna-
tionella arbetet med bedomning och begrinsning av kemikalierisker for att
mojliggora bésta kemikalieval.

B. Harmonisering av klassificering och mdirkning av
kemikalier

Bakgrund

19.24 Lamplig mérkning av kemikalier och spridning av faktablad med sé-
kerhetsinformation, t.ex. de internationella kemikaliesdkerhetskorten och
liknande material, baserade pd bedomningar av hilso- och miljorisker, ar
det enklaste och effektivaste sattet att visa hur kemikalier skall hanteras och
anvindas pi ett sikert sitt.

19.25 Ett omfattande system som har utarbetats inom FN anvinds for nér-
varande for siker transport av farliga produkter, inklusive kemikalier. Detta
system tar frimst sikte pi de akuta riskerna med kemikalier.

19.26 An s linge saknas globalt harmoniserade system for riskklassifice-
ring och mérkning till stod for en siker kemikalieanvindning p8 arbetsplat-
ser eller i hemmet. Kemikalieklassificering kan anvindas for olika dndama3l
och dr ett sdrskilt viktigt redskap som underlag f6r mérkningssystem. Det
ir nodvandigt att utveckla harmoniserade system for riskklassificering och
mérkning som bygger pd pigiende arbete pd detta omride.

Mil

19.27 Ett globalt harmoniserat system for riskklassificering och kompatibel
mirkning, omfattande faktablad om olika materials sdkerhet och lattforste-
liga symboler, bor utarbetas fore dr 2000, om det dr praktiskt mojligt.

Atgirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

19.28 Regeringar bor, i samarbete med berdrda internationella organisatio-
ner och foretag, dir s& dr lampligt, starta ett projekt i syfte att uppritta och
utarbeta ett harmoniserat system for klassificering och kompatibel mérkning
for kemikalier pd samtliga officiella FN-sprdk och med anvindning av lamp-
liga symboler. Ett sidant markningssystem bor inte leda till att det uppstills
omotiverade handelshinder. Det nya systemet bor utnyttja gingse system i
mdjligaste mén, utvecklas etappvis och bor, dir si dr mojligt, harmoniseras
med befintliga markningssystem inom olika omrdden.

21 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr i3
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b) Information

19.29 Internationella organ, inklusive IPCS (UNEP, WHO, ILO), FAO, In-
ternationella sjdfartsorganisationen (IMO), FN:s expertkommitté for trans-
port av farliga varor och OECD, bor, i samarbete med regionala och natio-
nella myndigheter som tillimpar system for klassificering och mérkning och
annan informationsspridning, tillsitta en samordningsgrupp for att:

a) Utvirdera och, nér s ir limpligt, genomfora studier av befintliga sy-
stem for riskklassificering och information f6r att besluta om allméinna prin-
ciper for ett globalt harmoniserat system,

b) utarbeta och tillimpa en arbetsplan for upprittande av ett globalt har-
moniserat riskklassificeringssystem. Planen bor omfatta en beskrivning av
de uppgifter som skall utféras och tidsgrianser for utforande och tilldelning
av uppgifter till samordningsgruppens medlemmar,

c) utarbeta ett harmoniserat system for riskklassificering,

d) utarbeta forslag till standardisering av terminologi och symboler for
riskkommunikation for att forbéattra hanteringen av kemikalierisker, under-
létta for den internationella handeln och underlitta Gversittning av informa-
tionen till slutanviandarens sprék,

¢) utarbeta ett harmoniserat mérkningssystem.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

19.30 Konferenssckretariatet har inkluderat kostnaderna for tekniskt bi-
stdnd inom ramen for detta program i sin kostnadsberikning {6r program-
omride E. Sekretariatet har beriiknat totalkostnaden per &r (1993-2000) for
att stirka internationella organisationer till ca. 3 miljoner dollar frin det in-
ternationella samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hir
endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats av regering-
arna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-kon-
cessionella villkor, beror bl.a. pi vilka strategier och program som regering-
arna beslutar att genomfora.

b) Kunskapsutveckling

19.31 Regeringar, institutioner och icke-statliga organisationer bor, i samar-
bete med lampliga FNorganisationer och program, starta utbildningskurser
och informationskampanjer fOr att frimja forstdelse och anvindning av ett
nytt harmoniserat system for klassificering och kompatibel mérkning av ke-
mikalier.

¢) Kapacitetsuppbyggnad

19.32 I samband med forstirkning av den nationclla kapaciteten for kemi-
kaliehantering, inklusive utarbetande och anviindning av och anpassning till
nya system for klassificering och mérkning, bor skapandet av handelshinder
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undvikas och vederborlig hinsyn tas till den begrinsade kapaciteten och de
begrinsade resurserna i ett stort antal linder, sirskilt utvecklingsliander, for
att genomfora sddana system.

C. Utbyte av information om giftiga kemikalier och kemiska
risker
Bakgrund

19.33 Foljande tgirder for utbyte av information om de fordelar och risker
som ir férknippade med anvindning av kemikalier syftar till en bittre hante-
ring av giftiga kemikalier genom utbyte av information av vetenskaplig, tek-
nisk, ekonomisk och juridisk karaktir.

19.34 Londonriktlinjerna for utbyte av information om kemikalier i den in-
ternationella handeln ir en uppsittning riktlinjer som har antagits av rege-
ringar i syfte att 6ka kemikaliesikerhet genom utbyte av information om ke-
mikalier. Riktlinjerna innehdller sirskilda bestimmelser om utbyte av infor-
mation om forbjudna kemikalier och kemikalier som 4r foremal for stringa
restriktioner.

19.35 Exporten till utvecklingslinderna av kemikalier som har férbjudits i
producentlander eller vilkas anviindning dr underkastad stringa restriktio-
ner i vissa industrildnder har gett upphov till farhgor eftersom vissa import-
linder, pd grund av bristande infrastruktur fér kontroll av import, distribu-
tion, lagring och avfallshantering av, samt receptforeskrifter fér kemikalier,
saknar formdga att sikerstilla en siker anvindning.

19.36 For att komma tillrdtta med detta problem infordes 1989 bestimmel-
ser om i forvig meddelat samtycke (prior informed consent” — PIC) i Lon-
donriktlinjerna (UNEP) och i de internationella principerna for distribution
och anvindning av bekdmpningsmedel (FAO). Dessutom har ett gemensamt
FAO/UNEP-program startats for tillimpning av PICforfarandet for kemika-
lier, inklusive preciseringar av de kemikalier som skail vara foremél f6r PIC-
forfarandet och utarbetande av riktlinjer for beslut. Enligt ILO-konventio-
nen om kemikalier skall exportoch importlinder underritta varandra néir
miljofarliga kemikalier har forbjudits av hinsyn till arbetsmiljon. Inom ra-
men féor GATT har man forhandlat om att skapa ett bindande instrument
om produkter som har férbjudits eller ar foremdl for stranga restriktioner pd
hemmamarknaden. Vidare har GATT:s rid kommit éverens, vilket framgar
av dess beslut i C/M/251, om att forlinga arbetsgruppens mandat med tre
ménader, med borjan frén tidpunkten for gruppens nésta sammantrade, och
har bemyndigat ordféranden att samrida om tidpunkten for detta samman-
triade.

19.37 Trots betydelsen av PIC-forfarandet dr informationsutbyte nodvin-
digt vad giller alla kemikalier.
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Maél

19.38 Mdélen for detta programomride ir:

a) Att frimja ett intensifierat utbyte av information mellan samtliga be-
rorda parter om kemikaliers siikerhet och anvindning samt om utslapp;

b) Attsenast &r 2000, om detta ar praktiskt mojligt, uppné att alla berérda
parter deltar i PICf6érfarandet och att det tillimpas i full omfattning, vilket
dven kan omfatta obligatorisk tillimpning enligt de rittsligt bindande instru-
ment som anges i de 4ndrade Londonriktlinjerna och FAO:s internationella
etiska principer, med beaktande av erfarenheterna av PIC-férfarandet.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

19.39 Regeringar och berérda internationella organisationer bdr, i samar-
bete med foretag:

a) Stiarka nationella institutioner med ansvar for utbyte av information
om giftiga kemikalier och frimja upprittande av nationella centra, dir si-
dana centra inte redan finns,

b) starka internationella institutioner och nitverk, t.ex. IRPTC, med an-
svar for utbyte av information om giftiga kemikalier,

¢) inleda tekniskt samarbete med och ge information till andra lander, sir-
skilt ldnder dir det saknas tillricklig sakkunskap, inklusive utbildning i att
tolka teknisk information, t.ex. dokument for miljokriterier, hilso- och si-
kerhetsanvisningar och internationella kemikaliesikerhetskort (utgivna av
IPCS), studier om beddmning av kemikaliers cancerrisker for manniskor
(utgivna av Internationella organet for cancerforskning, IARC) och besluts-
underlag utgivna inom ramen f6r FAO:s/UNEP:s gemensamma program fér
PIC samt s&dana som utges av néringslivet m.m.,

d) snarast tillimpa PIC-férfarandet och, mot bakgrund av de vunna erfa-
renheterna, uppmana berdrda internationella organisationer, t.ex. UNEP,
GATT, FAO, WHO och andra att inom sina respektive kompetensomriden
Overvdga att skyndsamt arbeta for inférande av bindande rittsliga instru-
ment pa detta omride.

b) Information

19.40 Regeringar och berérda internationella organisationer bér i samar-
bete med foretag:

a) Medverka till att skapa nationclla system for kemikalieinformation i
utvecklingslanderna och forbattrad tillgang till befintliga internationella sy-
stem,

b) forbittra databaser och informationssystem for giftiga kemikalier,

t.ex. program for inventering av utslipp, genom att anordna utbildning i att
anvinda dessa system och framstélla mjukvara, hardvara och andra mate-
rial,

¢) ge importlinderna information om kemikalier som &r forbjudna eller
foremadl for stringa restriktioner for att underlitta for dem att bedéma och
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besluta om de skall importera sidana kemikalier, och i s3 fall hur de skall
hanteras, och faststilla ett gemensamt ansvar for import- och exportlander
inom kemikaliechandeln,

d) tillhandahélla information som dr nédvindig for att bedoma de hilso-
och miljorisker som ér forknippade med alternativ till férbjudna kemikalier
eller kemikalier som dr foremal for stringa restriktioner.

19.41 FN-organ bor i méjligaste min utge allt internationellt informations-
material om giftiga kemikalier pd samtliga officiella FN-sprik.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

19.42 Regeringar och berdrda internationella organisationer bor, i samar-
bete med foretag, samarbeta for att uppritta, stirka och bygga ut, alit efter
omsténdigheterna, nitet av nationella myndigheter som svarar for utbyte av
information om kemikalier och starta ett program for tekniskt utbyte for att
skapa en kérntrupp av utbildad personal inom varje deltagarland.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

19.43 Konferenssekrctariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 10
miljoner dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller f{6rménliga
krediter. Det ror sig hdr endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive ickekoncessionella villkor, beror bl.a. p vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

D. Upprittande av riskbegrinsningsprogram
Bakgrund

19.44 Alternativ till giftiga kemikalier finns ofta redan tillgéingliga. Riskbe-
grinsning kan dirf6r ibland uppnds genom att anvinda andra kemikalier el-
ler t.o.m. teknik som inte utnyttjar kemikalier. Det klassiska exemplet pé
riskbegrinsning dr att ersitta skadliga &mnen med oskadliga eller mindre
skadliga imnen. Att vidta dtgérder for att forebygga féroreningar och stilla
upp krav for kemikalieanvindning inom olika miljoer, inklusive livsmedel
och vatten och i konsumentvaror, 4r ett annat exempel pa riskbegransning.
Inom ett storre sammanhang innebir riskbegrinsning 6vergripande metoder
for att begrinsa riskerna med giftiga kemikalier, med beaktande av kemika-
liernas hela livscykel. Sidana metoder kan omfatta svil regler som andra
Atgirder, t.ex. att frimja anvidndning av miljévinligare produkter och tek-
nik, metoder och program for att férebygga fororeningar, utsldppsinvente-

ringar, varumérkning, anvéndningsrestriktioner, ekonomiska styrmedel, .

metoder for siker hantering och exponeringsbestimmelser samt avveckling
av eller forbud mot kemikalier som utgdr orimliga och i dvrigt ohanterbara
risker for ménniskors hiilsa och miljon och sddana som ir giftiga, stabila och
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bioackumulativa och vilkas anvindning inte kan kontrolleras tillrackligt sé-
kert.

19.45 Inom jordbruket ir integrerad bekdmpning av skadedjur, inklusive
anvindning av biologiska bekdmpningsmedel som alternativ till giftiga be-
kdmpningsmedel, en riskbegransningsmetod.

19.46 Andra riskbegrinsningsomriden é&r: forebyggande av kemiska
olyckor, forebyggande av kemikalieforgiftning och system for giftovervak-
ning och samordning av sanering och rehabilitering av omrdden som har ska-
dats av giftiga kemikalier.

19.47 OECD:s 1éd har beslutat att OECD:s medlemsstater bor starta eller
stirka nationella program for riskbegrinsning. Internationella ridet for ke-
miska férbund (ICCA) har tagit initiativ till ansvarsfull omsorg och produk-
tion, som syftar till att begridnsa de kemiska riskerna. UNEP:s program for
medvetenhet och beredskap for lokala krissituationer (APELL) har till syfte
att hjdlpa beslutsfattare och teknisk personal att hja det allméinna medve-
tandet om farliga installationer och utarbeta beredskapsplaner. ILO har ut-
gett riktlinjer for forebyggande av allvarliga industriolyckor och utarbetar
for ndrvarande ett internationellt instrument om forebyggande av industri-
katastrofer, som skall antas under 1993.

Ml

19.48 Malet for detta programomrdde ar att undanrdja oacceptabla eller
orimliga risker och, i den mén det ir ekonomiskt-genomf6rbart, begrinsa
risker forknippade med giftiga kemikalier genom att anta en Gvergripande
syn, som omfattar ett brett spektrum av riskbegrinsningsméjligheter, och
vidta forsiktighetsitgirder pd grundval av allsidiga livscykelanalyser.

a) Lednings- och hanteringsfrigor

19.49 Regeringar bor, dér sd ar ldmpligt, i samarbete med berdrda interna-
tionella organisationer och foretag:

a) Overviga att infora en politik baserad p godkinda principer om pro-
ducentansvar, dr s 4r lampligt, och tillimpa en syn pa kemikaliehantering
som ir baserad pd forsiktighetsprincipen, forebyggande insatser och beak-
tande av hela produktcykeln, dvs. tillverknings-, handels-, transport-, an-
vindnings- och avfallsleden,

b) vidta samordnade &tgirder for att begrinsa riskerna med giftiga kemi-
kalier, med beaktande av kemikaliernas hela livscykel. Dessa tgérder kan

omfatta sivil regler som andra tgirder, t.ex. frimjande av anvindning av

renare produkter och teknik, utsldppsinventeringar, produktmérkning, an-
vandningsrestriktioner, ekonomiska styrmedel samt avveckling av eller for-
bud mot kemikalier som utgdr orimliga och i 6vrigt ohanterbara risker for
miénniskors hilsa och miljén och sddana som ir giftiga, stabila och bioack-
umulativa och vilkas anvindning inte kan kontrolleras tillrackligt sikert,

c) infora program och regler och vidta andra tgarder for att precisera och
minimera exponeringen for giftiga kemikalier genom att ersdtta dem med
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mindre giftiga dmnen och slutligen avveckla kemikalier som utgor orimliga
och i 6vrigt ohanterbara risker f6r manniskors hilsa och miljén och sddana
som ir giftiga, stabila och bioackumulativa och vilkas anvindning inte kan
kontrolleras tillrickligt sikert,

d) oka insatserna for att faststdlla de nationella behoven vad giller norm-
givning och genomforande enligt FAO:s/WHO:s Codex alimentarius for att
minimera de negativa effekterna av kemikalier i livsmedel,

¢) utarbeta nationella program och anta nodvéndiga regler for forebyg-
gande av olyckor och beredskap, bl.a. genom planering av markanvéindning,
frimja rapporteringssystem for olyckor och samarbeta med OECD/UNEP:s
internationella direktorat for regionala beredskapscentraler och APELL-
programmet,

f) frimja upprittande och forstirkning, alitefter omstindigheterna, av
nationella giftcentraler for att sidkerstélla snabba och korrekta diagnoser och
behandling av forgiftningar,

g) minska det stora beroendet av jordbrukskemikalier genom alternativa
jordbruksmetoder, integrerad skadedjursbekdmpning och andra limpliga
atgirder,

h) kriva att tillverkare, importorer och andra som hanterar giftiga kemi-
kalier utarbetar, i samarbete med producenterna av sddana kemikalier, be-
redskapsforfaranden for krissituationer och planer f6r lokala och andra in-
satser vid olyckor,

i) genom en miljéananpassad avfallshantering inventera, bedéma, be-
griansa eller i mojligaste man undanrdja risker till foljd av lagring av ut-
gingna kemikalier.

19.50 Foretag bor uppmuntras att:

a) Isamarbete med regeringar och berdrda internationella organisationer
och organ inom FNsystemet utarbeta internationellt 6verenskomna princi-
per for handeln med kemikalier, med sérskilt beaktande av ansvaret for att
tillhandahdlla information om mojliga risker och f6r miljoanpassad hante-
ring av kemikalierna i avfallsledet,

b) utveckla tillimpning av "omsorg under ansvar” for tillverkare av ke-
miska produkter, med beaktandc av sidana produkters hela livscykel,

¢) pé frivillig basis anta program for information till allménheten baserade
pé internationella riktlinjer, inklusive utbyte av information om orsaker till
oavsiktliga och andra utslipp och metoder for att forebygga dessa, och rap-
portera om Airliga rutinméssiga utslipp av giftiga kemikalier i miljon pa
grund av bristen pé krav i virdlandet.

b) Information

19.51 Regeringar bor, dér s 4r limpligt, i samarbete med berdrda interna-
tionella organisationer och foretag:

a) Friamja utbyte av information om nationella och regionala dtgérder f6r
att begrénsa riskerna med giftiga kemikalier,

b) samarbeta for att utveckla riktlinjer for meddelanden om kemiska ris-
ker pd nationell niva for att frimja informationsutbyte med allménheten och
forstdelse av riskerna.
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c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

19.52 Regeringar bor, dér sé dr limpligt, i samarbete med berorda interna-
tionella organisationer och foretag:”

a) Samarbeta for att utarbeta gemensamma kriterier for att vélja ut limp-
liga kemikalier f6r samordnade riskbegrinsningsdtgéirder,

b) samordna gemensamma riskbegriansningsdtgirder,

c) utforma riktlinjer och politik om skyldighet for tillverkare, importérer
och andra anvindare av giftiga kemikalier att férse sina produkter med gift-
deklarationer innehéllande information om risker och beredskap for krissi-
tuationer,

d) uppmuntra stora industriféretag, inbegripet transnationella foretag
och andra foretag oavsett var de ér verksamma, att dta sig att inféra normer
for en miljéanpassad hantering av giftiga kemikalier som motsvarar eller dr
minst lika stringa som de krav som giller i ursprungslandet,

€) uppmuntra och ge stod till sma och medelstora foretag for att utarbeta
och infora ldmpliga riskbegrinsningsrutiner i sin verksambhet,

f) utforma regler och andra atgirder och forfaranden som syftar till att
forhindra export av kemikalier som ar forbjudna, dr foremadl for stringa re-
striktioner, har aterkallats eller inte 4r godkinda av hilso- eller miljoskal,
forutom nér sidan export i forvig skriftligen har godkénts av importlandet
eller i 6vrigt sker i enlighet med PIC-forfarandet,

g) uppmuntra arbete pd nationell och regional niva for att harmonisera
beddémning av bekdmpningsmedel,

h) :frimja och utarbeta mekanismer for siker produktion, hantering och
anvindning av farliga material och utforma program for att ersétta dessa
med sikrare alternativ, dar s& dr lampligt,

i) uppritta formella nitverk av beredskapscentraler for krissituationer,

j) uppmuntra, inom ramen for det multilaterala samarbetet, foretag att
pé ett miljdanpassat sitt, inklusive siiker dteranvindning, dir detta har god-
kints och dr lampligt, avveckla eller gora sig av med de forbjudna kemikalier
som de har p lager eller som anvinds inom produktionen.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

19.53 Konferenssekretariatet har inkluderat merparten av kostnaderna for
tekniskt bistAind inom ramen for detta program i sin kostnadsberakning for
programomriddena A och E. Sekretariatet har berdknat andra behov for att
utbilda och stirka kris- och giftcentraler till ca. 4 miljoner dollar frdn det
internationella samfundet i bidrag eller formanliga krediter. Det ror sig héar
endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har granskats av regering-
arna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-kon-
cessionella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och program som regering-
arna beslutar att genomfora.
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b) Vetenskapliga och tekniska medel

19.54 Regeringar bér, i samarbete med berérda internationella organisatio-
ner och program:

a) Frimja teknik for att minimera utslipp av och exponering for giftiga
kemikalier i alla linder,

b) genomféra nationella 6versyner av tidigare godkinda bekdmpnings-
medel, vilkas godkinnande baserades pd kriterier som nu betraktas som
otillridckliga eller férdldrade, och eventuellt besluta om att erséitta dessa med
andra bekdmpningsmedel, sirskilt nir det géller bekdmpningsmedel som &r
giftiga, stabila och/eller bioackumulativa.

E. Forstirkning av nationell kompetens och resurser for
kemikaliehantering

Bakgrund

19.55 1 mdnga lander saknas nationella system for hantering av kemikalie-
risker. De flesta linder saknar vetenskapliga medel for att samla bevis om
missbruk och bedoma effekterna av giftiga kemikalier pd miljon pd grund av
de svirigheter som &r forknippade med att sikert bestimma minga proble-
matiska kemikaliers effekter och systematiskt spira deras fléden. Den tillta-
gande anvindningen av nya kemikalier utgér en hilso- och miljérisk i ut-
vecklingslinderna. I flera linder som har rikshanteringssystem behover at-
garder vidtas snabbt for att effektivisera dessa system.

19.56 Grundreglerna for en héllbar hantering av kemikalier &r:
a) Lamplig lagstiftning,
b) insamling och spridning av information,
c) resurser for riskbedémning och tolkning av information,
d) inforande av en politik for riskhantering,
e) resurser for genomférande,
f) resurser for rehabilitering av forgiftade platser och personer,
g) effektiva utbildningsprogram,
h) resurser att hantera olyckor.

19.57 Eftersom kemikaliehantering sker inom olika sektorer for vilka olika
nationella ministerier ansvarar tyder erfarenheterna pé att det dr nodvandigt
med en samordningsmekanism.

Mail

19.58 Senast &r 2000 bor nationella system for miljoanpassad kemikaliehan-
tering, inklusive lagstiftning och bestimmelser om genomférande, ha inforts
i mojligaste mén i alla lander.

Atgéirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

19.59 Regeringar bor, dir s3 ir lampligt och i samarbete med berérda mel-
lanstatliga organisationer och organ och program inom FN-systemet:
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a) Frimja och stddja en tvirvetenskaplig syn pd kemikaliesikerhetsprob-
lem,

b) Overviga behovet av att skapa och, dir sé dr lampligt, stirka en natio-
nell samordningsmekanism for att knyta samman alla aktorer som ir engage-
rade i kemikaliesakerhet (t.ex. inom jordbruk, miljo, utbildning, industri,
arbetsmarknad, hilsovérd, transport, polisen, riddningstjénsten, det eko-
nomiska omrddet, forskningsinstitutioner och giftcentraler),

c) utarbeta institutionella mekanismer for kemikaliehantering, inklusive
effektiva medel for genomforande,

d) uppritta, utveckla eller stirka, allt efter omsténdigheterna, nitverk av
krisberedskapscentraler, inklusive giftcentraler,

e) utveckla nationella och lokala resurser f6r beredskap for olyckor ge-
nom att beakta UNEP:s APELLprogram och liknande program for forebyg-
gande av olyckor och beredskap, inklusive, dir sd dr limpligt, krisplaner
som regelbundet testas och uppdateras,

f) i samarbete med néringslivet utarbeta beredskapsforfaranden, inklu-
sive inventering av rutiner och utrustning inom industrianldggningar som be-
hovs for att minska effekterna av olyckor.

b) Information

19.60 Regeringar bor:

a) Rikta informationskampanjer till allmidnheten f6r att 6ka medvetandet
om problemen med kemikaliesidkerhet, t.ex. program med information om
upplag av kemiska produkter, mer miljéanpassade alternativ samt utslipps-
inventeringar, som ocksa kan anvindas i samband med riskbegransning,

b) i samarbete med IRPTC inféra nationella register och databaser med
information om kemikaliesikerhet,

c) sammanstilla information f6r dvervakning pa filtet av giftiga kemika-
lier som ger stora miljoeffekter,

d) samarbeta med internationella organisationer, dér s ir limpligt, for
att effektivt overvaka och kontrollera framstillning, distribution, transport
och avfallshantering av giftiga kemikalier, betona vikten av férebyggande &t-
gérder och forsiktighetsprincipen och se till att sdkerhetsbestimmelser foljs
samt sorja for korrekt rapportering av relevanta uppgifter.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

19.61 Regeringar bor, dér s 4r lampligt, och i samarbete med internatio-
nella organisationer:

a) Utarbeta riktlinjer, om sidana inte finns redan, med rdd och checklis-
tor for inforande av lagstiftning om kemikalieséikerhet,

b) stodja lander, sirskilt utvecklingsldnder, vid utveckling, forstirkning
och genomf6rande av nationell lagstiftning, -

c) Overviga att anta program for spridning av information till allmédnheten
som ett medel som kan begrinsa riskerna. Berdrda internationella organisa-
tioner, sirskilt UNEP, OECD, FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(ECE) och andra intresserade parter, bor dverviga mojligheten av att utar-
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beta riktlinjer om inforande av sddana program for intresserade regeringar.
Dessa riktlinjer bor bygga pd det arbete som har gjorts om olyckor och inne-
hélla riktlinjer for inventeringar av giftiga utslipp samt riskkommunikation.
Dessa riktlinjer bor omfatta harmonisering av krav, definitioner och data for
att frimja enhetlighet och internationellt informationsutbyte,

d) bygga pé tidigare, pdgdende och framtida arbete med riskbedomning
pé internationell niv3 for att stodja linder, sdrskilt utvecklingslinderna, med
att bygga upp och stirka kapacitet for riskbedomning pé nationell och regio-
nal nivd for att minimera de risker som ar forknippade med framstillning
och anvindning av giftiga kemikalier,

¢) frimja genomforandet av UNEP:s APELLprogram, sirskilt anvind-
ning av OECD:s/UNEP:s internationella direktorat for regionala bered-
skapscentraler,

f) samarbeta med alla lander, sirskilt utvecklingslinderna, for att inrétta
en institutionell mekanism pé nationell nivd och utveckling av Jimpliga me-
toder for kemikalichantering, '

g) anordna informationskurser p alla nivder inom producent- och anvin-
darledet for personal som arbetar med kemikaliesikerhetsfrégor,

h) utarbeta mekanismer for storsta mojliga anvandning i linder av inter-
nationellt tillgénglig information,

i) anmoda UNEP att for regeringar, niringslivet och allméinheten utar-
beta principer for forebyggande av olyckor och beredskap som bygger pé
ILO:s, OECD:s och ECE:s arbete pd detta omride.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

19.62 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de itgirder som redovisas i detta kapitel i utveck-
lingsldnderna till ca. 600 miljoner dollar, inklusive ca. 150 miljoner dollar
fran det internationella samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror
sig hir endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har granskats av re-
geringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive
icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pi vilka strategicr och program som
regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

19.63 Internatior-ella organisationer bor:

a) Friamja upprittande och forstirkning av nationella laboratorier for att
sikerstilla en fungerande kontroll i alla lander av import, tillverkning och
anvandning av kemikalier,

b) frimja, dér det ar praktiskt genomforbart, 6versittning av internatio-
nella dokument om kemikaliesikerhet till lokala sprik och stddja regional
verksamhet pd olika nivder vad giller teknikdverforing och informationsut-

byte.
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¢) Kunskapsutveckling -

19.64 Internationella orgénisationer bor:

a) Bygga ut teknisk utblldnmg for utvecklmgslanderna i nskhantermg vad
géller kemikalier, _

b) frimja och oka stodet till forskning pd lokal nivd genom att ge stipen-
dier for studier vid erkénda forskningsinstitutioner som dr verksamma inom
vetenskapsgrenar som ir av betydelse for kemikaliesikerhetsprogram.

19.65 Regeringar bor, i samarbete med foretag och fackforeningar, anordna
utbildning i kemikaliehantering, inlusive krisberedskap, som dr inriktad pa
alla nivier. Grundliggande undervisning om principer fér kemikaliesiker-
het bor ingd i liroplanerna for grundskolan i alla linder.

F. Atgirder mot den olagliga internationella handeln med
giftiga och farliga produkter

19.66 For niarvarande saknas en global internationell 6verenskommelse om
handel med giftiga och farliga produkter (med ”giftiga och farliga produk-
ter” avses sddana som dr forbjudna, foremal for stringa restriktioner, iter-
kallade eller inte godkénda fér anvindning eller forsiljning av regeringar av
hilsooch miljoskil). Det finns dock internationella farhigor om att den olag-
liga internationella handeln med dessa produkter ir skadlig for ménniskors
hélsa och miljon, sédrskilt i utvecklingsldnderna, vilket har kommit till ut-
tryck i generalférsamlingens resolutioner 42/183 och 44/286. Med “olaglig
handel” avses handel som sker i strid med ett lands lagar eller internationella
rittsliga instrument pé detta omrade. Farhdgorna giller dven gransoverskri-
dande transporter av dessa produkter som inte sker i enlighet med gillande
internationella riktlinjer och principer. Atga‘irdema inom detta programom-
rdde ir avsedda att forbéttra mojligheterna till upptéckt och forhindrande
av denna handel.

19.67 Det internationella och regionala samarbetet behover stirkas ytterli-
gare {or att forhindra olagliga grinsdverskridande transporter av giftiga och
farliga produkter. Dessutom 4r det nodvindigt med kapacitetsuppbyggnad
p nationell niv4 for att forbittra kapaciteten for 6vervakning och genomfo-
rande, med beaktande av att ett effektivt program for genomférande kan
gora det nodvindigt att infora limpliga pifoljder. Andra &tgirder som forut-
ses i detta kapitel (t.ex. enligt punkt 19.39 d)) bidrar ocksa till att nd dessa
mél.

Mil

19.68 Malen for detta program ar:

a) Att stirka den nationella kapaciteten for att uppticka och férhindra
olagliga forsok att infora giftiga och farliga produkter till en stats territorium
i strid med nationell lagstifning och relevanta internationella rittsliga instru-
ment,

b) att bistd alla lander, sérskilt utvecklingsldnderna, nar det giller att f&
information om den olagliga handeln med giftiga och farliga produkter.
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Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

19.69 Regeringar bor, dir si dr lampligt, allt efter kapacitet och tillgingliga

resurser och i samarbete med FN och andra berorda organisationer:

a) Vid behov infora och genomfora lagstiftning for att hindra olagllg im-

port och export av giftiga och farliga produkter,

b) utarbeta limpliga nationella program for att dvervaka efterlevnaden
av sidan lagstiftning och uppticka och genom limpliga p&foljder avskricka
frin overtridelser av denna lagstiftning.

b) Information

19.70 Regeringar bor, dir s dr limpligt, utarbeta nationella varningssystem
som ett hjdlpmedel for att uppticka den olagliga handeln med giftiga och
farliga produkter. Lokala samhillen och andra kan medverka vid tillimp-
ningen av ett sddant system.

19.71 Regeringar bér samarbeta i friga om utbyte av information om olag-
liga gransoverskridande transporter av giftiga och farliga produkter och
stilla sddan information till férfogande for berérda FN-organ, t.ex. UNEP
och de regionala kommissionerna.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

19.72 Det internationella och regionala samarbetet behover starkas ytterli-
gare for att férhindra olagliga grinstéverskridande transporter av giftiga och
farliga produkter.

19.73 De regionala kommissionerna bor, i samarbete med och med expert-
stod och rdd frén UNEP och andra berorda FN-organ, pd grundval av infor-
mation frdn regeringar 6vervaka och kontinuerligt gora regionala bedém-
ningar av den olagliga handeln med giftiga och farliga produkter och de mil-
jomdssiga, ekonomiska och hélsoméssiga féljderna av denna for varje re-
gion, varvid de bor utnyttja resultaten och erfarenheterna frin den gemen-
samma preliminidra bedomning av den olagliga handeln som for nidrvarande
utférs av UNEP/ESCAP och som vintas bli klar under august 1992.

19.74 Regeringar och internationella organisationer, allt efter omstéindighe-
terna, bér samarbeta med utvecklingsldnderna for att stirka deras kapacitet
vad géller institutioner och lagstiftning for att forhindra olaglig import och
export av giftiga och farliga produkter.

G. Forbittring av det internationella samarbetet inom flera
av programomrddena

19.75 En konferens med regeringsutsedda experter som holls i London un-
der december 1991 avgav rekommendationer om en 6kad samordning mel-
lan FNorgan och andra internationella organisationer som arbetar med risk-
bedomning och riskhantering i friga om kemikalier. Denna konferens rik-
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tade uppmirksamhet pd behovet av att vidta limpliga dtgiarder for att stirka
IPCS roll och uppriitta ett mellanstatligt forum f6r riskbeddmning och risk-
hantering.

19.76 For att ytterligare dverviga Londonkonferensens rekommendationer
och vidta tgirder i enlighet med dessa uppmanas WHO:s, ILO:s och
UNERP:s verkstillande chefer att inom ett ir sammankalla ett mellanstatligt
mote, som skulle kunna utgora det mellanstatliga forumets férsta samman-
tride.
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Kapitel 20

Miljoanpassad hantering av miljofarligt avfall och
atgarder mot den olagliga internationella handeln
med miljofarligt avfall

Inledning

20.1 Effektiv kontroll av produktion, lagring, behandling, atervinning och
ateranvindning, transport och hantering av miljofarligt avfall ir av storsta
vikt for folkhilsan, miljoskydd och naturresursforvaltning samt for en hll-
bar utveckling. Den kriver aktivt samarbete mellan och deltagande av det
internationella samfundet, regeringar och foretag. Med "foretag” avses i
detta kapitel sdvil stora industriforetag, inklusive transnationella foretag,
som inhemska foretag.

20.2 De viktigaste mélen ir att forhindra uppkomsten av miljofarligt avfall
och rehabilitera fororenade avfallsupplag. I bada fallen krivs kunskaper, er-
faren personal, anlidggningar och andra resurser, finansiella resurser och tek-
nisk och vetenskaplig kapacitet.

20.3 De étgirder som beskrivs i detta kapitel hdnger nira samman med och
péverkar ménga av de programomriden som har beskrivits i andra kapitel;
en 6vergripande integrerad strategi for avfallshantering dr darfor nodvindig.

20.4 Det finns farhigor 6verallt i virlden om att den internationella tran-
sporten av miljofarligt avfall till en del forsiggr i strid mot gillande nationell
lagstiftning och internationella lagar till skada fér miljon och ménniskors
hélsa i alla lander, sérskilt i utvecklingslinderna.

20.5 Tavsnitt Iiresolution 44/226 av den 22 december 1989 anmodades varje
regional kommission att, i man av tillgingliga resurser, bidra till dtgéirder
mot den olagliga handeln med giftiga och farliga produkter och avfall genom
att dvervaka och gora regionala utvirderingar av denna handel och dess folj-
der fér manniskors hilsa och miljon. Generalforsamlingen uppmanade
ocksd de regionala kommissionerna att samarbeta sinsemellan och med
UNERP {or att bedriva en effektiv och samordnad bevakning och utvirdering
av den olagliga handeln med giftiga och farliga produkter och avfall.

Overgripande malsittning

20.6 Inom ramen for integrerad livscykelshantering dr den Gvergripande
malsittningen att i mojligaste man forhindra och minimera produktion av
miljofarligt avfall samt hantera detta avfall pd s& sitt att det inte villar ska-
dor pé hilsa och miljon. '

Overgripande mal

20.7 De overgripande mélen 4r:
a) Att forhindra eller minimera produktionen av miljofarligt avfall som
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ett led i en 6vergripande, integrerad strategi for "renare” produktion, f slut
pé eller begriinsa till ett minimum grénsoverskridande transporter av miljo-
farligt avfall med hénsyn till en miljéanpassad och effektiv avfallshantering
och sorja for att en miljoanpassad hantering av miljofarliga avfall i méjli-
gaste mdn dger rum i ursprungslandet (sjdlviorsorjningsprincipen). De
gransoverskridande transporter som sker skall vara motiverade av miljomés-
siga och ekonomiska hdnsyn och baserade p& dverenskommelser mellan de
berorda staterna,

b) att ratificera Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande
transporter och slutligt omhidndertagande av farligt avfall och skyndsamt ut-
arbeta protokoll till denna konvention, t.ex. om ansvar och ersittning, samt
mekanismer och riktlinjer for att underlitta genomfdrandet av Baselkon-
ventionen,

¢) att de berorda linderna skall ratificera och till alla delar genomfora Ba-
makokonventionen om forbud mot inforsel till Afrika och kontroll av grins-
dverskridande transporter av miljofarligt avfall i Afrika samt skyndsamt ut-
arbeta ett protokoll om ansvar och ersittning,

d) att eliminera export av milj6farligt avfall till linder som, individuellt
eller i enlighet med internationella 6verenskommelser, forbjuder import av
sddant avfall, t.ex. de fordragsslutande parterna i Bamakokonventionen, 4:e
Lomé-konventionen eller andra konventioner pd detta omrdde som innehél-
ler s&dana forbud.

20.8 Detta kapitel omfattar f6ljande programomriden:
A. Att frimja forebyggande och minimering av milj6farligt avfall

B. Att frimja och stirka internationell kapacitet {6r hantering av miljofar-
ligt avfall

C. Att frimja och stirka det internationella samarbetet vad giller grins-
Overskridande transporter av miljofarligt avfall

D. Att forhindra olaglig internationell handel med milj6farligt avfall

Programomréaden

A. Att frimja forebyggande och minimering av miljofarligt
avfall

Bakgrund

20.9 Minniskors hilsa och miljon forsimras kontinuerligt pd grund av den
okande produktionen av miljofarligt avfall. Produktion, hantering och kvitt-
blivning av sddant avfall dsamkar samhillet och de enskilda individerna
Okande direkta och indirekta kostnader. Det édr darfor av storsta vikt att 6ka
kunskaper och information om dec ekonomiska aspekterna pd forebyggande
och hantering av milj6farligt avfall, inklusive dess foljder for sysselsittning
och miljévinster, for att sikerstilla att de nédvindiga kapitalinvesteringarna
kan tillforas utvecklingsprogram genom ekonomiska styrmedel. En av de
viktigaste atgiirderna vad giller hantering av miljofarligt avfall 4r att s8 1dngt
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mdjligt minska avfallsmidngderna som ett led i en 6vergripande ambition att
férdndra industriprocesser och konsumtionsmonster genom strategier for att
férhindra fororeningar och dstadkomma en mer miljoanpassad produktion.

20.10 En av de viktigaste faktorerna i dessa strategier ar atervinning av mil-
jofarligt avfall och omvandling till anvindbart material. Tillimpning av tek-
nik och anpassning och utveckling av ny avfallssnil teknik star dirfor i cent-
rum for minimering av miljofarligt avfall for ndrvarande.

Mal

20.11 Mdélen for detta programomride ir:

a) Att s lingt mojligt minska produktionen av milj6farligt avfall som ett
led i en integrerad strategi for en "renare” produktion,

b) att optimera utnyttjande av material genom att, nir det 4r genomfor-
bart och motiverat frin miljésynpunkt, anvinda restprodukter frin produk-
tionsprocesser,

¢) att 6ka kunskaper och information om de ekonomiska aspekterna vad
giller forhindrande och hantering av miljofarligt avfall.

20.12 For att uppnd dessa mal och dirmed minska effekterna av och kostna-
derna {or industriell utveckling bor linder som har rdd att anvinda den tek-
nik som krivs utan nackdel for sin utveckling infdra en politik for:

a) En integrering av "renare” produktion och minimering av miljofarligt
avfall i all planering samt antagandet av sirskilda mél,

b) att frimja anvindning av lagstiftnings- och marknadsmekanismer,

c¢) att uppstilla ett prelimindrt mél for stabilisering av de producerade
méngderna miljofarligt avfall,

d) att inféra program och politik p4 1&ng sikt som, dir s& &dr limpligt, om-
fattar mal for minskning av den méngd miljofarligt avfall som produceras per
produktionsenhet,

e) att uppnd en kvalitativ férbittring av avfallsflédena, frimst genom 4t-
gérder som syftar till att minska deras miljofarliga egenskaper,

f) att underldtta inforandet av en kostnadseffektiv politik och syn pd fore-
byggande och hantering av miljofarligt avfall, med beaktande av utveck-
lingsnivan i varje land.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

20.13 Foljande tgirder bor vidtas:

a) Regeringar bor infora eller anpassa standarder eller inkdpsspecifika-
tioner for att undvika diskriminering mot itervunna material, forutsatt att
dessa material 4r limpliga frdn miljosynpunkt,

b) regeringar bor, allt efter sina mojligheter och med st6d frén det multi-
laterala samarbetet, infora styrmedel i form av ekonomiska incitament eller
regler for att stimulera till industriella innovationer vad giller mer miljoan-
passade produktionsmetoder, uppmuntra foretag att investera i forebyg-
gande teknik och/eller &tervinningsteknik for att sikerstéilla en miljoanpas-

22 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr i3
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sad hantering av allt miljéfarligt avfall, inbegripet &tervinningsbart avfall,
och stimulera till investeringar i minimering av avfallet,

c) regeringar bor intensifiera forskning och utveckling vad giller kost-
nadseffektiva alternativ till processer och &mnen som for ndrvarande produ-
cerar miljofarligt avfall och som utgor ett sirskilt problem f6r en miljoanpas-
sad hantering och snarast dverviga mojligheten att avveckla anvindning av
sddana dmnen som utgdr orimliga och i dvrigt ohanterbara risker och som ér
giftiga, stabila och bioackumulativa. Sarskid tonvikt bdr liggas pé alternativ
som skulle kunna vara ekonomiskt anvindbara i utvecklingslinderna,

d) regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i samar-
bete med FN och andra berdrda organisationer och industrier, dar si ir
lampligt, stodja uppforande av anlidggningar inom landet for att hantera mil-
jofarligt avfall av inhemskt ursprung,

e) regeringar i de utvecklade linderna bor frimja 6verforing av miljéan-
passad teknik och kunskaper om miljéanpassad teknik och avfallssndl pro-
duktion till utvecklingsldnderna i enlighet med kapitel 34, vilket kommer att
medfora forandringar for att stodja innovationer. Regeringar bor samarbeta
med ndringslivet, genom branschorganisationer, for att utarbeta riktlinjer
och uppforandekoder, dér s ér limpligt, som leder till mer miljoanpassad
produktion,

f) regeringar bor uppmuntra féretag till behandling, dtervinning, &teran-
vandning samt hantering av avfall vid killan eller s& nira denna som mojligt,
nir det dr omgjligt att undvika att milj6farligt avfall produceras och om det
ir bide ekonomiskt och miljomissigt effektivt for dem att gora detta,

g) regeringar bor uppmuntra teknikutvirderingar, t.ex. genom anlitande
av teknikutvirderingscentra,

h) regeringar bor frimja mer miljdanpassad produktion genom att upp-
ritta centra f6r utbildning och information om miljéanpassad teknik,

i) foretag bor uppritta system for miljovard, inbegripet miljérevisioner
av produktions- eller distributionsanliggningar, for att faststilla var miljéan-
passad teknik behover installeras,

J) ett behorigt FN-organ bér, i samarbete med andra organisationer, leda
utarbetandet av riktlinjer fér beridkning av kostnaderna och nyttan for olika
metoder som syftar till inférande av mer miljéanpassad produktion, minime-
ring av avfallsméngderna och miljéanpassad hantering av miljofarligt avfall,
inbegripet rehabilitering av férorenade upplag, med beaktande, dir sd ar
lampligt, av rapporten frin 1991 irs Nairobikonferens med deltagande av
experter utsedda av regeringar om en internationell strategi och ett hand-
lingsprogram, inklusive tekniska riktlinjer f6r en miljdanpassad hantering av
miljofarligt avfall, sérskilt mot bakgrund av det arbete med Baselkonventio-
nen som pégdr inom UNEPsekretariatet,

k) regeringar bor infora bestimmelser om foretagens slutliga ansvar for
en miljoanpassad hantering av det miljéfarliga avfall som deras verksamhet
producerar.
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b) Information

20.14 Foljande atgirder bor vidtas:

a) Regeringar bor, med hjilp frin internationella organisationer, skapa
mekanismer for utvdrdering av befintliga informationssystem,

b) regeringar bor uppritta nationstidckande och regionala centraler och
nétverk for insamling och spridning av information som dr I4ttiligdnglig och
lattanvindbar for statliga organisationer, féretag och icke-statliga organisa-
tioner,

¢) internationella organisationer bor genom UNEPs program for miljdan-
passad produktion och ICPIC bygga ut och stirka de befintliga systemen for
insamling av information om ”renare” produktion,

d) alla FN-organisationer bor frimja anviindning och spridning av infor-
mation som samlas in genom nitverket for miljdanpassad produktion,

e) OECD bor, i1 samarbete med andra organisationer, utfora en omfat-
tande undersokning av och sprida information om medlemsldndernas erfa-
renheter av att infora regelsystem och styrmedel f6r hantering av miljofarligt
avfall och anviindning av "ren” teknik som férebygger produktion av sddant
avfall,

f) regeringar bor uppmuntra foretag att tilldta insyn i deras operationer
och ge limplig information till samhillen som kan pdverkas av produktion
och hantering av miljofarligt avfall.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och régional nivé

20.15 Det internationella/regionala samarbetet bér uppmuntra stater att ra-
tificera Basel- och Bamakokonventionerna och frimja genomférandet av
dessa konventioner. Regionalt samarbete kommer att behovas for utarbe-
tande av liknande konventioner fér andra regioner in Afrika. Dessutom
finns det ett behov av effektiv samordning av internationell, regional och na-
tionell politik. En annan tgird som foreslds 4r samarbete vad giller 6ver-
vakning av effekterna av hantering av miljofarligt avfall.

Medel fér genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

20.16 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 750
miljoner dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller forménliga
krediter. Det ror sig hir endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

20.17 Foljande dtgarder bor vidtas i friga om teknikutveckling och forsk-
ning: .
a) Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgéngliga resurser och i sam-
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arbete med FN och andra berorda organisationer och foretag, dir s3 dr 1amp-
ligt, ge avsevirt storre finansiellt stod till forskning och utvecklingsprogram
f6r miljéanpassad teknik, inbegripet anvindning av bioteknik,

b) stater bor, i samarbete med internationella organisationer dér s ar
lampligt, uppmuntra foéretag att fraimja och bedriva forskning om avveckling
av de processer som ger upphov till de storsta miljoriskerna vid produktion
av miljofarligt avfall,

c) stater bor uppmuntra foretag att utveckla system for att integrera "re-
nare” produktion med produktutformning och ledningsrutiner,

d) stater bor uppmuntra foretag att utdva miljdansvar genom begrinsning
av miljofarligt avfall och dtgirder fOr att sikerstilla miljoanpassad ateran-
vandning och tervinning av miljofarligt avfall samt slutligt omhéanderta-
gande.

¢) Kunskapsutveckling

20.18 Foljande tgirder bor vidtas:

a) Regeringar, internationella organisationer och féretag bér uppmuntra
kurser inom industriutbildning i teknik for férebyggande och minimering av
miljéfarligt avfall och starta demonstrationsprojekt pa lokat niva for att sti-
mulera till framgdngsrika exempel p& miljoanpassad produktion,

b) foretag bor integrera principer fér miljoanpassad produktion och fall-
studier i utbildningsprogram och starta demonstrationsprojekt/nitverk for
olika sektorer/linder,

c) allasambhillssektorer bor utarbeta kampanjer for att hdja medvetandet
vad giller miljoanpassad produktion och frimja en dialog och samarbete
med foretag och andra aktorer.

d) Kapacitetsuppbyggnad

20.19 Foljande atgirder bor vidtas:

a) Regeringar i utvecklingsldnderna bér, i samarbete med foéretag och
lampliga internationella organisationer, uppritta inventeringar for produk-
tion av miljofarligt avfall for att faststilla behoven av teknikdverféring och
atgarder for en miljoanpassad hantering av miljofarligt avfall, inklusive slut-
ligt omhindertagande,

b) regeringar bor i sin nationella planering och lagstiftning anlégga en in-
tegrerad syn pa miljovard pé grundval av kriterier om férebyggande och be-
griansning vid killan, med beaktande av principen att férorenaren betalar,
och starta program for minskning av méngden miljofarligt avfall, inklusive
konkreta mél och lamplig miljokontroll,

¢) regeringar bor samarbeta med foretag vad betraffar kampanjer f6r "re-
nare” produktion och minimering av milj6farligt avfall inom olika scktorer
samt begransning av sddant avfall och de utslapp som dct fdrorskar,

d) regeringar bor ta initiativet till att infora och stirka, allt efter omstén-
digheterna, nationella férfaranden for miljokonsekvensbedomningar, med
tillimpning av vaggan-till-graven-filosofin fér hantering av miljofarligt av-
fall, for att precisera alternativen nér det géller att minimera produktionen
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av miljofarligt avfall genom sidkrare hantering, lagring, kvittblivning och de-
struktion,

e) regeringar bor i samarbete med foretag utforma forfaranden for dver-
vakning och tillimpning av vaggan-till-graven-filosofin, inklusive miljorevi-
sioner,

f) bilaterala och multilaterala bistdndsorgan bor avsevirt 6ka sina anslag
till 6verforing av teknik for miljéanpassad produktion till utvecklingsldn-
derna, inklusive till smd och medelstora foretag.

B. Att framja och stirka internationell kapacitet for
hantering av miljofarligt avfall

Bakgrund

20.20 I manga linder saknas kapacitet for hantering av miljofarligt avfall.
Detta beror frimst pé otillriacklig infrastruktur, avsaknad av lagstiftning,
otillrickliga utbildningsprogram och bristande samordning mellan de olika
ministerier och institutioner som ansvarar for olika aspekter av avfallshante-
ring. Dessutom saknas kunskaper om miljéféroreningar och de hélsorisker
som uppstir till f6ljd av befolkningens, srskilt kvinnors och barns, och eko-
systemens exponering for miljofarligt avfall samt om riskbeddmning och av-
fallets olika egenskaper. Atgirder maste vidtas omedelbart for att kartligga
befolkningar i hogriskzonen och vid behov finna limpliga ldsningar. En av
de viktigaste dtgirderna nir det giller att sikerstilla en miljéanpassad han-
tering av miljofarligt avfall 4r att genomfoéra medvetande- och utbildnings-
program for alla samhéllsnivler. Det ir ocksd nédvindigt att bedriva forsk-
ning for att 6ka kunskaperna om det miljofarliga avfallets egenskaper, be-
stimma deras miljorisker och utveckla teknik for en siker hantering. Slutli-
gen dr det nodvindigt att stéirka kapaciteten hos institutioner som har ansvar
for hantering av miljofarligt avfall.

Mil

20.21 Mélen for detta programomride 4r:

a) Att vidta limpliga 8tgirder p& nationell nivd for samordning och lag-
stiftning betriaffande en miljoanpassad hantering av miljofarligt avfall, inklu-
sive genomférandet av internationella och regionala konventioner,

b) att starta program for att hdja det allmdnna medvetandet och ge infor-
mation om problemen med miljofarligt avfall och sikerstilla att det finns
grundliggande utbildningsprogram for foretag och regeringstjanstemén i
alla linder,

c) att starta omfattande forskningsprogram for miljofarligt avfall i linder,

d) att stirka serviceindustrier s att de kan hantera miljofarligt avfall och
bygga upp internationella nitverk,

e) att bygga upp inhemsk kapacitet inom alla utvecklingsléinder for att ut-
bilda personal pé alla nivier fér miljdanpassad hantering och overvakning
av miljofarligt avfall samt miljovard,

f) attframja bedomning av ménniskors exponering for upplag med miljo-
farligt avfall och finna limpliga l6sningar,
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g) att underlitta utredningar av det miljofarliga avfallets effekter pa och
risker for méinniskors hélsa och miljon genom att infora limpliga forfaran-
den, metoder och kriterier och/eller riktlinjer och krav betriffande utslédpp,

h) att forbéttra kunskaperna om det miljofarliga avfallets hélso- och mil-
joeffekter,

i) att tillhandahélla information for regeringar och allménheten om effek-
terna av miljofarligt avfall, inklusive smittsamt avfall, pd minniskors hélsa
och miljon.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

20.22 Foljande atgirder bor vidtas:

a) Regeringar bor upprétta och underhdlla inventeringar, inklusive dato-
riserade inventeringar, for miljofarligt avfall och hanteringsanlaggningar/
upplag, samt fororenade avfallsupplag som behdver rehabiliteras och be-
déma exponeringen och riskerna fér ménniskors hélsa och miljon. De bor
ocksé besluta om vilka &tgérder som behovs for att sanera avfallsupplag.
Foretag bor tillhandahdlla den nodvindiga informationen,

b) regeringar, foretag och internationella organisationer bor samarbeta
vid utarbetande av riktlinjer och littanvindbara metoder for beskrivning
och klassificering av miljofarligt avfall,

¢) regeringar bor utféra exponerings- och hilsobedémningar av befolk-
ningar som bor néra okontrollerade upplag for miljofarligt avfall och vidta
limpliga dtgérder,

d) internationella organisationer bor utarbeta forbéttrade halsokriterier
med beaktande av nationella beslutsprocesser och medverka vid utformning
av praktiska tekniska riktlinjer f6r forebyggande, minimering och séker han-
tering och sikert omhindertagande av miljofarligt avfall,

e) regeringar i utvecklingslinderna bér uppmuntra tvarvetenskapliga och
sektoroverskridande grupper att, i samarbete med internationella organisa-
tioner och organ, bedriva utbildning och forskning om utvirdering, férebyg-
gande och kontroll av hilsoriskerna med miljofarligt avfall. Sddana grupper
bor tjdna som féreddmen for liknande program pd regional nivé,

f) regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i samar-
bete med FN och andra berdrda organisationer, dér sd dr lampligt, si 1angt
mdjligt uppmuntra till upprittande av kombinerade behandlings/hanterings-
anldggningar for miljofarligt avfall inom smi och medelstora industrier,

g) regeringar bor frimja en kartldggning och sanering av upplag for miljo-
farligt avfall i samarbete med foretag och internationella organisationer.
Teknik, sakkunskap och finansiering bor, s§ 18ngt mojligt och, dir s ar
limpligt, med tillimpning av principen om att férorenaren betalar, stillas till
forfogande for detta dndamil,

h) regeringar bor forsdkra sig om att deras militdra anldggningar foljer
gillande nationella miljékrav for hantering av miljofarligt avfall.
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b) Information

20.23 Foljande dtgirder bor vidtas:

a) Regeringar, internationella och regionala organisationer och foretag
bor underlitta och bygga ut spridningen av teknisk och vetenskaplig infor-
mation om det miljofarliga avfallets olika hilsoaspekter samt frimja anvind-
ning av denna information,

b) regeringar bor uppritta anméilningssystem och register éver expone-
rade befolkningar och negativa hilsoeffekter samt databaser innehillande
riskbedémningar av miljofarligt avifall,

c) regeringar bor forsoka samla information om dem som producerar eller
hanterar/atervinner miljofarligt avfall och ge sidan information till de be-
rorda individerna och institutionerna.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

20.24 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berdrda organisationer, dar s ar lampligt:

a) Friamja och stddja, pd regional och lokal nivd, dir s& dr limpligt, sam-
ordning och arbete av de institutionella och tvdrvetenskapliga grupper som
samarbetar, i enlighet med sin kapacitet, om aktiviteter som syftar till att
stirka riskvirdering, riskhantering och riskreducering betriffande miljofar-
ligt avfall,

b) stddja kapacitetsuppbyggnad och teknisk utveckling och forskning i ut-
vecklingsldnderna i samband med kunskapsutveckling, med sérskilt stod till
forstarkning av nitverk,

c) uppmuntra till sjalvforsdrjning vad giller hantering av miljofarligt av-
fall i ursprungslandet, i den min detta ér tillridligt och genomférbart frin
miljésynpunkt. De grinséverskridande transporter som sker skall motiveras
av miljémaissiga och ekonomiska skil och vara baserad pd dverenskommel-
ser mellan de berdrda staterna.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

20.25 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ir (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 18,5
miljarder dollar globalt, varav ca 3,5 miljarder for utvecklingsldnderna, in-
Klusive ca. 500 miljoner dollar frdn det internationella samfundet i bidrag
eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskatt-
ningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och
finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd
vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

20.26 Foljande dtgirder bor vidtas:
a) Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgiingliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berdrda organisationer och foretag, dir s 4r limp-
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ligt, oka stodet till forskning om hantering av miljofarligt avfall i utvecklings-
linderna,

b) regeringar bor, i samarbete med internationella organisationer, be-
driva forskning om hilsoeffekterna av miljofarligt avfall i utvecklingsldn-
derna, inklusive de lingsiktiga effekterna pd barn och kvinnor,

¢) regeringar bor bedriva forskning om de smi och medelstora foretagens
behov,

d) regeringar och internationella organisationer bor i samarbete med
foretag bygga ut den tekniska forskningen om miljdanpassad hantering, lag-
ring, transport, behandling och kvittblivning av miljofarligt avfall och om
beddmning, riskhantering och 10sningar vad betriffar miljofarligt avfall,

e) internationella organisationer bor bestimma limplig och forbéttrad
teknik for hantering, lagring, behandling och kvittblivning av miljofarligt av-
fall.

¢) Kunskapsutveckling

20.27 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgéngliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berorda organisationer och foretag, dir sd ar lamp-
ligt:

a) Hoja det allmdnna medvetandet och dka den offentliga informationen
om problem rorande miljofarligt avfall och frimja utarbetande och spridning
av lattforstéelig information om miljéfarligt avfall,

b) oka allminhetens, sirskilt kvinnornas, deltagande, inklusive delta-
gande pé grisrotsnivd, i program for hantering av miljofarligt avfall,

¢) utforma utbildningsprogram for kvinnor och mén inom ndéringslivet
och statligt anstéllda som ir inriktade pd verkliga problem, t.ex. planering
och genomférande av program foér minimering av miljofarligt avfall, utfo-
rande av revisioner av miljofarliga material och inférande av limpliga pro-
gram for regelgivning och kontroll,

d) frimja utbildning av arbetstagare, foretagsledare och tjénsteméan inom
statliga verk i utvecklingsldnderna i teknik for att minimera och hantera mil-
jofarligt avfall enligt miljoriktiga principer.

20.28 Foljande dtgarder bor ocksd vidtas:

a) Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i sam-
arbete med FN, andra berdrda organisationer och icke-statliga organisatio-
ner, dér s 4r lampligt, samarbeta vid utarbetande och spridning av undervis-
ningsmaterial om milj6farligt avfall och dess effekter p& miljon och méinni-
skors hilsa for anvindning inom skolor, av kvinnogrupper och fér allménhe-
ten,

b) regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i samar-
bete med FN och andra organisationer, dir s8 dr limpligt, starta eller stirka
program for miljéanpassad hantering av miljofarligt avfall i enlighet med
hélso- och miljokrav och bygga ut dvervakningssystem for att gora det moj-
ligt att uppticka negativa effekter pa befolkningar och pd miljon av expone-
ring for miljofarligt avfall,

c) internationella organisationer bor bistd medlemsstater med att bedoma

Skr. 1992/93:13

344



hilso- och miljorisker till foljd av exponering for miljofarligt avfall och fast-
stilla prioriteringar for kontroll av de olika avfallsgrupperna,

d) regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i samar-
bete med FN och andra berérda organisationer, dér s& dr limpligt, frimja
kunskapscentra for utbildning i hantering av miljofarligt avfall, byggda pé
nationella institutioner och inriktade pi internationellt samarbete, bl.a. ge-
nom institutionella kontakter mellan de utvecklade ldnderna och utveck-
lingsldinderna.

d) Kapacitetsuppbyggnad

20.29 Oavsett var de 4r verksamma bor transnationella foretag och andra
stora féretag uppmuntras att infora en politik som innebir ett dtagande att
ritta sig efter krav vad giller produktion och hantering av miljofarligt avfall
som motsvarar eller dr minst lika strénga som kraven i ursprungslandet, och
regeringar anmodas att striiva efter att infora regler som kriver en miljoan-
passad hantering av miljofarligt avfall.

20.30 Internationella organisationer bor bistd medlemsstater med att be-
doma hilso- och miljorisker till f61jd av exponering for miljofarligt aviall och
faststilla prioriteringar for kontroll av de olika avfallsgrupperna.

20.31 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgéngliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berdrda organisationer och foretag:

a) Stddja nationella institutioner vid hantering av miljofarligt avfall vad
giller dversyn och genomforande av regler och pé ett sddant sitt att dessa
institutioner far mojlighet att tillimpa internationella konventioner,

b) utveckla foretagsbaserade instifutioner och serviceforetag for hante-
ring av miljofarligt avfall,

c¢) anta tekniska riktlinjer for miljoanpassad hantering av miljofarligt av-
fall och stodja genomforandet av regionala och internationella konventio-
ner,

d) utveckla och bygga ut internationella nitverk mellan specialister inom
miljofarligt avfall och uppritthilla ett informationsfléde mellan linder,

¢) beddma huruvida det r praktiskt mojligt att uppritta och driva natio-
nella, subregionala och regionala centra for hantering av miljofarligt aviall.
S&dana centra skulle kunna anvindas for utbildning och frimjande av 6ver-
foring av teknik for miljoanpassad hantering av miljofarligt avfall,

f) vilja ut och stirka akademiska/forskningsinstitutioner eller kunskaps-
centra for att géra det mojligt for dem att bedriva utbildning i miljéanpassad
hantering av miljofarligt avfall,

g) utarbeta ett program for uppbyggnad av den nationella kapaciteten fér
att utbilda personal p olika nivéer i hantering av miljofarligt avfall,

h) utféra miljorevisioner av befintliga foretag for att forbattra interna ru-
tiner for hantering av miljofarligt avfall.
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C. Att frimja och stirka det internationella samarbetet vad
galler grinsoverskridande transporter av miljéfarligt avfall

Bakgrund

20.32 For att frimja och stirka det internationella samarbetet i friga om
hantering, inbegripet kontroll och 6vervakning, av grinséverskridande
transporter av miljofarligt avfall bor forsiktighetsprincipen tillimpas. De
forfaranden och kriterier som anvinds i olika internationella rittsliga instru-
ment behdver harmoniseras. Det dr ocksd nddvindigt att utarbeta nya eller
harmonisera befintliga kriterier for klassificering av avfall som ér farligt f6r
miljon och for att bygga upp kapacitet for Gvervakning.

Mil

20.33 Mélen for detta programomride ir:

a) Att underlitta och stirka det internationella samarbetet betriffande
miljdanpassad hantering av miljofarligt avfall, inklusive kontroll och dver-
vakning av grinsoverskridande transporter av sddant avfall, inbegripet avfall
for tervinning, genom anvindning av internationellt antagna kriterier for
att bestimma och klassificera milj6farligt avfall och harmonisera internatio-
nella rittsliga instrument pd detta omrédde,

b) att forbjuda export av miljofarligt avfall till linder som inte har kapaci-
tet for att hantera avfallet pé ett miljoanpassat sitt eller som har forbjudit
import av sddant avfall,

c) att frimja utarbetande av kontrollférfaranden for gransoverskridande
transporter av miljofarligt avfall avsett for tervinning enligt Baselkonven-
tionen som uppmuntrar till miljoriktiga och ekonomiskt vilgrundade val av
dtervinningsmetod.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor
Att stirka och harmonisera kriterier och regler

20.34 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgéingliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berorda organisationer, ddr s dr lampligt:

a) Inforliva anmélningsforfarandet enligt Baselkonventionen och regio-
nala konventioner pd detta omrdde, samt i bilagorna till dessa, med nationell
lagstiftning,

b) utforma regionala éverenskommelser som i likhet med Bamakokon-
ventionen reglerar grans¢verskridande transporter av miljofarligt avfall,

c) frimja att sddana regionala ¢verenskommelser dr forenliga med och
kompletterar internationella konventioner och protokoll,

d) stérka nationell och regional kapacitet for att Svervaka och kontrollera
grinsoverskridande transporter av miljofarligt avfall,

e) frimja utarbetande av tydliga kriterier och riktlinjer, inom ramen fér
Baselkonventionen och regionala konventioner,dér si dr lampligt, fér mil-
joanpassad och ekonomiskt vilgrundad resursétervinning, direktanvand-
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ning eller alternativanvindning och for bestimning av godtagbara tervin-
ningsmetoder, inklusive dtervinningsnivder dir det ar praktiskt genomfor-
bart och lampligt, i syfte att forebygga missbruk och vilseledande uppgifter
vad gilller ovannimnda hantering,

f) 6verviga att pd nationell och regional niv4, allt efter omstindigheterna,
uppritta system fér 6vervakning av grinséverskridande transporter av mil-
jofarligt avfall,

g) utarbeta riktlinjer f6r utvirdering av miljéanpassad hantering av milj6-
farligt avfall,

h) utarbeta riktlinjer for klassificering av miljofarligt avfall pd nationell
nivd, med beaktande av befintliga kriterier 6verenskomna pé internationell
och, i forekommande fall, regional nivd och uppritta en forteckning over
riskprofiler for olika slags miljofarligt avfall som finns uppraknade i nationell
lagstiftning,

i) utveckla och anvinda ldmpliga metoder fér provning, beskrivning och
klassificering av miljofarligt avfall och anta eller anpassa siikerhetskrav och
principer for hantering av miljofarligt avfall pé ett miljéanpassat sitt.

Tillimpning av befintliga dverenskommelser

20.35 Regeringar uppmanas att ratificera Baselkonventionen och/eller Ba-
makokonventionen och skyndsamt utarbeta protokoll till dessa, t.ex. om an-
svar och ersittning, och mekanismer och riktlinjer for att underlatta tillimp-
ning av konventionerna.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

20.36 Eftersom detta programomride omfattar ett relativt nytt verksam-
hetsomrade och eftersom det hittills saknas lampliga studier om kostnadsbe-
rikning av 3tgirderna enligt detta program har ingen kostnadsberikning
dnnu gjorts. Kostnaderna for ndgra av de dtgérder for kapacitetsuppbyggnad
som foreslds i detta program kan dock anses vara tickta av kostnadsberik-
ningen for programomréde B ovan.

20.37 Interimssekretariatet for Baselkonventionen bor genomfora under-
sokningar for att komma fram till en rimlig kostnadsberikning vad betriffar
Atgarder som skall vidtas under inledningsfasen fram till &r 2000.

b) Kapacitetsuppbyggnad

20.38 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgéngliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berorda organisationer, dir s ar lampligt:

a) Utarbeta eller infora en politik fér miljoanpassad hantering av miljo-
farligt avfall, med beaktande av befintliga internationella instrument,

b) avge rekommendationer till limpliga fora eller uppritta eller anpassa
normer, inklusive en rittvis tillimpning om principen om att fororenaren be-
talar och regler for att uppfylla forpliktelser och f6lja principer som anges i
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Baselkonventionen, Bamakokonventionen och andra befintliga eller fram-
tida dverenskommelser pé detta omride, inklusive protokoll, dir s dr limp-
ligt, for att bestimma ldmpliga regler och forfaranden vad géller ansvar och
erséttning av skador till f6ljd av gréinsoverskridande transporter och hante-
ring av miljofarligt avfall,

¢) infora en politik for genomforande av forbud for export av miljofarligt
avfall till linder som inte har kapacitet for att hantera avfallet pi ett miljan-
passat sitt eller som har forbjudit import av sddant avfall,

d) 6verviga, inom ramen for Baselkonventionen och regionala konven-
tioner pd detta omréde, den praktiska mojligheten av att ge tillfilligt finan-
siellt bistdnd i krissituationer for att minimera skador till foljd av olyckor
som sker i samband med grinséverskridande transporter av miljofarligt av-
fall eller med hantering av detta avfall.

D. Att forhindra olaglig internationell handel med
miljofarligt avfall

Bakgrund

20.39 Forebyggande av den olagliga handeln med miljofarligt avfall kom-
mer att gagna miljon och folkhélsan i alla linder, sarskilt i utvecklingslin-
derna. Det kommer ocks3 att bidra till att Baselkonventionen och regionala
internationella instrument, t.ex. Bamakokonventionen och 4:e Lomékon-
ventionen, blir effektiva genom att frimja efterlevnaden av de kontroller
som har inforts i dessa dverenskommelser. Artikel IX i Baselkonventionen
handlar om problemet med olagliga transporter av miljofarligt avfall. Den
olagliga handeln med milj6farligt avfall kan orsaka allvarliga hot mot ménni-
skors hilsa och miljon och utgdra en sirskild och onormal bérda for de lan-
der som tar emot sddana transporter.

20.40 Ett effektivt forhindrande kriver dtgirder i form av effektiv 6vervak-
ning och inforande och genomdrivande av lampliga pafoljder.

Mal

20.41 Malen for detta programomride ir:

a) Att stirka den nationella kapaciteten for att uppticka och forhindra
olagliga forsok att infora miljofarligt avfall till en stats territorium i strid med
nationell lagstiftning och relevanta internationella rittsliga instrument,

b) att bistd alla lander, sérskilt vtvecklingslinderna, nir det giller att f&
information om den olagliga handeln med miljofarligt avfall,

¢) att inom ramen for Baselkonventionen samarbeta for att bistd linder
som drabbas av fdljderna av den olagliga handeln.

Atgirder
a) Lednings- och hanteringsfragor

20.42 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berorda organisationer, dir s& ar lampligt,
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a) Vid behov anta och genomfora lagstiftning for att forhindra olaglig im-
port och export av miljofarligt avfall,

b) utarbeta limpliga nationella program for att dvervaka efterlevnaden
av sddan lagstiftning, uppticka och genom limpliga p&foljder avskricka frén
overtridelser av denna lagstiftning och rikta sirskild uppmarksamhet p
dem som veterligen har bedrivit olaglig handel med miljofarligt avfall och pa
miljofarligt avfall som sirskilt ofta dr foremal for olaglig handel.

b) Information

20.43 Regereringar bor utveckla ett informationsnit och ett varningssystem
for att bidra till upptickter av olaglig handel med miljofarligt avfall. Lokala
samhillen och andra kan medverka vid tillimpningen av ett sddant system.

20.44 Regeringar bor samarbeta i friga om utbyte av information om olag-
liga griinsoverskridande transporter av miljofarligt avfall och stilla sidan in-
formation till forfogande for berérda FN-organ, t.ex. UNEP och de regio-
nala kommissionerna.

¢) Internationellt och regionalt samarbete

20.45 De regionala kommissionerna bor, i samarbete med och med expert-
stod och rdd frdn UNEP och andra berdrda FN-organ, med beaktande av
Baselkonventionen, fortsitta att fortlopande dvervaka och bedéma den
olagliga handeln med miljofarligt avfall och dess milj6- och hilsoeffekter
samt ekonomiska foljder for varje region, varvid de bor utnyttja resultaten
och erfarenheterna frin UNEP/ESCAP:s gemensamma preliminira bedom-
ning av den olagliga handeln.

20.46 Regeringar och internationella organisationer, allt efter omstindighe-
terna, bor samarbeta med utvecklingslinderna for att stiarka deras kapacitet
i friga om institutioner och lagstiftning for att forhindra olaglig import och
export av miljofarligt avfall.
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Kapitel 21

Miljéanpassad hantering av fast avfall och
avloppsvatten

Inledning

21.1 Kapitlet om miljéanpassad hantering av fast avfall har tagits med i
Agenda 21 som svar p generalférsamlingens resolution 44/228, avsnitt I,
punkt 3, dér generalforsamlingen framholl att konferensen borde utarbeta
strategier och dtgirder for att hejda och vinda foljderna av miljoforstoring
som ett bidrag till bkade nationella och internationella insatser for att frimja
en héllbar och miljoanpassad utveckling i alla linder och p4 avsnitt I, punkt
12 g) i samma resolution, ddr generalférsamlingen framholl att en miljoan-
passad avfallshantering ar en av de viktigaste miljofrdgorna nir det giller att
bevara jordens miljo och uppna en miljoanpassad och hillbar utveckling i
alla lander. '

21.2 De programomréden som ingdr i detta kapitel i Agenda 21 hinger nira
samman med foljande programomriden i andra kapitel i Agenda 21:

A. Skydd av kvalitet och tillgdng pé firskvattensresurser (kap. 18)

B. Att frimja en hélibar utveckling av boende och bebyggelse (kap. 7)
C. Att skydda och frimja ménniskors hilsa (kap. 6)

D. Férindring konsumtionsmonster (kap. 4)

21.3 Med *fast avfall” forstds i detta kapitel allt hushallsavfall och avfall som
inte dr miliofarligt, t.ex. kommersiellt och institutionellt avfall, gatsopor och
byggavfall. I vissa linder hanterar systemet for avfallshantering ocksi hand
om ménskligt avfall som t.ex. exkrementer, aska frin forbrinningsanligg-
ningar, slam frin septiska tankar och slam frin reningsverk. Om detta avfall
har miljofarliga egenskaper bor det behandlas som miljéfarligt avfall.

21.4 Miljdanpassad avfallshantering méiste g& utover en siker kvittblivning
eller dtervinning av det avfall som har producerats och sdka komma till ritta
med grundorsaken till problemet genom att soka dndra ohillbara produk-
tions- och konsumtionsmonster. Detta innebir tillimpning av konceptet in-
tegrerad livscykelhantering, vilket erbjuder ett unikt tillfille att f6rena ut-
veckling och miljévérd.

21.5 De nodvindiga dtgirderna bor darfor grundas pi en rangordning mel-
lan olika mil och koncentreras till de fyra viktigaste programomradena for
avfallshantering, dvs.:

a) Att minimera avfallsmingderna,

b) att maximera miljéanpassad dteranvidndning och itervinning av avfall,

c) att frimja milj6anpassad avfallshantering,

d) att bygga ut system for avfallshantering.

21.6 Dessa fyra programomrdden hor ihop och stoder varandra och méste
darfor integreras for att bilda en heltidckande och miljdanpassad ram for han-
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tering av fast hushéllsavfall. Betoningen inom vart och ett av dessa fyra pro-
gramomrdden vixlar beroende pi de lokala, sociala, ekonomiska och fysiska
forhillandena, den méngd avfall som produceras och dess sammansittning.
Alla samhillssektorer bor delta i dtgirderna inom samtliga programomré-
den.

Programomréden

A. Att minimera avfallsmingderna
Bakgrund

21.7 Till f6ljd av ohdllbara produktions- och konsumtionsmonster $kar
mingden och méngfalden av svirnedbrytbart avfall i en aldrig tidigare ska-
dad takt. Denna tendens kan leda till en betydande 6kning av avfallsméng-
derna vid sekelskiftet och de kan komma att 6ka med fyra eller fem ginger
till &r 2025. En férebyggande avfallshantering inriktad pd att dndra levnads-
mdnster och produktions- och konsumtionsmoénster erbjuder det bista alter-
nativet fOr att vinda trenden.

Mil

21.8 Milen for detta programomride ir:

a) Att stabilisera eller minska produktion av avfall for sluthantering inom
en dverenskommen tidsram genom att stilla upp mél baserade pd avfallets
vikt, volym och sammansittning och att infora sortering for att underlitta
atervinning och 4teranvindning,

b) att stirka metoder for att bedoma forandringar i avfallets kvantitet och
sammansittning i avsikt att utarbeta en operativ politik f6r minimering av
avfallsmingden med utnyttjande av ekonomiska eller andra styrmedel for
att istadkomma en positiv anpassning av produktions- och konsumtions-
monster.

21.9 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra ber6rda organisationer, dir s dr limpligt,

a) Senast dr 2000 sikerstilla tillricklig nationell, regional och internatio-
nell kapacitet for att beddma, behandla och 6vervaka information om av-
fallsutvecklingen och genomféra en politik for att minimera avfallsméing-
derna,

b) senast &r 2000 infora en politik i alla industrilinder for att stabilisera
produktionen av avfall for sluthantering, inklusive per capita-avfall (dir
detta begrepp anvinds), pa den niva som rdder di eller, om det dr praktiskt
genomfdrbart, minska produktionen; dven utvecklingsldnderna bor inrikta
sig pa detta mal utan att dventyra sina utvecklingsméjligheter,

¢) senast &r 2000 tillimpa i alla linder, sarskilt i industrilinderna, program
for att minska produktion av avfall fran jordbrukskemikalier, containrar och
férpackningar, som inte klassas som milj6farligt.
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Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor

21.10 Regeringar bor starta program for att uppnd en hallbar minimering
av aviallsproduktion. Ickestatliga organisationer och konsumentgrupper bor
uppmuntras att delta i sddana program, som vid behov kan upprittas i sam-
arbete med internationella organisationer. Dessa program bér, dér sd ar
mojligt, bygga pa befintlig eller planerad verksamhet och bor

a) Utveckla och stirka den nationella kapaciteten for forskning och ut-
formning av miljdanpassad teknik och omfatta dtgirder f6r att minska avfal-
let s& mycket som mdjligt,

b) inféra incitament for att anpassa oh8llbara produktions- och konsum-
tionsmonster,

c) vid behov utarbeta nationella planer fér att minimera avfallsproduk-
tion som ett led i 6vergripande nationella utvecklingsplaner,

d) betona behovet av aviallsminimering vad giller upphandling inom FN-
systemet.

b) Information

21.11 Overvakning 4r en viktig forutsittning for att folja forindringar i av-
fallets kvantitet och kvalitet och dess effekter pad hélsa och miljon. Rege-
ringar bor, med stod fran internationella organ:

a) Utarbeta och tillimpa metoder for dvervakning av avfall pd landsniv,

b) samla och analysera information, stélla upp nationella mal och folja
upp genomfdrandet,

¢) anvinda data for att bedoma miljoriktigheten av den nationella avfalls-
politiken som en utgdngspunkt for motitgirder,

d) mata in information i globala informationssystem.

¢) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

21.12 FN och mellanstatliga organisationer bor, i samarbete med regeringar,
frimja avfallsminimering genom att underlitta ett stdrre utbyte av informa-
tion, kunnande och erfarenheter. Atgirder som kan vidtas omfattar bl.a. fol-
jande:

a) Attvilja, utveckla och harmonisera metoder f6r 6vervakning av avfall
och overfora sddana metoder till linder,

b) att informera sig om och ytterligare utveckla den verksamhet som be-
drivs av befintliga informationsnit betriffande "ren” teknik och avfallsmini-
mering,

¢) gora regelbundna beddmningar, sammanstélla och analysera nationella
uppgifter och systematiskt rapportera om detta genom ett limpligt FN-fo-
rum till de berorda linderna,

d) undersoka effektiviteten hos samtliga instrument for avfallsminime-
ring och bestimma vilka nya instrument som kan anvéndas och finna en tek-
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nik for att géra dem operativa pd nationell niva. Riktlinjer och uppforande-
koder bor utarbetas,

e) bedriva forskning om de sociala och ekonomiska effekterna av avfalls-
minimering p4 konsumentnivd.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

21.13 Konferenssekretariatet foresldr att industrilinder bor dverviga att i
avfallsminimering investera motsvarande ca 1% av sina utgifter for fast av-
fall och avloppshantering. For nirvarande skulle detta uppga till ca 6,5 mil-
jarder dollar per dr, inklusive ca 1,8 miljarder dollar for minimering av fast
hushéllsavfall. De faktiska beloppen skulle kunna bestimmas av vederbo-
rande kommunala, regionala och nationella budgetmyndigheter med héansyn
till lokala forhallanden.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

21.14 Det dr nodvindigt att vilja och sprida teknik och metoder for avfalls-
minimering. Detta arbete bor samordnas av nationella regeringar i samar-
bete med icke-statliga organisationer, forskningsinstitutioner och limpliga
FN-organ och kan omfatta foljande:

a) Att kontinuerligt undersoka effektiviteten hos samtliga instrument for
avfallsminimering och bestimma vilka nya instrument som kan anvindas
och finna en teknik for att géra dem operativa pé nationell nivd. Riktlinjer
och uppférandekoder bér utarbetas,

b) att frimja forebyggande och minimering av avfall som huvudmélet for
nationella program for avfallshantering,

¢) att frimja folkbildningsinsatser och en rad styrmedel, svil regler som
andra, for att uppmuntra foretag att dndra produktutformning och minska
avfallet frdn industriprocesser genom miljéanpassad produktionsteknik och
bittre resurshushdllning och uppmuntra foretag och konsumenter att an-
vinda forpackningar som limpar sig for séker dteranvindning,

d) att i enlighet med den nationella kapaciteten utféra demonstrations-
och forsoksprogram for att optimera metoder for avfallsminimering,

e) att infora tillforlitliga metoder for transport, lagring, forvaring och
hantering av jordbruksprodukter, livsmedel och andra firskvaror for att
minska forluster frin dessa produkter som leder till produktion av fast avfall,

f) att underlitta 6verforing av teknik for begrinsning av avfall till foretag,
sarskilt i utvecklingslinderna, och infora konkreta nationella krav for av-
loppsvatten och fast avfall, med beaktande bl.a. av rdvaru- och energifor-
brukning.

¢) Kunskapsutveckling

21.15 Kunskapsutveckling f6r avfallsminimering bor inte inriktas endast p&
specialister inom avfallshanteringssektorn utan bor séka stéd hos vanliga
medborgare och foretag. Program for kunskapsutveckling méste darfor syfta

23 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 13
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till att hoja medvetandet och informera intresserade grupper och den breda
allminheten. Linder bor, dir s8 ir limpligt, infoga i skolans liroplaner prin-
ciper och metoder for att férebygga och minimera avfall och material om
avfallets miljoeffekter.

B. Att maximera miljéanpassad dteranvindning och
dtervinning av avfall

Bakgrund

21.16 Bristen pd utrymme for nya avfallsupplag, stringare miljékontroll vad
giller avfallshantering och ékande méingder av mer svirnedbrytbart avfall,
sarskilt i industrilinderna, har lett till snabbt 6kande kostnader f6r avfalls-
hanteringen. Dessa kostnader kan fordubblas eller tredubblas till rtiondets
slut. Vissa hanteringsmetoder som anvinds for narvarande utgor ett hot mot
miljon. I takt med att ekonomin for avfallshanteringen férindras blir iter-
vinning av avfall och resurser allt mer kostnadseffektiv. Framtidens avfalls-
hanteringsprogram bor i storsta méjliga utstrackning utnyttja fordelarna
med en resurssndl syn pé avfalishantering. Folkbildningsprogram bor knytas
till dessa dtgirder. Det 4r viktigt att man vid utformning av program for iter-
anviindning och 3tervinning identifierar marknader for produkter som till-
verkas av dtervunna material.

Mail

21.17 Mélen for detta programornrdde ir:

a) Attstirka och bygga ut nationclla system for dteranvindning och iter-
vinning av avfall,

b) att skapa ett monsterprogram inom FNsystemet for intern &teranviand-
ning och atervinning av avfallsfléden, inklusive papper,

¢) att tillhandahadlla information, teknik och lampliga politiska instrument
for att uppmuntra till system for teranvindning och &tervinning av avfall
och goéra dessa operativa.

21.18 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgidngliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berdrda organisationer, dir sd dr lampligt:

a) Senast &r 2000 frimja tillricklig ekonomisk och teknisk kapacitet pa
regional, nationell och lokal nivi, allt efter omstindigheterna, for att ge-
nomfora poiitik och dtgirder for iteranvindning och &tervinning av avfall,

b) senast &r 2000 i industrilinderna och senast ar 2010 i utvecklingslin-
derna infora nationella program som i mojligaste min omfattar sirskilda mal
for effektiv dteranvindning och dtervinning av avfall.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

21.19 Regeringar och institutioner och icke-statliga organisationer, inklu-
sive konsumentgrupper, kvinnogrupper och ungdomsgrupper, bor, i samar-
bete med ldmpliga organ inom FN-systemet, starta program for att demon-
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strera och gora klara for drift forbattrade system for dteranvindning och
Atervinning av avfall. Dessa program bor i mojligaste mén bygga pa befintlig
eller planerad verksamhet och bor

a) Utveckla och stirka den nationella kapaciteten for att dteranvinda och
itervinna en dkande andel avfall,

b) se dver och reformera nationell avfallspolitik for att ge incitament for
dteranvindning och &tervinning av avfall,

¢) utarbeta och genomfora nationella planer for avfallshantering som ut-
nyttjar och prioriterar dteranvindning och dtervinning av avfall,

d) indra befintliga standarder eller inkdpsspecifikationer for att undvika
diskriminering mot &tervunna material, med beaktande av besparingen i
energi och rdvaror,

e) utforma folkbildnings- och medvetandekampanjer for att frimja an-
vindning av itervunna produkter.

b) Information

21.20 Information och forskning behdvs f6r att f6r varje land utveckla lo-
vande, socialt acceptabla och kostnadseffektiva metoder for teranvindning
och dtervinning av avfall. Stodétgirder som vidtas av nationella regeringar
och lokala myndigheter i samarbete med FN och andra internationella orga-
nisationer kan t.ex. omfatta:

a) En omfattande 6versyn av valmojligheter och teknik for &teranvind-
ning och atervinning av alla slags fast hushdllsavfall. En politik for dteran-
vindning och dtervinning bor utgdra en integrerad del av nationella och lo-
kala program for avfallshantering,

b) utvirdering av omfattningen av den befintliga verksamheten for 3ter-
anvindning och dtervinning av avfall och val av metoder for att bygga ut och
stddja denna verksamhet,

c) okade anslag till forsoksprogram for forsok med olika metoder for dter-
anvindning och dtervinning, inklusive sméskaliga hemindustrier f6r dtervin-
ning, kompostering, bevattning med renat avloppsvatten och energidtervin-
ning frén avfall,

d) utformning av riktlinjer och limpliga metoder for dteranvindning och
itervinning av avfall,

c¢) intensifierade insatser for att samla, analysera och sprida relevant in-
formation om avfallsproblem till viktiga mélgrupper. Sérskilda forskningsan-
slag kan ges till utvalda sokande for innovativa forskningsprojekt for &tervin-
ningsteknik,

f) forslag p mojliga marknader fér dtervunna produkter.

c) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

21.21 Stater bor, genom bilateralt och multilateralt samarbete, inklusive ge-
nom FN och andra internationella organisationer:

a) Utfora regelbundna undersdkningar av i vilken omfattning linder ater-
anvinder och tervinner avfall,
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b) undersoka effektiviteten hos teknik och metoder for dteranvindning
och atervinning av avfall och metoder for att oka tillimpning av dessa i lin-
der,

c) se over och uppdatera internationella riktlinjer for siker &teranvind-
ning av avfall,

d) starta limpliga program for dteranvéndning och &tervinning av avfall
for att stodja industrier i smi samhillen i utvecklingsldnderna.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

21.22 Konferenssekretariatet har berdknat att om ett belopp motsvarande
1% av de kommunala utgifterna for avfallshantering anviandes for system for
siker &teranvindning av avfall, skulle de globala utgifterna for detta dnda-
mal uppga till 8 miljarder dollar. Sekretariatet har berdknat totalkostnaden
per ar (1993-2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapi-
tel till ca. 850 miljoner dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller
formanliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar,
som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finan-
siella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka
strategier och program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

21.23 Atervinning och dteranvindning av avfall bor stodjas av teknikover-
foring enligt f6ljande:

a) Overforing av &tervinningsteknik, t.ex. maskiner for teranvindning
av plast, gummi och papper, bér ingd i det bilaterala och multilaterala tek-
niska samarbetet och bistdndsprogram,

b) utveckling och forbattring av befintlig teknik, sdrskilt ursprungsbefolk-
ningars teknik, och &tgérder f6r att underlitta 6verforing av denna inom ra-
men for pdgdende regionala och interregionala program for tekniskt bistdnd,

c) atgirder for att underlitta dverforing av teknik for teranvindning och
dtervinning av avfall.

21.24 Det finns ménga incitament for dteranviindning och dtervinning av av-
fall. Lander bor dverviga foljande mojligheter for att uppmuntra foretag,
institutioner, affirsfdretag och enskilda ménniskor att itervinna avfall i stil-
let for att kasta bort det:

a) Erbjuda incitament till lokala myndigheter for att tervinna storsta
mdjliga aviallsméngder,

b) ge tekniskt bistdnd till informell verksamhet for &teranvindning och
dtervinning av avfall,

¢) tillimpa ekonomiska medel och lagstiftning, inklusive skattesystem, till
stdd for principen att avfallsproducenterna skall betala for hanteringen,

d) skapa rittsliga och ekonomiska férhdllanden som stimulerar investe-
ringar i dteranvindning och dtervinning av avfall,

e) tillimpa sirskilda mekanismer, t.ex. pant/retursystem som incitament
for dteranvindning och Atervinning,
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f) frimja separat himtning av sidant hushillsavfall som kan &tervinnas,  Skr. 1992/93:13

g) ge incitament for att forbittra villkoren fér marknadsforing av avfall
som dr tekniskt dtervinningsbart,

h) uppmuntra till anvindning av itervunna material, sirskilt i forpack-
ningar, dir detta dr praktiskt genomforbart,

i) genom inférande av program uppmuntra utveckling av marknader for
itervunna produkter.

¢) Kunskapsutveckling

21.25 Det behovs utbildning for att dndra inriktningen pé avfallshante-
ringen sd att den omfattar &teranvindning och dtervinning av avfall. Rege-
ringar bor, i samarbete med FN; internationella och regionala organisatio-
ner, bl.a. vidta foljande atgirder:

a) Ta med &teranvindning och itervinning av avfall i interna utbildnings-
program och som en integrerad del av program for tekniskt samarbete vad
giller stadsplanering och utveckling av infrastruktur,

b) bygga ut utbildningsprogram for vattenférsérjning och sanitira anligg-
ningar si att de omfattar teknik och politik for &teranvindning och §tervin-
ning av avfall,

¢) 13ta undervisning om de fordelar och medborgerliga skyldigheter som
ir forenade med ateranvindning och dtervinning av avfall ingd i skolans liro-
planer och kurser i den allmédnna utbildningen,

d) uppmuntra icke-statliga organisationer, lokala organisationer och
kvinnogrupper, ungdomsgrupper och andra intressegrupper att i samarbete
med lokala myndigheter mobilisera lokalt stod for dteranvindning och iter-
vinning av avfall genom mélinriktade lokala kampanjer.

d) Kapacitetsuppbyggnad

21.26 Kapacitetsuppbyggnad for att stodja 6kad ateranvindning och itervin-
ning av avfall bér koncentreras till féljande dtgérder:

a) Att omsitta nationell politik och incitament for avfallshantering i prak-
tiken,

b) att ge lokala myndigheter mgjlighet att mobilisera lokalt stod for ater-
anvindning och tervinning av avfall genom att bistd &teranvindning och
dtervinning av avfall inom den informella sektorn och piborja planering fér
avfallshantering som omfattar metoder for resursdtervinning.

C. Att frimja miljéanpassad avfallshantering
Bakgrund

21.27 Aven om avfallsmingden minimeras kommer en del avfall att tersti.
Trots behandling har alla utsldpp av avfall en viss resterande effekt p& den
miljo som tar emot dem. Det finns darfér utrymme for att forbittra metoder
for avfallsbehandling och avfallshantering, t.ex. att undvika utsldpp av slam
till havs. I utvecklingslinderna ir problemet av mera grundliggande karak-
tir: mindre 4n 10% av avfallet frin stiderna genomgar nigon form av be-



handling och denna behandling uppfyller acceptabla kvalitetskrav endast i
liten omfattning. Behandling och hantering av exkrementer bor prioriteras
med hénsyn till de potentiella hilsorisker som &r forknippade med dessa.

Mil

21.28 Malet for detta programomrdde ar att behandla och pé ett sikert sitt
hantera en successivt 6kande andel av det avfall som produceras.

21.29 Regeringar, institutioner och icke-statliga organisationer bor, tillsam-
mans med foretag och i samarbete med FN och andra berorda organisa-
tioner, dir sd dr limpligt,

a) Senast ir 2000 faststilla kvalitetskriterier for avfallsbehandling och av-
fallshantering, ml och krav baserade pd den omgivande miljons karaktér
och upptagningsforméga,

b) senast dr 2000 bygga upp tillricklig kapacitet for 6vervakning av av-
fallsrelaterade miljoeffekter och regelbunden kontroll, inklusive epidemio-
logiska kontroller, dér s3 ar limpligt,

c) senast 4r 1995 i industrilinderna och senast &r 2005 i utvecklingslan-
derna sikerstilla att minst 50% av allt avloppsvatten och fast avfall behand-
las, renas eller hanteras i enlighet med nationella eller internationella riktlin-
jer for miljo- och hélsokvalitet,

d) senast &r 2025 hantera allt avloppsvatten och fast avfall i enlighet med
nationella eller internationella riktlinjer f6r miljdkvalitet.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfrdgor

21.30 Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgéngliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berdrda organisationer, dir s& ar limpligt, starta
program for att férbittra kontroll av avfallsrelaterade fororeningar. Dessa
program bor, dir si dr mojligt, bygga pé befintlig eller planerad verksamhet
och bor:

a) Utveckla och stirka den nationella kapaciteten for behandling och si-
ker hantering av avfall,

b) omfatta dversyn och reformering av den nationella aviallshanterings-
politiken for att gora det mojligt att kontrollera avfallsrelaterade forore-
ningar,

¢) uppmuntra linder att soka hantera sitt avfall inom sitt suverina territo-
rium och s& nira produktionskillan som mojligt, i den mdn detta ér forenligt
med en miljdoanpassad och effektiv hantering. I en rad ldnder sker griinsover-
skridande transporter for att sikerstilla att avfall hanteras p4 ett miljoanpas-
sat och effektivt sdtt. Sddana transporter sker i 6verensstimmelse med be-
stimmelser i konventionerna pi detta omrdde, inklusive dem som giller for
omraden som ligger utanfor den nationella jurisdiktionen,

d) utarbeta planer for hantering av ménskligt avfall, med beaktande av
utveckling och anvindning av lamplig teknik och tillgdng p resurser for ge-
nomforande.
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b) Information

21.31 Inforande av krav och dvervakning dr tvd av de viktigaste medlen for
att fi kontroll 6ver avfallsrelaterade féroreningar. Foljande sirskilda dtgér-
der dr exempel pd stoddtgiarder som kan vidtas av internationella organ, som
t.ex. FN:s boende- och bebyggelsecentrum (HABITAT), UNEP och WHO:

a) Attsammanstilla och analysera det vetenskapliga stodet f6r den miljo-
forstoring som orsakas av avfall i syfte att utforma och utfirda rekommende-
rade vetenskapliga kriterier och riktlinjer f6r en miljdanpassad hantering av
fast avfall,

b) att rekommendera nationella och eventuellt Jokala miljkrav baserade
pé vetenskapliga kriterier och riktlinjer,

¢) attiprogram och dverenskommelser om tekniskt samarbete inkludera
tillhandahdllande av Gvervakningsutrustning och den utbildning som dr n6d-
vindig for att den skall anvindas,

d) uppritta en informationscentral med omfattande nitverk pé regional,
nationell och lokal niv4 for att samla och sprida information om alla aspekter
av avfallshantering, inklusive sikert omhidndertagande.

c) Samarbete och samordning pd intemnationell och regional nivd

21.32 Stater bor, genom bilateralt och multilateralt samarbete, inklusive ge-
nom FN och andra internationella organisationer,

a) Vilja, utveckla och harmonisera metoder och miljo- och hilsoriktlin-
jer for siker avfallsdeponering och avfallshantering,

b) folja utvecklingen och sprida information om effektiviteten hos teknik
for sdker avfallshantering och metoder for att tillimpa den i linder.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

21.33 Sikra avfallshanteringsprogram behovs i sdvil de utvecklade linderna
som utvecklingsldnderna. I de utvecklade linderna giller det i forsta hand
att forbittra systemen fér att uppfylla hdgre miljokrav, medan det i utveck-
lingslinderna behovs stora investeringar for att bygga nya reningsanldgg-
ningar.

21.34 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapiteli utveck-
lingsldnderna till ca. 15 miljarder dollar, inklusive ca. 3,4 miljarder dollar
frin det internationella samfundet i bidrag eller fdrmnliga krediter. Det 161
sig hdr endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats av re-
geringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive
icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program som
regeringarna beslutar att genomfora. :

b) Vetenskapliga och tekniska medel

21.35 Vetenskapliga riktlinjer och forskning om olika aspekter av dtgérder
mot avfallsrelaterade fororeningar 4r av avgorande betydelse for att uppna
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médlen i detta program. Regeringar och lokala myndigheter bér, i samarbete
med lampliga internationella organisationer:

a) Utarbeta riktlinjer och tekniska rapporter om t.ex. integrering av pla-
nering for markanvindning i bebyggelse med avfallshantering, miljokrav,
olika alternativ vad géller rening och siker hantering av avfall, behandling
av industriavfall och avfallsupplag, _

b) bedriva forskning om viktiga frigor som t.ex. avfallsreningssystem till
13g kostnad som kriver litet underhdll, siker slamhantering, behandling av
industriavfall och frdn miljésynpunkt sikra system for avfallshantering med
enkel teknik,

c) ienlighet med bestimmelserna i kapitel 34 6verfora teknik fér renings-
processer for industriavfall genom bilaterala och multilaterala program for
tekniskt samarbete samt i samarbete med néringslivet, inklusive stora och
transnationella foretag,

d) koncentrera p3 att rehabilitera, driva och underh3lla befintliga anligg-
ningar och pi tekniskt bistdnd till forbittrad underhillsteknik, vilket senare
foljs upp av planering och byggande av anliggningar f6r avfallshantering,

e) starta program for storsta mojliga anviindning av kiéllsortering och si-
ker hantering av miljofarliga bestindsdelar i hushillsavfallet,

f) sdkerstilla investeringar i och tillhandahéllande av renhdllningstjidnster
samt vattenforsdrjning, med lika stora och parallella insatser vad giller inve-
steringar i och tillhandahdllande av vattenreningsverk.

¢) Kunskapsutveckling

21.36 Det behovs utbildning for att forbéttra de nuvarande metoderna for
avfallshantering s3 att de omfattar sdker hamtning och hantering av avfall.
Nedan ges exempel pd 3tgirder som bor vidtas av regeringar i samarbete
med internationella organisationer:

a) Att anordna bide formell och intern utbildning om bekdmpning av for-
oreningar, avfallshanteringsteknik och drift och underhill av infrastruktur
for avfallshantering. Program for personalutbyte mellan linder bor ocksd
startas,

b) att anordna nédvindig utbildning for 6vervakning av avfallsrelaterade
fororeningar och strukturer for att genomfora kontrollen.

d) Kapacitetsuppbyggnad

21.37 Institutionella reformer och kapacitetsuppbyggnad ér nddvindiga for
att lander skall kunna kvantifiera och minska avfallsrelaterade féroreningar.
Atgirder for att uppnd detta mél bor omfatta bl.a.:

a) Att uppritta och stirka oavhingiga miljévirdsorgan pd nationell och
lokal nivd. Internationella organisationer och givarlinder bér stodja den
nddvindiga forbattringen av personalens kompetens och anskaffande av ut-
rustning,

b) att ge miljovirdsorgan de befogenheter i rittsligt hinseende och den
ekonomiska kapaciteten som de behover for att fullgbra sina uppgifter pd ett
effektivt satt.
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D. Att bygga ut system for avfallshantering
Bakgrund

21.38 Vid sekelskiftet kommer det att finnas 2,0 miljarder ménniskor som
saknar tillgdng till grundléggande sanitéra anlédggningar och det beriknas att
hélften av stadsbefolkningen i utvecklingslinderna kommer att sakna funge-
rande system for hantering av fast avfall. S mycket som 5,2 miljoner ménni-
skor, inklusive 4 miljoner barn under 5 3r, dor varje &r i sjukdomar som orsa-
kas av avfall. Hilsofoljderna ar sérskilt svira for stidernas fattiga befolk-
ning. Hilso- och miljoeffekterna av bristfillig avfallshantering gir emeller-
tid ut 6ver de ménniskor som bor i omriden dir avfallshantering saknas och
leder till vatten-, markoch luftféroreningar inom stérre omrdden. Det dr av
storsta vikt att bygga ut och forbittra systemen f6r himtning och siker han-
tering av avfall om det skall gd att fi bukt med dessa fororeningar.

Mal

21.39 Det overgripande malet for detta program ir att sikerstilla renhall-
nings- och avfallshanteringstjdnster for alla ménniskor som 4r sikra ur milj6-
synpunkt. Regeringar bor, allt efter kapacitet och tillgdngliga resurser och i
samarbete med FN och andra berdrda organisationer, dér s8 ir limpligt:

a) Senast dr 2000 ha den nddvindiga kapaciteten vad géller tekniska, eko-
nomiska och minskliga resurser for att tillhandah3lla renhdllningstjinster
som svarar mot behoven,

b) senast &r 2025 tillhandahélla fungerande avfallshantering for alla stads-
befolkningar,

c) senast &r 2025 sikerstilla att heltickande system for avfallshantering
uppritthalls i stiderna och att landsbygdsbefolkningen har tillging till sani-
tira system.

Atgiirder
a) Lednings- och hanteringsfrdgor

21.40 Regeringar bdr, allt efter kapacitet och tillgingliga resurser och i sam-
arbete med FN och andra berorda organisationer, dér s& ir 1ampligt,

a) skapa finansieringsmekanismer for utveckling av avfallshantering i ef-
tersatta omrdden, inklusive limpliga metoder {6r att fi in intikter frin
denna verksambhet,

b) tillimpa principen om att fororenaren betalar, dér si édr limpligt, ge-
nom att bestimma avgifter till belopp som &terspeglar kostnaderna for tjans-
terna och sékerstilla att de som producerar avfall fullt ut betalar kostna-
derna for en frn miljésynpunkt siker hantering,

c) uppmuntra till institutionalisering av lokalsamhillens deltagande i pla-
nering och genomforande vad giller hantering av fast avfall.

b) Information

21.41 Regeringar bor, i samarbete med FN-organ och internationella orga-
nisationer, vidta féljande itgirder:
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a) Utveckla och tillimpa metoder for avfallsévervakning,

b) samla och analysera data som underlag f6r uppstillande av médl och
uppfdljning av deras uppfyllelse,

¢) mata in information i globala informationssystem som bygger pi befint-
liga system,

d) starka verksamheten i befintliga informationsnét for att sprida infor-
mation till sirskilda malgrupper om tillimpning av innovativa och billiga al-
ternativ for avfallshantering.

c) Samarbete och samordning pad internationell och regional nivi

21.42 Det finns ménga FN-program och bilaterala program som har till syfte
att installera vattenforsorjning och sanitéra system for befolkningar som sak-
nar sddana. Samarbetsrdet for vatten och sanitetsteknik ir ett globalt fo-
rum som samordnar utvecklingsinsatser och uppmuntrar till samarbete. Med
hénsyn till det 6kande antal fattiga stadsbefolkningar som saknar dessa
tjdnster och behovet att dessutom 16sa problemet med hantering av fast av-
fall behdvs emellertid ytterligare mekanismer for att sékerstélla en snabbare
utbyggnad av avfallshanteringssystem for stiderna. Det internationella sam-
fundet som helhet och utvalda FNorgan i synnerhet bor:

a) Starta, efter FN-konferensen om milj6 och utveckling, ett program for
boendeinfrastruktur och boendemiljo, som ocksd omfattar en central for
spridning av information om avfallshanteringsfrigor, for att samordna verk-
samheten hos alla organisationer inom FN-systemet som ir verksamma inom
detta omride,

b) ordna med avfallshanteringstjanster for dem som saknar sidana tjéns-
ter och systematiskt rapportera om hur denna verksamhet framskrider,

c) undersoka effektiviteten hos teknik och metoder for att bygga ut sy-
stem fOr avfallshantering och finna nya vigar att piskynda denna process.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

21.43 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 7,5
miljarder dollar, inklusive ca. 2,6 miljarder dollar frdn det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hér endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

21.44 Regeringar och institutioner, tillsammans med icke-statliga organisa-
tioner, bor, i samarbete med vederborande FN-organ, starta program i olika
utvecklingslinder for att bygga ut system for avfallshantering for befolk-
ningar som saknar dessa. Dessa program bor, dir sa dr mdjligt, bygga pa och
dndra inriktningen pa befintlig eller planerad verksamhet.
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21.45 Takten i utbyggnaden av system for avfallshantering skulle kunna 6kas
genom indringar i politiken pé nationell och lokal niv. Dessa dndringar bor
omfatta bl.a. féljande:

a) Att fullt ut godkinna och anvinda hela utbudet av billiga alternativ for
avfallshantering, samt, dir s ér lampligt, institutionalisera och reglera dessa
inom ramen for etiska principer och bestimmelser,

b) prioritera utbyggnad av system for avfallshantering, dir s3 ir nédvin-
digt och lampligt, till att omfatta samtliga bosittningar oavsett deras rittsliga
stillning, med tonvikt pd att tillgodose behoven av avfallshantering dir sa-
dan saknas, sérskilt vad giller den fattiga stadsbefolkningen,

c) integrera tillhandahdllande och underhdll av system for avfallshante-
ring med andra grundldggande system, t.ex. vattenforsorjning och dagvatte-
navlopp.

21.46 Forskningsverksamhet skulle kunna byggas ut. Linder bor till exem-
pel, i samarbete med Jampliga internationella organisationer och icke-stat-
liga organisationer:

a) Finna losningar till och utrustning for avfallshantering inom mycket
titt befolkade omriden och pd smé dar. Bland annat féreligger ett behov av
lampliga system for lagring och himtning av avfall och kostnadseffektiva och
hygieniska alternativ for hantering av ménskligt avfall,

b) utarbeta och sprida riktlinjer, fallstudier, oversikter 6ver den forda po-
litiken och tekniska rapporter om lampliga 1osningar och metoder for till-
handahdllande av avfallshantering inom fattiga omréden,

c) starta kampanjer for att uppmuntra till aktivt lokalt deltagande, dven
av kvinnogrupper och ungdomsgrupper, i avfallshantering, sarskilt vad géller
hushéllsavfall,

d) frimja overforing av lamplig teknik mellan ldnder, sirskilt teknik for
tittbefolkade omréden.

¢) Kunskapsutveckling

21.47 Internationella organisationer, nationella regeringar och lokala myn-
digheter bor, i samarbete med icke-statliga organisationer, anordna mélin-
riktad utbildning om billiga alternativ for avfallshdmtning och avfallshante-
ring, sdrskilt teknik for planering och genomférande. Program for personal-
utbyte mellan utvecklingslinderna bor ocksi kunna ingd i utbildningen. Sér-
skild tonvikt bor liggas pé att férbittra chefspersonalens stillning och kom-
petens inom organ med ansvar for avfallshantering.

21.48 Det mest effektiva sittet att effektivisera avfallshanteringen torde
vara att férbéttra administrativa metoder. FN, internationella organisationer
och finansiella institutioner bor, i samarbete med nationella regeringar och
lokala myndigheter, utveckla informationssystem fér lokala myndigheters
dokumentation och redovisning och for effektivitetsbedomning samt géra
dem operativa.

Skr. 1992/93:13

363



d) Kapacitetsuppbyggnad

21.49 Regeringar, institutioner och icke-statliga organisationer bor, i samar-
bete med ldmpliga organisationer inom FN-systemet, utveckla kapacitet for
att genomfora program for himtning och hantering av avfall inom omriden
dir sidana system saknas. Atgirderna inom ramen for dessa program bor
bl.a. omfatta féljande:

a) Uppritta en sirskild enhet inom ramen for den befintliga institutio-
nella strukturen for att med deltagande av befolkningen planera och iging-
sitta avfallshanteringssystem for fattiga samhillen dér sidana saknas,

b) dndra gillande regler for att tilldta anvindning av hela utbudet av bil-
liga alternativ for avfallshantering,

c) bygga upp institutionell kapacitet och utarbeta rutiner for planering
och iglngsittning av avfallshanteringssystem.
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Kapitel 22

Saker och miljéanpassad hantering av radioaktivt
avfall

Programomréden

Att frimja en siker och miljéanpassad hantering av
radioaktivt avfall

Bakgrund

22.1 Radioaktivt avfall produceras sévil inom kédrnbrinslecykeln som inom
andra tillimpningar dir klyvbart material anvinds (t.ex. radionuklider inom
medicin, forskning och industri). Strilnings- och sikerhetsrisken frdn radio-
aktivt avfall varierar mellan mycket liten i kortlivat, 14gaktivt avfall och
mycket stor vad giller hogaktivt avfall. Varje ir produceras ca 200 000 m3
lagaktivt och medelaktivt avfall och 10 000 m3 hogaktivt avfall (och dess-
utom anvint kiirnbrinsle fér slutforvaring) frdn kirnkraftverk i hela virl-
den. Dessa volymer Okar i takt med att fler kirnreaktorer tas i bruk och av-
vecklas och anvindningen av radionuklider dkar. Det hogaktiva avfallet in-
nehéller ca 99% av radionukliderna och utgor f6ljaktligen den storsta stril-
ningsrisken. Avfallsméngderna frén annan anvindning av klyvbara material
ir mycket mindre, normalt ndgra tiotals kubikmeter eller mindre per &r och
land. Koncentrationen av aktivitet, sirskilt inom slutna strilkillor, kan dock
vara mycket hog, vilket gér det nodviéndigt med mycket stringa strilskydds-
itgarder. Okningen av avfallsmingderna bor féljas kontinuerligt och nog-
grant.

22.2 En séker och miljéanpassad hantering av radioaktivt avfall, inklusive
dess minimering, transport och hantering, ér viktig med hénsyn till avfallets
egenskaper. I de flesta Jinder med ett utbyggt kdrnenergiprogram har tek-
niska och administrativa atgirder vidtagits fér att genomfora ett avfallshan-
teringssystem. I ménga andra ldnder, dér ett kirnenergiprogram fortfarande
ar pd forberedelsestadiet cller dir klyvbara material endast anvinds inom
andra tillimpningar, behdvs dndé sddana system.

Mal

22.3 Milet for detta programomride dr att sdkerstilla att radioaktivt avfall
behandlas, transporteras, lagras och hanteras pé ett sikert sitt for att skydda
ménniskors hilsa och miljén inom ramen for en interaktiv och integrerad syn
pé hantering och sikerhet vad giller radioaktivt avfall.

Atgﬁrder
a) Lednings- och hanteringsfragor

22.4 Stater bor, i samarbetc med berdrda internationella organisationer, dér
sd dr limpligt:
a) Frimja politik och praktiska atgéarder for att minimera och begrinsa,
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dér s dr limpligt, produktion av radioaktivt avfall och sorja for siker uppar-
betning, lagring, transport och foérvaring,

b) stodja anstringningar inom IAEA att utarbeta och utfirda sikerhets-
krav eller riktlinjer och uppforandekoder betriffande radioaktivt avfall som
en internationellt accepterad basis for siker och miljéanpassad hantering
och forvaring av radioaktivt avfall,

¢) framja i alla linder, sdrskilt utvecklingslanderna, siker lagring, tran-
sport och hantering av radioaktivt avfall, inbegripet anvinda strdlkillor och
anvint brinsle frin kidrnreaktorer, avsedda for slutforvaring genom att
undecrlitta dverféring av 1dmplig teknik till dessa lander och/eller itersind-
ning till strilkillornas leverantor efter anvindning i enlighet med gillande
internationella bestimmelser eller riktlinjer,

d) framja lamplig planering, inklusive miljokonsekvensbedomningar dir
sa dr lampligt, for siker och miljoanpassad hantering av radioaktivt avfall,
inbegripet krisberedskap, lagring, transport och férvaring, fére och efter ak-
tiviteter som producerar sédant avfall.

b) Samarbete och samordning pd internationell och regional nivd

22.5 Stater bor, i samarbete med berdrda internationella organisationer, dar
s& dr limpligt:

a) Isamarbete med vederbdrande internationella organisationer med an-
svar for olika transportmedel, 6ka sina anstrdngningar for att tillimpa
IAEA:s uppforandekod for gransdverskridande transporter av radioaktivt
avfall, aktivt folja problematiken vad giller sddana transporter, och dirvid
bl.a. dverviga behovet av att sluta ett réttsligt bindande instrument pi detta
omréde,

b) anmoda Londonkonventionen om dumpning att pdskynda arbetet med
att avsluta sina studier om mojligheten av att ersiitta det nuvarande frivilliga
moratorict pa utsldpp av ligaktivt radioaktivt avfall till havs med ett forbud,
med beaktande av forsiktighetsprincipen, i syfte att snarast fatta ett vil-
grundat beslut i denna fraga,

c) inte frimja eller tillita lagring eller deponering av hogaktivt, medelak-
tivt eller 1dgaktivt radioaktivt avfall nira havsmiljéer utan att ha konstaterat
att det foreligger vetenskapliga resultat, presterade i enlighet med gillande
internationellt 6verenskomna principer och riktlinjer, som visar att sédan
lagring eller deponering inte utgdr en oacceptabel risk f6r méinniskor eller
havsmiljon och inte inkriktar pd annan legitim anvéndning av havet; forsik-
tighetsprincipen bor tillimpas dir 58 4r lampligt vid dessa 6verviganden,

d) inte exportera radioaktivt avfall till linder som, individuellt eller i en-
lighet med internationella 6verenskommelser, forbjuder import av sidant
avfall, t.ex. parterna i Bamakokonventionen om forbud mot inforsel till Af-
rika och kontroll av grinsoverskridande transporter av miljofarligt avfall i
Afrika, 4:¢ Lomékonventionen eller andra konventioner pa detta omrdde
som innchéller sddana forbud,

e) ienlighet med internationell rétt respektera beslut, i den min de giller
staten i frga, som fattas av parter i andra regionala miljokonventioner angd-
ende andra aspekter av siker och miljéanpassad hantering av radioaktivt av-
fall.
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Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

22.6 Kostnaderna pd nationell nivd for hantering och férvaring av radioak-
tivt avfall dr stora och kommer att variera berocnde pa vilken teknik som
anvinds.

22.7 Konferenssekretariatet har beriknat de internationella organisationer-
nas totalkostnad per &r (1993-2000) fér att genomfora de dtgirder som redo-
visas i detta kapitel till ca. 8 miljoner dollar. De faktiska kostnaderna och
finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pé
vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

22.8 Stater bor, i samarbete med internationella organisationer, dir s§ ir
limpligt:

a) Friamja forskning och utveckling vad giller metoder for saker och mil-
jo6anpassad behandling, upparbetning och forvaring, inklusive djupgeolo-
gisk férvaring av hogaktivt radioaktivt avfall,

b) genomfora forskning och utvirderingsprogram i syfte att utvirdera
hiilso- och miljoeffekterna av hantering av radioaktivt avfall.

c) Kapacitetsuppbyggnad, inklusive kunskapsutveckling

22.9 Stater bor, i samarbete med berdrda internationella organisationer, dér
s dr lampligt, ge bistdnd till utvecklingslinderna for att skapa och/eller
stirka infrastruktur f6r hantering av radioaktivt avfall, inklusive lagstiftning,
organisationer, utbildad arbetskraft och anldggningar for hantering, uppar-
betning, lagring och férvaring av avfall som produceras vid annan anvind-
ning av klyvbara material dn kdrnenergiproduktion.
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AVSNITT III. ATT STARKA VIKTIGA
SAMHALLSGRUPPERS ROLL

Kapitel 23

Forord till avsnitt 111

23.1 Av avgorande betydelse for ett effektivt genomforande av de mél, den
politik och de mekanismer om vilka regeringar har enats for alla program-
omriden i Agenda 21 &r ett engagemang och verkligt deltagande frin alla
sambhillsgruppers sida.

23.2 En av de grundliggande forutsittningarna for att uppnd en héllbar ut-
veckling ar ett brett allmént deltagande i beslutsprocessen. Dessutom har
det pd miljé- och utvecklingsomridet vuxit fram ett behov av nya former for
deltagande. Detta omfattar bl.a. behovet f6r enskilda individer, grupper och
organisationer att delta vid utarbetandet av miljokonsekvensbedomningar
och informera sig om och delta i beslut, sdrskilt sddana som kan paverka de
samhillen dar de lever och arbetar. Enskilda individer, grupper och organi-
sationer bor 3 tillgdng till information av betydelse f6r miljo och utveckling
som &r tillgdnglig hos nationella myndigheter, inklusive information om pro-
dukter och itgiarder som har eller kan f& betydande f6ljder for miljén och
information om miljovardsatgirder.

23.3 Politik, definitioner eller regler som péverkar tiligdng till och delta-
gande av icke-statliga organisationer i arbetet inom de FN-institutioner el-
ler -organ som deltar i genomférandet av Agenda 21 skall i lika hog grad
gilla for alla viktiga sambéllsgrupper.

23.4 De programomriden som beskrivs nedan behandlar 3tgéirder for att
uppnd ett verkligt socialt samarbete till stod for gemensamma anstriang-
ningar for en hillbar utveckling.
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Kapitel 24

Globala atgérder for kvinnor med sikte pa'en
héllbar och rattvis utveckling

Programomride
Bakgrund

24.1 Det internationella samfundet har godként flera handlingsplaner och
konventioner som handlar om en fullstindig, likaberittigad och positiv inte-
grering av kvinnor med all verksamhet som rér utveckling, sérskilt de 1dng-
siktiga strategierna for forbattring av kvinnans stéllning som antogs i Nai-
robi, ! och betonar kvinnors deltagande i nationellt och internationellt beva-
rande av ekosystem och &tgiirder mot miljéfoérstoring. Ett flertal konven-
tioner, inklusive Konventionen om avskaffande av alla former av diskrimine-
ring mot kvinnor (generalférsamlingens resolution 34/180, bilaga) och ILO-
och UNESCOkonventioner har ocksd antagits i syfte att f& slut pd konsdisk-
riminering och sikerstilla tillgdng for kvinnor till jord och andra resurser,
utbildning och siker sysselsittning p4 lika villkor. 1990 &rs Virldsdeklara-
tion om barns 6verlevnad, skydd och utveckling med dess handlingsplan
(A/45/625, bilaga) dr ocks av betydelse i detta sammanhang. En forutsitt-
ning for ett effektivt genomférande av dessa program &r att kvinnor deltar
aktivt i den ekonomiska och politiska beslutsprocessen, vilket ocksd 4r avgo-
rande for ett framgéngsrikt genomforande av Agenda 21 i sin helhet.

Mil

24.2 Foljande méil foreslds for nationella regeringar:

a) Att genomfora de 1&ngsiktiga strategierna for forbattring av kvinnans
stillning som antogs i Nairobi, sirskilt vad géller kvinnors deltagande i natio-
nellt och internationellt bevarande av ekosystem och atgirder mot miljofor-
storing,

b) att 6ka andelen kvinnor bland beslutsfattare, planerare, tekniska rid-
givare, foretagsledare och rdgivningspersonal p& miljé- och utvecklingsom-
rédet,

c) attoverviga att fore &r 2000 utarbeta och utfirda en strategi for forind-
ringar som ir nodvindiga for att avskaffa konstitutionella, rittsliga, admi-
nistrativa, kulturella, beteendemaissiga, sociala och ekonomiska hinder f6r
kvinnors deltagande i full utstrickning i en hdllbar utveckling och i det of-
fentliga livet,

d) attsenast ar 1995 skapa mekanismer pd nationell, regional och interna-
tionell niva for att utvirdera genomforandet och effekterna av utvecklings-
och miljépolitik och program for kvinnor och att sikerstilla att kvinnor bi-
drar till att uppnd och fér del av de fordelar som uppnds,

e) att utvirdera, se 6ver, revidera och genomfora, allt efter omstindighe-

! Rapport frin Virldskonferensen fér granskning och utvirdering av resultaten av FNs
kvinno4rtionde: jamlikhet, utveckling och fred, Nairobi 15-26 juli 1985 (FN:s skriftse-
rie, forsdljningsnr E.85.IV.10), kap. I, avsnitt A.

24 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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terna, laroplaner och undervisningsmaterial i syfte att inom formell och an-
nan utbildning samt utbildningsanstalter framja spridning till bide kvinnor
och min av kunskaper som ér av betydelse f6r jamstilldhet och virdering av
kvinnornas roll, i samarbete med icke-statliga organisationer,

f) att utforma och genomfdra en tydlig regeringspolitik och nationella
riktlinjer, strategier och planer for att uppnd jamstélldhet inom alla delar av
sambhillet, inbegripet frimjande av1asoch skrivkunnighet, utbildning, yrkes-
utbildning, nédring och hilsa for kvinnor och deltagande i nyckelstéllningar
inom beslutsprocessen och i miljovardsforvaltning, sirskilt vad giller kvin-
nors tillgdng till resurser, genom att underlitta bittre tillgdng till alla former
av krediter, sirskilt inom den informella sektorn, och &tgérder for att sdker-
stdlla kvinnors ritt att 4ga jord och fi tillgéng till insatsvaror for jordbruket
och jordbruksredskap,

g) att med hinsyn till de sirskilda forhillandena i varje land prioritera
genomforande av dtgirder for att sikerstilla att kvinnor och man har samma
ratt att under frihet och ansvar besluta om hur minga barn de skall ha och
med vilka mellanrum samt att de har tillging till information, utbildning och
medel sd att de kan ut6va denna riitt utan inskriankning i deras frihet, virdig-
het och personliga virderingar,

h) att Gverviga att anta, starka och genomfora lagstiftning som forbjuder
véld mot kvinnor och vidta alla nédvindiga administrativa och sociala &tgir-
der och atgirder inom utbildningsvisendet for att avskaffa véld mot kvinnor
i alla dess former.

Atgﬁrder

24.3 Regeringar bor aktivt verka for att genomfora foljande:

a) Atgirder for att se 6ver sin politik och utarbeta planer for att 5ka ande-
len kvinnor som deltar som beslutsfattare, planerare, chefer, forskare och
tekniska rddgivare i utformning, utveckling och genomférande av politik och
program for en hallbar utveckling,

b) atgirder for att stirka och skapa forutsittningar fér kvinnobyrier,
icke-statliga kvinnoorganisationer och kvinnogrupper att bidra till att for-
bittra kapacitet fér en hillbar utveckling,

c) atgirder for att avskaffa analfabetism bland kvinnor och oka inskriv-
ningen av kvinnor och flickor i liroanstalter, frimja mdlet att flickor och
kvinnor skall ha allmén tillgdng till grundskole- och gymnasieutbildning och
Oka utbildningsméjligheterna for kvinnor och flickor inom vetenskap och
teknik, sirskilt inom hogre utbildning,

d) program for att frimja en minskning av kvinnors och flickors tunga ar-
betsboérda i och utanfér hemmet genom att regeringar, lokala myndigheter,
arbetsgivare och andra limpliga organisationer inrdttar fler daghem med
6verkomliga avgifter och genom att kvinnor och mén delar pé hushdllsarbe-
tet pd lika villkor och program for att frimja anvindning av miljéanpassad
tcknik som har utformats, utvecklats och forbattrats i samrdd med kvinnor
samt tillgdng till rent vatten, en effektiv bransleforsdrjning och acceptabla
sanitdra anldggningar,

e) program for att inféra och stiirka forebyggande och kurativ hilsovard,
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som omfattar hilsovird i samband med barnafédande som ir kvinnoinrik-
tad, kvinnostyrd, siker och effektiv samt dverkomlig, tillginglig och an-
svarsfull planering av familjestorlek och familjehélsovird utan inskrankning
i kvinnors frihet, virdighet och personliga varderingar. Programmen bor
vara inriktade pd att tillhandahdlla heltickande hilsovdrd, inklusive prena-
tal vird, utbildning och information om hilsa och ansvarsfullt féraldraskap,
och bor ge alla kvinnor mojlighet att amma sina barn &tminstone under de
forsta fyra mnaderna efter fodseln. Programmen bor till fullo stodja kvin-
nors produktiva och reproduktiva roll och vilbefinnande och bor sérskilt
uppmirksamma behovet att ge alla barn likvirdig och forbittrad hilsovard
samt minska risken fér dodlighet och sjukdomar hos médrar och barn,

f) program for att stodja och stirka jamstélldhet p& arbetsmarknaden och
en rittvis 16n for kvinnor inom de formella och informella sektorerna med
fungerande ekonomiska, politiska och sociala stodsystem och tjinster, inklu-
sive barnomsorg, sérskilt daghem och forildraledighet och lika tillgdng till
krediter, jord och andra naturliga resurser,

g) program for att skapa banksystem pé landsbygden i syfte att underlitta
och 6ka landsbygdskvinnors tillgdng till krediter och till insatsvaror 6r jord-
bruket och jordbruksredskap,

h) program for att utveckla konsumentmedvetenhet och aktivt delta-
gande av kvinnor, med betoning av deras avgorande roll for att dstadkomma
de forindringar som behovs for att minska eller avskaffa ohéllbara konsum-
tions- och produktionsmonster, sédrskilt i industrilinderna, for att uppmuntra
till investeringar i miljoanpassad produktion och frimja en miljomaéssigt och
socialt positiv industriutveckling,

i) program for att avskaffa svirutrotade negativa bilder, stereotyper, atti-
tyder och fordomar mot kvinnor genom forandringar av socialiseringsmons-
ter, medierna, reklam samt formell och annan utbildning,

j) Atgirder for att folja upp utvecklingen pd dessa omriden, inklusive ut-
arbetande av en gransknings- och utvirderingsrapport innehdllande rekom-
mendationer som skall liggas fram f6r Virldskonferensen om kvinnor r
1995.

24.4 Regeringar uppmanas att ratificera alla konventioner om kvinnor, om
de inte redan har gjort detta. De som har ratificerat konventioner bor infora
rattsliga, konstitutionella och administrativa forfaranden for att inforliva de
overenskomna rittigheterna med nationell lagstiftning och bor anta dtgérder
for att forverkliga dessa i syfte att stirka kvinnors rittsliga kapacitet fér del-
tagande i full omfattning och pd lika villkor i beslut om en hillbar utveckling.

24.5 Stater som ar parter i Konventionen om avskaffande av alla former av
diskriminering mot kvinnor bor senast &r 2000 se 6ver och foresi dndringar
i denna i avsikt att stirka de delar av konventionen som berdr miljé och ut-
veckling, med sérskilt beaktande av frigan om tillgdng och berittigande till
naturresurser, teknik, kreativa banktjéinster och billiga bostider samt &tgir-
der mot fororeningar och gifter i hemmet och pd arbetsplatsen. Parterna bor
ocksd klarligga konventionens tillimplighet vad giller milj6- och utveck-
lingsfriigor och begira att Kommittén for avskaffande av diskriminering mot
kvinnor utarbetar riktlinjer om hur sédana frigor skall rapporteras, vilket
krdvs enligt vissa artiklar i konventionen.
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A. Frigor som kriver skyndsamma digirder

24.6 Lander bor skyndsamt vidta dtgirder for att avviirja den snabba miljo-
missiga och ekonomiska forstoring som pagér i utvecklingslinderna och som
oftast pdverkar kvinnor och barn pd landsbygden, som drabbas av torka,
okenspridning och avskogning, vipnade konflikter, naturkatastrofer, giftigt
avfall och verkningarna av anvindningen av olimpliga jordbrukskemikalier.

24.7 For att uppnd dessa mal bor kvinnor delta i full utstriickning i besluts-
processen och i genomforande av &tgirder f6r en héllbar utveckling.

B. Forskning, datainsamling och spridning av information

24.8 Linder bor, i samarbete med akademiska institutioner och lokala
kvinnliga forskare, utveckla databaser pa grundval av jimstilldhetskriterier,
informationssystem och forskning och politiska analyser inriktade pd all-
mint och aktivt deltagande f6r foljande omrdden:

a) Kvinnors kunskaper och erfarenheter av forvaltning och bevarande av
naturresurser, vilka skall tiliféras databaser och informationssystem f6r hall-
bar utveckling,

b) effekterna p‘é kvinnor av strukturanpassningsprogram. I forskningen
om strukturanpassningsprogram bor sirskild uppmarksamhet riktas pa de
effekter som drabbar kvinnor hérdast, bl.a. nedskirningar av social service,
utbildning och hilsovadrd och avskaffandet av subventioner pd mat och
brinsle,

c) effekterna p3 kvinnor av miljoforstoring, sarskilt torka, kenspridning,
giftiga kemikalier och vipnade konflikter,

d) analyser av de strukturella sambanden mellan relationerna mellan k-
nen och miljo- och utvecklingsfrigor,

e) inberdkning av virdet av obetalt arbete, inklusive sddant som for nir-
varande betecknas som "hemarbete”, i mekanismer for resursredovisning
for att ge en klarare bild av virdet av kvinnors bidrag till ekonomin, pi
grundval av de reviderade riktlinjerna for FN-systemets nationalrikenska-
per som skall utkomma 1993,

f) atgérder for att utveckla miljoanalyser, sociala analyser och analyser av
olika effekter pd kvinnor och min som ett nddvindigt steg i utveckling och
6vervakning av program och politik,

g) program for att skapa utbildnings-, forsknings- och resurscentra pd
landsbygden och i stdderna i s&vil de utvecklade linderna som utvecklings-
linderna som kan tjéna syftet att informera kvinnor om miljéanpassad tek-
nik. '

C. Samarbete och samordning pd internationell och regional
nivd

24.9 FN:s generalsekreterare bor granska hur vil alla FN-institutioner, in-

begripet sddana med sirskild inriktning p4 kvinnans roll, uppfyller utveck-

lings- och miljomél och avge rekommendationer om forstirkning av deras
kapacitet. Institutioner som sérskilt skall uppmérksammas i detta samman-
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hang dr bl.a. FN:s kvinnokommission och dess sekretariat (vid FN:s Center
for social utveckling och humanitira frigor i Wien), Forenta nationernas ut-
vecklingsfond for kvinnor (UNIFEM), Internationella forsknings- och ut-
bildningsinstitutet for kvinnornas utveckling (INSTRAW) och de regionala
kommissionernas kvinnoprogram. Vid granskningen bor vervigas hur mil-
jO- och utvecklingsprogrammen inom varje FN-organ kan stirkas for att ge-
nomféra Agenda 21 och hur kvinnofrigor kan inférlivas med program och
beslut om en héllbar utveckling.

24.10 Varje organ inom FN-systemet bor se 6ver antalet kvinnor p& hoga
poster inom beslutsprocessen och, dir sd 4r lampligt, anta program for att
Oka detta antal i enlighet med Ekonomiska och sociala rddets resolution
1991/17 om forbattring av kvinnors status inom sekretariatet.

24.11 UNIFEM bdr inleda regelbundna samrdd med givarldnderna, i sam-
arbete med UNICEF, med sikte pi att frimja operativa program och projekt
om héllbar utveckling som kan stirka kvinnors deltagande, sérskilt vad gil-
ler kvinnor med ldga inkomster, i hllbar utveckling och i beslutsprocessen.
UNDP boér utse en kontaktperson fér kvinnor vad giller utvecklings- och
miljofrdgor inom vart och ett av dess representantkontor for att ge informa-
tion och frimja utbyte av erfarenheter och information inom dessa omraden.
FN-organ, regeringar och icke-statliga organisationer som deltar i uppfolj-
ningen av konferensen och genomforandet av Agenda 21 bor tillforsdkra att

. jamstilldhetshansyn beaktas i full utstrickning i all politik och samtliga pro-
gram och itgirder.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

24.12 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ir (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 40
miljoner dollar frdn det internationella samfundet i bidrag eller formanliga
krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.
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Kapitel 25

Barn och ungdomars roll for hallbar utveckling
Inledning '

25.1 Ungdomen utgér ndstan 30% av virldens befolkning. Ungdomens del-
tagande i beslutsprocessen pd miljo- och utvecklingsomridet och i genomfo-
rande av program ir avgoérande for att Agenda 21 skall lyckas pd 1ing sikt.

Programomréden

A. Att frimja ungdomens roll och aktiva deltagande i skydd
av miljon och framjande av ekonomisk och social
utveckling

Bakgrund

25.2 Det ér av storsta vikt att ungdomen frén hela virlden aktivt deltar pi
alla nivéer i beslutsprocessen eftersom den péverkar deras liv idag och inne-
bir konsekvenser for deras framtid. Forutom deras intellektuella bidrag och
deras forméga att mobilisera stod bidrar de med unika perspektiv som beho-
ver beaktas.

25.3 Talrika atgéirder och rekommendationer inom det internationella sam-
fundet har foreslagits for att sikerstilla att ungdomen fér en siiker och sund
framtid, inbegripet en god miljo, en bittre levnadsstandard och tillging till
utbildning och arbete. Dessa frigor behdver behandlas inom ramen for ut-
vecklingsplanering. '

Mail

25.4 Varje land bor, i samrdd med sina ungdomsgrupper, inleda en process
for att frimja en dialog mellan ungdomsgrupper och regeringen och andra
beslutande instanser p alla nivler och skapa mekanismer som ger ungdo-
men tillgéng till information och tilifille att ge sina synpunkter p4 regerings-
beslut, bl.a. vad giller genomfdrandet av Agenda 21.

25.5 Varje land bér senast &r 2000 se till att mer 4n 50% av dess ungdom pi
grundval av en balans mellan kdnen ér inskrivna eller har tillgéng till limplig
gymnasieutbildning eller liknande utbildning eller yrkesutbildning genom att
ar for 4r Oka deras deltagande i och tillgdng till denna.

25.6 Varje land bdr ta initiativ i syfte att minska dagens ungdomsarbetslos-
het, sérskilt om den dr oproportionerligt hog jamfort med den allménna ar-
betslosheten.

25.7 Varje land och FN bor stodja frimjande och skapande av mekanismer
som ger ungdomen representation inom alla FN-processer sé att de kan p4-
verka dessa.

25.8 Varje land bor bekdmpa brott mot ménskliga rittigheter riktade mot
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ungdomar, sirskilt unga kvinnor och flickor, och bor dverviga att ge alla
ungdomar det rittsskydd, de fardigheter och majligheter och det stéd de be-
hover for att kunna forverkliga sina personliga, ekonomiska och sociala am-
bitioner och mojligheter.

Atgiirder

25.9 Regeringar bor, i enlighet med sina strategier, vidta dtgirder for att:

a) Infora forfaranden som senast 1993 skapa forutsittningar for samrid
med och eventuellt deltagande av ungdomar av bdda kénen i beslutsproces-
ser pd miljdomradet pd lokal, nationell och regional niv4,

b) framja en dialog med ungdomsorganisationer betriffande utformning
och utvirdering av planer och program p8 miljoomridet eller utvecklingsfra-
gor,

c) beakta rekommendationer frin internationella, regionala och lokala
ungdomskonferenser och andra fora som ger ungdomar insikter i social och
ekonomisk utveckling och resurshantering vid utformning av politiken pd
detta omride,

d) tiliforsikra alla ungdomar tillging till alla slags utbildning, skapa alter-
nativa inldrningsstrukturer, sikerstilla att utbildning svarar mot ungdomens
ekonomiska och sociala behov och att liroplaner omfattar begreppen milj6-
medvetenhet och héllbar utveckling samt bygga ut yrkesutbildningen, med
anviandning av innovativa metoder for att forbéttra praktiska firdigheter,
t.ex. miljéspaning,

€) isamarbete med berdrda ministerier och organisationer, inklusive ung-
domsrepresentanter, utarbeta och genomféra strategier for att skapa alter-
nativa sysselsittningstillfallen och anordna nddvéndig utbildning for unga
kvinnor och mén,

f) tillsdtta arbetsgrupper dir ungdomar och icke-statliga ungdomsorgani-
sationer 4r representerade for att utarbeta folkbildnings- och medvetande-
program som ir sirskilt inriktade p& ungdomen och berér frigor som ir vik-
tiga for ungdomen. Dessa arbetsgrupper bor utnyttja formella och andra un-
dervisningsmetoder for att nd storsta mojliga publik. Nationella och lokala
medier, icke-statliga organisationer, foretag och andra organisationer bor
medverka i dessa arbetsgrupper,

g) ge stod till program, projekt, nitverk, nationella organisationer och
icke-statliga ungdomsorganisationer for att f6lja upp programmens genom-
férande, varvid ungdomar bor uppmuntras att delta i val, utformning, ge-
nomférande och uppfoljning av projekt,

h) ta med ungdomsrepresentanter i sina delegationer till internationella
moten, i enlighet med generalforsamlingens resolutioner i detta syfte som
antogs 1968, 1977, 1985 och 1989.

25.10 FN och internationella organisationer som svarar for ungdomspro-
gram bor vidta dtgirder for att:

a) Se over sina ungdomsprogram och bedéma mdjligheterna till en bittre
samordning mellan dem,

b) forbittra spridningen av relevant information till regeringar, ungdoms-
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organisationer och andra icke-statliga organisationer betriffande ungdom-
ens nuvarande stindpunkter och aktiviteter samt granska och folja upp ge-
nomforandet av Agenda 21,

¢) frimja FN:s fond for internationella ungdomséret och samarbeta med
ungdomsrepresentanter vid dess férvaltning, med sirskild betoning pa be-
hoven hos ungdomar frin utvecklingslinderna.

Medel for genomforande

Finansiering och kostnadsberdikning

25.11 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 1,5
miljoner dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller form&nliga
krediter. Det ror sig hdr endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

B. Barnens roll for en héllbar utveckling
Bakgrund

25.12 Barn kommer inte endast att ta éver ansvaret for att vdrda jorden,
utan i minga utvecklingsldnder utgor de nédstan hilften av befolkningen.
Dessutom ir barn i bidde utvecklingslinderna och industrilinderna sirskilt
utsatta for verkningarna av miljoforstoring. De dr ocksd mycket medvetna
anhingare av miljotinkande. Barnens sérskilda intressen behover beaktas
fullt ut i deltagandeprocessen p4 miljé- och utvecklingsomridet for att sikra
att de dtgirder som vidtas for att f5rbittra miljon fir en hallbar verkan.

Ml

25.13 Regeringar bér, i enlighet med sin politik, vidta dtgirder for att:

a) Sikerstilla barns 6verlevnad, skydd och utveckling i enlighet med de
mal som antogs av 1990 4rs Barntoppméte, !

b) sikerstilla att barnens intressen beaktas fullt ut under deltagandepro-
cessen for en hillbar utveckling och forbittring av miljon.

Atgirder

25.14 Regeringar bor vidta aktiva dtgéirder for att:

a) Genomf6ra program som syftar till att uppfylla de méal for 90-talet p&
milj6- och utvecklingsomridet som géller barn, sarskilt hilsa, niring, utbild-
ning, lis- och skrivkunnighet och minskning av fattigdom,

b) ratificera Konventionen om barnens rattigheter (generalférsamlingens
resolution 44/25 av den 20 november 1989, bilaga) och genomfora den ge-
nom att tillgodose barns och ungdoms grundliggande behov,

1Se A/45/625, bilaga.
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c) frimja tgirder avseende primir miljovard som tillgodoser samhillens
grundliggande behov, forbittra miljon for barn inom deras hushall och sam-
hillen och uppmuntra till att lokala befolkningar, inklusive kvinnor, ung-
domar, barn och urinvinare, deltar och ges ritt att delta i en integrerad lokal
resurshantering, sérskilt i utvecklingslinderna,

d) utvidga utbildningsmojligheterna for barn och ungdom, inklusive ut-
bildning i milj6- och utvecklingsansvar, med tonvikt pd utbildning f6r flickor,

¢) mobilisera samhillen genom skolor och lokala hélsocentraler s& att
barn och deras forildrar blir effektiva katalysatorer for att hoja samhéllenas
medvetande vad giller miljofrigor,

f) infora férfaranden som underlittar beaktande av frdgor som berdr barn
inom all politik och alla strategier for miljo och utveckling pa lokal, regional
och nationell niv4, inbegripet frigor om fordelning av och ritt till naturre-
surser, bostidder och rekreation och bekdmpning av féroreningar och giftiga
dmnen i sdvil landsbygds- som stadsomriden.

25.15 Internationella och regionala organisationer bor samarbeta inom de
foreslagna omrddena. UNICEF bér uppritthdlla ett samarbete med andra

FN-organ, regeringar och icke-statliga organisationer for att utveckla pro-

gram f6r barn {6r att mobilisera barn till deltagande i ovanndmnda dtgéirder.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

25.16 Finansieringsbehoven for merparten av de ovan nimnda dtgirderna
ingdr i beriikningar for andra program.

b) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

25.17 De 3tgirder som beskrivs hir bor underlitta itgirder for kapacitets-
uppbyggnad och utbildningsverksamhet som behandlas i andra kapitel i
Agenda 21.
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Kapitel 26

Att erkdnna och stirka ursprungsbefolkningars
och deras samhéllens roll

Programomride
Bakgrund

26.1 Ursprungsbefolkningar och deras samhillen har ett historiskt forhl-
lande till de omriden de bebor och hirstammar i regel frin de ursprungliga
invinarna inom dessa omriden. Med uttrycket omriden” forstés i detta ka-
pitel dven miljon i de omrdden som minniskorna genom hivd bebor. Ur-
sprungsbefolkningar och deras samhillen utgor en betydande andel av virl-
dens befolkning. De har inom loppet av ménga generationer utvecklat en
traditionell helhetssyn och kunskaper om sina omrdden samt dessa omr3-
dens naturresurser och miljo. Ursprungsbefolkningar och deras samhillen
skall dtnjuta ménskliga rittigheter och grundliggande friheter i full omfatt-
ning utan hinder eller diskriminering. Deras forméga att delta i full utstrick-
ning i processen mot en héllbar utveckling inom sina omrdden har ofta varit
begrinsad till 6ljd av ekonomiska, sociala och historiska faktorer. Med
tanke pd sambandet mellan den naturliga miljon och dess hillbara utveck-
ling och ursprungsbefolkningars kulturella, sociala, ekonomiska och fysiska
vilbefinnande bor nationella och internationella insatser for att genomfora
en miljoanpassad och hillbar utveckling beakta, anpassas till, frimja och
stirka ursprurigsbefolkningars och deras samhillens roll.

26.2 Nigra av de m3! som ingdr i mlen och 3tgirderna inom detta program-
omride ingdr redan i sddana internationella rittsliga instrument som ILO-
konventionen om ursprungs- och stambefolkningar (nr 169) och tas med i
utkastet till en allmén férklaring om ursprungsbefolkningars réttigheter, som
utarbetas av FNs arbetsgrupp for ursprungsbefolkningar. Internationella
dret for virldens ursprungsbefolkningar (1993), som utlystes av generalfor-
samlingen i dess resolution 45/164 av den 18 december 1990, utgdr ett limp-
ligt tillfille for att mobilisera ytterligare internationellt, tekniskt och finan-
siellt samarbete.

Ml

26.3 1 fullt utvecklat samarbete med ursprungsbefolkningar och deras sam-
hillen bor regeringar och, dar s3 dr 1ampligt, mellanstatliga organisationer
strava efter att uppfylla féljande mal:

a) Attinleda en process for att bemyndiga ursprungsbefolkningar och de-
ras samhillen genom bl.a. foljande dtgirder:

i) Attanta eller stirka limplig politik och/eller rittsliga instrument pd
nationell nivé,

ii) att erkinna att ursprungsbefolkningars och deras samhaiilens omré-
den bor skyddas frin verksamhet som inte dr miljoanpassad eller
som de berdrda ménniskorna betraktar som socialt och kulturellt
olamplig,
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iii) att erkiinna deras virderingar, traditionella kunskaper och metoder
for resurshantering for att frimja en miljdanpassad och hillbar ut-
veckling,

iv) att erkdnna att ett traditionellt och direkt beroende av fornybara
resurser och ekosystem, inklusive hdllbara skordemetoder, dven i
fortsattningen ar livsviktigt for ursprungsbefolkningars och deras
sambhillens kulturella, ekonomiska och fysiska vilbefinnande,

v) att utveckla och stirka nationella tvistlosningsférfaranden for att
l6sa problem rorande bosittning och resurshantering,

vi) att stodja alternativa miljéanpassade produktionsmetoder for att
sikerstilla deras valmojligheter nir det giller att forbéttra sin livs-
kvalitet s§ att de aktivt kan delta i en hdllbar utveckling,

vii)att forbittra kapacitetsuppbyggnad for ursprungssamhillen pé
grundval av anpassning till och utbyte av traditionella erfarenheter,
kunskaper och resurshanteringsmetoder for att sikerstilla deras
héllbara utveckling,

b) anta, dar s3 ir lampligt, forfaranden for att stirka ursprungsbefolk-
ningars och deras samhéllens aktiva deltagande i utformningen pa nationell
nivd av politik, lagar och program avseende resurshantering och andra ut-
vecklingsprocesser som kan piverka dem samt initiativ till forslag frin deras
sida betriffande sddan politik och sddana program,

c) frimja ursprungsbefolkningars och deras samhillens deltagande p4 na-
tionell och lokal nivd i strategier for resurshantering och bevarande och
andra program som har startats for att stédja och f6lja upp strategier for en
héllbar utveckling, t.ex. de som foreslds inom andra programomriden i
Agenda 21.

Atgiirder

26.4 Vissa ursprungsbefolkningar och deras samhillen kan i enlighet med
nationell lagstiftning komma att kriva storre kontroll 6ver sina omriden,
sjalvstindig hantering'av sina resurser, deltagande i utvecklingsbeslut som
angdr dem, inklusive, dir si dr lampligt, deltagande i inrittandet eller for-
valtningen av skyddade omriden. Hiir f6ljer exempel pa sirskilda dtgirder
som regeringar kan vidta:

a) Overviga att ratificera och tillimpa befintliga internationella konven-
tioner om ursprungsbefolkningar och deras samhillen (om de inte redan har
gjort detta) och ge sitt stod for att generalforsamlingen skall anta en deklara-
tion om ursprungsbefolkningars rittigheter,

b) anta eller stirka en limplig politik eller rittsliga instrument for skydd
av ursprungsbefolkningars immateriella och kulturella rittigheter och ritten
att bevara hivdvunna och administrativa system och forfaranden.

26.5 FN-organisationer och andra internationella utvecklingsorgan och fi-
nansiella organisationer och regeringar bor, med ursprungsbefolkningars
och deras samhillens aktiva deltagande, vidta féljande dtgirder for att bl.a.
forena deras virderingar, uppfattningar och kunskaper, inklusive det unika
bidrag som gors av kvinnor frin ursprungsbefolkningar, med resurshantering
och annan politik och andra program som kan péverka dem:
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a) Utse en sirskild kontaktperson inom varje internationell organisation
och organisera &rliga moten for sarnordning mellan organisationer i samrid
med regeringar och ursprungsbefolkningars organisationer, dir s ir limp-
ligt, och utarbeta ett forfarande inom och mellan de operativa organen for
att bistd regeringar nir det giller att sikerstilla att ursprungsbefolkningars
synpunkter pd ett konsekvent och samordnat sitt inarbetas vid utformning
och genomftrande av politik och program. Enligt detta forfarande bor urs-
prungsbefolkningar och deras samhillen informeras och konsulteras och till-
Iatas att delta i nationella beslutsprocesser, siirskilt vad giller regionala och
internationella samarbetsinsatser. Dessutom bor denna politik och dessa
program fullt ut beakta strategier baserade pd lokala initiativ frin ursprungs-
befolkningar,

b) ge tekniskt och ekonomiskt bistind till kapacitetsuppbyggnadsprog-
ram for att stodja en hillbar sjilvstindig utveckling fér ursprungsbefolk-
ningar och deras samhillen,

c) stirka forsknings- och utbildningsprogram som syftar till att:

i) Uppnd en bittre forstdelse av ursprungsbefolkningars kunskaper
och erfarenheter pa miljdomradet och tillimpa dessa i losningar for
dagens utvecklingsproblem,

ii) effektivisera ursprungsbefolkningars system for resurshantering,
t.ex. genom att frimja anpassning och spridning av limpliga tek-
niska uppfinningar,

d) bidra till ursprungsbefolkningars och deras samhéllens anstringningar
vad giller resurshantering och strategier for bevarande (t.ex. sidana som
kan komma att utvecklas i samband med limpliga projekt som finansieras
av Globala milj6faciliteten och Handlingsplanen for tropiskt skogsbruk) och
andra programomraden i Agenda 21, inklusive program for att samla, analy-
sera och anvinda information till stod for projekt f6r en héllbar utveckling.

26.6 Regeringar bor, i fullt samarbete med ursprungsbefolkningar och deras
samhdllen, nir det &r laimpligt:

a) Utarbeta eller stirka nationella forfaranden fér samrdd med ur-
sprungsbefolkningar och deras samhillen i syfte att beakta deras behov och
forena deras virderingar och traditionella och andra kunskaper och metoder
med nationell politik och nationella program inom resurshantering och beva-
rande och andra utvecklingsprogram som angér dem,

b) samarbete pé regional niva, dar sd dr lampligt, for att soka losa ur-
sprungsbefolkningars problem i syfte att erkdnna och stirka deras delta-
gande i en hillbar utveckling.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

26.7 Konferenssekretariatet har beraknat totalkostnaden per &r (1993-2000)
for att genomfora de &tgarder som redovisas i detta kapitel till ca. 3 miljoner
dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller f6rménliga krediter.
Det ror sig hir endast om ungefiirliga uppskattningar, som inte har granskats

Skr. 1992/93:13

380



av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive
ickekoncessionella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och program som
regeringarna beslutar att genomfora.

b) Rittsliga och administrativa ramar

26.8 Regeringar bor, i samarbete med de berdrda ursprungsbefolkningarna,
beakta ursprungsbefolkningars och deras samhillens rittigheter och skyldig-
heter i nationell lagstiftning, med héinsyn till de sirskilda forhéllandena i
landet. Utvecklingslinderna kan behéva tekniskt bistdnd for att genomfora
dessa dtgirder.

¢) Kunskapsutveckling

26.9 Internationella bistdndsorgan och regeringar bor ge ekonomiska och
andra resurser till utbildning for ursprungsbefolkningar och deras samhdllen
i syfte att bygga upp deras kapacitet {6r att uppnd en hillbar egenutveckling
och bidra till och delta i en héllbar och rittvis utveckling pé nationell niva.
Sarskild tonvikt bor liggas vid att stirka rollen for kvinnor frén ursprungsbe-
folkningar.
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Kapitel 27

Att stirka de icke-statliga organisationernas roll:
Samarbetspartners for en hallbar utveckling

Programomréide
Bakgrund

27.1 Icke-statliga organisationer spelar en viktig roll for att skapa och ge-
nomféra en demokrati med reellt medinflytande. Deras trovirdighet beror
pé den ansvarskinnande och konstruktiva roll som de spelar i samhillet. S-
vil formellt och informellt upprittade organisationer som rorelser pi gris-
rotsnivd bor erkdnnas som samarbetspartners nir de giller att genomféra
Agenda 21. Den sjilvstindiga roll som spelas av icke-statliga organisationer
inom samhallet kriver ett aktivt deltagande. Sjalvstindighet ar dirfor en
viktig egenskap hos dessa organisationer och en forutséttning for aktivt del-
tagande och reellt medinflytande.

27.2 En av de storsta utmaningar som virldssamfundet stir infér nér det nu
soker ersitta ohdllbara utvecklingsmonster med en miljoanpassad och hill-
bar utveckling dr behovet av att framkalla en kénsla av gemensam foresatts
inom alla samhillssektorer. Utsikterna till framging i denna striivan beror
pé om det finns en vilja inom alla sektorer att delta i ett verkligt socialt sam-
arbete och en dialog grundade pa respekt for alla deltagares sjilvstindiga
roll, ansvar och sirskilda kompetens.

27.3 Icke-statliga organisationer, inbegripet ideella organisationer repre-
senterande de grupper till vilka detta avsnitt i Agenda 21 riktar sig, har en
mingérig och méngsidig erfarenhet, kompetens och kapacitet inom s3dana
omréden som &r av sirskild betydelse for genomforande och uppféljning av
den miljoanpassade och socialt ansvarsfulla hillbara utveckling som &r det
genomgdende temat for Agenda 21. De icke-statliga organisationerna utgor
sdledes ett globalt nit som bor utnyttjas, stédjas och stirkas for att kunna
bidra till de anstringningar som gors for att uppnd dessa gemensamma mal.

27.4 For att sikerstilla att de icke-statliga organisationerna lamnar det bi-
drag som de har kapacitet fér bdr man verka for stérsta mojliga kommunika-
tion och samarbete mellan 4 ena sidan internationella organisationer, cen-
tralregeringar och kommunala organ och & andra sidan icke-statliga organi-
sationer i de institutioner som ges i uppdrag att genomfora Agenda 21 samt
i de program som utformas for detta &ndamadl. Det blir ocksd nédvindigt for
de icke-statliga organisationerna att frimja samarbete och kommunikation
sinsemellan for att kunna medverka mera effektivt vid genomférandet av en
héllbar utveckling.

Mil

27.5 Sambhillet, regeringar och internationella organ bor utveckla mekanis-
mer som gor det mojligt for ickestatliga organisationer att pé ett ansvarsfullt
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och effektivt sitt medverka som samarbetspartners i processen mot en mil-
joanpassad och héllbar utveckling.

27.6 For att stirka de icke-statliga organisationernas roll som sociala samar-
betspartners bor FN-systemet och nationella regeringar i samrad med dessa
organisationer inleda en dversyn av de formella reglerna och mekanismerna
for organisationernas engagemang pd alla nivier frin beslutsfattande till ge-
nomférande.

27.7 Senast 1995 bor en konstruktiv dialog ha upprittats pa nationell nivd
mellan alla regeringar och icke-statliga organisationer och deras egna kon-
taktnit i syfte att erkidnna och stirka deras respektive roller vid genomféran-
det av en miljdanpassad och héllbar utveckling.

27.8 Regeringar och internationella organ bor verka for och tillita att icke-
statliga organisationer deltar i skapandet, uppréttandet och utvdrderingen
av officiella mekanismer och formella regler f6r uppf6ljning av genomforan-
det av Agenda 21 pé alla nivier.

Atgéirder

27.9 FN-systemet, inbegripet de internationella finans-och utvecklingsorga-
nen och alla mellanstatliga organisationer och fora, bor i samrid med de
icke-statliga organisationerna vidta foljande dtgarder:

a) Folja upp och rapportera om metoder for att forbattra de befintliga
regler och mekanismer genom vilka de icke-statliga organisationerna inom
respektive organ, i diskussioner mellan organen och i FN-konferenser bidrar
till utformning av, beslut om, genomférande och utvirdering av politiken,

b) pd grundval av a) forbittra de befintliga mekanismerna och reglerna
eller, om sidana saknas, infora mekanismer och regler inom varje organ for
att kunna dra nytta av de icke-statliga organisationernas sakkunskap och
synpunkter vid utformning, genomfoérande och utvirdering av politik och
program,

c) se over nivderna for finansiellt och administrativt stod till de icke-stat-
liga organisationerna samt omfattningen och effektiviteten av deras delta-
gande i genomforandet av projekt och program i syfte att bygga ut deras roll
som sociala samarbetspartners,

d) utforma 6ppna och effektiva metoder for att sikerstilla att de icke-
statliga organisationerna deltar i den process som upprittas for uppfoljning
och utvirdering av genomforandet av Agenda 21 pd alla nivier,

e) verka f0r och tilldta att icke-statliga organisationer och deras egna kon-
taktnit bidrar till uppféljningen och utvirderingen av den politik och de pro-
gram som utformas for att genomfora Agenda 21, inbegripet stod till icke-
statliga organisationer i utvecklingsldnderna samt deras egna kontaktnit,

f) irelevanta rapporter frin generalsekreteraren till generalférsamlingen
samt de rapporter som i enlighet med granskningsprocessen for Agenda 21
utarbetas av alla berdrda FN-organ och andra mellanstatliga organisationer
och fora avseende genomférande av Agenda 21 beakta de slutsatser som
liggs fram av de icke-statliga organisationernas uppfoljnings- och utvirde-
ringsmekanismer,
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g) forse icke-statliga organisationer med korrekt och aktuell information
for att framja effektiviteten hos deras program och verksamhet och deras
bidrag till en hallbar utveckling.

27.10 Regeringar bor vidta atgirder for att:

a) Uppriitta en dialog eller forbittra den befintliga dialogen med icke-
statliga organisationer och deras egna kontaktnit inom olika sektorer i syfte
att i) beakta dessa organisationers rittigheter och skyldigheter, ii) pé ett ef-
fektivt sdtt kanalisera dessa organisationers bidrag till utvecklingen av rege-
ringens politik och iii) frimja en samordning mellan dessa organisationer vid
genomforandet av den nationella politiken pd programnivé,

b) stimulera och stodja samarbete och dialog mellan lokala icke-statliga
organisationer och kommuner vad giller 3tgirder syftande till hallbar ut-
veckling,

c) se till att de icke-statliga organisationerna deltar i nationella mekanis-
mer eller forfaranden som upprittas for att genomfoéra Agenda 21, varvid de
bor ta vara pd deras kompetens, sirskilt i friga om utbildning, minskning av
fattigdom samt miljovard och rehabilitering av miljon,

d) vid utformning och utvérdering av riktlinjer for genomforandet av
Agenda 21 p alla nivder beakta de slutsatser som liggs fram av icke-statliga
organisationers uppfoljnings- och utvirderingsmekanismer,

e) se 6ver det statliga utbildningssystemet for att finna metoder for att en-
gagera de icke-statliga organisationerna, eller utdka deras engagemang, i
formell eller informell utbildning och opinionsbildning,

f) lamna de icke-statliga organisationerna den information som de behé-
ver for att kunna ge effektiva bidrag till forskning samt till utformning, ge-
nomférande och utvirdering av program.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

27.11 Beroende pi utfallet av granskningsprocesser och utviirderingen av
olika synpunkter betriffande det bésta sittet att bygga upp ett samarbete
och en dialog mellan statliga organisationer och grupper av icke-statliga or-
ganisationer kommer det att uppstd relativt begrinsade men oférutsebara
kostnader pd internationell och nationell niv3 for en utbyggnad av férfaran-
den och mekanismer for samrdd. De ickestatliga organisationerna kommer
dirutdver att behéva medel som stéd for att uppritta, forbattra eller bidra
till overvakningssystem fo6r Agenda 21. Dessa kostnader kan bli betydande,
men det 4r omdjligt att gora en tillforlitlig uppskattning pd grundval av be-
fintlig information.

b) Kapacitetsuppbyggnad

27.12 Det kommer att behodvas ett 6kat finansiellt och administrativt st6d
frén FN-systemets organ, andra mellanstatliga organisationer och fora, bila-
terala program samt den privata sektomn till icke-statliga organisationer och
deras egna kontaktnit, sarskilt sddana som ir etablerade i utvecklingsldn-

Skr. 1992/93:13

384



derna, for att bidra till uppfoljning och utvirdering av program inom ramen
for Agenda 21 samt for utbildning for icke-statliga organisationer (och stod
till dessa for utveckling av egna utbildningsprogram) pa internationell och
regional nivd i syfte att utéka deras roll som samarbetspartners vid utform-
ning och genomférande av program.

27.13 Det blir nédvéndigt {61 regeringar att, med férbehall for de speciella
forhéllandena i respektive land, anta eller stirka lagstiftning som syftar till
att underlitta for icke-statliga organisationer att inritta samradsgrupper och
att sikerstilla dessa organisationers ritt att vidta rattsliga dtgirder for att
tillvarata allménintresset.

25 Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nr13
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Kapite] 28

Lokala myndigheters initiativ till stod for Agenda
21

Programomrade
Bakgrund

28.1 Eftersom si minga av de problem och ldsningar som behandlas i
Agenda 21 har sina rotter i lokal verksamhet, kommer de lokala myndighet-
ernas deltagande och samarbete att bli en avgdrande faktor for férverkligan-
det av mélen. De lokala myndigheterna bygger upp, driver och underhéller
den ekonomiska, sociala och miljomaissiga infrastrukturen, dvervakar plane-
ringsprocesser, faststiller miljopolitik och regler pd lokal nivd och medver-
kar vid genomforande av nationell och subnationell miljopolitik. Som den
styrclseform som ligger nirmast ménniskorna, spelar den en central roll for
att upplysa och aktivera allménheten samt svara mot allménhetens krav nir
det giller att frimja en héllbar utveckling.

Mil

28.2 Foljande médl foreslds for detta programomride:

a) Senast 1996 bor de flesta lokala myndigheterna i varje land ha inlett
ett samridsforfarande med befolkningen och uppnétt enighet om en ”lokal
Agenda 21” for omrddet i friga,

b) scnast 1993 bor det internationella samfundet ha inlett ett samrddsfor-
farandc inriktat pd kat samarbete mellan lokala myndigheter,

c¢) scnast 1994 bor representanter f6r kommuner och andra lokala myn-
digheter ha 6kat graden av samarbete och samordning med mélet att bygga
ut informations- och erfarenhetsutbytet bland lokala myndigheter,

d) samtliga lokala myndigheter i varje land bor uppmuntras att genom-
fora och f6lja upp program som har till syfte att sdkerstélla kvinnors och ung-
domars representation i besluts-, planerings- och genomforandeproces-
serna.

Atgéirder

28.3 Varje lokal myndighet bor inleda en dialog med sina medborgare, lo-
kala organisationer och privata foretag och anta "en lokal Agenda 21”. Sam-
rdd och forankring i samstimmiga losningar bor leda till att de lokala myn-
digheterna lar av medborgarna och av de lokala, medborgerliga och kommu-
nala organisationerna samt néringslivsorganisationcrna och att de far den in-
formation som behovs for att utforma de bésta strategierna. Samradsproces-
sen bor hoja hushillens medvetande vad giller frigor som ror héllbar ut-
veckling. De lokala myndigheternas program, politik, férordningar och be-
staimmelser for att uppnd mélen {6r Agenda 21 kommer i 53 fall att utvirde-
ras och anpassas pé grundval av de lokala program som antas. Strategier kan
ocksd tillimpas for att stodja forslag till lokal, nationell, regional och inter-
nationell finansiering.
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28.4 Samarbete bor frimjas bland berdrda organ och organisationer som
t.ex. UNDP, FN:s boende- och bebyggelsecentrum (HABITAT) och UNEP.
Virldsbanken, regionala banker, Internationella kommunférbundet
(IULA), Virldssammanslutningen for storstider (WAMM), toppkonferen-
sen for virldens storstdder, Vinortsorganisationen och andra limpliga sam-
arbetspartners i syfte att mobilisera dkat internationellt stod for lokala myn-
digheters program. Ett viktigt ma1 bor vara att stodja, bygga ut och forbittra
befintliga institutioner som verkar inom kapacitetsuppbyggnad for lokala
myndigheter och Jokal miljovard. For detta andamal:

a) Uppmanas HABITAT och andra berérda organ inom FN-systemet att
starka tjénsterna for insamling av information om lokala myndigheters stra-
tegier, sdrskilt sddana som kriver internationellt stod,

b) kan man i regelbundna samrid mellan internationella samarbetspart-
ners och utvecklingslinder se Over strategier och dverviga de bista meto-
derna fér hur sddant internationellt stod skall mobiliseras. S&dana sektors-
samrid skulle kunna vara ett komplement till motsvarande samrid pa lands-
nivd, liknande de som dger rum inom samrédsgrupper och rundabordskonfe-
renser.

28.5 Representanter for sammanslutningar av lokala myndigheter upp-
muntras att inleda processer for att 6ka utbytet av information, erfarenheter
och dmsesidigt tekniskt bistind mellan lokala myndigheter.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

28.6 Det rekommenderas att samtliga parter omprovar finansieringsbehov-
en inom detta omride. Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden
per dr (1993-2000) for att stirka internationella sekretariatstjanster for att
genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 1 miljard dollar
i bidrag elier forménliga krediter. Det ror sig hiar endast om ungefarliga upp-
skattningar, som inte har granskats av regeringarna.

b) Kunskapsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

28.7 Detta program bor underlitta den verksamhet for kapacitetsuppbygg-
nad och utbildning som berors i andra kapitlet i Agenda 21.

Skr. 1992/93:13

387



Kapitel 29

Att stirka arbetstagarnas och deras
fackforeningarns roll

Bakgrund

29.1 Insatserna for att genomfora en hailbar utveckling kommer att inne-
bira anpassningar och mdjligheter pé nationell och féretagsnivd dir arbets-
tagare kommer att vara frimst berérda. Som deras foretradare ar fackfor-
eningar, p& grund av deras erfarenheter i samband med industriell {6rind-
ring, centrala aktorer nér det giller att underlitta forverkligandet av en héll-
bar utveckling och deras hoga prioritering av skydd for arbetsmiljon och den
naturliga milj6 som hinger samman med denna samt deras frimjande av en
socialt ansarsfull utveckling och ekonomisk utveckling. Det befintliga sam-
arbetet mellan fackforeningar och det stora antalet fackforeningsmedlem-
mar utgor en viktig kanal for de idéer som ligger till grund for principen om
hillbar utveckling samt for dess praktiska genomférande. De etablerade
principerna om arbetsmarknadens tre parter utgdr en grundval for ett for-
stirkt samarbete mellan arbetstagare och deras representanter, regeringar
och arbetsgivare vid genomforandet av en héllbar utveckling.

Mil

29.2 Det 6vergripande malet ir att minska fattigdom och uppné full och var-
aktig sysselsittning, vilket bidrar till en siker, ren och hilsosam milj6 arbets-
miljon, samhaéllet och den fysiska miljon. Arbetstagare bor i full utstrick-
ning vara delaktiga i genomforandet och utvirderingen av dtgirder enligt
Agenda 21.

29.3 For detta dndamél foreslds foljande mal, som skall vara genomférda
senast ir 2000:

a) Att frimja ratifikation av relevanta ILO-konventioner och antagande
av lagstiftning till stod for dessa konventioner,

b) att uppritta mekanismer med tvparts- och trepartssammansittning
for sdkerhet, hilsa och héllbar utveckling,

c) att utdka antalet kollektivavtal om miljon som syftar till att uppnd en
héllbar utveckling,

d) att minska antalet arbetsskador och arbetssjukdomar som redovisas
enligt godkidnda forfaranden for statistisk rapportering,

e) att utdka utbildning och omskolning for arbetstagare, sarskilt vad gil-
ler arbetarskydd och miljo.

Atg:'irder
a) Att frimja foreningsfriheten

29.4 For att arbetstagare och deras fackforeningar skall delta i full utstrack-
ning och ha en fast kunskapsgrund till stéd for en hillbar utveckling bor rege-
ringar och arbetsgivare frimja enskilda arbetstagares foreningsfrihet och
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skydd for organisationsfriheten enligt ILO-konventioner. Regeringar bor
6verviga att ratificera och genomféra dessa konventioner om de inte redan
har gjort detta.

b) Att stirka deltagande och samrdd

29.5 Regeringar och niringsliv bor frimja ett aktivt deltagande frin arbets-
tagares och fackforeningars sida i beslut om utformning, genomférande och
utvirdering av nationcll och internationell politik och program f6r milj6 och
utveckling, inklusive anstillningspolitik, industriell strategi, anpassnings-
program for arbetstagare och teknikoverforing.

29.6 Fackforeningar, arbetsgivare och regeringar bor samarbeta for att si-
kerstilla att en hillbar utveckling genomfors rittvist.

29.7 Gemensamma (arbetsgivare/arbetstagare) eller trepartssammansatta
(arbetsgivare/arbetstagare/regering) samarbetsmekanismer p& arbetsplats-
niv3 samt lokal och nationell nivd bor upprittas for att behandla sikerhets-,
hilso- och miljéfrigor, med sirskilt beaktande av kvinnors rittigheter och
stillning i arbetslivet.

29.8 Regeringar och arbetsgivare bor sikerstilla att arbetstagare och deras
ombud fir all n6dvindig information for att kunna delta effektivt i dessa be-
slutsprocesser.

29.9 Fackforeningar bor dven i fortsattningen utforma, utveckla och fraimja
politik rérande alla aspekter av hillbar utveckling. '

29.10 Fackforeningar och arbetsgivare bor uppritta en ram for en gemen-
sam miljopolitik och faststilla prioriteringar for att forbittra arbetsmiljon
och foretagens resultat pd miljoomradet.

29.11 Fackforeningar bor:

a) Forsikra sig om att arbestagare har mdjlighet att delta i miljorevisioner
pé arbetsplatsen och i miljokonsekvensbedomningar,

b) delta i miljo- och utvecklingsverksamhet pé orten och frimja gemen-
samma atgéirder vad géller mojliga problem av gemensamt intresse,

c) delta aktivt i internationella och regionala organisationers verksamhet
med anknytning till hillbar utveckling, sirskilt inom FN-systemet.

c) Att anordna limplig utbildning

29.12 Arbetstagare och deras ombud bor f3 tillgéng till lamplig utbildning
for att 6ka sin miljdmedvetenhet, trygga sin sdkerhet och héilsa och forbittra
sin ekonomiska och sociala vilfird. Sddan utbildning bor sikerstilla att ar-
betstagare fir de kunskaper och firdigheter som behovs fér att trygga varak-
tiga forsorjningsméjligheter och forbattra arbetsmiljon.

Fackforeningar, arbetsgivare, regeringar och internationella organ bor
samarbeta nir det géller att utvardera utbildningsbehoven inom sina respek-
tive verksamhetsomriden. Arbetstagare och deras ombud bor vara delak-
tiga i utformningen och genomférandet av utbildningsprogram fér arbetsta-
gare som drivs av arbetsgivare och regeringar.
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Medel for genomfirande

a) Finansiering och kostnadsberikning

29.13 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 300
miljoner dollar frdn det internationella samfundet i bidrag eller forménliga
krediter. Det ror sig hir endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Kapacitetsuppbyggnad

29.14 Sirskild vikt bor ldggas vid att stirka kapaciteten hos var och en av
arbetsmarknadens tre parter (regeringar samt arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer) for att underlitta ett utdkat samarbete inriktat p4 en hillbar
utveckling.
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Kapitel 30

Att starka néringslivets roll
Inledning

30.1 Niringslivet, inklusive transnationella foretag, spelar en avgorande roll
for ett lands sociala och ekonomiska utveckling. En stabil politik gor det
mojligt f6r och uppmuntrar niringsliet att bedriva sin verksamhet ansvars-
fullt och effektivt och tillimpa en 1ingsiktig politik. Okande vilfird, ett vik-
tigt mal for utvecklingsproicessen, astadkoms i férsta hand genom néringsli-
vets verksamhet. Foretag, bide stora och smi, formella och informella, er-
bjuder stora méjligheter vad giller handel, sysselsittningsoch f6rsoérjnings-
tillfallen. Affirsmojligheter f6r kvinnor bidra till deras yrkesméssiga utveck-
ling, stirker deras ekonomiska stillning och férvandlar samhillssystemen.
Niringslivet, inklusive transnationella foretag, och de organisationer som
representerar dem, bor delta i full utstrackning i genomférandet och utvir-
deringen av dtgirder enligt Agenda 21.

30.2 Genom mer effektiva produktionsprocesser, forebyggande strategier
och utnyttjande av renare produktionsteknik under varans hela livscykel,
vilket innebir att avfall minimeras eller undviks, kan foretagens, inklusive
de transnationella foretagens, policy och verksamhet spela en stor roll for att
minska negativa foljder vad giller resursutnyttjande och miljon. Uppfin-
ningar, utveckling och utnyttjande av teknik och teknikoverforing samt om-
fattande samarbete ingdr i hog grad i féretags verksamhetsomréden.

30.3 Niringslivet, inklusive de transnationella foretagen, bor tillerkdnna
miljovard hogsta prioritet sdsom nyckeln till en hillbar utveckling. En del
upplysta foretagsledare tillimpar redan politik och rogram for omsorg un-
der ansvar” och produktuppféljning, uppmuntrar till 6ppenhet och en dialog
med de anstéllda och allminheten och genomfér miljorevisioner samt kon-
trollerar att foretaget rittar sig efter dem. Dessa féretagsledare, inklusive de
transnationella foretagen, har i 6kad omfattning borjat ta frivilliga initiativ,
verkar f6r och genomfor sjédlvregleringar och tar storre ansvar nér det géller
att se till att deras verksamhet medfor minsta mojliga skada f6r ménniskors
hilsa och miljoén. De regler som har inforts i manga ldnder och den vixande
miljomedvetenheten bland konsumenter, allmidnheten och upplysta ledare
inom néringsliet, inklusive de transnationella féretagen, har bidragit till
detta. Ett positivt bidrag frdn niringslivet, inklusive de transnationella fore-
tagen, till en hillbar utveckling kan i 6kande grad uppnis genom tillimpning
av ekonomiska instrument, t.ex. den fria marknadens mekanismer, som
skall innebéra att priset for en vara eller tjinst i hogre grad inkluderar de
kostnader for rdvaror, produktion, anvindning, itervinning och avfallshan-
tering som belastar miljon, alltefter de rddande forhillandena i varje enskilt
land.

30.4 Forbattring av produktiolnssystem genom teknik och processer som in-
nebdr ett mer effektivt resursutnyttjande och samtidigt skapar mindre avfall
uppnér mera med mindre — ér en viktig viig mot uthallighet i néringslivet. P&
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samma sitt r det n6dvindigt att underldtta och uppmuntra uppfinningsrike-
dom, konkurrenskraft och frivilliga initiativ for att stimulera till mera varie-
rande och effektiva val. For att tillgodose dessa viktiga krav och ytterligare
starka niringslivets, inklusive de transnationella féretagens, roll féreslds fol-
jande tvi program.

Programomraden

A. Att frimja en renare produktion
Bakgrund

30.5 Det finns en vixande insikt om att ett ineffektivt resursutnyttjande
inom produktion, teknik och foretagsledning leder till bildandet av restpro-
dukter som inte teanviinds och avfall som medfor negativa foljder for mén-
niskors hélsa och miljon och till tillverkning av produkter, vilkas negativa
paverkan fortsitter efter att de har kasserats och som ir svira att tervinna,
och att dessa metoder behdver ersittas med tekniska metoder samt tekniskt
kunnande som minimerar avfallet under varans hela livscykeln. En renare
produktion innebdr en strivan efter optimal effektivitet i varje led av varans
livscykel. Ett resultat skulle bli att foretagets allmidnna konkurrenskraft
skulle hojas. Behovet av en dverglng till en renare produktionspolitik fast-
stilldes vid den av UNIDO organiserade ministerkonferensen om ekologiskt
hallbar industriutveckling, som dgde rum i Képenhamn i oktober 1991.!

Mal

30.6 Regeringar och niringslivet, inklusive de transnationella foretagen,
bér striva efter ett mer effektivt resursutnyttjande, vilket innefattar 6kad
dteranvindning och dtervinning av restprodukter och en minskning av av-
fallsmidngden per produktenhet.

Atgiirder

30.7 Regeringar och niringslivet, inklusive de transnationella foretagen,
bor stirka det inbordes samarbetet for att tillimpa de principer och kriterier
som behovs for en hallbar utveckling.

30.8 Regeringar bor besluta om och tillimpa en limplig blandning av eko-
nomiska instrument oh normgivande 3tgirder, t.ex. lagar och standarder, i
samrid med néringslivet, inklusive de transnationella foretagen, som fram-
jar en renare produktion, med sérskild hinsyn till de smd och medelstora
foretagen. Frivilliga privata initiativ bor ocksé uppmuntras.

30.9 Regeringar och niringslivet, inklusive de transnationella féretagen,
hogskolor och internationella organisatione, bor striva efter att utveckla och
tillimpa koncept och metoder for att inberdkna miljokostnader i redovis-
nings- och prissittningsmekanismer. :

30.10 Foretag, inklusive de transnationella foretagen, bér uppmuntras att:

! Se A/CONF.151/PC/125.
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a) irligen rapportera om sina resultat pd miljoomrédet samt om sin an-
vindning av energi och naturresurser, :

b) anta och rapportera om tillimpningen av normer som frimjar lampliga
forfaranden med avseende pd miljon, t.ex. Internationella handelskamma-
rens stadga om hdllbar utveckling for néiringslivet och den kemiska indu-
strins initiativ om omsorg under ansvar.

30.11 Regeringar bor frimja samarbete mellan féretag om teknik och tek-
niskt kunnande, omfattande identifikation, utvardering, forskning och ut-
veckling, drift, marknadsforing och tillimpning av mer miljdanpassad pro-
duktion.

30.12 Niringslivet bor inforliva riktlinjer for renare produktion i sin verk-
samhet och sina investeringar, med beaktande ocksé av dess pdverkan pd
leverantorer och konsumenter.

30.13 Naringslivet och dess sammanslutningar bor samarbeta med arbetsta-
gare och fackforeningar for att kontinuerligt forbéttra de kunskaper och fér-
digheter som behdvs for att genomfora dtgirder baserade pé hillbar utveck-
ling.

30.14 Naringslivet och dess sammanslutningar bor uppmuntra enskilda fore-
tag att infOra program for storre miljomedvetenhet och ansvar pé alla nivier
for att dessa foretag skall engagera sig i uppgiften att forbéttra sitt miljobe-
teende i enlighet med internationellt vedertagen ledningspraxis.

30.15 Internationella organisationer bor dka utbildningsinsatser och medve-
tandehéjande dtgirder vad giller renare produktion, i samarbete med ni-
ringslivet, universitet och hogskolor samt vederbdrande nationella och lo-
kala myndigheter.

30.16 Internationella och icke-statliga organisationer, inklusive branschor-
ganisationer och vetenskapliga sammanslutningar, bor 6ka spridningen av
information om renare produktion genom att bygga ut sidana befintliga da-
tabaser som UNEP:s International Cleaner Production Clearing House (IC-
PIC) och UNIDO:s Industrial and Technological Information Bank (INTIB)
och ICC/IEB samt skapa nitverk mellan nationella och internationella infor-
mationssystem.

B. Att frimja ansvarsfullt foretagande
Bakgrund

30.17 Foretagande &r en av de viktigaste drivkrafterna bakom uppfinningar,
6kad marknadseffektivitet och nytinkande for att 16sa problem och ta vara
pa mojligheter. Sarskilt sma och medelstora foretagare spelar en mycket vik-
tig roll for ett lands sociala och ekonomiska utveckling. De ir ofta det vikti-
gaste medlet for utveckling pa landsbygden genom att de kan skapa arbets-
tillfillen utanfor jordbruket och erbjuda kvinnor en Gverglng till forbittrade
forsorjningsmojligheter. Ansvarsfullt foretagande kan spela en viktig roll for
att frimja ett effektivt resursutnyttjande, minska risker och faror, minimera
avfall och tillvarata miljévarden.
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Miil

30.18 Foljande méil foreslas:

a) Att uppmuntra foretagare till en ansvarsfull hantering och ett ansvars-
fullt utnyttjande av naturresurser

b) att oka det antal foretagare som stoder och genomfdr en foretagsled-
ning inriktad p4 héllbar utveckling.

Atgiirder

30.19 Regeringar bér uppmuntra etableringen av och verksamheten hos
foretag som drivs p4 ett hllbart sitt. Atgirderna bér omfatta regler, ekono-
miska incitament och rationaliserade administrativa forfaranden for att sé-
kerstilla storsta mojliga effektivitet vid behandling av ans6kningar for att
underlitta investeringsbeslut, rdd och bistind med information, stdd till in-
frastruktur och hjilp till foretag som &tar sig resurshantering under ansvar.

30.20 Regeringar bor, i samarbete med den privata sektorn, uppmuntra eta-
blering av riskkapitalfonder for projekt och program inom omrédet hillbar
utveckling.

30.21 Regeringar bor, i samarbete med niringslivet, universitet och hogsko-
lor samt internationella organisationer, stddja utbildning i foretagsledning-
ens miljdansvar. Program for ungdomar bor ocksd uppméirksammas.

30.22 Foretag, inklusive de transnationella foretagen, bdr uppmuntras att
inféra globala foretagsprinciper for en hillbar utveckling, se till att miljéan-
passad teknik utan extra externa kostnader gors tillgéinglig for dotterforetag
i utvecklingslinderna som till storsta delen 4gs av moderbolaget, uppmuntra
dotterféretag utomlands att anpassa sina metoder till lokala miljoférhillan-
den och dela sina erfarenhetet med lokala myndigheter, regeringar och inter-
nationella organisationer.

30.23 Stora foretag, inklusive transnationella foretag, bor dverviga att in-
leda samarbete med smd och medelstora foretag for att underlitta erfaren-
hetsutbyte vad giller foretagsledarkompetens, marknadsutveckling och tek-
niskt kunnande, dir s3 4r lampligt med hjélp frdn internationella organisa-
tioner.

30.24 Niringslivet bor uppritta nationella rdd for héllbar utveckling och
frimja foretagande i sdvil de formella som de informella sektorerna. Atgir-
der bor vidtas for att underlitta for kvinnliga féretagare att delta.

30.25 Niringslivet, inklusive de transnationella féretagen, bor, i samarbete
med universitet och hogskolor samt det vetenskapliga och tekniska etablisse-
manget, bygga ut forskning och utveckling i friga om miljoanpassad teknik
och miljoskyddssystem, varvid den lokala befolkningens kunskaper bor ut-
nyttjas dar sd ar lampligt.

30.26 Niringslivet, inklusive de transnationella foretagen, bor sikerstilla
en ansvarsfull och etisk produkt- och processhantering frén hilso-, siker-
hetsoch miljésynpunkt. For detta andamél bor foretagen bygga ut system for
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sjdlvreglering i enlighet med lampliga regler, stadgar och initiativ som inte-
greras med alla led i affirsplaneringen och beslutsprocessenfattande i syfte
att frimja dppenhet och en dialog med de anstéllda och allménheten.

30.27 Multilaterala och bilaterala institutioner for ekonomiskt bistadnd bor
dven i fortsittningen uppmuntra och stodja smi och medelstora foretagare
som bedriver verksamhet med anknytning till hillbar utveckling.

30.28 FN:s organisationer och fackorgan boér forbattra mekanismerna for
investeringar i néringslivet och utformning av policy och strategier for att
sakerstilla att miljoaspekterna forstiarks i samband med utldndska investe-
ringar.

30.29 Internationella organisationer bor oka sitt stod till forskning och ut-
veckling som syftar till att forbittra forutsittningarna for en hallbar utveck-
ling i form av teknisk kompetens och foretagsledarkompetens, frimst vad
gialler smd och medelstora foretag i utvecklingsldnderna.

Medel for genomforande

Finansiering och kostnadsberikning

30.30 Atgirderna inom detta programomréde bestr huvudsakligen av att
dndra inriktningen pd befintlig verksamhet, vilket inte torde medfora stora
additionella kostnader. Kostnaderna for regeringars och internationella or-
ganisationers verksamhet har redan inkluderats under andra programomra-
den.
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Kapitel 31

Teknik- och vetenskapssamhallet
Inledning

31.1 Amnet for detta kapitel ar frigan hur man skall géra det mojligt for det
teknik- och vetenskapssamhille, som omfattar bl.a. ingenjorer, arkitekter,
industriformgivare, stadsplanerare, andra yrkesmin och beslutsfattare, att
limna ett mera dppet och effektivt bidrag till beslutsprocesser betraffande
miljo och utvecklingsfrigor. Det ér viktigt att kunskap sprids och storre for-
stielse skapas for vetenskapens och teknikens roll i ménskliga angelagenhe-
ter, bide hos beslutsfattare som medverkar till att utforma den offentliga po-
litiken och hos allménheten. Det befintliga samarbetet mellan det teknik-
och vetenskapssambhillet och allménheten bor utvidgas och férdjupas till att
bli ett fullodigt samarbete. Forbittrade kommunikationer och forbittrat
samarbete mellan det teknik- och vetenskapssamhillet och beslutfattare
kommer att skapa forutsittningar for 6kat utnyttjande av vetenskaplig och
teknisk information och kunskaper vid genomférandet av politik och pro-
gram. Beslutsfattare bor skapa bittre forutsittningar for att forbattra utbild-
ning och sjilvstindig forskning inorm omradet hillbar utveckling. De multi-
disciplindra metoder som redan tillimpas behover stirkas och tvirveten-
skapliga studier behover utvecklas med medverkan frdn teknikoch veten-
skapssambhiillet, beslutsfattare och allmédnheten for att skapa det ledarskap
och sprida det praktiska tekniska kunnande som behévs fér en héllbar ut-
veckling. Allminheten bor f& hjilp med att till det teknik- och vetenskaps-
samhillet meddela sina idéer om hur vetenskap och teknik skulle kunna ut-
nyttjas pd ett bittre sitt for att utéva en positiv inverkan pd deras liv. P&
samma sétt maste teknikoch vetenskapssambhillet fi garantier for rétten till
sjalvstindig forskning och till att fritt kunna offentliggora och utbyta sina
resultat. Genom att anta och tillimpa internationellt vedertagna etiska prin-
ciper skulle teknik- och vetenskapssamhillct kunna 6ka sin professionalism
och, mot bakgrund av den stindiga utveckling och ovisshet som dr kdnne-
tecknande for vetenskapen, bidra till att virdet av dess bidrag p& miljo- och
utvecklingsomrddet snabbare erkinns.

Programomréaden

A. Forbittrad kommunikation och forbdttrat samarbete
mellan teknik- och vetenskapssamhillet, beslutsfattare och
allmdnheten

Bakgrund

31.2 Teknik- och vetenskapssambhillet och beslutsfattare bor forbéttra sin
samverkan for att kunna genomfora strategier for en héllbar utveckling pé
grundval av bista tillgingliga kunskap. Detta innebir att beslutsfattare bor
skapa de nodvindiga forutsittningar for serids forskning och {6r fullstindig
och 6ppen rapportering av teknik- och vetenskapssambillets resultat och i
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samarbecte med detta teknik- och vetenskapssambhiille utveckla metoder for
att meddela beslutsfattande organ forskningsresultat och eventuella problem
som dr forknippade med dem i syfte att skapa ett béttre samband mellan ve-
tenskapliga och tekniska kunskaper och utformning av strategier och pro-
gram. Samtidigt skulle denna dialog hjilpa teknik-och vetenskapssamhillet
att faststilla prioriteringar f6r sin forskning och foresld dtgirder som leder
till konstruktiva ldsningar.

Mil

31.3 Foljande mél foreslas:

a) Att utvidga och dppna beslutsprocessen och bredda omfattningen av
de utvecklings- och miljofrégor dir samarbete pd alla nivder mellan teknik-
och vetenskapssamhillet och beslutsfattare kan dga rum,

b) att forbittra informations- och problemutbyte mellan teknik- och ve-
tenskapssambhillet och allménheten for att gora det mdjligt att forbéttra ut-
formningen av, forstéelsen for och stodet till politik och program.

Atgéirder

31.4 Regeringar bor vidta foljande tgirder:

a) Undersoka hur nationell, vetenskaplig och teknisk verksamhet bittre
skulle kunna svara mot de krav som stills p4 en hillbar utveckling som ett
led i den allménna stridvan att stirka nationella system for forskning och ut-
veckling, bl.a. genom att stirka och bredda medlemskapet i nationella ve-
tenskapliga och tekniska rddgivande organ, organisationer och kommittéer
for att sikerstélla att:

i) regeringar och allménheten informeras utférligt om de nationella
behoven vad giller vetenskapliga och tekniska program,
ii) olika riktningar i den allménna opionion foretrids,

b) frimja regionala samarbetsmekanismer for att tillgodose regionala be-
hov vad giller hdllbar utveckling. Upprittandet av sidana regionala samar-
betsmekanismer skulle kunna underléttas genom samarbete mellan den of-
fentliga och den privata sektorn och skulle kunna utgora ett stod for rege-
ringar, ndringslivet, icke-statliga utbildningsanstalter och andra nationella
och internationella organisationer samt stirka globala nitverk for akademi-
ker,

c) genom limpliga mekanismer forbéttra och 6ka det vetenskapliga och
tekniska bidraget till mellanstatliga samré&ds-, samarbets- och férhandlings-
processer syftande till internationella och regionala 6verenskommelser,

d) stirka vetenskaplig och teknisk rdgivning till FN:s och andra interna-
tionella institutioners hogsta nivaer for att sikerstilla att vetenskap och tek-
nikskt kunnande beaktas i politik och strategier for en héllbar utveckling,

¢) forbittra och stirka program for spridning av forskningsresultat fran
universitet och forskningsinstitutioner. Detta kriver ett storre erkdnnande
och bittre stod for de forskare, tekniker och larare som formedlar veten-
skaplig och teknisk information till beslutsfattare, akademiker inom andra
omréden och allmanheten. S&dant stod bor koncentreras pd dverforing av
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kompetens och dverforing och anpassning av planeringsteknik. Detta kriver
ett obegrinsat och dppet utbyte av information mellan forskare och besluts-
fattare. Att publicera nationella forskningsrapporter och tekniska rapporter
som 4dr forstdeliga och som motsvarar lokala behov vad giller hillbar utveck-
ling skulle ocksa forbattra kommunikationen mellan forskarvirlden och be-
slutsfattare samt genomforandet av forskningsresultat,

f) forbattra férbindelserna mellan den statliga och den oberoende forsk-
ningssektorn och néringslivet och darmed ge forskning en betydande roll i
industriell strategi,

g) frimja och stirka kvinnornas roll som likaberittigade samarbetspart-
ners inom vetenskap och teknik,

h) utveckla och tillimpa informationsteknik for att forbattra spridningen
av information om héllbar utveckling.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

31.5 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ar (1993-2000)
for att genomfora de dtgiarder som redovisas i detta kapitel till ca. 15 miljo-
ner dollar frdn det internationella samfundet i bidrag eller f{6rmanliga kredi-
ter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive kommersiella villkor, beror bl.a. pd vilka strategier och pro-
gram som regeringarna beslutar att genomféra.

b) Kapacitetsuppbyggnad

31.6 Mellanstatliga paneler for utvecklings- och miljofrigor med tonvikt pd
de vetenskapliga och tekniska aspekterna bor organiseras, liksom studier om
gensvar och anpassningsforméga i f6ljande handlingsprogram.

B. At framja principer och riktlinjer betriffande vetenskap
och teknik

Bakgrund

31.7 Forskare och tekniker har ett sirskilt ansvar som arvtagare till en tradi-
tion och som specialister och vetenskapsmén engagerade i s6kandet efter
kunskap och strévan att skydda biosfiaren inom ramen for arbetet for en héll-
bar utveckling.

31.8 Ett hojt etiskt medvetande inom beslutsprocessen pd miljo- och ut-
vecklingsomradet bor bidra till limpliga prioriteringar vad betriffar uppratt-
hillande och forbattring av livsuppehallande system {6t deras egen skull och
darmed sékerstilla att den nuvarande och de kommande generationerna sit-
ter viarde pa att de naturliga processerna livsdugliga. Mot denna bakgrund
skulle ett stirkande av teknik- och vetenskapssamhillets etiska principer och
riktlinier hoja miljomedvetenheten och bidra till en hdllbar utveckling. Det
skulle oka respekten for teknik- och vetenskapssamhillet och underlitta for
vetenskapen och tekniken att ta sitt ansvar.
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Mal

31.9 Mélet bor vara att utveckla, férbittra och frimja internationell enighet
om etiska principer och riktlinjer for vetenskaplig och teknisk verksamhet
som i full utstrickning bygger pd de livsuppehdllande systemens integritet
och vetenskapens och teknikens viktiga roll for att jimka samman miljé- och
utvecklingsbehoven. For att spela en effektiv roll i beslutsprocessen skall si-
lunda etiska principer och riktlinjer inte endast faststillas av teknik- och ve-
tenskapssambhillet utan dven accepteras av hela samhéllet.

Atgiirder

31.10 Foljande dtgirder skulle kunna vidtas:

a) Stirka det nationella och internationella samarbetet, inbegripet inom
den icke-statliga sektorn, nir det giller att utveckla etiska principer och rikt-
linjer betriffande en miljoanpassad och héllbar utveckling, med beaktande
av Riodeklarationen och géllande etiska principer och riktlinjer,

b) stirka och tillsitta nationella rddgivande grupper for miljé- och ut-
vecklingsetik i syfte att utveckla ett gemensamt virdesystem mellan teknik-
och vetenskapssamhillet och samhéllet i 6vrigt och frimja en kontinuerlig
dialog,

c) bygga ut utbildning i friga om etiska frigor pd miljo- och utvecklings-
omridet f6r att inforliva dessa mél med liroplaner och prioriteringar betrif-
fande forskning,

d) se dver och dndra tillimplig nationell och internationell och utlindsk
miljolagstiftning for att sikerstélla att lampliga etiska principer och riktlinjer
skrivs in i dessa bestimmelser.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

31.11 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 5
miljoner dollar frén det internationella samfundet i bidrag eller férmanliga
krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive ickekoncessionella villkor, beror bl.a. pa vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Kapacitetsuppbyggnad

31.12 Etiska principer och riktlinje bor utarbetas for och av teknik- och ve-
tenskapssamhillet med avseende pd dess forskningsverksamhet och genom-
férande av program for en hallbar utveckling. UNESCO kan limpligen ta
ansvaret for att genomfora ovanniamnda tgarder i samarbete med andra
FN-organ och mellanstatliga och icke-statliga organisationer.
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Kapitel 32

Att stirka jordbrukarnas roll
Inledning

32.1 Varje hinvisning i detta kapitel till "jordbrukare” och ”jordbruk” om-
fattar dven alla ménniskor pd landsbygden som fir sin férs6rjning frin sidan
verksamhet som jordbruk, fiske och skogsbruk.

Programomrade
Bakgrund

32.2 Jordens jordbruksareal omfattar en tredjedel av landytan och for
ménga av virldens minniskor ir jordbruk huvudsysselséttningen. Verksam-
heten pd landsbygden forsiggér i nira kontakt med naturen och skapar ett
mervirde genom att producera fornybara resurser samtidigt som den ar sdr-
bar for dverexploatering och felaktig hushéllning.

32.3 Hushéllen pé landsbygden, lokalbefolkningar och deras samhillen och
familjejordbrukarna, varav en stor del ar kvinnor, har forvaltat en stor del
av jordens resurser. Jordbrukarna méiste bevara sin fysiska miljo, eftersom
de ér beroende av den for sitt uppehille. Under de senaste tjugo dren har
det skett en imponerande 6kning i den totala jordbruksproduktionen. I vissa
regioner har denna 6kning dock inte hallit jamna steg med befolkningstill-
vixten eller skuldbordan eller fallande varupriser. Dessutom krivs att natur-
resurserna, som héller upp jordbruksverksamheten, forvaltas pd ett riktigt
satt och det finns en vixande oro for hillbarheten hos systemet for jord-
bruksproduktion.

32.4 En jordbrukarinriktad strategi ar nyckeln till forverkligandet av héll-
barheten i savil de utvecklade linderna som utvecklingslinderna och mnga
av programomridena i Agenda 21 handlar om detta mil. En betydande an-
del av landsbygdsbefolkningen i utvecklingslinderna &r beroende for sitt
uppehille frimst pi smiskaligt jordbruk inriktat pd sjdlvhushdllning och
med familjen som arbetskraft. De har emellertid begransad tillgéng till re-
surser, teknik, alternativa forsorjningsmdjligheter och produktionsmedel.
Detta har till resultat att de Gverutnyttjar naturresurserna, inklusive margi-
nella jordar.

32.5 En hallbar utveckling for ménniskor som lever i marginella och kins-
liga ekosystem ir ocksd ett tema i Agenda 21. Nyckeln till ett framgéngsrikt
genomforande av dessa program ligger i de enskilda jordbrukarnas motiva-
tion och attityder och en statlig politik som ger jordbrukarna incitament att
férvalta naturresurserna effektivt och pi ett hillbart sitt. Jordbrukare, sér-
skilt kvinnor, star infor en hog grad av ekonomisk, rittslig och institutionell
osékerhet nir de investerar i sin jord och i andra resurser. Decentralisering
av beslutsfattande till lokala organisationer ar det basta medlet for att dndra
minniskors beteende och genomftra hillbara jordbruksstrategier. Detta
programomrade behandlar dtgirder som kan bidra till detta.
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32.6 Foljande mil foreslds:

a) Att uppmuntra till en decentraliserad beslutsprocess genom att skapa
och stirka organisationer pa lokal och bynivd som kan delegera makt och
ansvar till priméra resursanvindare,

b) att stddja och Oka den rittsliga kapaciteten hos kvinnor och svagare
grupper vad betriffar tillgdng till, anvindning av och besittningsritt till jord,

c) att frimja och uppmuntra varaktigt hdllbara jordbruksmetoder och
-teknik,

d) att infora eller stirka en politik som uppmuntrar till sjélviorsorjning
vad giller resurs- och energisndl teknik, inklusive traditionella lokala meto-
der och prissittningsmekanismer som inberdknar miljokostnader,

e) att utveckla en policyram som ger jordbrukare incitament och motiva-
tion for varaktigt hallbara och effektiva jordbruksmetoder,

f) att stirka jordbrukares medverkan, bide vad giller kvinnor och min,
vid utformningen och genomférandet av en politik med detta syfte genom
de organisationer som representerar dem.

Atg:'irder
a) Lednings- och hanteringsfrigor

32.7 Regeringar bér:

a) Sikerstilla genomforandet av programmen for varaktiga forsorjnings-
mojligheter, utveckling av jordbruk och landsbygd, hantering av kinsliga
ekosystem, vattenanvindning inom jordbruket och integrerad férvaltning av
naturresurser,

b) framja prissattningsmekanismer, handelspolitik, skattestimulanser och
andra politiska instrument som har en positiv inverkan pd den enskilde jord-
brukarens beslut om ett effektivt och héllbart utnyttjande av naturresurser
samt fullt ut ta hdnsyn till de foljder som dessa beslut fir fér en trygg livsme-
delsforsorjning f6r hushdllen, jordbruksinkomster, sysselsittningen och mil-
jon,

c) engagera jordbrukare och de organisationer som representerar dem i
utformning av politik,

d) skydda, erkdnna och formalisera kvinnors mojligheter till besittnings-
ritt och jordanviindning samt ritt till jord, tillging till krediter, teknik, pro-
duktionsresurser och utbildning,

e) stodja bildandet av jordbrukarorganisationer genom att sikerstélla till-
fredsstillande rittsliga och sociala forutsittningar.

32.8 Stad till jordbrukarorganisationer skulle kunna organiseras pd féljande
sétt:

a) Nationella och internationella forskningscentra bor samarbeta med
jordbrukarorganisationer vid utveckling av miljovanliga jordbruksmetoder
som 4r anpassade till lokala forhéllanden,

b) regeringar, multilaterala och bilaterala ntvecklingsorgan och icke-stat-
liga organisationer bor samarbeta med jordbrukarorganisationer vid utform-
ning av projekt for jordbruksutveckling for sirskilda agro-ekologiska zoner.

26 Riksdagen 1992/93. I sami. Nrl13
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b) Data och Information

32.9 Regeringar och jordbrukarorganisationer bor:

a) Inrétta mekanismer for att dokumentera, sammanstilla och sprida lo-
kalbefolkningens kunskaper, metoder och projekterfarenheter for att kunna
ldra sig av det férgdngna vid utformning och genomfdrande av politik som
paverkar jordbrukares, skogbrukares och fiskares liv,

b) uppritta natverk for utbyte av jordbrukarerfarenheter som bidrar till
att bevara jord-, vatten- och skogsresurser, si 1angt majligt minska anvind-
ning av kemikalier och minska eller iteranvinda jordbruksavfall,

c) utarbeta pilotprojekt och tilliggstjinster i syfte att tillgodose kvinnliga
jordbrukares behov och tillvarata deras kunskaper.

) Internationellt och regionalt samarbete

32.10 FAO, IFAD, WFP, Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna
och andra internationella organisationer som &r engagerade i landsbygdsut-
veckling bor lita jordbrukare och deras representanter delta i sina 6verligg-
ningar nir si ir lampligt.

32.11 Organisationer som representerar jordbrukare bor inrétta program
for utveckling av och stod till jordbrukarorganisationer, sirskilt i utveck-
lingsldnderna.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

32.12 Finansieringsbehovet for detta programomréde har beriknats i kapi-
tel 14, "Att frimja jordbruk och landsbygdsutveckling pd varaktigt hdllbar
basis”, sdrskilt under programomridet "Att sikerstilla folkets deltagande
och frimja utveckling av ménskliga resurser”. De kostnader som redovisas i
kapitel 3 om dtgédrder mot fattigdom, kapitel 12 om dtgérder mot 6kensprid-
ning och torka och kapitel 13 om en hallbar utveckling i bergsomriden giller
ocksa for detta programomride.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

32.13 Regeringar och berorda internationella organisationer bér, nér sd ar
lampligt, i samarbete med nationella forskningsinstitutioner och icke-statliga
organisationer:

a) Utveckla miljoanpassad jordbruksteknik som 6kar skordarna, uppritt-
hdller jordens kvalitet, tervinner niringsimnen, sparar vatten och energi
och bekdampar skadedjur och ogras,

b) genomfora studier av hdgresurs- och resurssndlt jordbruk for att jam-
fora deras produktivitet och uthéllighet. Denna forskning bér foretridesvis
bedrivas under olika forhillanden vad giller miljofaktorer och sociala vill-
kor,

c) stédja forskning om mekanisering som skulle optimera minsklig ar-
betskraft och djurkraft samt manuell utrustning och utrustning for dragdjur
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som ir l4tt att anvinda och underhélla. Jordbrukstekniken bor utvecklas
med hénsyn till de resurser som ir tillgingliga for jordbrukarna och djurens
roll i jordbrukshushéll och i det ekologiska sammanhanget.

c) Kunskapsutveckling

32.14 Regeringar bor med stdod av multilaterala och bilateral utvecklingsor-
gan och vetenskapliga organisationer utarbeta laroplaner for jordbrukshog-
skolor och utbildningsanstalter, i vilka ekologi integreras med jordbruksve-
tenskap. Tvirvetenskapliga program for jordbruksekologi ar ett viktigt in-
slag i utbildningen av en ny generation av jordbruksforskare och informatg-
rer pd filtet.

d) Kapacitetsuppbyggnad

32.15 Regeringar bor mot bakgrund av den sidrskilda situationen i varje
land:

a) Skapa de institutionella och juridiska mekanismer som behovs for att
sdkerstilla en reell besittningsritt for jordbrukare. Avsaknaden av lagstift-
ning om ritt till jord har varit ett hinder for itgirder mot jordforstoring i
manga jordbrukssamhillen i utvecklingslinderna,

b) stirka institutioner pd landsbygden som skulle kunna dka hallbarheten
genom lokalt forvaltade kreditsystem och tekniskt bistdnd, lokala produk-
tions-och distributionskanaler for produktionsresurser, limplig utrustning
och sméskaliga férddlingsenheter samt marknadsforingsoch distributions-
system,

¢) inrdtta mekanismer fOr att 6ka tillgdngen till jordbruksutbildning, kre-
diter och anvindning av forbattrad teknik for jordbrukare, sirskilt kvinnor
och jordbrukare frin ursprungsbefolkningar, och dirmed sikerstilla en
trygg livsmedelsforsorjning for dessa grupper.
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AVSNITT IV: MEDEL FOR GENOMFORANDE
Kapitel 33

Finansiella resurser och mekanismer
Inledning

33.1 1 resolution 44/228 av den 22 december 1989 beslot generalférsam-
lingen att miljo- och utvecklingskonferensen bl.a. skall

lagga fram forslag om anskaffning av nya och additionella finansiclla
resurser samt om utveckling av befintliga resurser, sédrskilt till utveck-
lingsldnderna, for program och projekt avseende miljoanpassad ut-
veckling i enlighet med nationella utvecklingsm3l, prioriteringar och
planer samt dvervidga metoder for en effektiv uppfoljning av Gverfor-
ingen av s3dana finansiella resurser, sirskilt till utvecklingslinderna,
for att géra det mojligt for det internationella samfundet att vidta de
ytterligare dtgirder som behdvs pé grundval av korrekt och tillforlitlig
information,

ligga fram forslag om anskaffning av additionella finansiella resurser
for dtgarder avsedda att 1osa de stora globala miljoproblemen, sirskilt
forslag om hur man skall stodja de linder, framfor allt utvecklingslin-
der, dar genomforandet av sddana étgirder skulle innebira en sérskild
eller onormalt stor borda bl.a. pa grund av bristen pd finansiella resur-
ser, sakkunskap eller teknisk kapacitet,

overvidga olika finansieringsmekanismer, diribland frivillig finansi-
ering, och undersoka mojligheten av en sirskild internationell fond och
andra nya grepp for att sikerstilla att miljéanpassad teknik overfors till
utvecklingslinderna pa formanliga villkor och pa det mest effektiva och
snabbaste sittet,

berikna de finansiella behoven vad géller att framgangsrikt genomfora
konferensens beslut och rekommendationer samt finna kallor till addi-
tionella resurser, inklusive sddana som inte har prévats forut.

33.2 I detta kapitel behandlas finansieringen av Agenda 21, ett program
som bygger p en global enighet orn att bygga in miljoaspekterna i en accele-
rerad utvecklingsprocess. For de 6vriga kapitlen har konferenssekretariatet
angett dverslagsberdkningar av utvecklingslindernas totala kostnader for
genomforandet av programmet och behovet av bisténd eller annan forménlig
finansiering frin det internationella samfundet. Av dessa framgar att det
krivs avsevirt 6kade insatser sdvdl av linderna sjilva som av det internatio-
nella samfundet.

Bakgrund

33.3 Ekonomisk tillvixt, social utveckling och utrotande av fattigdom ir de
viktigaste prioriteringarna for utvecklingsldnderna och &r i sjalva verket en
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férutsittning fér att de nationella och globala mélen om en hélibar utveck-
ling skall uppnés. Med hinsyn till de fordelar for hela virlden som genom{or-
andet av Agenda 21 i sin helhet bor medfora kommer en Gverforing till ut-
vecklingslinderna av effektiva medel, bl.a. ekonomiska resurser och tekno-
logi utan vilka de fér svart att till alla delar genomfora sina &taganden, att
tjdna s&vdl de utvecklade lindernas som utvecklingslindernas och hela
minsklighetens, inklusive kommande generationers, gemensamma intres-
sen.

33.4 Priset for overksamhet kan visa sig bli hogre dn kostnaden for att ge-
nomfora Agenda 21. Om ingenting gors, kommer detta att leda till att kom-
mande generationers valmgjligheter begrénsas.

33.5 Sirskilda insatser kravs for att komma till ritta med miljoproblemen.
Det finns ett nira samband mellan globala och lokala miljéfrigor. FN:s ram-
konvention om klimatforindring och konventionen om biologisk méngfald
behandlar tva av de viktigaste globala frigorna.

33.6 Ekonomiska forutsittningar som bade pd det nationella och det inter-
nationella planet frimjar en fri handel och fritt tilltrdde till marknader, kom-
mer att skapa en positiv samverkan mellan ekonomisk tillvixt och miljévard
i alla linder, sirskilt utvecklingslinderna och de linder som genomfor en
6vergéng till marknadsekonomi (se kap. 2 for en utforligare behandling av
dessa frigor).

33.7 Det internationella samarbetet avseende héllbar utveckling bor ocksé
starkas for att stodja och komplettera insatserna i utvecklingslinderna, sér-
skilt de minst utvecklade ldnderna.

33.8 Alla ldnder bor 6verviga hur Agenda 21 kan forverkligas i den natio-
nella politiken och i nationella program genom en process dir milj6hén-
synen samordnas med behovet av utveckling. Nationella och lokala priorite-
ringar bor goras pa grundval av medinflytande f6r ménniskorna och lokalt
engagemang samt frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

33.9 For att utveckla samarbetet mellan alla virldens linder, siarskilt mellan
utvecklade linder och utvecklingslinder, krivs strategier f6r hdllbar utveck-
ling och okade, forutsebara tillskott av ekonomiska resurser till mer 1ingsik-
tiga mil. For detta dndamél bor utvecklingslinderna formulera sina egna
prioriteringar i friga om dtgirder och stddbehov och de utvecklade linderna
bor &ta sig att agera med utgdngspunkt frdn dessa. Samrddsgrupper, runda-
bordskonferenser och andra mekanismer pa nationell nivé kan spela en st6d-
jande roll i detta sammanhang.

33.10 For att genomfora de mycket omfattande utvecklingsprogam som re-
dovisas i Agenda 21 blir det nddviandigt att tillféra utvecklingsldnderna stora
nya och additionella finansiella resurser. Bidrag eller formanliga krediter bor
beviljas enligt sunda och rittvisa kriterier och indikatorer. Overforingen av
dessa nddvindiga finansiella resurser bor ske i takt med det successiva ge-
nomf6randet av Agenda 21. Inledningsskedet kommer att avslutas snabbare
om givarlinderna pé ett tidigt stadium tillfér omfattande finansiella resurser
pd formanliga villkor.
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Mail

33.11 Att faststilla dtgirder betriffande finansiella resurser och mekanis-
mer for genomférandet av Agenda 21.

33.12 Tillskotten av nya och additionella finansiella resurser skall vara bide
tillréckliga och forutsebara.

33.13 Det bor vara en stravan att till fullo utnyttja och kontinuerligt for-
bittra kvaliteten pd de finansieringsmekanismer som skall anvéndas for ge-
nomférandet av Agenda 21.

Atgiirder

33.14 Ytterst beror de dtgirder som redovisas i detta kapitel genomférandet
av de atgirder som redovisas i ovriga kapitel i Agenda 21.

Medel for genomforande

33.15 Iregel skall ett lands egen offentliga och privata sektor svara for finan-
sieringen och genomférandet av Agenda 21. Nir det giller utvecklingslin-
derna, sérskilt de minst utvecklade linderna, ar bistdnd den viktigaste ex-
terna finansieringen och omfattande nya och additionella finansiella resurser
kommer att krévas for hillbar utveckling och genomforandet av Agenda 21.
De utvecklade linderna bekriftar pd nytt sitt dtagande att nd upp till det av
FN antagna mélet pd 0,7 procent av BNP for sitt bistdnd och, i den mén de
inte redan har uppndtt detta mdl, forbinder sig att utveckla sina bistdndspro-
gram for att uppnd mélet s& snart som mojligt och att sikerstilla att Agenda
21 genomfors snabbt och effektivt. Négra linder har atagit sig att uppnd
detta ml senast dr 2000. Det har beslutats att kommissionen for héllbar ut-
veckling fortiépande skall f6lja de framsteg som gors nir det giller att uppnd
detta mil. Denna uppféljningsprocess skall systematiskt férena uppfoljning
av genomfdérandet av Agenda 21 med en granskning av de tillgangliga finan-
siella resurserna. De linder som redan har uppndtt mélet dr virda ett erkén-
nande for detta och uppmuntras att dven i fortsattningen bidra till de gemen-
samma anstringningarna for att tillskjuta de betydande extraresurser som
maste mobiliseras. Andra utvecklade linder har i 6verensstimmelse med sitt
stod for reforminsatser i utvecklingslinderna 3tagit sig att pd allt sitt an-
striinga sig fér att hoja nivin pd sitt bistdnd. T detta sammanhang fastslds
vikten av en rittvis fordelning av bérdan bland de utvecklade linderna.
Andra lander, inbegripet sidana som genomfdr en dvergingsprocess till
marknadsekonomi, kan frivilligt utoka de utvecklade lindernas bidrag.

33.16 Resurserna for Agenda 21 och andra dtaganden som gors av konfe-
rensen bor tillhandahéllas pé ett sitt som maximerar tillgingligheten av nya
och additionella resurser och utnyttjar alla tillgéngliga finansieringskillor
och mekanismer. Dessa omfattar bl.a.
a) De multilaterala utvecklingsbankerna och fonderna, dvs.
i) Internationella utvecklingsfonden (IDA). Vid behandlingen av de
olika frigor och valmojligheter som IDA:s deputerade skall ta stll-
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ning till under den kommande tionde pafyllnaden bor sirskild vikt
fastas vid det uttalande som gjordes av Virldsbankens ordférande
under konferensens plenarsession for att hjilpa de fattigaste lin-
derna att uppnd sina utvecklingsmal enligt Agenda 21,

ii) Regionala och subregionala utvecklingsbanker. De regionala och
subregionala utvecklingsbankerna och fonderna bor spela en storre
och mer effektiv roll nir det giller att p& forménliga villkor tiliféra
de resurser som behovs for att genomfora Agenda 21,

iii) Den globala miljofaciliteten, GEF, som administreras gemensamt
av Virldsbanken, UNDP och UNEP, vars kompletterande bidrag
och férménliga krediter 4r avsedda att leda till globala milj6vinster,
bor ticka de dverenskomna kostnadsokningarna for dtgirder enligt
Agenda 21, sdrskilt for utvecklingslinderna. Den bor dérfér om-
struktureras for att bl.a.

stimulera allmént deltagande,

vara tillrickligt flexibel for att i enlighet med vad som har 6verens-
kommits dven omfatta limpliga programomriden i Agenda 21,
med de vinster for den globala miljon som detta medfor,

sidkerstilla att ledningen &r transparent och demokratisk till sin ka-
raktir, bl.a. vad giller beslutsprocesser och verksamhet, genom att
garantera en vl avvigd och rittvis representation for utvecklings-
lindernas intressen samtidigt som givarldndernas bidrag tillmdts
vederboilig betydelse,

sikerstilla nya och additionella finansiella resurser i form av givo-
bistind eller pa forménliga villkor, sérskilt till utvecklingslinderna,

sdkerstilla forutsebarhet vad giller resursflédena genom de ut-
vecklade lindernas bidrag, med beaktande av vikten av en rittvis
bordefordelning,

sdkerstilla tillgdng till och utbetalning av medlen enligt 6msesidigt
overenskomna kriterier utan att inféra nya former av konditionali-
tet.

b) De berdrda fackorganen, andra FN-organ och andra internationella or-
ganisationer, som har tilldelats uppgifter nir det giller att stédja nationella
regeringar vid genomférandet av Agenda 21.

¢) Multilaterala institutioner for kapacitetsuppbyggnad och tekniskt samar-
bete. UNDP bor f de finansiella resurser som det behover for att utnyttja
sitt nét av filtkontor och sitt vittgdende mandat och sin breda erfarenhet
inom tekniskt samarbete for att underlitta kapacitetsuppbyggnad pé lands-
nivan, varvid det till fullo skall utnyttja fackorganens och 6vriga FN-organs
sakkunskap inom sina respektive kompetensomréden, sdrskilt UNEP och de
multilaterala och regionala utvecklingsbankerna.

d) Bilaterala bistdndsprogram. Dessa behover stirkas for att kunna
fraimja en hallbar utveckling.

e) Skuldlittnader. Det dr viktigt att uppnd varaktiga 19sningar betriffande
skuldproblemen i utvecklingslinder med 18g- och medelinkomster for att de
skall forses med nddvindiga medel for en hillbar utveckling. Atgirder for
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att komma till ridtta med dessa linders fortsatta skuldproblem skall f6ljas
upp. Alla fordringségare inom Parisklubben bor snarast tillimpa 6verens-
kommelsen frin december 1991 om att de fattigaste, mest skuldtyngda lin-
derna bland dem som genomfor en strukturanpassning skall beviljas skuld-
lattnader; skuldlittnadsatgirder bor foljas fortlopande i syfte att undanréja
dessa landers fortsatta svérigheter.

f) Privat finansiering. Frivilliga bidrag genom fristdende kanaler, som for
niarvarande svarar for ca 10 procent av det sammanlagda bistindet, kan
eventuellt dkas.

33.17 Investeringar. En Okning av de utlindska direktinvesteringarna och
teknikoverforing bor uppmuntras genom en nationell politik som framjar in-
vesteringar samt genom joint ventures och andra investeringsformer.

33.18 Nya finansieringsformer. Nya vigar for att skapa nya offentliga och
privata finansiella resurser bor undersokas, sarskilt

a) olika former av skuldldttnader, forutom for officiella skulder eller skul-
der till regeringar inom Parisklubben, inklusive 6kade skuldbyten,

b) tillimpning av ekonomiska och skattemissiga styrmedel,

¢) mojligheter till handel med tillstind,

d) nya system for penninginsamlingar och frivilliga bidrag genom privata
kanaler, inklusive icke-statliga organisationer,

¢) omférdelning av de resurser som for ndrvarande anslds for militdra an-
damal.

33.19 Ett tillmétesgéende internationellt och inhemskt ekonomiskt klimat
ar viktigt, sirskilt for utvecklingslinderna, fér att en varaktig ekonomisk till-
vixt och utveckling skall kunna uppnés.

33.20 Konferenssekretariatet har beriknat den &rliga kostnaden (1993-
2000) for att genomfdra de i Agenda 21 angivna dtgirderna i utvecklingsldn-
derna till drygt 600 miljarder dollar, inklusive ca. 125 miljarder dollar i bi-
drag eller form3nliga krediter frin det internationella samfundet. Det ror sig
hir endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har granskats av rege-
ringarna. De faktiska kostnaderna beror bl.a. pd vilka strategier och pro-
gram som regeringarna beslutar att genomféra.

33.21 De utvecklade linderna och andra linder som har mojlighet till detta
bor gora preliminira finansiella dtaganden for att konferensens beslut skall
kunna verkstillas. De bor avldgga rapport om sidana planer och dtaganden
vid FN:s generalférsamlings 47:e session under hosten 1992.

33.22 Utvecklingslinderna bor ocksd inleda arbetet med att uppritta natio-
nella planer for hallbar utveckling for att konferensens beslut skall kunna
verkstallas.

33.23 En uppf6ljning och utvirdering av finansieringen av Agenda 21 ir
nodvindig. Frigor som ror uppfoljning av konferensen diskuteras i kap. 38.
Det dr angeliget att det sker en regelbunden uppfdljning av effektiviteten
vad giller finansiering och mekanismer, inbegripet de &tgirder som vidtas
for att uppnd de gemensamt antagna mél som anges i detta kapitel.
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Kapitel 34

Overforing av miljdanpassad teknologi, samarbete
och kapacitetsuppbyggnad

Inledning

34.1 Miljoanpassad teknologi skyddar miljon. Det blir mindre fororeningar,
alla resurser utnyttjas pd ett mera hillbart sitt, en storre andel avfall och
varor tervinns och restprodukter hanteras pd ett mera acceptabelt sitt én
med den teknologi som den ersitter.

34.2 Miljoanpassad teknologi dr en process- och produktteknik som, vad
féroreningar betriffar, skapar litet eller inget avfall och dirmed hindrar upp-
komsten av féroreningar. Den innefattar dven reningsteknik for att ta hand
om utsldpp i miljoén.

34.3 Miljoanpassad teknologi innebidr mycket mer 4n bara en viss teknik
och utgdr ett dvergripande system omfattande tekniskt kunnande, forfaran-
den, varor och tjénster, utrustning samt rutiner for organisation och fére-
tagsledning. Detta innebir att diskussioner om teknologioverforing éven
mdste omfatta de aspekter av teknikval som beror utveckling av ménskliga
resurser och lokal kapacitetsuppbyggnad, inklusive frigor som ror jamstalld-
het mellan kvinnor och méin. Miljoanpassad teknologi bor vara férenlig med
de sociala, ekonomiska, kulturella och miljémaéssiga prioriteringar som be-
slutas pé det nationella planet.

34.4 Det finns ett behov, sérskilt i utvecklingslinderna, av tillgéng till och
overforing av miljoanpassad teknologi pd fordelaktiga villkor genom stodét-
girder som framjar tekniskt samarbete och som boér géra det mdjligt att
overfora nodvindigt tekniskt kunnande och bygga upp ekonomisk och tek-
nisk kapacitet samt foretagsledarkapacitet s& att den 6verforda teknologin
kan utnyttjas effektivt och ytterligare utvecklas. Teknologisamarbete kraver
gemensamma insatser av foretag och regeringar, sivil de som levererar tek-
nologin som mottagarna. Detta samarbete innebir siledes en kontinuerlig
process i vilken regeringen, den privata sektorn och forsknings- och utveck-
lingsinstitut mste delta for att teknologidverforingen skall ge bista mojliga
resultat. For att ett 1angsiktigt teknologisamarbete skall bli framgdngsrikt
krivs fortlopande och systematisk utbildning och kapacitetsuppbyggnad pa
alla nivéer under en lingre tidsperiod.

34.5 De itgirder som foresls i detta kapitel har till syfte att forbattra for-
héllandena vad avser information, tillgdng till och 6verforing av teknologi
(inklusive den senaste teknologin och relaterat tekniskt kunnande), sirskilt
till utvecklingsldnderna, liksom kapacitetsuppbyggnad och samarbete i olika
former inom det tekniska omridet for att frimja en hallbar utveckling. Ny
och effektiv teknologi dr avgorande for att, sdrskilt i utvecklingsldnderna,
oka mdjligheten att uppnd en héllbar utveckling, stédja virldsekonomin,
skydda miljon och lindra fattigdom och méanskligt lidande. Denna verksam-
het kriver att befintlig teknologi forbiattras och, dir si ar nédvindigt, ersitts
med en teknologi som ir mera littillginglig och miljdanpassad.
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Bakgrund

34.6 Detta kapitel av Agenda 21 inverkar inte pd sirskilda dtaganden och
overenskommelser om teknologioverforing som kan komma att faststillas i
internationella avtal.

34.7 Tillgéng till vetenskaplig och teknisk information och éverforing av
miljéanpassad teknologi utgér en nddvindig férutsittning for hallbar ut-
veckling. Kunskapsoverforing nir det giller miljokonsekvenserna av en viss
teknologi bestdr av tvd delar: uppgradering av kunskaperna om befintlig och
avancerad teknologi, inklusive de miljorisker som ar forknippade ddrmed,
och forbittring av tillgdngen till miljéanpassad teknologi.

34.8 Huvudsyftet med att forbittra tillgingen till teknikinformation ir att
gora det mojligt att triffa vilgrundade val som leder till att sidan teknologi
gors tillginglig och Gverfors och att lindernas egen tekniska niva hojs.

34.9 En stor mingd anvandbart teknisk kunskap ér allmént tillgénglig. Det
finns ett behov i utvecklingslanderna att f& tillging till teknologi som inte
omfattas av patent eller 4r allmént tillginglig. Utvecklingslinderna behéver
ocksa fa tillgdng till det tekniska kunnande och den sakkunskap som krivs
for att denna teknologi skall kunna utnyttjas effektivt.

34.10 Uppmérksamhet miste dgnas frigan om patentskydd och immate-
riella rittigheter, bl.a. mste det undersokas pa vilket sitt dessa rittigheter
péverkar tillgdngen till och Gverféringen av miljéanpassad teknologi, sirskilt
till utvecklingslinderna, liksom frigan hur utvecklingslinderna, med beak-
tande av skydd for immateriella rattigheter, skall sikerstillas tillgéng till mil-
joanpassad teknologi i syfte att tillgodose deras behov pé detta omride.

34.11 Patentskyddad teknologi kan goras tillginglig genom kommersiella
kanaler och den internationella handeln ir en viktig kanal for teknologitver-
foring. Att utnyttja detta samlade kunnande och férena det med lokala inno-
vationer fOr att skapa alternativ teknologi 4r en vidg som bor provas. Samti-
digt som man bor fortsitta att utforska metoder for att sikra tillgdngen till
miljéanpasssad teknologi, inklusive avancerad teknologi, framfor allt for ut-
vecklingslianderna, bor okad tillging till miljoanpassad teknologi frimjas
och finansieras, samtidigt som innovatérer som spelar en pddrivande roll f6r
forskning och utveckling i friga om ny miljdanpassad teknologi bor ges rim-
liga incitament f6r detta.

34.12 Mottagarlinderna behdver teknologi och forbéttrat stod for att ytter-
ligare utveckla sin vetenskapliga, tekniska, yrkesméssiga m.m. kapacitet pd
grundval av den teknik och kapacitet som de redan besitter. Ett sddant stod
skulle gora det majligt for lander, sirskilt utvecklingslinder, att gora mer
rationella teknikval. Dessa linder skulle i si fall ha storre mojlighet att be-
doma en miljdanpassad teknologi innan den ¢verférs och tillimpa och han-
tera den pi ett riktigt sétt samtidigt som de skulle kunna forbittra befintlig
teknologi och anpassa den till sina sirskilda behov och prioriteringar.

34.13 Forskning och utveckling méste uppné en "kritisk massa” for att mil-
joanpassad teknologi skall spridas och utnyttjas effektivt och for att sddan
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teknik skall skapas pé lokal nivd. Utbildningsprogram bor anpassas till be-
hovet av sarskild malinriktad forskningsverksamhet och att & fram specialis-
ter som ir fértrogna med miljéanpassad teknologi och har ett tvirvetenskap-
ligt synsatt. For att dstadkomma denna kritiska massa 4r det nodvindigt att
bygga pd den kompetens som finns hos hantverkare, tekniker, foretagsle-
dare p& mellannivi, forskare, ingenjérer och lirare samt att utveckla sociala
stodsystem och stddsystem for foretagsledare. Overforing av miljdanpassad
teknologi kriver ocksé att teknologin pi ett uppfinningsrikt séitt anpassas till
och inforlivas med den lokala eller nationella kulturen.

Mal

34.14 Foljande mél foreslas:

a) Att dtgirder vidtas for att sikerstilla att framfor allt utvecklingslin-
derna fér tillgdng till vetenskaplig och teknisk information, inklusive infor-
mation om den senaste teknologin,

b) att frimja, underlitta och finansiera tillgéng till och dverforing av mil-
joanpassad teknologi och relaterat tekniskt kunnande, sirskilt vad avser ut-
vecklingslinderna, pa forménliga villkor, inklusive koncessionella och prefe-
rentiella villkor, enligt dmsesidig dverenskommelse och med beaktande av
behovet av att skydda immateriella rittigheter samt utvecklingslindernas
sirskilda behov vad betriffar genomférandet av Agenda 21,

c) att vidta &tgirder for att bibehélla och frimja inhemsk miljoanpassad
teknologi som kan ha forsummats eller triangts ut, sérskilt i utvecklingslin-
derna, med sirskild hinsyn till prioriterade behov och med beaktande av
méns och kvinnors inbdrdes kompletterande roller,

d) att stddja inhemsk kapacitetsuppbyggnad, sirskilt i utvecklingslin-
derna, sé att miljbanpassad teknologi kan virderas, vertas, hanteras och
tillimpas. Detta skulle kunna uppnds genom bl.a.

i) utveckling av méinskliga resurser,

ii)  stirkande av den institutionella strukturen foér forskning och
utveckling och genomférande av program,

ili) en samordnad bedémning av teknikbehoven sektorsvis, enligt
de planer, mal och prioriteringar som linderna utformar for ge-
nomforandet av Agenda 21 pd nationell niv3,

¢) attfrimja ldngsiktigt tekniskt samarbete mellan dem som forfogar 6ver
miljéanpassad teknologi och méjliga anvindare.

Atg:‘irder

a) Utveckling av internationella informationsnit som sammanbinder
nationella, subregionala, regionala och internationella system

34.15 Befintliga nationella, subregionala, regionala och internationella in-
formationssystem bor utvecklas och sammanbindas via regionala teknikfor-
medlingar som omfattar breda sektorer sdsom jordbruk, industri och energi.
Ett s&dant kontaktnit skulle kunna omfatta bl.a. nationella, subregionala
och regionala patentbyrfer med kapacitet for att utarbeta rapporter om
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avancerad teknik. Dessa kontaktnit av formedlingar skulle sprida informa-
tion om tillgénglig teknologi, var den finns att f, eventuella miljorisker som
ar forknippade med den samt i stora drag vilka villkor som géller for att an-
skaffa sddan teknologi. Deras verksamhet skulle vara efterfrigebaserad och
tonvikten skulle liggas vid slutanvindarnas informationsbehov. De skulle ta
hénsyn till de positiva bidrag som kan limnas av internationella, regionala
och subregionala organisationer, néringslivet, branschorganisationer, icke-
statliga organisationer, nationella regeringar och nyetablerade eller forbétt-
rade nationella nit.

34.16 De internationella och regionala teknikformedlingarna skulle, nér s
ir nodvindigt, ta initiativ for att hjélpa anvindarna att specificera sina behov
och for att sprida information som svarar mot dessa behov, bl.a. via befint-
liga kanaler for nyheter, informaticn till allmédnheten och kommunikationer.
I denna information skulle man redovisa konkreta fall dir miljéanpassad
teknologi har utvecklats och tillaimpats med framgéng. For att vara effektiva
bor dessa formedlingar inte endast tillhandahélla information utan éven re-
mittera forfragningar till andra organ som tillhandahé&ller tjinster, t.ex. rid-
givning, utbildning, teknik och teknikvirdering. Formedlingarna skulle séle-
des medverka vid etablering av olika slags samriskforetag.

34.17 Vederborande FN-organ bor inventera befintliga internationella eller
regionala teknikformedlingar eller system for informationsutbyte. Den be-
fintliga strukturen bor vid behov stirkas och forbittras. Nya informations-
system bor, dir sd dr nodvindigt, utvecklas for att fylla eventuella luckor i
det internationella nitet.

b) Stéd for och frimjande av teknologiéverforing

34.18 Regeringar och internationella organisationer bor frimja, och upp-
muntra den privata sektorn att frimja, effektiva system for déverforing, sar-
skilt till utvecklingsldnderna, av miljéanpassad teknologi, bl.a. genom fol-
jande atgirder:

a) Utarbeta politiska riktlinjer och program fér en effektiv dverforing av
sddan miljoanpassad teknologi som ér offentligt dgd eller ar tillgéinglig inom
den offentliga sektorn,

b) skapa gynnsamma forutsittningar for den privata och offentliga sek-
torn att bedriva innovationsverksamhet inriktad p& miljdanpassad teknologi
samt marknadsfora och utnyttja sidan teknologi,

c) regeringar och, ndr sd ir limpligt, berérda organisationer bor se 6ver
den befintliga politiken, bl.a. subventions- och skattepolitiken, och bestim-
melser for att avgdra huruvida dessa frimjar eller hindrar tillgdng till och
overforing och inforande av miljoanpassad teknologi,

d) verka for att inom ramen for en fullstindigt integrerad miljo- och ut-
vecklingspolitik avskaffa hinder for 6verforing av privatigd miljéanpassad
teknologi och besluta om limpliga allminna &tgérder for att minska sddana
hinder samtidigt som styrmedel, t.ex. pé skatteomridet, infors for att stimu-
lera till 6verforing av sidan teknologi,

e) att i enlighet med och enligt de sérskilda omstandigheter som erkinns
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av berérda internationella konventioner som staterna anslutit sig till vidta
atgarder for att forebygga missbruk av immaterialritisliga rittigheter, inbe-
gripet regler betriffande tvingslicensering, med rittvis och tillricklig ersitt-
ning:

i) att sdvil utvecklingslinder som andra linder som har sddana moj-
ligheter inréttar eller forbattrar lampliga styrmedel, t.ex. pé skatte-
omradet, for att stimulera foretag att Gverféra miljoanpassad tek-
nologi, sarskilt till utvecklingslinderna, som en integrerad del av
hallbar utveckling,

ii) att tillgdng till och dverforing av patentskyddad miljdanpassad tek-
nologi okas, sérskilt till utvecklingslinderna,

iii) att patent och licenser forvéirvas pd kommersiella villkor for 6verfo-
ring till utvecklingslinderna pd icke-kommersiella villkor som ett
led i utvecklingssamarbetet for en héllbar utveckling, med beak-
tande av kravet att skydda immateriella réttigheter,

iv) att dtgarder vidtas i enlighet med gillande internationella konven-
tioner och under de sirskilda omstéandigheter som anges i dessa for
att férhindra missbruk av immateriella rattigheter, inklusive regler
fér forvirv av dessa genom tvéngslicensiering mot rittvis och till-
ricklig ersittning,

v) att finansiella resurser stills till forfogande for férvirv av miljdan-
passad teknologi for att géra det mdjligt, sarskilt fér utvecklingslan-
derna, att genomfora tgirder for att frimja en héllbar utveckling
som annars skulle innebéra en sérskild eller onormalt stor borda,

f) utveckla mekanismer for tillgéng till och éverforing av miljéanpassad
teknologi, sirskilt till utvecklingslinderna, med beaktande av de framsteg
som gors inom ramen for forhandlingar om ett internationellt regelverk an-
glende teknologioverforing enligt beslut vid UNCTAD:s ittonde session i
Cartagena.

c) Forbdrring av kapaciteten for utveckling och hantering av
miljéanpassad teknologi

34.19 Strukturer bor upprittas och/eller stirkas pa subregional, regional
och internationell niva for utveckling, 6verforing och tillimpning av miljéan-
passad teknologi och relaterat tekniskt kunnande, med sirskild tonvikt pa
utvecklingslindernas behov, genom att tillfora befintliga organ sidana funk-
tioner. Sidana strukturer skulle underlitta initiativ frin sdvil utvecklingslin-
der som utvecklade linder som syftar till att stimulera forskning om samt
utveckling och 6verforing av miljéanpassad teknologi, t.ex. inom ramen for
samarbete mellan och inom linder och mellan vetenskapliga och tekniska
institutioner, niringslivet och regeringar.

34.20 Nationell kapacitet bor utvecklas for att virdera, utveckla, hantera
och tillampa ny teknologi. For detta indamadl blir det nodvindigt att stirka
befintliga institutioner, personalutbildning pd alla nivder och utbildning for
slutanviandare av tekniken.
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d) Upprittande av ett samarbetsndit mellan forskningscentra

34.21 Ett samarbetsnit av nationella, subregionala, regionala och interna-
tionella forskningscentra for miljoanpassad tcknologi bor, i ndra samarbete
med den privata sektorn upprittas for att forbittra tillgdngen till och utveck-
ling, hantering och dverforing av miljdanpassad teknologi, inklusive 6verfo-
ring och samarbete mellan utvecklingslinder samt mellan utvecklade linder
och utvecklingsldnder, i forsta hand genom befintliga subregionala eller re-
gionala forsknings- och utvecklingsinstitutioner och demonstrationscentra
som dr knutna till de nationella institutionerna.

e) Stod for samarbets- och bistindsprogram

34.22 Stod bor beviljas for samarbets- och bistdndsprogram, bl.a. de pro-
gram som inrdttas av FNorgan, internationella organisationer och andra of-
fentliga och privata organisationer, sirskilt f6r utvecklingslinderna, inom
forskning och utveckling och kapacitetsuppbyggnad vad avser tekniska och
minskliga resurser inom omradena utbildning, underhll, utvirdering av na-
tionella tekniska behov, miljokonsekvensbeskrivningar och planering for
hillbar utveckling.

34.23 Stod bor ocksa ges till nationella, subregionala, regionala, multilate-
rala och bilaterala program avseende vetenskaplig forskning, kunskapssprid-
ning och teknikutveckling i utvecklingslanderna, i vilka dven offentliga och
privata foretag och forskningsinstitutioner deltar, och medel bor ocks4 stil-
las till forfogande for att finansiera tekniskt samarbete mellan utvecklings-
landernas program pd detta omride. Ovanndmnda stod bor omfatta en ut-
veckling av samarbetet mellan institutionerna for att maximera deras effekti-
vitet ndr det giller att lira sig, sprida och utnyttja teknologi fér hallbar ut-
veckling.

34.24 Vid utveckling av globala, rcgionala och subregionala program bor
dven regionala, subregionala och nationella behovsanpasssade prioriteringar
faststillas och utvérderas. Planer och studier som stdder dessa program bor
utgdra ett underlag for finansiering genom multilaterala utvecklingsbanker,
bilaterala organisationer, intressen inom den privata sektorn samt icke-stat-
liga organisationer.

34.25 Medel bor stillas till forfogande for besok i och, pé frivillig basis, dter-
vindande till hemlandet av kvalificerade experter frin utvecklingsldnder
inom omridet miljoanpassad teknologi som for nérvarande arbetar i institu-
tioner i utvecklade linder.

f) Teknikvirdering for att stodja hantering av miljéanpassad teknologi

34.26 Det internationella samfundet, sirskilt FN:s fackorgan, internatio-
nella organisationer och andra berdrda offentliga och privata organisationer,
bér medverka vid erfarenhetsutbyte och utveckla kapacitet for bedémning
av teknikbehov, sirskilt i utvecklingslinderna, for att gora det mojligt for
dessa att triffa teknikval baserade pé miljoanpassad teknologi. De bor:
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a) Utveckla kapacitet for teknikvirdering som stod for hantering av mil-
joanpassad teknologi, inklusive miljokonsekvensutredningar, med veder-
borlig hansyn till limpliga skyddsitgirder mot dverforing av teknologi som
r forbjuden av milj6- eller hilsoskil,

b) stidrka det internationella nétet av regionala, subregionala eller natio-
nella teknikvirderingscentra f6r miljoanpassad teknologi, kopplade till tek-
nikférmedlingar, for att i alla nationers intresse utnyttja de resurser for tek-
nikvirdering som har nimnts ovan. Dessa centra skulle i princip kunna ge
rdd och utbildning for sirskilda nationella situationer och frimja utveck-
lingen av nationell kapacitet vad giller miljoanpassad teknikvirdering. Moj-
ligheten av att Gverldta denna verksamhet 3t befintliga regionala organisatio-
ner bor undersokas grundligt innan helt nya institutioner skapas, liksom
mojligheten att finansiera denna verksamhet genom samarbete mellan of-
fentliga och privata institutioner.

g) Samarbetsformer

34.27 Lingsiktigt samarbete bor frimjas mellan foretag i utvecklade linder
och utvecklingslinder for att utveckla miljéanpassad teknologi. Multinatio-
nella foretag, som forfogar 6ver en unik teknisk kompetens néir det giller
skydd och forbittring av miljon, intar en sérstillning och har ett sirskilt in-
tresse av att frimja samarbete inom teknologidverforing, eftersom de ar vik-
tiga kanaler for sidan overféring, och av att bygga upp en vilutbildad reserv
av ménskliga resurser samt infrastruktur.

34.28 Samriskforetag bor frimjas mellan leverantorer och mottagare av tek-
nologi, med beaktande av utvecklingslindernas politiska prioriteringar och
mdl. Tillsammans med utlindska direktinvesteringar skulle sddana foretag
kunna utgdra viktiga kanaler for verforing av miljéanpassad teknologi. S&-
dana samriskforetag och direktinvesteringar skulle kunna bidra till att dver-
fora och uppratthalla sunda miljéfdrvaltningssystem.

Medel for genomforande

34.29 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de itgirder som redovisas i detta kapitel till mellan
450 och 600 miljoner dollar i bidrag eller férméinliga krediter. Det ror sig har
endast om ungefarliga uppskattningar, som inte har granskats av regering-
arna. De faktiska kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-kon-
cessionclla villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och program som regering-
arna beslutar att genomfora.
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Kapitel 35

Forskning for en hallbar utveckling
Inledning

35.1 Detta kapitel fokuserar pd vetenskapens roll och anvindning for att
stodja en klok hantering av miljo- och utvecklingsfrigor med sikte pd ménsk-
lighetens 6verlevnad och framtida utveckling. De programomriden som fo-
reslds hir skall vara 6vergripande for att stodja de sirskilda krav pé veten-
skap som har nimnts i andra kapitel i Agenda 21. En uppgift {6r vetenskapen
bor vara att tillhandah3lla information som ett underlag for en bittre utform-
ning av miljo- och utvecklingspolitik. For att uppfylla detta krav blir det n6d-
vindigt att 6ka den vetenskapliga insikten, forbéttra 13ngsiktiga vetenskap-
liga beddmningar, stirka den vetenskapliga kapaciteten i alla lander och si-
kerstdlla att vetenskapen svarar mot de framvixande behoven.

35.2 Vetenskapsmin okar sina kunskaper nir det giller t.ex. klimatférand-
ring, 6kningen av resursanviandningstakten, demografiska trender och mil-
joforstoring. Forandringar inom dessa och andra omriden méste beaktas vid
utarbetande av lngsiktiga utvecklingsstrategier. Ett forsta steg mot att for-
bittra det vetenskapliga underlaget for dessa strategier dr forbattrade kun-
skaper om marken, haven, atmosfiren och dessas sammanlinkade vatten-
och néringsdmneskretslopp och biogeokemiska kretslopp och energifiéden,
som alla utgdr delar av jordsystemet. Detta dr avgorande for att mojliggéra
en korrekt beddmning av den belastning som planeten jorden kan téla och
om dess forméiga att iterhiimta sig frin de mdnga belastningar som den ut-
satts for till f6ljd av minsklig verksamhet. Vetenskapen kan fa fram de nod-
vindiga kunskaperna genom 6kad forskning om de underliggande ekolo-
giska processerna och genom utnyttjande av moderna, effektiva verktyg som
nu finns, som t.ex. fjirranalysutrustning, robotiserade dvervakningsinstru-
ment och data- och modellkapacitet. Vetenskapen spelar en viktig roll som
en lank mellan Jordens grundliggande livsuppehdllande system och limpliga
utvecklingsstrategier som bygger pa dess fortsatta funktion. Vetenskapen
bor dven i fortsittningen spela en okad roll for att effektivisera utnyttjandet
av resurser och finna nya metoder, resurser och alternativ vad betriffar ut-
veckling. Det dr nodvindigt att vetenskapen stdndigt omvarderar och frim-
jar trender mot ett mindre intensivt resursutnyttjande, inbegripet en mindre
intensiv energianvindning inom industri, jordbruk och transport. Det finns
sdledes en vixande insikt om vetenskapen som ett nddvindigt element i so-
kandet efter genomforbara sitt att uppnd en hallbar utveckling.

35.3 Vetenskaplig kunskap bor utnyttjas for att formulera och stodja mélen
for en hillbar utveckling genom vetenskapliga studier av de nuvarande for-
héllandena och utsikterna for jordens system. S3dana studier, baserade pé
befintliga kunskaper och de nya rén som gors inom vetenskapen bor anvén-
das i beslutsprocessen och samspzlet mellan vetenskapen och beslutfattarna.
Det behovs cn 6kad vetenskaplig produktion for att 6ka kunskapsmingden
och underlitta samverkan mellan vetenskap och samhille. En 6kning av den

Skr. 1992/93:13

416



vetenskapliga kapaciteten och formdgan att uppnd dessa mal kommer att
krivas, sdrskilt i utvecklingslinderna. Av central betydelse dr behovet av att
vetenskapsmin i utvecklingsldnderna deltar i full utstrickning i internatio-
nella forskningsprogram for globala milj6- och utvecklingsproblem i syfte att
gora det mojligt for alla linder att p likaberittigad basis delta i forhand-
lingar om globala miljo- och utvecklingsfrigor. Infor hotet om irreversibla
miljéskador fér inte ett bristande vetenskapligt underlag anvindas som ur-
sdkt for att skjuta upp dtgirder som i sig sjalva dr motiverade. Forsiktighets-
synen kan ligga till grund for politik betriffande komplicerade system som
dnnu inte ar tillrackligt kinda och dar foljderna av storningar dnnu inte kan
forutsagas.

35.4 De programomréden som ligger i linje med de slutsatser och rekom-
mendationer som har antagits av Internationella konferensen om ett veten-
skapligt handlingsprogram fér milj6 och utveckling for det 21:e drhundradet
(ASCEND/21) ir:

a) att stirka den vetenskapliga basen for en hillbar utveckling,

b) att forbéttra de vetenskapliga insikterna,

c) att forbittra lingsiktiga vetenskapliga utvirderingar,

d) att bygga upp den vetenskapliga kapaciteten och formégan.

Programomraden

A. Att stirka den vetenskapliga basen for en hdllbar
utveckling

Bakgrund

35.5 Hallbar utveckling kriver langsiktiga perspektiv, integrering av lokala
och regionala féljder av globala forandringar i utvecklingsprocessen och ut-
nyttjande av bista tillgingliga vetenskapliga och traditionella kunskaper.
Utvecklingsprocessen bor stindigt omvérderas mot bakgrund av nya forsk-
ningsron for att sikerstilla att resursutnyttjandet orsakar mindre skador pé
jordens system. Trots detta idr framtiden oviss och man fir rikna med 6ver-
raskningar. En god miljo- och utvecklingspolitik méste dérfor std p en fast
vetenskaplig grund och striva efter att hilla en méngd olika valmojligheter
Oppna for att sikerstilla att flexibla &tgirder kan vidtas. Forsiktighetssynen
ar viktig. Ofta finns ett gap i kommunikationen mellan forskare, beslutsfat-
tare och allmédnheten, vilkas intressen uttrycks av sévil statliga som icke-
statliga organisationer. Battre kommunikationer kriavs mellan forskare, be-
slutsfattare och allménheten.

Mil

35.6 Huvudmadlet ér for varje land att med stod av nationella organisationer,
enligt onskemdl, bedoma situationen vad giller dess vetenskapliga kun-
skapsnivd, forskningsbehov och prioriteringar i syfte att s& snart som méjligt
uppni visentliga forbittringar pé foljande omriden:

a) En omfattande breddning av den vetenskapliga basen och ett stir-
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kande av vetenskaps- och forskningskapaciteten — séirskilt vad betriffar ut-
vecklingslinderna — inom omriden med anknytning till miljo- och utveck-
lingsfrigor,

b) utformning av miljo- och utvecklingspolitik pa grundval av bista veten-
skapliga kunskaper och bedomningar, med beaktande av behovet att for-
bittra det internationella samarbetet samt av det forhdllandet att de olika
processerna och valmojligheterna ar relativt osdkra,

c) samspelet mellan vetenskap och beslutsfattare, varvid forsiktighetssy-
nen skall tillimpas ddr s3 ar lampligt, for att fordndra de nuvarande produk-
tionsoch konsumtionsménstren och vinna tid for att minska osikerheten vad
betraffar val av politik,

d) framtagande och tillimpning av kunskaper, sirskilt lokalbefolkningens
kunskaper, med hénsyn till férutsdttningarna inom olika miljéer och kultu-
rer, for att uppnd en hillbar utvecklingsnivi, med beaktande av samband pa
nationell, regional och internationell niv4,

e) att forbattra samarbetet mellan vetenskapsmén genom att frimja tvér-
vetenskapliga forskningsprogram och forskningsverksamhet,

f) att 1ita minniskorna delta i prioriteringsarbete och beslutsprocesser
betriffande en héllbar utveckling.

Atgﬁrder

35.7 Lander bor med hjélp frdn internationella organisationer, enligt onske-
mal:

a) Inventera sitt informationsforrdd pd det naturvetenskapliga och sam-
hillsvetenskapliga omradet som ér av betydelse for att framja en halibar ut-
veckling,

b) faststilla sina behov och prioriteringar inom forskningen mot bak-
grund av internationell forskning,

c) stirka och utforma limpliga institutionella mekanismer p4 den hogsta
lampliga lokala, nationella, subregionala och regionala nivn samt inom
FNsystemet for att utveckla en starkare vetenskaplig bas for att férbéattra ut-
formningen av en milj6- och utvecklingspolitik som ar forenlig med de 1ang-
siktiga milen for en héllbar utveckling. Pigiende forskning pd detta omréde
bor breddas for att i hogre grad engagera allménheten i beslut om langsiktiga
mal f6r en hallbar utveckling,

d) utveckla, tillimpa och skapa de nodvindiga verktygen for en héllbar
utveckling, inbegripet

i) indikatorer for livskvalitet, som omfattar t.ex. hilsa, utbild-
ning, social valfird, miljosituationen och ekonomin,

il  enekonomisk syn p& miljdoanpassad utveckling och nya och for-
bittrade styrmedel for en bittre férvaltning av resurserna,

iii)  utformning av cn lingsiktig miljopolitik, riskhantering och mil-
joanpassad teknologivirdering,

e) samla in, analysera och integrera information om sambanden mellan
ekosystemens tillstind och hilsotillstindet i minskliga samhillen i syfte att
forbattra kunskaperna om kostnaderna och nyttan av olika slags utvecklings-
politik och utvecklingsstrategier rorande hilsa och miljo, sérskilt i utveck-
lingslinderna,
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f) genomfdra vetenskapliga studier av nationella och regionala véigar mot
en hillbar utveckling, med utnyttjande av jaimforbara och inb6rdes komplet-
terande metoder. Sédana studier, samordnade genom en internationell ve-
tenskaplig satsning, bor i hog grad utnyttja lokal sakkunskap och genomf6-
ras av multidisciplindra forskarlag frin regionala nit och/eller forsknings-
centra, allt efter nationell kapacitet och de tillgéngliga resurserna,

g) forbattra kapaciteten for att faststilla forskningsprioriteringar pd na-
tionell, regional och global nivé for att uppfylla de krav som stills av en hll-
bar utveckling. Detta dr en process som kraver vetenskapliga bedémningar
om kortsiktiga och ldngsiktiga férdelar och mojliga 1dngsiktiga kostnader
och risker. Den bor vara flexibel och instélld pé att tillgodose upplevda be-
hov och genomfdras med transparenta “anvindarvinliga” metoder for risk-
hantering,

h) utveckla metoder for samverkan mellan etablerad vetenskap och ur-
sprungsbefolkningens kunskaper inom olika kulturer. Dessa metoder bor
provas i pilotstudier. De bor utvecklas pd lokal niv och tonvikten bor liggas
vid ett samspel mellan ursprungsbefolkningars traditionella kunskaper och
motsvarande gingse "avancerad vetenskap”, med betoning pé spridning och
tillimpning av resultaten p& miljoskydd och héllbar utveckling.

Medel for genomforande
a) Finansiering och kostnadsberikning

35.8 Konferenssekretariatet har beriiknat totalkostnaden per &r (1993-2000)
for att genomféra de dtgirder som redovisas i detta kapite! till ca. 150 miljo-
ner dollar, inklusive ca. 30 miljoner dollar frin det internationella samfundet
i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga upp-
skattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostna-
derna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror
bl.a. p vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genom-
fora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

35.9 De vetenskapliga och tekniska medlen dr bl.a. féljande:

a) Att stddja nya forskningsprogram, inklusive socio-ekonomiska och
minskliga aspekter, pd lokal, nationell, subregional, regional och global nivd
for att stimulera till synergier mellan traditionella och konventionella veten-
skapliga kunskaper och metoder och stirka tvirvetenskaplig forskning om
forstoring och rehabilitering av miljon,

b) att uppritta demonstrationsmodeller av olika slag (t.ex. socio-ekono-
miska och miljoforhillanden) fér att studera metoder och utforma riktlinjer,

¢) att stodja forskningen genom att utveckla metoder for relativ riskbe-
domning som ett hjdlpmedel for beslutsfattare vid rangordning av forsk-
ningsprioriteringar.
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B. At forbittra de vetenskapliga insikterna
Bakgrund

35.10 For att framja en hdllbar utveckling behévs bittre kunskaper om vil-
ken belastning som jorden tdl, inklusive de processer som kan forsimra eller
forbattra dess livsuppehéllande kapacitet. For niarvarande forandras den
globala miljon snabbare 4n nigonsin under de senaste drhundradena; darfor
bor man vara beredd pd Gverraskningar och under nista drhundrade kan
stora miljofériandringar dga rum. Samtidigt 6kar den ménskliga anvind-
ningen av energi, vatten och icke-fornybara resurser, sdvil totalt som per
capita och brister kan uppsta i minga delar av virlden dven om miljoforhél-
landena forblir oférdndrade. Sociala processer ir utsatta for mingder av va-
riationer dver tid och rum och inom olika regioner och kulturer. Dessa pro-
faktorer ar viktiga drivkrafter i dessa invecklade relationer och utdvar ett
direkt inflytande pa globala féridndringar. Ett studium av de minskliga di-
mensionernas betydelse for miljoforandringars orsaker och verkningar och
av mera hdllbara utvecklingsalternativ 4r diarfér nodvindigt.

Mil

35.11 Ett viktigt mal dr att forbéttra och 6ka den grundliggande forstielsen
av sambanden mellan ménskliga och naturliga miljosystem och forbittra de
analys- och prognosverktyg som krivs 6r en bittre forstelse av miljoeffek-
terna av olika utvecklingsval genom att:

a) Genomfora forskningsprogram som leder till férbittrade kunskaper
om vilken belastning jorden tél belastningar med hénsyn till dess naturliga
system, t.ex. de biogeokemiska krctsloppen, det system som utgdrs av at-
mosfiren/hydrosfiren/ litosfiren/kryosfiren, biosfiren och biologisk ming-
fald, jordbrukets ekosystem och andra ckosystem pa jorden och i vattnet,

b) utveckla och utnyttja nya analys- och prognosverktyg for att med
storre precision bedoma hur jordens naturliga system i 6kande grad péver-
kas av minskliga aktivitcter, bide avsiktliga och oavsiktliga, och demogra-
fiska trender samt effekterna av dessa aktiviteter och trender,

c) integrera fysisk, ckonomisk och samhillsvetenskaplig vetenskap for att
forbittra forstielsen av effekterna av ckonomiskt och socialt beteende pa
miljon och effckterna av miljoforstoring pé lokala och globala ekonomier.

Atgiirder

35.12 Foljande atgirder bor vidtas:

a) Stodja utvecklingen av ctt utvidgat 6vervakningsnitverk for att be-
skriva kretslopp (t.ex. globala, biogeokemiska och hydrologiska kretslopp)
och préva hypotescr om deras beteende och forbittra forskning om samspe-
let mellan de olika globala kretsloppen och deras effekter pd nationell, sub-
regional, regional och global niv som vigledning for talighet och kénslighet,

b) stédja nationclla, subregionala, regionala och internationella observa-
tions- och forskningsprogram for global atmosfirisk kemi och killor till och
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sdnkor for vixthusgaser och se till att resultaten laggs fram i en form som ar
tillgéinglig och forstdelig for allménheten,

¢) stodja nationella, subregionala, regionala och internationela forsk-
ningsprogram om havets och jordens system, bygga ut globala terrestriska
databaser for komponenterna i dessa, bygga ut motsvarande system for
overvakning av foridndringarna i deras tillstdnd och forbittra prognosmodel-
ler for jordens system och dess undersystem, inklusive modeller fér hur
dessa system fungerar vid olika scenarier for olika intensiv minsklig paver-
kan. Forskningsprogrammen bor innefatta de program som némnts i andra
kapitlet i Agenda 21 som stoder mekanismer fér samarbete och konsekvens
mellan forskningsprogram om globala fordndringar,

d) uppmuntra samordning av satellituppdrag och néitverk, system och me-
toder for att behandla och sprida den information som erhlls samt utveckla
kommunikationen med de forskare som anvinder observationsdata om jor-
den och med FN:s Earthwatchsystem,

e) utveckla kapaciteten for att forutsdga hur jord-, firskvattens-, kust-
och havsekosystem samt den biologiska mangfalden reagerar p4 kortare och
lingre miljostorningar och vidareutveckla metoder for att terstilla ekolo-
gin,

f) studera betydelsen av den biologiska mingfalden och arters férsvin-
nande f6r ekosystemens och det globala livsuppehéllande systemets funk-
tion,

g) uppritta ett globalt observationssystem for de parametrar som behovs
for en rationell vird av kustoch bergszoner och avsevirt bygga ut 6vervak-
ningssystem for farskvattenskvantitet/kvalitet, sérskilt i utvecklingslin-
derna,

h) for att forstd jorden som ett system, utveckla system for observation
av jorden frdn rymden som ger integrerade, kontinuerliga och langsiktiga
miétningar av samspelet mellan atmosfaren, hydrosfiren och litosfaren samt
utveckla ett system for informationsspridning som underléttar utnyttjandet
av de uppgifter som erhdlls genom observation,

i) utveckla och tillimpa system och teknik for automatisk insamling, regi-
strering och overforing av uppgifter till data- och analyscentra for att 6ver-
vaka processer pd jorden, i havet och i atmosfiren och varna for naturkata-
strofer,

j) forbattra ingenjorsvetenskapers bidrag till tvdrvetenskapliga forsk-
ningsprogram om jordsystem, sérskilt i syfte att 6ka beredskapen for och
minska de negativa konsekvenserna av stora naturkatastrofer,

k) intensifiera forskning for att integrera de fysiska, ekonomiska och sam-
hillsvetenskaperna i syfte att forbittra forstdelsen av miljdeffekterna av
ekonomiskt och socialt beteende samt féljderna av miljéforstoring for lokala
och globala ekonomier och bl.a.

i) utveckla forskning om minskliga attityder och ménskligt beteende
som de viktigaste drivkrafterna fér en forstdelse av orsak och ver-
kan vad géller milj6fdrdndringar och resursutnyttjande,

ii) frdmja forskning om ménskliga, ekonomiska och sociala reaktioner
till globala forindringar,

I) stodja utveckling av nya anvidndarvinliga tekniker och system som un-
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derlittar integreringen av tvédrvetenskapliga, fysiska, kemiska, biologiska
och samhillsvetenskapliga/humanistiska processer, som i sin tur stiller infor-
mation och kunskaper till férfogande for beslutsfattare och allménheten.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

35.13 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de tgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 2
miljarder dollar, inklusive ca. 1,5 miljarder dollar frn det internationella
samfundet i bidrag eller fdrménliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

35.14 De vetenskapliga och tekniska medlen omfattar bl.a. foljande:

a) Att stédja och utnyttja universitetens, forskningsinstitutens och stat-
liga och icke-statliga organisationers nationella forskningsverksamhet och
frimja deras aktiva deltagande i regionala och globala program, sirskilt i
utvecklingsldnderna,

b) att 6ka utnyttjandet av limpliga system och teknologier, t.ex. superda-
torer, rymd-, jord- och havsbaserad observationsteknologi, datahanterings-
och databasteknik samt framfor alit att utveckla och bygga ut det globala
systemet for klimatobservation.

C. At forbdttra lingsiktiga vetenskapliga utvirderingar
Bakgrund

35.15 Att tillgodose forskningsbehoven pé milj6- och utvecklingsomridet dr
endast forsta steget i det stod som vetenskap kan ge till processen for en héll-
bar utveckling. De kunskaper som erhélls kan sedan anvindas for att gora
vetenskapliga utvirderingar (revisioner) av den nuvarande situationen och
for en rad tdnkbara situationer i framtiden. Detta innebar att man miste
uppritthilla biosfirens hilsotillstind och att férlusten av biologiska arter
miste bromsas. Aven om ménga av de ldngsiktiga miljéforandringar som
troligen kommer att piverka ménniskor och biosfiren ér av global omfatt-
ning, kan viktiga forandringar ofta genomforas p& nationell och lokal niva.
Samtidigt kan ménskliga aktiviteter pd lokal och regional nivé ofta bidra till
globala hot, t.ex. nedbrytning av det stratosfariska ozonskiktet. Darfor be-
hovs vetenskapliga utvirderingar och vetenskaplig planering pé global, re-
gional och lokal nivd. Minga linder och organisationer utarbetar redan rap-
porter om miljo- och utvecklingsfrigor med undersékningar av den nuva-
rande situationen och slutsatser om utvecklingstendenser. Sddana rapporter
skulle kunna utnyttjas till fullo i regionala och globala utvirderingar, men
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dessa bor ha en storre rickvidd och omfatta resultaten av detaljerade studier
om utvecklingen p grundval av olika antaganden om mdjliga ménskliga re-
aktioner i framtiden, varvid de bésta tillgdngliga modellerna bor utnyttjas.
Sddana utvirderingar bor utformas med sikte pé att kartligga genomforbara
utvecklingsstrategier inom ramen for varje omrddes belastningskapacitet
vad giller miljomassiga, sociala och ekonomiska faktorer. Traditionella kun-
skaper om den lokala miljon bér utnyttjas till fullo.

Mil

35.16 Huvudmaélet &r att fd fram utvirderingar av nuliget och utvecklings-
tendenserna vad giller viktiga utvecklings- och miljéfrigor pé nationell, sub-
regional, regional och global nivd pd grundval av bista tillgéingliga veten-
skapliga kunskaper i syfte att utforma alternativa strategier, inklusive sidana
som utgdr ifrdn ursprungsbefolkningens medverkan, for de olika perspektiv
i tid och rum som krivs for utformning av en 1angsiktig politik.

Atgﬁrder

35.17 Foljande tgirder bor genomforas:

a) Samordna befintliga insamlingssystem f6ér data och statistik med an-
knytning till utvecklings- och miljéfrigor som underlag fér upprittandet av
14ngsiktiga vetenskapliga utvarderingar, t.ex. data om dverutnyttjande av re-
surser, import/exportfldden, energianvindning, hilsoeffekter, demografiska
trender; att utnyttja de uppgifter som erhdlls genom den verksamhet som
avses i programomréde B for miljo/utvecklingsvirderingar pé global, regio-
nal och lokal nivé samt sorja fér en omfattande spridning av virderingarna i
en form som svarar mot allménhetens behov och ér littforstelig,

b) utveckla metoder for att genomf6ra nationella och regionala revisioner
och en 5-8rig global revision pé integrerad basis. De standardiserade revisio-
nerna bor vara ett hjélpmedel for forfinade studier av utvecklingens monster
och karaktir och bor bl.a. behandla de globala och regionala livsuppehdl-
lande systemens formga att uppfylla behoven hos minskliga och andra livs-
former och visa pi omréden och resurser som ir kinsliga for ytterligare for-
storing. Denna uppgift skulle innebira en integrering av alla relevanta ve-
tenskaper pé nationell, regional och global nivd och bér organiseras av stat-
liga organ, icke-statliga organisationer, universitet och forskningsinstitutio-
ner med stdd frdn mellanstatliga och icke-statliga organisationer och FN-or-
gan, dér sd dr nodvindigt och limpligt. Dessa revisioner bor senare goras
tillgéngliga for allménheten.

Medel for genomforande

Finansiering och kostnadsberdikning

35.18 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 35
miljoner dollar, inklusive ca. 18 miljoner dollar frdn det internationella sam-
fundet i bidrag eller formanliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefir-
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liga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

35.19 Med hénsyn till de befintliga informationsbehoven enligt programom-
ridde A bor stod ges for nationell datainsamling och nationella varningssys-
tem. Detta skulle gora det nddvindigt att uppritta databas-, informations-
och rapporteringssystem, inklusive datautvirdering och informationssprid-
ning i varje region.

D. At bygga upp den vetenskapliga kapaciteten och
formdgan
Bakgrund

35.20 Med hinsyn till den 6kande roll som vetenskapen méste spela vid en
16sning av miljé- och utvecklingsproblem dr det nddvindigt att bygga upp
den vetenskapliga kapaciteten och stirka denna kapacitet i alla ldnder, sir-
skilt i utvecklingslinderna, for att gora det mojligt for dem att i full utstrick-
ning delta i framtagande och tillimpning av forskningsresultat vad giller
héllbar utveckling. Det finns minga olika sitt att bygga upp den vetenskap-
liga och teknologiska kapaciteten. Nigra av de viktigaste ir f6ljande: utbild-
ning i vetenskap och teknik, stdd till utvecklingsldnderna for forbittringar
av infrastrukturen for forskning och utveckling som skulle gora det mojligt
for forskare att arbeta mera produktivt, initiativ f6r att stimulera till forsk-
ning och utveckling och storre utnyttjande av resultaten av forskning och ut-
veckling inom olika produktionssektorer. En sidan kapacitetsutbyggnad
skulle ocksd utgéra en grundval for att forbédttra det allménna medvetandet
och den allminna férstielsen for vetenskap. Sirskild tonvikt méste liggas pd
behovet att hjilpa utvecklingslinderna att stirka sin kapacitet for att studera
sina egna resursbaser och ekologiska system och hantera dem bittre for att
kunna klara nationella, regionala och globala utmaningar. Mot bakgrund av
de globala miljoproblemens omfattning och komplexitet ir det dessutom
tydligt att det finns ett globalt behov av fler specialister inom en rad veten-
skapsgrenar.

Mail

35.21 Huvudmalet ir att forbattra alla linders, sirskilt utvecklingslinder-
nas, vetenskapliga kapacitet vad giller:

a) Utbildning och resurser for lokal forskning och utveckling samt kun-
skapsutveckling inom de grundlidggande vetenskaperna och de vetenskaper
som ar av betydelse for miljon, med utnyttjande, dar s &r lampligt, av tradi-
tionella och lokala kunskaper om héllbara system,

b) en avsevird Okning fore ir 2000 av antalet vetenskapsmain, sirskilt
kvinnliga sddana, i de utvecklingslinder dir deras antal for nidrvarande &r
otillrickligt,

¢) en visentlig minskning i utvandringen av forskare frén utvecklingslin-
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derna och uppmuntran till dem som har limnat sina hemlinder att iter-
vinda,

d) forbattrad tillging till relevant information for forskare och beslutsfat-
tare i syfte att hoja det allméinna medvetandet och deltagandet i beslutspro-
cessen,

e) forskares deltagande i nationella, regionala och globala forskningspro-
gram for miljo och utveckling, inklusive tvirvetenskaplig forskning,

f) regelbunden fortbildning for forskare frén utvecklingslinderna inom
sina respektive specialiteter.

Atgiirder

35.22 Foljande dtgirder bor vidtas:

a) Frimja forskares utbildning, inte bara inom deras huvudomride utan
ocksd vad giller form8gan att identifiera, hantera och integrera miljéaspek-
terna med forsknings- och utvecklingsprojekt, sikerstilla en gedigen kun-
skapsbas vad giller naturliga system och ekologi- och resurshantering samt
utbilda specialister som kan arbeta i tvirvetenskapliga program med anknyt-
ning till miljo och utveckling, inbegripet program inom tillimpade samhills-
vetenskaper,

b) stirka den vetenskapliga infrastrukturen inom skolor, universitet och
forskningsinstitutioner, sirskilt sidana i utvecklingslinderna, genom att
forse dem med tillracklig vetenskaplig utrustning och ge dem tillgdng till ak-
tuell vetenskaplig litteratur i syfte att uppnd och behélla en kritisk massa av
hogt kvalificerade forskare i dessa ldnder,

¢) utveckla och utvidga nationella vetenskapliga och teknologiska databa-
ser, med databehandling i enhetliga format och system och som ger fullstéin-
dig och oppen tillging till datalagringssystemen i regionala, vetenskapliga
och teknologiska informationsnit; frimja overforing av vetenskaplig och
teknologisk information samt databaser till globala eller regionala data-
centra och nitverkssystem,

d) utveckla och utvidga regionala och globala vetenskapliga och tekniska
informationsnit baserade pd och kopplade till nationella vetenskapliga och
tekniska databaser; samla in, behandla och sprida information frin regionala
och globala vetenskapliga program; bygga ut aktiviteter f6r att minska infor-
mationshinder p3 grund av sprékskillnader; utoka, sirskilt i utvecklingsldn-
derna, tillimpningar hos databaserade &tervinningssystem for att klara en
vixande mingd vetenskaplig litteratur,

e) utveckla, stirka och etablera samarbete mellan nationella, regionala
och globala system for att frimja ett fullstindigt och oppet utbyte av veten-
skaplig och teknologisk information och underlitta tekniskt bistind pd om-
rédet miljoanpassad och hllbar utveckling. Detta bér genomféras genom
utveckling av mekanismer for utbyte av grundforskningsresultat och infor-
mation och forbéttring och utveckling av internationella nitverk och centra,
inklusive regional ssmmankoppling med nationella vetenskapliga databaser
for forskning, utbildning och 6vervakning. Sddana mekanismer bor utfor-
mas med sikte pd att forbittra det yrkesmassiga samarbetet mellan forskare
i alla linder och uppritta starka nationella och regionala allianser mellan ni-
ringslivet och forskningsinstitutioner,
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f) forbdttra och utveckla nya forbindelser mellan befintliga nitverk av
forskare inom naturvetenskap och samhillsvetenskap och universitet pd in-
ternationell niv3 for att starka nationell kapacitet vid formulering av valméj-
ligheter betriffande miljo- och utvecklingpolitik,

g) sammanstilla, analysera och publicera information om ursprungsbe-
folkningars kunskaper om milj6 och utveckling och hjéilpa de samhillen som
besitter sddana kunskaper att dra nytta av dem.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

35.23 Konferenssckretariatet har berdknat totalkostnaden per ir (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 750
miljoner dollar, inklusive ca. 470 miljoner dollar frin det internationella
samfundet i bidrag eller forménliga krediter. Det rér sig hdr endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomféra.

b) Vetenskapliga och tekniska medel

35.24 Sédana medel omfattar utbyggnad och starkande av regionala multi-
disciplinéra forsknings- och utbildningsnit och centra med optimalt utnytt-
jande av befintliga institutioner och stodsystem for hillbar utveckling och
teknik knutna till dessa i utvecklingsregioner. Sjélvstindiga initiativ och lo-
kala uppfinningar och lokalt féretagande bor frimjas och utnyttjas. Sidana
nitverk och centra skulle kunna utfora bl.a. foljande funktioner:

a) Stod till samordning av vetenskapligt samarbete mellan alla ldnder i
regionen, '

b) sammankoppling med dvervakningscentra och genomférande av be-
domningar av miljo- och utvecklingsforhillanden,

¢) stod till samordning av nationella studier om héllbara utvecklingsalter-
nativ,

d) organisation av vetenskaplig utbildning,

¢) upprittande och underhdllande av system och databaser for informa-
tion, 6vervakning och utvirdering.

¢) Kapacitetsuppbyggnad

35.25 Kapacitetsuppbyggnad omfattar foljande:

a) Att skapa forutsittningar (t.ex. l6ner, utrustning, bibiliotek) som bor-
gar for att forskare kommer att arbeta effektivt i sina hemlinder,

b) att bygga ut nationell, regional och global kapacitet 6r att bedriva ve-
tenskaplig forskning och utnyttja vetenskaplig och teknisk information néar
det giller miljoanpassad och hillbar utveckling. Detta innebdr ett 6kat be-
hov av finansiella resurser for globala och regionala vetenskapliga och tek-
niska informationsnit, alltefter omstandigheterna, som kommer att fungera
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effektivt nir det giller att tillgodose utvecklingslindernas vetenskapliga be-  Skr. 1992/93:13
hov. Kvinnors kompetens bor utvecklas genom att rekrytera fler kvinnor till
forskning och forskarutbildning.
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Kapitel 36

Att frimja utbildning och hoja det allménna
medvetandet

Inledning

36.1 Utbildning, h6éjande av det allmidnna vetandet och yrkesutbildning har
beroringspunkter med s gott som alla omrdden som nimns i Agenda 21 och
har sérskilt ndra samband med tillgodoseendet av grundldggande behov, ka-
pacitetsuppbyggnad, information, vetenskap och vissa stora samhillsgrup-
pers roll. I detta kapitel framliggs 6vergripande forslag medan sirskilda for-
slag om sektorspecifika frigor behandlas i andra kapitel. Deklarationen och
rekommendationerna frin den mellanstatliga konferensen om miljoutbild-
ning! i Thilisi, som organiserades av UNESCO och UNEP och 4gde rum
1977, har givit grundldggande principer for de forslag som liggs fram i detta
dokument.

36.2 De programomréden som beskrivs i detta kapitel ar:
A. Omorientering av utbildning mot en héllbar utveckling
B. Héjande av det allmdnna medvetandet.

C. Stdd for yrkesutbildning.

Programomréaden

A. Omorientering av utbildning mot en héllbar utveckling
Bakgrund

36.3 Utbildning, inbegripet formell utbildning, det allminna medvetandet
och yrkesutbildning, bér anses vara en process genom vilken ménniskor och
samhillen kan uppnd den hogsta graden av sjdlvforverkligande. Utbildning
ar avgorande for att frimja en héllbar utveckling och foérbittra manniskors
forméga att 16sa miljo- och utvecklingsproblem. Medan den grundlidggande
utbildningen utgér grundvalen for utbildning om milj6 och utveckling, méste
det senare medvetandegdrandet utgdra en visentlig del i inldrningsproces-
sen. Bide formell och icke-formell utbildning ir nddvindig for att dndra
minniskors attityder s3 att de kan bedoma och 16sa de problem som hor sam-
man med héllbar utveckling. Den 4r ocksd av avgdrande betydelse for att
uppnd medvetande om betydelsen av miljo och etik, virderingar, attityder,
firdigheter och beteenden som &r forenliga med héllbar utveckling och for
att allméinheten effektivt skall kunna deltaga i beslutsprocessen. For att vara
effektiv bor utbildning om milj6 och utveckling omfatta dynamiken i svil
den fysiska/biologiska, sociala och ckonomiska miljéon som ménniskans ut-
veckling (vilken kan inkludera andlig utveckling), och ingd i samtliga &mnen
och vetenskapsgrenar. S&vil formella som ickeformella metoder och effek-
tiva kommunikationsmedel bor utnyttjas i denna undervisning.

! Mellanstatlig konferens om miljoutbildning: slutrapport (Paris, UNESCO, 1978) kap.
.
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Miél

36.4 Med beaktande av att lander och regionala och internationella organi-
sationer kommer att faststilla sina egna prioriteringar och tidsplaner for ge-
nomf6rande i enlighet med sina behov, sin politik och sina program, foreslds
foljande mal:

a) Attstodja de reckommendationer som antogs av Virldskonferensen om
Utbildning for Alla: Uppfyllande av grundliggande utbildningsbehov? (Jom-
tien, Thailand, 5-9 mars 1990) och striiva efter att uppné tillgéng till basut-
bildning for alla, grundliggande undervisning f6r minst 80% av flickorna och
80% av pojkarna i ligstadiedlder, antingen genom formell skolutbildning el-
ler icke-formell utbildning, och minska analfabetism bland den vuxna be-
folkningen till minst hilften av 1990 &rs nivd. Insatserna bor koncentreras till
att minska hoga nivder av analfabetism och avhjdlpa bristen p& grundlig-
gande utbildning bland kvinnor och bor héja deras lds- och skrivkunnighet
till samma niv3 som ménnens,

b) att snarast uppnd miljo- och utvecklingsmedvetande inom alla sam-
héllssektorer i hela vérlden,

c) att striva efter att gora miljo- och utvecklingsundervisning, anknuten
till social undervisning, tillginglig for alla befolkningsgrupper frin 1igsta-
diealder till mogen ilder, '

d) att frimja en integrering av miljé- och utvecklingsbegrepp, inklusive
demografi, med alla utbildningsprogram, sirskilt analyser av orsakerna till
viktiga lokala milj6- och utvecklingsproblem, med utnyttjande av bésta till-
géngliga vetenskapliga underlag och andra lampliga kunskapskallor och med
sdrskild tonvikt pd vidareutbildning av beslutsfattare pi alla niver.

Atgiirder

36.5 Med beaktande av att lander och regionala och internationella organi-
sationer kommer att faststilla sina egna prioriteringar och tidsplaner for ge-
nomforande i enlighet med sina behov, sin politik och sina program, foreslas
féljande atgirder:

a) Alla linder uppmanas att stodja Jomtienkonferensens rekommenda-
tioner och striva cfter att genomfora dess handlingsprogram. Detta bor om-
fatta att utarbeta nationella strategier och atgirder for att tillgodose grund-
laggande utbildningsbehov, att gora utbildning tillginglig for alla, med beak-
tande av jamstilldhetskravet, utbildningens rickvidd utvidgas, att utveckla
utbildningspolitik till stéd for detta, att skapa resurser och stirka det interna-
tionella samarbetet for att undanrdja de nuvarande ekonomiska och sociala
skilinaderna och skillnaderna mellan kvinnor och mén, som ér till hinder for
forverkligandet av dessa mal. Icke-statliga organisationer kan limna ett vik-
tigt bidrag genom att utforma och genomféra utbildningsprogram och bor
erkinnas,

b) regeringar bor striva efter att inom de nidrmaste tre dren uppdatera
eller utarbeta strategier i syfte att integrera miljé och uwtveckling som ett
2 Slutrapport frin Virldskonferensen om wbildning for alla: Att mota grundliggande

behov. Thailand 5-9 mars 1990, Interorgankommissionen (UNDP, UNESCO, UNI-
CEEF, Virldsbanken) for Virldskonferensen om utbildning for alla, New York 1990.

Skr. 1992/93:13

429



grinsoverskridande inslag i utbildning pa alla nivder. Detta bor goras i sam-
arbete med alla samhillssektorer. Strategierna bor ange riktlinjer och atgir-
der samt faststilla behov, kostnader, medel och tidsplaner fér genomfo-
rande, utvirdering och 6versyn. En utforlig 6versyn av liroplaner bor ge-
nomidras for att sikerstilla en multidisciplinir uppliggning omfattande mil-
j6- och utvecklingsfrigor samt de sociala, ekonomiska och demografiska
aspekterna och sambanden. Vederborlig hansyn bor tas till definierade sam-
hillsbehov och olikartade kunskapssystem samt till vetenskapliga, kulturella
och sociala faktorer,

¢) linder uppmanas att uppritta nationella rédgivande samordningsorgan
f6r miljéundervisning eller rundabordskonferenser som foretrider olika mil-
jo-, utvecklings- och utbildningsintressen samt jamlikhet mellan kvinnor och
mdn och andra intressen, inklusive de icke-statliga organisationernas intres-
sen, for att stimulera till samarbete, hjélpa till att mobilisera resurser och
utgdra en informationskilla och kontaktpunkt for internationella fdrbindel-
ser. Dessa organ skulle kunna medverka till att underléitta f6r olika befolk-
ningsgrupper och samhillen att bedoma sina egna behov och utveckla den
kompetens som behovs for att utarbeta och genomfora egna miljo- och ut-
vecklingsinitiativ,

d) undervisningsmyndigheter rekommenderas att med lampligt bistind
frén lokala grupper eller icke-statliga organisationer medverka till eller upp-
ritta forberedande och interna utbildningsprogram for alla lirare, administ-
ratorer, utbildningsplanerare samt icke-formella lirare inom alla sektorer i
syfte att klargéra miljo- och utvecklingsundervisningens karaktir och meto-
der, med utnyttjande av icke-statliga organisationers erfarenhet,

) berdrda myndigheter bor sc till att varje skola fir hjilp med att utforma
planer f6r miljoverksamhet med de studerandes och personalens medver-
kan. Skolor bor engagera eleverna i lokala och regionala studier om en god
miljd, inklusive sikert dricksvatten, god hygien och tjédnliga livsmedel och
ostorda ekosystem samt i lampliga aktiviteter kombinera dessa studier med
studier av nationalparker, viltreservat, ekologiska skyddsomriden m.m.,

f) undervisningsmyndigheter bdr frimja beprévade undervisningsmeto-
der och utveckling av nya undervisningsmetoder. De bor ocksd stédja lamp-
liga traditionella undervisningssystem i lokala samhillen,

g) inom tv8 r bor FN-systemet genomfora en omfattande Gversyn av sina
undervisningsprogram, inklusive yrkesutbildning och medvetandehdjande
atgirder, i syfte att omprova prioriteringar och resursanslag. UNESCO/
UNEP:s internationella program f6r miljéundervisning bor, i samarbete
med berdrda organ inom FNsystemet, regeringar, icke-statliga organisatio-
ner och andra, inom tvd ar uppritta ett program for att integrera konferen-
sens beslut med FN:s befintliga ramar, med anpassning till lararbehoven pd
olika nivder alit efter de olika forhillanden som rider pa olika hill. Regio-
nala organisationer och nationella myndigheter bor uppmuntras att utarbeta
liknande parallella program och skapa méjligheter genom att genomféra
analyser av hur olika befolkningsgrupper kan engageras for att beddma och
tillgodose behoven i friga om miljéoch utvecklingsundervisning,

h) informationsutbytet behover stirkas inom de nirmaste fem aren ge-
nom att forbittra den teknik och kapacitet som dr nddvindig for att framja
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miljé- och utvecklingsundervisning samt det allmdnna medvetandet. Linder
bor samarbeta med varandra och med de olika sociala sektorerna och befolk-
ningsgrupperna for att utarbeta undervisningsmetoder som omfattar regio-
nala miljd- och utvecklingsfrégor och initiativ, med anvindning av liromedel
och resurser som dr anpassade till de egna behoven,

i) lander kan stddja verksamhet och nétverk vad géller milj6- och utveck-
lingsundervisning inom universiteten och annan hogre utbildning. Tvirve-
tenskapliga kurser skulle kunna goras tillgangliga for alla studerande. Be-
fintliga regionala nitverk och verksamheter och itgirder inom nationella
universitet som frimjar forskning och gemensamma undervisningsmetoder
betriffande hillbar utveckling bor utnyttjas och samarbete upprittas med
néringslivet och andra oberoende sektorer samt med alla linder vad betrif-
far utbyte av teknik, tekniskt kunnande och annan kunskap,

j) linder kan, med hjilp frin internationella organisationer, ickestatliga
organisationer och andra sektorer, stirka eller uppritta nationella eller re-
gionala normgivande centra for tvirvetenskaplig forskning och undervisning
om miljd och utveckling, juridik och hantering av sirskilda miljoproblem.
Sé&dana centra skulle kunna vara universitet eller befintliga nitverk i varje
land cller region, som frimjar utbyte och spridning av gemensam forskning
samt information. P4 global nivé bor dessa funktioner utfdras av lampliga
institutioner,

k) linder bor underlitta och frimja icke-formell utbildningsverksamhet
pé lokal, regional och nationell nivd genom samarbete med och stod till icke-
formella ldrare och andra organisationer inom lokala samhéllen. Vederbo-
rande organ inom FNsystemet bor i samarbete med icke-statliga organisatio-
ner uppmuntra utvecklingen av ett internationellt natverk for forverkligande
av globala utbildningsmal. P4 nationell och lokal nivd bor offentliga och pe-
dagogiska organ diskutera milj6- och utvecklingsfragor och ligga fram for-
slag f6r beslutsfattare om héllbara alternativ,1) utbildningsmyndigheter bér,
med limplig hjélp av icke-statliga organisationer, inklusive organisationer
som foretriader kvinnor och ursprungsbefolkningar, frimja alla slags vuxen-
undervisningsprogram for fortbildning om miljé och utveckling, varvid ut-
bildningen i férsta hand bor koncentreras till grundskolor/gymnasieskolor
och handla om lokala problem. Dessa myndigheter och néringslivet bér upp-
muntra handels-, industri- och jordbruksskolor att ta med siddana dmnen i
sina ldroplaner. Foretagssektorn skulle kunna inkludera héllbar utveckling i
sina utbildningsprogram. Doktorandutbildningen bor omfatta sirskilda fort-
bildningskurser for beslutsfattare,

m) regeringar och utbildningsmyndigheter bor medverka till mojligheter
for kvinnor utanfor de traditionella kvinnoomridena och undanréja kons-
stereotyperna i liroplaner. Detta skulle kunna goras genom att forbittra
mdjligheter till skolgéng for flickor och kvinnor, se till att kvinnor deltar i
kvalificerad utbildning som studenter och lirare, reformera politiken vad be-
triffar antagning och lirarpersonal och skapa incitament for tillhandah3l-
lande av barnomsorg, nér det dr lampligt. Hogsta prioritet bor ges till utbild-
ning for flickor och program for att forbittra lis- och skrivkunnighet bland
kvinnor,

n) regeringar bor, genom lagstiftning om si ar nodvindigt, befista ur-
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sprungsbefolkningarnas rittigheter och utnyttja deras erfarenheter och kun-
skaper om héllbar utveckling som ett led i utbildningen,

o) FN skulle kunna fullgéra en 6vervaknings- och utvirderingsuppgift
vad giller UNCED:s beslut om utbildning och medvetande genom berdrda
FN-organ. FN bor pi olika satt ldgga fram och offentliggéra beslut for rege-
ringar och icke-statliga organisationer och se till att konferensbeslut rérande
utbildningsfrigor fortlopande verkstills och ses dver, frimst genom limpliga
initiativ och konferenser.

Medel for genomforande

36.6 Konferenssckretariatet har berdknat totalkostnaden per &r (1993-2000)
for att genomfora de atgiarder som redovisas i detta kapitel till ca. 8-9 miljar-
der dollar, inklusive ca. 3,5-4,5 miljarder dollar frdn det internationella sam-
fundet i bidrag eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefir-
liga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pa vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

36.7 Med hinsyn till den sirskilda situationen i olika linder skulle insatser
for utbildning och hdjande av det allménna medvetandet vad betriffar miljo
och utveckling genomféras, ddr sd ar lampligt, bl.a. genom foljande atgir-
der:

a) Att ge hogre prioritet till dessa sektorer i samband med budgetanslag
sd att de undantas frdn krav pd anslagsminskningar av strukturella skil,

b) att omfordela anslagen inom befintliga utbildningsbudgetar till f{6rmin
fér grundskoleundervisning med tonvikt p& miljé och utveckling,

¢) att frimja en ordning, enligt vilken lokala samhillen svarar fér en
storre andel av kostnaderna och rika samhillen bistar de fattigare,

d) atterhdlla additionella medel frin privata givare som koncentrerar sina
insatser till de fattigaste linderna och ldnder dir mindre &n 40% av befolk-
ningen ir lis- och skrivkunniga,

e) att uppmuntra till skuldbyten mot utbildning,

f) att avskaffa restriktioner for privata skolor och 6ka resursutflodet fran
och till icke-statliga organisationer, inklusive smé grisrotsorganisationer,

g) att frimja en effektiv anvéndning av befintliga resurser, t.ex. flerskifts-
undervisning och ytterligare utveckling av 6ppna universitet och annan di-
stansundervisning,

h) att underldtta anvindning av massmedia for undervisningsidndamél till
13g eller ingen kostnad,

i) att uppmuntra till fadderuniversitet i utvecklade linder och utveck-
lingslinderna.

B. Hojande av det allminna medvetandet
Bakgrund

36.8 P4 grund av felaktig eller otillracklig information finns det fortfarande
stora brister vad giller insikt om det oupplésliga sambandet mellan all
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minsklig verksamhet och miljon. Sérskilt i utvecklingsldnderna saknas tek-
nologi och kunskap pd detta omrdde. Det dr nodvindigt att hoja det all-
minna medvetandet om miljo- och utvecklingsproblemen, 6ka engage-
manget for 16sningen av dessa problem och verka for att ménniskor kdnner
personligt ansvar f6r miljon och storre motivation och engagemang i friga
om héllbar utveckling.

Mil

36.9 Mélet ir att frimja ett brett allmént medvetande som ett visentligt led
i globala utbildningsinsatser for att stirka attityder, varderingar och &tgérder
som ar forenliga med héllbar utveckling. Det ir viktigt att betona principen
om foérdelning av ansvar och resurser till ritt nivd, med foretride for lokalt
ansvar fOr och styrning av verksamhet som syftar till att hoja det allménna
medvetandet.

Atgéirder

36.10 Med beaktande av att linder och regionala och internationella organi-
sationer kommer att faststilla sina egna prioriteringar och tidsplaner for ge-
nomférande i enlighet med sina behov, sin politik och sina program, foreslas
féljande atgirder:

a) Linder bor stirka befintliga ridgivande organ eller uppritta nya sé-
dana for miljo- och utvecklingsinformation till allménheten och bor sam-
ordna sin verksamhet med bl.a. FN, icke-statliga organisationer och viktiga
medier. De bor uppmuntra allménheten att delta i diskussioner om miljépo-
litik och miljévirderingar. Regeringar bor ocksd bidra till och stodja sprid-
ning av information frdn nationell till lokal nivd genom befintliga nitverk,

b) FN-systemet bor i samband med en Gversyn av sin verksamhet vad be-
triffar utbildning och medvetandehdjande &tgirder utvidga sina kontaktytor
for att frimja ett storre engagemang och en bittre samordning av systemets
alla delar, sirskilt dess informationsorgan och operationer pé lands- och re-
gionniva. Systematiska studier bor genomforas av medvetandeprogrammens
genomslagskraft, med beaktande av sirskilda samhiéllsgruppers behov och
bidrag,

¢) linder och regionala organisationer bor dér det dr lampligt uppmuntras
att uppritta tjdnster for miljé- och utvecklingsinformation i syfte att hoja
medvetandet hos alla grupper, den privata sektorn och i synnerhet besluts-
fattare,

d) linder bor stimulera utbildningsanstalter inom alla sektorer, sarskilt
inom den hogre utbildningen, att bidra mera till hojandet av det allmidnna
medvetandet. Undervisningsmaterial av alla slag och for all slags publik bor
baseras pd bista tillgdngliga vetenskapliga information, inklusive naturve-
tenskaplig, beteendevetenskaplig och ssamhillsvetenskaplig, och ta hinsyn
till estetiska och etiska.-dimensioner,

e) linder och FN-systemet bor frimja samarbete med medierna, folktea-
tergrupper och underhAlinings- och reklamindustrin genom att ta initiativ till
diskussioner for att ta vara pa deras erfarenheter nir det giller att forma

28 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr13
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manniskors beteende och konsumtionsmonster och bor anviinda deras meto-
der i stor utstrickning. Ett sddant samarbete skulle ocksd 6ka allmidnhetens
aktiva deltagande i miljodebatten. UNICEF bor forse medierna med mate-
rial for barn som ett hjalpmedel i undervisningen och se till att det finns ett
nira samarbete mellan informationssektorn utanfor skolan och skolans liro-
planer for grundskolenivin. UNESCO, UNEP och universiteten bor utoka
laroplaner for journalistutbildning med miljo- och utvecklinguppgifter,

f) lander bor i samarbete med vetenskapssamhaillet finna végar for att an-
vinda modern kommunikationsteknologi for att effektivt nd ut till allmanhe-
ten. Nationella och lokala utbildningsmyndigheter och vederbérande FN-or-
gan bor, dir s dr lampligt, bygga ut anvindningen av audiovisuella metoder,
sarskilt for rorliga enheter pd landsbygden, genom att producera TV- och
radioprogram for utvecklingsldanderna med lokalt deltagande, anvinda mul-
timediala interaktiva arbetssitt och integrera avancerade metoder med folk-
medier,

g) linder bor, dir s dr lampligt, frimja miljovinliga fritids- och turistak-
tiviteter pd grundval av Haagdeklarationen om turism (1989) och Virldstu-
ristorganisationens och UNEP:s nuvarande program, med limpligt utnytt-
jande av muséer, kulturminnesmirken, djurparker, botaniska tridgérdar,
nationalparker och andra skyddsomrdden,

h) linder bér uppmuntra icke-statliga organisationer till att ka sitt enga-
gemang i miljé- och utvecklingsproblematiken genom gemensamma medve-
tandehdjande initiativ och forbittrad samverkan med andra grupper i sam-
hillet,

i) linder och FN-systemet bor bygga ut sin samverkan med och, dir s dr
lampligt, engagera ursprungsbefolkningar i vird, planering och utveckling
av deras lokala miljo och bor frimja spridning av traditionella och socialt
inlirda kunskaper genom mctoder baserade pd lokala sedvinjor, sirskilt
inom landsbygdsomréden, och integrera dessa insatser, dir s ar limpligt,
med elektroniska medier,

j) UNICEF, UNESCO, UNDP och icke-statliga organisationer bor ut-
veckla stddprogram for att engagera ungdomar och barn i miljéoch utveck-
lingsfragor, t.ex. utfrdgningar av barn och ungdomar baserade p4 beslut fat-
tade vid Barntoppmétet,’

k) ldnder, FN och icke-statliga organisationer bor uppmuntra mobilise-
ring av bdde kvinnor och min i medvetandekampanjer genom att betona fa-
miljens roll i miljdaktiviteter, kvinnornas bidrag till 6verféring av kunskaper
och sociala virderingar och utveckling av ménskliga resurser,

1) det allménna medvetandet bor hojas vad betriffar vildets effekter pa
samhillet.

Medel for genomforande

36.11 Konferenssekretariatet har beriiknat totalkostnaden per &r (1993-

2000) for att genomfora de dtgiarder som redovisas i detta kapitel till ca. 1,2.

miljarder dollar, inklusive ca. 110 miljoner dollar frdn det internationella

3Se A/45/625, bilaga.
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samfundet i bidrag eller férméinliga krediter. Det ror sig hir endast om unge-
farliga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pi vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.

C. Stod for yrkesutbildning
Bakgrund

36.12 Yrkesutbildning ér ett av de viktigaste verktygen for att utveckla
minskliga resurser och underlitta 6vergdngen till en mera héllbar virld. Ut-
bildningen bor vara yrkesinriktad och syftet skall vara att fylla kunskaps- och
kompetensluckor for att hjilpa den enskilda individen att f4 anstillning och
engageras i miljo- och utvecklingsarbete. Samtidigt bor program for yrkesut-
bildning frimja ett storre medvetande om milj6- och utvecklingsproblem
som en inlarningsprocess bestende av givande och tagande.

Mil

36.13 Foljande maél foreslas:

a) Att uppriitta eller stirka program for yrkesutbildning som tillgodoser
miljo- och utvecklingsbehov med garanterad tillgdng till utbildningsmojlig-
heter oavsett social stillning, dlder, kon, ras eller religion,

b) att frimja en flexibel arbetsstyrka med varierande &lderssammansitt-
ning som ir vil rustad for att 16sa vixande miljooch utvecklingsproblem och
klara de forindringar som blir foljden av 6vergdngen till ett hallbart sam-
hille,

c) att stirka den nationella kapaciteten, sérskilt inom den vetenskapliga
utbildningen, for att regeringar, arbetsgivare och arbetstagare skall kunna
uppfylla sina milj6- och utvecklingsmdl och underlatta verforing och anam-
mande av ny, miljoanpassad, socialt acceptabel och limplig teknik,

d) att sdkerstilla att miljoaspekter och humanekologiska aspekter inte-
greras p alla nivier inom foretagsledningar och i alla managementfunktio-
ner, sdsom marknadsforing, produktion och ekonomi.

Atgirder

36.14 Linder bor, med FN-systemets stod, faststélla arbetsstyrkans utbild-
ningsbehov och beddma vilka dtgirder som bor vidtas for att tillgodose dessa
behov. En éversyn av framstegen pé detta omrade skulle kunna genomforas
av FN-systemet under 1995.

36.15 Nationella professionella sammananslutningar uppmuntras att ut-
veckla och se 6ver sina etiska regler for att stirka miljésambanden och mil-
joengagemanget. De delar av program som genomfors i sidana sammanstut-
ningars regi vilka ror utbildning och personlig utveckling bor inkludera kom-
petenskrav och information vad avser genomforande av héllbar utveckling
pé alla nivder i policy- och beslutsprocessen.
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36.16 Lander och ldroanstalter bor inforliva miljo- och utvecklingsfrigorna
med befintliga ldroplaner och frimja utbyte av metoder och utvirderingar.

36.17 Lénder bor uppmuntra alla samhillsscktorer, t.ex. niringslivet, uni-
versitet, statstjinstemdn, icke-statliga organisationer och lokala organisatio-
ner att inkludera miljovird i all utbildningsverksamhet dir s dr limpligt,
med tonvikt pd att tillgodose omedelbara kompetensbehov genom kortsik-
tig, formell och intern yrkes- och ledarskapsutbildning. Kapacitcten for mil-
jovérdsutbildning bor stiirkas och specialiserad lirarutbildning for ldrare i
detta d&mne bor inréttas for att stodja utbildning pé nationell och foretags-
nivd. Nya utbildningsmetoder for befintlig miljoanpassad teknik bér utveck-
las i syfte att skapa sysselsittningstillfallen och pé basta sitt utnyttja lokala
resursbaserade metoder.

36.18 Liander bor stdrka eller inritta praktikprogram for studerande med
avgdngsbetyg frin yrkesskolor, hogskolor och universitet i alla linder for att
ge dem mojlighet att uppfylla arbetsmarknadens krav och f& en varaktig ut-
komst. Yrkesutbildnings- och omskolningsprogram bér inrattas for att klara
strukturanpassningar som piverkar sysselsdttningen och yrkeskvalifikatio-
ner.

36.19 Regeringar uppmuntras att samrida med ménniskor som ir isolerade
frin samhillet, antingen geografiskt, kulturellt eller socialt, for att ta reda
pé deras utbildningsbehov och skapa mdjligheter f6r dem att bidra i storre
utstrickning till utveckling av hillbara arbetssitt och levnadsmoénster.

36.20 Regeringar, ndringslivet, fackféreningar och konsumenter bor frimja
insikten om sambandet mellan en god miljo och etiska principer i affirslivet.

36.21 Lénder bor utveckla en service med lokalt utbildade och rekryterade
miljotekniker som kan tillhandahdlla tjanster for lokala grupper och samhal-
len, sérskilt i eftersatta stads- och landsbygdsomréden, till en borjan primér
miljévard.

36.22 Linder bor forbattra sina mojligheter att f3 tillgdng till, analysera och
effektivt utnyttja den information och de kunskaper som finns tillgéingliga
om miljo och utveckling. Befintliga eller nyinréattade sarskilda utbildnings-
program bor stirkas for att stodja sirskilda gruppers informationsbehov. Ef-
fekterna av dessa program pa produktivitet, hilsa, siikerhet och sysselsitt-
ning bor utvirderas. Nationella och regionala informationssystem avseende
arbetsmarknaden for miljoarbete bor utvecklas for att pd kontinuerlig basis
tillhandahélla information om méjligheter till miljoarbete och miljoutbild-
ning. Information bor sammanstillas om utbildningsresurser vad géller miljo
och utveckling och hillas aktuell; den bor innehdlla uppgifter om utbild-
ningsprogram, liroplaner, metoder och resultat av utvédrderingar pé lokal,
nationell, regional och internationell niva.

36.23 Bistdndsorgan bor stirka utbildningsinslaget i alla utvecklingsprojekt,
med tonvikt pd ett tvirvetenskapligt synsitt, medvetenhet och sikerstil-
lande av den kompetens som ir nédvindig for dvergdngen till ett Iingsiktigt
hillbart samhalle. UNDDPs riktlinjer om miljovard inom FN-systemets ope-
rativa verksamhet kan utgdra ett bidrag till detta dndamal.
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36.24 Befintliga nitverk av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, né-
ringslivssammanslutningar och ickestatliga organisationer bor underlitta er-
farenhetsutbyte betriffande utbildningsoch medvetandehdjande program.

36.25 Regeringar bor, i samarbete med berdrda internationella organisatio-
ner, utveckla och genomfora strategier for att mota nationella, regionala och
lokala miljohot och -kriser, med tonvikt pd intensiva 6vnings- och medvetan-
dehdjande program for att hoja allmédnhetens beredskap.

36.26 FN-systemet bor, ndr sd ér limpligt, bygga ut sina utbildningspro-
gram, sirskilt sin verksamhet for miljoutbildning och miljostdd for arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer.

Medel for genomforande

36.27 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ir (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 5
miljarder dollar, inklusive ca. 2 miljarder dollar frin det internationella sam-
fundet i bidrag eller formanliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefér-
liga uppskattningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska
kostnaderna och finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor,
beror bl.a. pd vilka strategier och program som regeringarna beslutar att ge-
nomfora.
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Kapitel 37

Nationella mekanismer och internationellt
samarbete for kapacitetsuppbyggnad

Bakgrund

37.1 Ett lands mojligheter att lyckas i sin strdvan mot en hallbar utveckling
bestdms i hog grad av dess befolknings och institutioners kapacitet samt av
de ekologiska och geografiska forhillandena. Kapacitetsuppbyggnad omfat-
tar ndrmare bestimt landets ménskliga, vetenskapliga, tekniska, organisato-
riska, institutionella och resursméssiga kapacitet. Ett grundliggande mal fér
kapacitetsuppbyggnad &r att forbittra formégan att utviirdera och gripa sig
an de avgorande frigorna kring valet av utvecklingspolitik och metoder for
genomfdrande utifrdn en forstielse av de miljomissiga mojligheterna och
begrinsningarna samt av ménniskornas sjélvupplevda behov. Foljaktligen
har alla linder ett behov av att stirka sin nationella kapacitet.

37.2 Att bygga upp den inhemska kapaciteten for att genomféra Agenda 21
kommer att kriva insatser av linderna sjélva i samarbete med berérda FN-
organisationer samt med utvecklade linder. Det internationella samfundet
p& nationell, subregional och regional nivi, kommuner, icke-statliga organi-
sationer, universitet och forskningscentra, néringslivet och andra privata in-
stitutioner och organisationer kan ocks3 bidra till dessa insatser. Det ir nid-
vindigt att enskilda linder faststiller prioriteringar och de medel som skall
anvindas for att 6ka deras kapacitet for att genomfora Agenda 21, med
beaktande av deras miljomissiga och ekonomiska behov. Kompetens, kun-
skaper och tekniskt kunnande pé individuell och institutionell nivd ar n6d-
vindiga for institutionsuppbyggnad, politisk analys och hantering av utveck-
lingsfrdgorna, inklusive utvirdering av alternativa vigval i syfte att forbattra
tillgang till och teknologioverforing och frimja ekonomisk utveckling. Tek-
niskt samarbete, inklusive samarbete vad giller teknologiéverfoéring och
kunskap, omfattar hela skalan av dtgirder for att utveckla eller stirka forma-
gan hos individer och grupper. Det bor bidra till att bygga upp kapacitet p
lang sikt och behdver hanteras och samordnas av linderna sjilva. Tekniskt
samarbete, inklusive samarbete vad giller teknologiéverforing och kunskap,
ar effektivt endast om det ligger i linje och hor samman med ett lands egna
strategier och prioriteringar pd miljo- och utvecklingsomridet och om bi-
stdndsorgan och regeringar utformar en foérbittrad och konsekvent politik
for att stddja denna process.

Ml

37.3 De 6vergripande mélen for nationell kapacitetsuppbyggnad inom detta
programomride dr att utveckla och forbittra nationell och dirmed samman-
hdngande subregional och regional kapacitet och kompetens for en hallbar
utveckling med deltagande av de ickestatliga sektorerna. Detta program bor
vara till hjalp genom att:

a) Framja en fortlépande process byggd pa aktivt deltagande for att fast-
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stilla landets behov och prioriteringar i samband med genomférandet av
Agenda 21 och betona vikten av att utveckla specialistresurser och institutio-
nell kapacitet och forméga med vederborligt beaktande av behovet av att pd
bésta sitt utnyttja befintliga minskliga resurser och forbittra effektiviteten
i befintliga institutioner och icke-statliga organisationer, inklusive veten-
skapliga och tekniska institutioner,

b) dndra inriktningen pé och prioriteringar betraffande tekniskt bistand,
inklusive bistdnd vad giller teknologiéverforing och kunskap, med beak-
tande av de sirskilda férhallandena och individuella behoven i mottagarlin-
derna, tillsammans med en forbéttrad samordning bland bistindsgivarna till
stod for landernas egna handlingsprogram. Denna samordning bor dven om-
fatta icke-statliga organisationer och vetenskapliga och tekniska institutio-
ner samt niringslivet, dir s3 dr limpligt,

c) édndra tidsperspektivet for planering och genomférande av program,
utveckla och stirka institutionella strukturer for att 6ka deras formiga att
klara nya lingsiktiga utmaningar snarare én koncentrera pi omedelbara pro-
blem,

d) forbattra befintliga internationella multilaterala institutioner med an-
svar for miljé och/eller utvecklingsfrégor och dndra institutionernas inrikt-
ning for att sikerstilla att de har kapacitet for och formiga att integrera
dessa frigor,

e) forbittra den institutionella kapaciteten och férmégan, sdvil inom den
offentliga som den privata sektorn, for att utvirdera miljékonsekvenserna
av alla utvecklingsprojekt.

37.4 Bl.a. foljande sirskilda mal uppstills:

a) Varje land bor striiva efter att s snart som mojligt, helst fére utgéngen
av 1994, genomfdra en genomgding av sina behov av kapacitetsuppbyggnad
vad giller utformning av nationella strategier for en héllbar utveckling, in-
klusive kapacitet for att uppritta och genomfora ett eget handlingsprogram
knutet till Agenda 21;

b) senast 1997 bor FN:s generalsekreterare ldgga fram en rapport for ge-
neralforsamlingen om genomfdrandet av en forbittrad politik och forbatt-
rade samordningssystem och forfaranden for att stirka och genomféra pro-
gram for tekniskt bistdnd avseende hdllbar utveckling samt de ytterligare &t-
girder som behovs for att stirka ett sidant samarbete. Denna rapport bor
utarbetas pd grundval av information frin linder, internationella organisa-
tioner, miljo- och utvecklingsinstitutioner, bistdndsorgan i givarlinderna och
ickestatliga samarbetspartners.

Atgiirder

Att skapa nationell enighet och utforma strategier for uppbyggnad av
kapacitet for genomforandet av Agenda 21

37.5 Som ett viktigt led i den dvergripande planeringen bor varje land striva
efter enighet pd alla samhaéllsnivier om den politik och de program som be-
hovs for kort- och ldngsiktig uppbyggnad av kapacitet for ggenomforandet av
dess Agenda 21-program. Denna enighet bor vara resultatet av en aktiv dia-
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log mellan berdrda intressegrupper och leda till att man faststar vilka kompe-
tensluckor, vilken institutionell kapacitet, vilka tekniska och vetenskapliga
behov och resursbehov som finns for att férbittra kunskaper och administra-
tion pd miljoomrédet i syfte att integrera miljé- och utvecklingsfrigorna.
UNDP kan, pd begiran av regeringar och i samarbete med berorda fackor-
gan och andra mellanstatliga och internationella icke-statliga organisationer,
medverka vid faststillande av behov av tekniskt bistind, inklusive behov vad
giller teknologi6verféring och kunskap och utvecklingsbisténd f6r genom-
férandet av Agenda 21. Den nationella planeringsprocessen bor, dér sd r
lampligt, tillsammans med nationella handlingsplaner eller strategier {61 en
héllbar utveckling utgéra ramen for ett sidant samarbete och bistdnd.
UNDP bor anviinda och ytterligare forbattra sitt nét av faltkontor och sitt
vittgdende bistindsmandat for att bistd landet, varvid det bor utnyttja sina
erfarenheter av tekniskt samarbete fér kapacitetsuppbyggnad pé landsniv
och regional nivi och tillvarata den speciella kompetensen hos andra organ,
sarskilt UNEP, Virldsbanken och regionala kommissioner och utvecklings-
banker samt berdrda internationeila mellanstatliga och icke-statliga organi-
sationer.

Att identifiera nationella resurser for tekniskt samarbete och redan
inlimnade framstallningar om sddant samarbete, inklusive samarbete vad
giller teknologioverforing och kunskap, inom ramen for sektorstrategier

37.6 Linder som Onskar inleda tekniskt samarbete, inklusive samarbete vad
giller teknologidverforing och kunskap, med internationella organisationer
och givarlandernas institutioner bor gora framstallningar om detta inom ra-
men for lngsiktiga strategier for kapacitetsuppbyggnad inom olika sektorer.
Dessa strategier bér, nir s ir limpligt, avse anpassningar av politik, budge-
tira frigor, samarbete och samordning mellan institutioner, behov av kun-
skapsutveckling samt behov vad giller teknisk och vetenskaplig utrustning.
De bor omfatta behoven inom den offentliga och den privata sektorn och
ha till syfte att stirka program for vetenskaplig utbildning, undervisning och
forskning, inklusive utbildning i de utvecklade landerna och stirkande av
kunskapscentra i utvecklingslinderna. Lander bor védlja ut och stirka en cen-
tral enhet f6r att organisera och samordna tekniskt samarbete och knyta
denna till processen for faststillande av prioriteringar och resursfordelning.

Att uppriitta en mekanism for uppfoljning av tekniskt samarbete vad giller
teknologioverforing och kunskap

37.7 Givarldnder och mottagarlinder, FN-systemets organisationer och in-
stitutioner och internationella offentliga och privata organisationer bor f6lja
upp utvecklingen av samarbetsprocessen vad giller tekniskt samarbete, in-
klusive teknologioverforing och kunskap, som avser héllbar utveckling. For
att underlétta denna process kan generalsekreteraren, med beaktande av det
arbetc som har utforts av UNDP och andra organisationer infor FN:s konfe-
rens om milj6 och utveckling, inleda samrdd med utvecklingsldnder, regio-
nala organisationer, FN-systemets organisationer och institutioner, inklusive
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regionala kommissioner och multilaterala och bilaterala bistinds- och mil-
joorgan, i syfte att ytterligare stirka linders inhemska kapacitet och f6r-
bittra tekniskt samarbete, inklusive samarbete vad giller teknologioverfo-
ring och kunskap. En uppfoljning bor ske p foljande punkter:

a) Utvirdering av befintlig kapacitet for hantering av miljé- och utveck-
lingsfrégor, inklusive teknisk, teknologisk och institutionell kapacitet och re-
surser for att utreda utvecklingsprojekts miljokonsekvenser; utvirdering av
formagan att tillgodose behovet av tekniskt samarbete, inklusive samarbete
vad giller teknologitverforing och kunskap, som uppstédr till foljd av
Agenda 21 och konventionerna om klimatforindring och biologisk mang-
fald,

b) utvirdering av i vad min den befintliga verksamheten inom tekniskt
samarbete, inklusive samarbete vad giller teknologioverforing och kunskap,
bidrar till att stirka och bygga upp den nationella kapaciteten for integrerad
hantering av miljo- och utvecklingsfrigor; utvirdering av metoder for att
forbittra kvaliteten i det internationella tekniska samarbetet, inklusive sam-
arbete vad giller teknologidverforing och kunskap,

c) en strategi fOr att dndra inriktningen p3 kapacitetsuppbyggnad mot en
operativ integrering av miljo- och utvecklingsfrigorna med lingsiktiga 4ta-
ganden pd grundval av varje lands nationella program, utvecklat genom en
process byggd pé aktivt deltagande,

d) mojligheten att i storre utstrickning utnyttja l&ngsiktigt samarbete
mellan kommuner, icke-statliga organisationer, universitet, utbildnings- och
forskningscentra samt néringslivsinstitutioner och offentliga och privata in-
stitutioner med motsvarigheter i andra linder eller inom det egna landet el-
ler den egna regionen. Sadana program som UNDP:s nitverk for héllbar ut-
veckling bor utvirderas i detta sammanhang,

e) att gbra projekt mer héllbara genom att utforma dem med hénsyn till
miljokonsekvenserna, kostnaderna for institutionsuppbyggnad, utveckling
av ménskliga resurser och teknikbehov samt de finansiella och organisato-
riska kraven for drift och underhall,

f) forbéttring av det tekniska samarbetet, inklusive samarbete vad giller
teknologidéverforing och kunskap och teknikhantering, genom att ligga
storre tonvikt pd kapacitetsuppbyggnad som en integrerad del av strategier
for hallbar utveckling avseende miljé- och utvecklingsprogram bidde inom
ramen for samordnade processer pd landsnivd, som t.ex. samrddsgrupper
och rundabordskonferenser, och i mekanismer f6r samordning mellan sekto-
rer fOr att gora det mojligt f6r utvecklingslinderna att aktivt delta i erhdllan-
det av bistind frin olika hll.

Att forbittra FN-systemets kompetens och kollektiva bidrag till initiativ for
kapacitetsuppbyggnad

37.8 FN-systemets organisationer, organ och institutioner skulle, tillsam-
mans med andra internationella och regionala organisationer samt den of-
fentliga och den privata sektorn, dér sé dr lampligt, kunna stirka sina gemen-
samma insatser for tekniskt samarbete, inklusive samarbete vad giller tek-
nologioverforing och kunskap, for att soka 1osningar till miljé- och utveck-
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lingsproblem i anslutning till detta samarbete och darmed uppnd storre kon-
sekvens i arbetet. Organisationer skulle pé begéran kunna bist ldnder, sir-
skilt de minst utvecklade linderna, nér det giller nationell miljo- och utveck-
lingspolitik, kunskapsutveckling och hjilp med experter, lagstiftning, natur-
resurser och miljdinformation.

37.9 UNDP, Virldsbanken och de regionala multilaterala utvecklingsban-
kerna bor som ett led i deras deltagande i nationella och regionala samord-
ningsmekanismer medverka till kapacitetsuppbyggnad pé landsnivd, varvid
de bor utnyttja UNEP:s specialkunnande och opcrativa kapacitet pd mil-
joomridet samt FNsystemets fackorgan och organisationer och regionala
och subregionala organisationer inom sina respektive kompetensomriden.
For detta indamél bor UNDP mobilisera resurser for kapacitetsuppbyggnad
genom att utnyttja sitt natverk av filtkontor, sitt vittgdende mandat och sin
erfarenhet inom tekniskt samarbete, inklusive samarbete vad giller teknolo-
gioverforing och kunskap. UNDP bor tillsammans med dessa internationella
organisationer samtidigt fortsdtta med att utveckla samrédsprocesser for att
forbdttra mobilisering och samordning av resurser frén det internationella
samfundet for kapacitetsuppbyggnad, inklusive upprittandet av en limplig
databas. Det kan vara nddvindigt att forena dessa funktioner med ett stir-
kande av UNDP:s egen kapacitet.

37.10 Det nationella organ som svarar for tekniskt samarbete bor med bi-
stdnd frin UNDP:s lokala representanter och UNEP:s representanter upp-
ritta en mindre grupp nyckelaktorer for att styra processen, varvid foretride
bor ges &t landets egna strategier och prioriteringar. De erfarenheter som har
vunnits genom pagdende planeringsprojekt, t.ex. de nationella rapporterna
infor FN:s konferens om miljo och utveckling, nationella miljovérdsstrate-
gier och handlingsplaner pi miljdbomrédet, bor utnyttjas till fullo och inforli-
vas med landets egen strategi for hillbar utveckling byggd pé aktivt delta-
gande. Detta bor kompletteras med informationsnitverk och samrid med
givarlindernas organisationer for att férbéttra samordning och tillgdng till de
vetenskapliga och tekniska kunskaper och information som finns tillgéingliga
inom andra institutioner.

Att harmonisera bistindsgivning pa regional nivd

37.11 P4 regional nivd bor befintliga organisationer ta stillning till onsk-
virdheten av regionala och subregionala samrddsprocesser och rundabords-
konferenser for att underlétta informations- och erfarenhetsutbyte om ge-
nomforandet av Agenda 21. UNDP bor, pé grundval av resultaten frdn re-
gionala studier om kapacitetsuppbyggnad som har utférts av regionala orga-
nisationer pd initiativ av FN-konferensen om miljoé och utveckling och i sam-
arbete med befintliga regionala, subregionala eller nationella organisationer
med kapacitet for regional samordning, kunna lamna ett viktigt bidrag i
detta sammanhang. Det ber6érda nationella organet bér uppritta en styr-
ningsmekanism. En mekanism f0r regelbunden uppfoljning bér upprattas
bland linderna inom regionen med bistind frdn berorda regionala organisa-
tioner och deltagande av utvecklingsbanker, bilaterala bistdndsorgan och
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icke-statliga organisationer. Andra méjligheter ir att utveckla nationella och
regionala forsknings- och utbildningsméjligheter p& grundval av befintliga
regionala och subregionala institutioner.

Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnader

37.12 Kostnaderna for bilateralt bistand till utvecklingslianderna for tekniskt
samarbete, inklusive samarbete vad giller teknologitverféring och kunskap,
ir ca. 15 miljarder dollar, eller ca. 25% av det totala officiella bistindet. Ge-
nomforandet av Agenda 21 kommer att kriva ett mer effektivt utnyttjande
av dessa medel och ytterligare medel inom vissa nyckelomrdden.

37.13 Konferenssekretariatet har berdknat totalkostnaden per ar (1993-
2000) for att genomfora de atgirder som redovisas i detta kapitel till mellan
300 miljoner och 1 miljard dollar frén det internationella samfundet i bidrag
eller forménliga krediter. Det ror sig hir endast om ungefirliga uppskatt-
ningar, som inte har granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och
finansiella villkoren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. p
vilka strategier och program som regeringarna beslutar att genomfora.
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Kapitel 38

En internationell institutionell ordning
Bakgrund

38.1 UNCED:s mandat utgdr frin generalforsamlingens resolution 44/228
som bl.a. faststillde att UNCED skall utarbeta strategier och atgirder for
att hejda och vinda effekterna av miljoforstoéring genom ékade nationella
och internationella insatser f6r att frimja en hdllbar och miljéanpassad ut-
veckling i alla 1ander och att en forutsittning for ekonomisk tillvixt i utveck-
lingslinderna ar att man tar itu med miljéproblemen. Den mellanstatliga
uppfoljningen av konferensprocessen skall ske inom ramen for FN-systemet,
dér generalférsamlingen skall vara hogsta beslutande organ, som skall ge
overgripande vigledning till regeringar, FN-organ och berdrda traktatsor-
gan. Samtidigt skall regeringar och regionala, ekonomiska och tekniska sam-
arbetsorganisationer spela en viktig roll vid uppfoljning av UNCED. Deras
dtaganden och itgirder bor £ nodvindigt stod av FN-systemet och de multi-
laterala finansiella institutionerna. P3 det sittet kommer nationella och in-
ternationella dtgirder att vara till Omsesidigt gagn.

38.2 For utférandet av konferensens uppdrag behdvs en institutionell ord-
ning inom FN-systemet som tillgodoser behovet av och bidrar till FN:s om-
strukturering och fornyelse pd det ckonomiska, sociala och alla andra dir-
med sammanhéngande omrdden och till den 6vergripande reformen av FN,
inklusive pdgéende forindringar inom sekretariatet. For att medverka till
omdaningen och férnyelsen av FNsystemet skall Agenda 21 och andra beslut
av UNCED genomforas pi grundval av ett dtgirds- och resultatinriktat syn-
sétt och i 6verensstimmelse med principerna om universalitet, demokrati,
transparens, kostnadseffektivitet och ansvar.

38.3 FN-systemet dr, med sin kapacitet inom minga olika sektorer och fack-
organens stora erfarenhet av olika omrdden inom ramen f6r det internatio-
nella samarbete som ror miljé och utveckling, sirskilt limpat att bistd rege-
ringar med att infora mer effektiva monster for ekonomisk och social utveck-
ling i syfte att forverkliga mélen i Agenda 21 och uppné en hillbar utveck-
ling.

38.4 Alla fackorgan i FN-systemet har en nyckelroll vid genomforandet av
Agenda 21 inom sina respektive kompetensomréden. For att sikerstilla en
effektiv samordning och undvika dubbelarbete vid genomférandet av
Agenda 21 bor det finnas en effektiv arbetsfordelning mellan olika delar av
FN-systemet utifrdn dessas mandat och komparativa férdelar. Medlemssta-
terna har mojlighet att genom vederborande styrande organ se till att dessa
uppgifter utfors effektivt. For att underlitta en utvirdering av fackorganens
prestation och sprida kunskap om deras verksamhet bor alla FN-organ alig-
gas att regelbundet utarbeta och offentliggdra rapporter om sin verksamhet
vad giller genomférandet av Agenda 21. Det krivs dven att deras politik,
program, budget och verksambhet blir foremal for grundlig och kontinuerlig
oversyn.
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38.5 Ett fortsatt aktivt och effektivt deltagande av icke-statliga organisatio-
ner, vetenskapssamfundet och den privata sektorn, liksom dven lokala grup-
per och sambhillen, ar viktigt for genomforandet av Agenda 21.

38.6 Den institutionella struktur som redovisas nedan skall baseras pi éver-
enskommelser om finansiella resurser och mekanismer, teknikdverforing,
Rio-deklarationen och Agenda 21. Dessutom méste det finnas ett funge-
rande samband mellan faktiska dtgirder och ekonomiskt stéd, vilket kriver
ett nira och effektivt samarbete och informationsutbyte mellan FN-systemet
och de multilaterala finansiella institutionerna for uppféljning av Agenda 21
inom ramen for den institutionella ordningen.

Mil

38.7 Det dvergripande mélet ir att fora in miljo- och utvecklingsfrégorna pd
nationell, subregional, regional och internationell nivd, och dven inom ra-
men for den institutionella ordningen inom FN-systemet.

38.8 Foljande sirskilda mél stills upp:

a) Att sakerstilla och granska genomforandet av Agenda 21 i syfte att
uppni en hllbar utveckling i alla linder,

b) att stirka FN-systemets roll och funktion inom omridet miljo och ut-
veckling. Alla FN-systemets berérda organ, organisationer och program bor
anta konkreta program for genomforandet av Agenda 21 och dven pa begi-
ran ge vigledning betriaffande FN:s verksamhet eller rad till regeringar inom
sina respektive kompetensomriden,

c) att stirka samarbetet och samordningen inom FN-systemet vad avser
miljé och utveckling,

d) att uppmuntra till samverkan och samarbete mellan FN-systemet och
andra mellanstatliga och icke-statliga subregionala, regionala och globala in-
stitutioner och icke-statliga organisationer p& miljo- och utvecklingsomra-
det,

e) att stirka den institutionella kapaciteten och den ordning som behovs
for att effektivt genomfora, folja upp och granska Agenda 21,

f) att bistd med att stirka och samordna nationell, subregional och regio-
nal kapacitet och verksamhet pd milj6é- och utvecklingsomridet,

g) att uppritta ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan
FN:s organ, organisationer, program och de multilaterala finansiella orga-
nen inom ramen for den institutionella ordningen f6r uppfoljning av Agenda
21,

h) att vidta dtgarder nir det giller pigicnde och of6rutsedda problem pé
miljo- och utvecklingsomridet,

i) attsdkerstélla att eventuella nya institutionella ordningar stoder en for-
nyelse, en tydlig ansvarsférdelning och undvikande av dubbelarbete inom
FN-systemet och i storsta mdjliga utstrickning anvinder befintliga resurser.
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Den institutionella strukturen
A. Generalforsamlingen

38.9 Generalforsamlingen ér sdsom den hogsta mellanstatliga mekanismen
det frimsta organ for policyutformning och bedomning av frégor som hinger
samman med utvirdering av UNCED. Generalférsamlingen skall organi-
sera regelbundet dterkommande Gversyn av genomfoérandet av Agenda 21.
Vid fullgérandet av denna uppgift skulle generalférsamlingen kunna dver-
viga en tidtabell f6r en sddan utvirdering samt formatet och de organisato-
riska aspekterna. Generalforsamlingen skulle sérskilt kunna 6verviga att se-
nast 1997 sammankalla till en sérskild session for en Svergripande &versyn
och beddmning av Agenda 21, som skulle foregds av lampliga forberedelser
pa hog niva.

B. Ekonomiska och sociala rddet

38.10 Ekonomiska och sociala rddet skulle inom ramen f6r sin roli gentemot
generalforsamlingen enligt FN-stadgan och mot bakgrund av den pigdende
omstruktureringen och fornyelsen av FN inom det ekonomiska och sociala
omridet kunna bistd generalférsamlingen genom att Gvervaka samord-
ningen inom systemet och av genomfdrandet av Agenda 21 samt avge re-
kommendationer i detta sammanhang. Ridet skulle dessutom kunna ta an-
svar for att styra samordningen och integreringen inom systemet av miljo-
och utvecklingsfrigorna med FNs politik och program samt avge limpliga
rekommendationer till generalfdrsamlingen, vederbdrande fackorgan och
medlemsstaterna. Lampliga &tgarder bor vidtas for att i enlighet med artikel
64 i FN-stadgan f& fram regelbundna rapporter frin fackorganen om deras
planer och program betriffande genomforandet av Agenda 21. Ekonomiska
och sociala ridet bor organisera en periodisk dversyn av arbetet i den kom-
mission for hillbar utveckling som avses i 38.11 samt de dtgérder inom hela
systemet som vidtas for att integrera miljé- och utvecklingsfrigorna; darvid
bor det till fullo utnyttja sina hogniva- och samordningssegment.

C. Kommissionen for hallbar utveckling

38.11 For att sidkerstilla en effektiv uppfoljning av konferensen och for att
stirka det internationella samarbetet och rationalisera den mellanstatliga
beslutsprocessen vad avser integrering av miljo- och utvecklingsfrigorna
samt f5r att f6lja upp genomforandet av Agenda 21 pé nationell, regional
och internationell niva, bér en kommission for hélibar utveckling upprittas
pa hog nivd i enlighet med artikel 68 i FN-stadgan. Denna kommission bor
understéllas Ekonomiska och sociala rddet inom ramen for rddets skyldighe-
ter gentemot generalférsamlingen enligt FN-stadgan. Den skulle besté av £6-
retridare for de stater som viljs till medlemmar med vederborlig hdnsyn till
en skilig geografisk férdelning. Foretridare for de stater som inte viljs till
kommissionens medlemsstater skulle kunna medverka som observatorer.
Kommissionen bor verka for att FlNsystemets organ, program och organisa-
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tioner, de internationella finansiella institutionerna och andra berérda mel-
lanstatliga organisationer aktivt deltar och uppmuntrar dven icke-statliga or-
ganisationer, inklusive niringslivet och det vetenskapliga samfundet att
delta. Kommissionens forsta sammantride bor sammankallas senast 1993.
Kommissionen bor stédjas av det sekretariat som avses i 38.19. Under tiden
ombeds FN:s generalsekreterare att sorja for en tillfredsstillande administ-
rativ sekretariatsfunktion.

38.12 Generalférsamlingen bor vid sin 47:e session faststélla sirskilda orga-
nisationsformer for denna kommissions arbete, t.ex. dess sammansittning,
dess forhdllande till andra mellanstatliga FNorgan som handhar miljé- och
utvecklingsfrdgor samt hur ofta, hur linge och var dess sammantriden skall
dga rum. Hérvid bor man beakta den pigdende processen for fornyelse och
omstrukturering av FN:s arbete inom det ekonomiska och sociala omridet,
sdrskilt de atgarder som har rekommenderats av generalférsamlingen i reso-
lutioner 45/264 av den 13 maj 1991 och 46/235 av den 13 april 1992 och andra
resolutioner av betydelse i detta sammanhang. For detta dndamél ombeds
FN:s generalsekreterare att med medverkan frin generalsekreteraren for
FN:s konferens om miljé och utveckling utarbeta en rapport fér forsam-
lingen innehillande limpliga rekommendationer och forslag.

38.13 Kommissionen for héllbar utveckling skall ha foljande funktioner:

a) Att dvervaka utvecklingen for genomforandet av Agenda 21 och tgér-
der som hinger samman med integreringen av miljo- och utvecklingsmal
med arbetet inom hela FN-systemet genom analys och utvérdering av rap-
porter frdn alla berdrda organ, organisationer, program och institutioner
inom FN-systemet som handhar olika miljooch utvecklingsfragor, inbegripet
finansiella frigor,

b) att beakta den information som limnas av regeringar, inklusive t.ex.
information i periodiska meddelanden eller nationella rapporter om de 4t-
girder de vidtar for att genomféra Agenda 21, de problem som de méter,
t.ex. problem betriffande finansiella resurser och teknikéverforing, och
andra miljo- och utvecklingsfrigor som de anser vara av betydelse i detta
sammanhang,

c) att granska utvecklingen av hur de olika itagandena enligt Agenda 21
uppfylls, inklusive sddana som avser tillhandahdllande av finansiella resurser
samt teknikoverforing,

d) att ta emot och analysera relevanta uppgifter fran behériga ickestatliga
organisationer, inklusive den vetenskapliga och privata sektorn, inom ramen
for genomforandet av Agenda 21,

e) att utdka dialogen inom ramen f6r Forenta nationerna med ickestatliga
organisationer och den icke-statliga sektorn samt med andra organ utanfor
FN-systemet,

f) att, dér s3 dr lampligt, beakta information om genomférandet av miljo-
konventior som kan komma att stillas till forfogande av berdrda partsmo-
ten,

g) att genom Ekonomiska och sociala ridet avge limpliga rekommenda-
tioner till generalforsamlingen pé grundval av ett samordnat vervigande av
rapporter och frégestillningar som ror genomforandet av Agenda 21, samt
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h) attvid en limplig tidpunkt beakta resultaten av den undersokning som
snarast skall goras av FN:s generalsekreterare avseende samtliga UNCED:s
rekommendationer om program for kapacitetsuppbyggnad, informations-
niit, arbetsgrupper och andra mekanismer for att stodja integreringen av mil-
jo-och utvecklingsfrigor pé regional och subregional niva.

38.14 Inom ramen f6r det mellanstatliga samarbetet bor det dvervigas hur
icke-statliga organisationer, inklusive sddana som foretriader stora samhalls-
grupper, sirskilt kvinnogrupper, som ir engagerade i genomférandet av
Agenda 21, kan ges relevant information, inklusive information, rapporter
och andra underlag som tas fram inom FN-systemet.

D. Generalsekreteraren

38.15 Ett starkt och effektivt ledarskap frdn generalsekreteraren dr avgo-
rande, eftersom han/hon blir den samlande punkten f6r den institutionella
ordningen inom FN-systemet for en framgangsrik uppfoljning av konferen-
sen och for genomférandet av Agenda 21.

E. Mekanism pd hog niva fér samordning av organen

38.16 Agenda 21 bor, sdsom basen for det internationella samfundets &tgér-
der for att integrera miljé och utveckling, utgéra huvudramen fér samord-
ning av relevanta dtgirder inom FN-systemet. For att sikerstilla en effektiv
overvakning och samordning av FNsystemets deltagande i uppfoljning av
konferensen behévs en samordningsmekanism under generalsekreterarens
direkta ledarskap.

38.17 Administrativa samordningskommittén (ACC) under generalsekrete-
raren bor ges i uppdrag att utfora denna uppgift. ACC skulle sdlunda utgéra
en nodvindig link mellan de multilaterala finansiella institutionerna och
andra FN-organ p& hogsta administrativa nivd. Generalsekreteraren skulle
fortsitta att fornya kommitténs funktion. Det férvintas av samtliga chefer
fér organ och institutioner inom FN-systemet att de samarbetar i full ut-
strickning med generalsekreteraren for att ACC skall fungera effektivt vid
fullgbrandet av sin viktiga uppgift samt sikerstilla att Agenda 21 genomf6rs
framgingsrikt. ACC bor Gverviga att uppritta en sirskild arbetsgrupp, un-
derkommitté eller ett rdd for hillbar utveckling, med beaktande av de erfa-
renheter som har vunnits av tjinsteminnen for miljofrigor (DOEM) och
Kommittén for internationella utvecklingsinstitutioner som hanterar miljo-
fragor (CIDIE) samt av UNEP:s och UNDP:s roll. Dess rapport bor dver-
ldmnas till vederborande mellanstatliga organ.

F. Rddgivande organ pd hdg nivad

38.18 Det skulle ocksd kunna vara virdefullt f6r mellanstatliga organ, gene-
ralsekreteraren och FN-systemet som helhet att ha tillging till sakkunskapen
i ett ridgivande organ p3 hég nivd bestdende av framstiende personer med
kunskaper p&d miljo- och utvecklingsomrddet och inom vetenskapsgrenar
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med anknytning hértill som utses av generalsekreteraren i deras personliga
egenskap. Generalsekreteraren bor avge limpliga rekommendationer i
detta avseende till generalforsamlingens 47:¢ session.

G. Sekretariatsstruktur

38.19 En hogt kvalificerad och kompetent sekretariatsstruktur inom FN:s
sekretariat, som bl.a. utnyttjar de specialkunskaper som har erhéllits under
forberedelseprocessen for UNCED, dr nodvindig for konferensens uppfolj-
ning och genomforandet av Agenda 21. Denna struktur skulle kunna tillhan-
dahédlia st6d for arbetet i samordningsmekanismerna pd sivil mellanstatlig
nivd som organnivd. Konkreta beslut om organisation hor till generalsekre-
terarens kompetensomride sdsom FN:s hogsta administrativa tjansteman.
Denne ombeds att snarast rapportera om de tgérder som behdver vidtas,
inklusive atgirder rorande personal, varvid hinsyn skall tas till en balans
mellan manlig och kvinnlig personal sidan denna definieras i artikel 8 i FN-
stadgan och behovet att pd bista sétt utnyttja befintliga resurser mot bak-
grund av den pigéende omstruktureringen av FN:s sekretariat.

H. FN-systemets organ, program och organisationer

38.20 Samtliga berdrda FN-organ, program och organisationer i FN-syste-
met kommer att ha en viktig uppgift inom sina kompetensomriden for att
stodja och komplettera nationella insatser vad géller uppf6ljning av konfe-
rensen, sarskilt genomférandet av Agenda 21. Det kan 6ka samordningen
och Omsesidigheten av deras insatser for att frimja integreringen av miljo-
och utvecklingsfrigorna om linder uppmuntras att vidhilla konsekventa
stindpunkter inom de olika styrande organen.

1. FN:s miljoprogram

38.21 Under uppidljningen till konferensen blir det nddviandigt att starka
UNERP:s och dess miljdstyrelses roll. Miljéstyrelsen bor inom ramen for sitt
mandat fortsitta att ge vigledning och samordning pd miljéomridet med
beaktande av utvecklingsperspektivet.

38.22 UNEP bér betona bl.a. foljande prioriterade omraden:

a) Att stirka sin roll som katalysator nir det giller att stimulera och
fraimja miljoverksamhet och hinsynstagande i hela FN-systemet,

b) att frimja det internationella samarbetet pé miljéomradet och, dir s&
ir ldmpligt, utarbeta forslag for detta indamal,

c) att utveckla och frimja utnyttjandet av metoder som naturresursredo-
visning och miljéekonomi,

d) att sorja for miljdovervakning och -utvirdering, sdvil genom forbatt-
rat deltagande frdn FN-organens sida i Earthwatchprogrammet som ut-
byggda forbindelser med privata vetenskapliga och ickestatliga forskningsin-
stitut; att stdrka dess férvarningssystem och gora det operativt,

€) att samordna och frimja relevant vetenskaplig forskning i avsikt att
skapa ett forstiarkt beslutsunderlag,
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f) att sprida miljéinformation till regeringar och till FN:s organ, program
och organisationer,

g) att hija det allminna medvetandet och verksamhetsnivdn pd miljo-
skyddsomrddet genom att samarbeta med allméinheten, ickestatliga organ
och mellanstatliga institutioner,

h) att vidareutveckla den internationella miljoritten, sirskilt konventio-
ner och riktlinjer, frimja genomfdrandet av denna och samordna funktioner
som uppstar till oljd av ett 6kande antal internationella avtal, bl.a. funktio-
nen hos konventionernas sekretariat, med beaktande av behovet av effekti-
vast mojliga resursutnyttjande, inklusive mojligheten att lokalisera sekreta-
riat som upprittas i framtiden i varandras nirhet,

i) att vidareutveckla och frimja stérsta mojliga anvindning av miljokon-
sekvensbeskrivningar, bl.a. inom verksamheter f6r vilka FN:s fackorgan sva-
rar och i samband med varje storre projekt eller verksamhet som ror ekono-
misk utveckling,

j) att underldtta informationsutbyte om miljoanpassad teknik, inbegripet
de juridiska aspekterna, och tillhandahéllande av utbildning,

k) att frimja subregionalt och regionalt samarbete och stéd for initiativ
och program som rér miljévard, vilket inkluderar dess viktiga roll for att bi-
dra till och samordna de regionala mekanismer p4 miljdomridet som har ut-
vecklats for uppfoljning av UNCED,

1) att pd begiran ge tekniska, juridiska och institutionella rid till rege-
ringar som skall uppritta eller forbittra sina nationella, juridiska och institu-
tionella strukturer, sirskilt i samarbete med UNDP:s insatser for kapacitet-
suppbyggnad,

m) att pd begéran stédja regeringar och utvecklingsorgan vid integrering
av miljoaspekterna i dess utvecklingspolitik och -program, sarskilt genom att
i samband med utformning och genomférande av program ge rid i miljopoli-
tiska, tekniska och policyfrigor,

n) att vidareutveckla utvirderings- och bistindsinsatser vid miljokriser.

38.23 For att UNEP skall kunna utfora alla dess uppgifter samtidigt som det
behdller sin roll som FN-systemets frimsta miljdorgan och med beaktande
av miljofrigornas utvecklingsaspekter kommer UNEP att behova tillging
till storre sakkunskap och tillrickliga finansiella resurser samt nirmare sam-
arbete med utvecklingsorgan och andra berdrda organ inom FN-systemet.
Vidare bor UNEP:s regionala kontor stirkas utan att dess hogkvarter i Nai-
robi forsvagas; UNEP bor vidta dtgéirder for att forstirka sin samverkan med
UNDP och Virldsbanken.

2. FN:s utvecklingsprogram

38.24 UNDP har ocks3, i likhet med UNEP, en avgérande uppgift vad géller
uppfoljning av UNCED. Genom sitt nit av filtkontor skulle det kunna
frimja FN-systemets gemensamma insats till stod for genomforandet av
Agenda 21 pi sdvil landsnivd som regional, interregional och global niva,
varvid det kan utnyttja fackkunskapen hos fackorganen och de 6vriga FN-
organ som ir engagerade i operativ verksamhet. UNDP:s landrepresentants/
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landssamordnares roll behover stirkas for att samordna FN:s operativa
verksamhet pi filtet.

38.25 UNDP skall ha bl.a.foljande uppgifter:

a) Fungera som huvudorgan for att organisera FN-systemets insatser for
kapacitetsuppbyggnad pd lokal, nationell och regional nivé,

b) mobilisera resurser frén givarlindernas regeringar for kapacitetsupp-
byggnad i mottagarlinderna och, dir s dr lampligt, genom UNDP:s runda-
bordsmekanismer,

c) stirka sina egna program for att stodja uppfoljningen av UNCED, utan
att detta inverkar pa femte programcykeln,

d) pé begiran bistd mottagarlinderna med att uppritta och stiirka natio-
nella samordningsmekanismer for uppféljning av UNCED,

e) pé begiran bistd mottagarlinderna nir det giller att samordna mobili-
sering av inhemska finansiella resurser,

f) frimja och stirka kvinnors, ungdomars och andra stora samhallsgrup-
pers deltagande vid genomforandet av Agenda 21 i mottagarldnderna.

3. FN:s konferens om handel och utveckling

38.26 FN:s konferens om handel och utveckling (UNCTAD) bor spela en
viktig roll vid genomforandet av Agenda 21 i dess form efter den utvidgning
av programmet som beslutades vid konferensens &ttonde session, med beak-
tande av betydelsen av sambanden mellan utveckling, internationell handel
och miljon och i enlighet med dess mandat vad giller hallbar utveckling.

4. FN:s Sudan-Sahel-kontor

38.27 FN:s Sudan-Sahel-kontor, som arbetar inom UNDP:s ansvarsomride
och med stod av UNEP, bor, med de nya resurser som kan komma att till-
foras, stirkas s3 att det kan fungera som ett viktigt rddgivande organ och
delta effektivt i genomférandet av de bestimmelser i Agenda 21 som avser
torka, okenspridning och markanvindning. Erfarenheterna frin denna
verksamhet skulle kunna utnyttjas av alla andra linder som drabbas av torka
och okenspridning, sirskilt linderna i Afrika, frimst de hérdast drabbade
linderna eller de som betecknas som minst utvecklade lédnder.

5 FN:s fackorgan och organ knutna till dessa samt andra
ber6rda mellanstatliga organisationer

38.28 Alla FN:s fackorgan, organ som ér knutna till dessa och andra berérda
mellanstatliga organisationer har inom sitt kompetensomrdde en viktig roll
att spela vid genomforandet av de delar av Agenda 21 och andra konferens-
beslut som berdr dem. Deras styrelser kan dvervidga metoder for att stirka
och anpassa verksamheter och program till Agenda 21, sirskilt vad giller
projekt for att frimja en hillbar utveckling. Vidare kan de Gverviga att utar-
beta sirskilda ordningar med givarlinder och finansiella institutioner vad
giller genomfdrande av projekt som kan komma att kriva additionella re-
surser.
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I. Regionalt och subregionalt samarbete och genomforande

38.29 Regionalt och subregionalt samarbete blir ett viktigt resultat av konfe-
rensen. FNs regionala ekonomiska kommissioner, regionala utvecklingsban-
ker och regionala organisationer for ekonomiskt och tekniskt samarbete kan
inom sina kompetensomriden bidra till denna process genom att:

a) Friamja regional och subregional kapacitetsuppbyggnad,

b) frimja integreringen av miljéaspekter med regional och subregional
utvecklingspolitik,

¢) frimja regionalt och subregionalt samarbete, dir s ar limpligt, i friga
om griansoverskridande frigor som ror hillbar utveckling.

38.30 Regionala ekonomiska kommissioner bor, dir si ar limpligt, spela en
ledande roll vid samordning av regionala och subregionala verksamheter
som bedrivs av andra FN-organ och skall bist lander nir det géller att uppnd
en hillbar utveckling. Dessa kommissioner, regionala program inom FN-sy-
stemet samt andra regionala organisationer bor underséka behovet av att
anpassa sin nuvarande verksamhet till Agenda 21, dir s8 behovs.

38.31 Det méste ske ett aktivt samarbete mellan de regionala kommissio-
nerna och andra berdrda organisationer, regionala utvecklingsbanker, icke-
statliga organisationer och andra institutioner pd regional nivi. UNEP och
UNDP skulle tillsammans med de regionala kommissionerna kunna spela en
avgdrande roll nir det giller att ge nddvindig hjélp, sirskilt nir det géiller
att bygga upp och stirka medlemsstaternas kapacitet.

38.32 Det finns ett behov av ndrmare samarbete mellan UNEP och UNDP,
tillsammans med andra berdrda institutioner, vid genomforande av projekt
for att hejda miljoforstoring eller dess foljder och stddja utbildningsprogram
pd regional nivd inom miljoplanering och miljévérd fér en héllbar utveck-
ling.

38.33 Regionala mellanstatliga tekniska och ekonomiska organisationer
kan spela en viktig roll genom att hjilpa regeringar att vidta samordnade
Atgirder for att 16sa miljoproblem av regional betydelse.

38.34 Regionala och subregionala organisationer bor spela en viktig roll vid
genomforandet av de bestimmelser i Agenda 21 som avser dtgirder mot
torka och dkenspridning. UNEP, UNDP och UNSO bér bistd och samarbeta
med dessa organisationer.

38.35 Samarbetet mellan regionala och subregionala organisationer och ve-
derbdrande FN-organisationer bor uppmuntras, nér sd 4r lampligt, dven pd
andra sektorer. ’

J. Nationellt genomférande

38.36 Staterna har en viktig roll att spela vid uppf6ljningen av UNCED och
genomforandet av Agenda 21. Atgirder pi nationell nivi bér samordnas
mellan alla linder s3 att bdde miljo- och utvecklingsfrigor kan behandlas p&
ett konsekvent sitt.
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38.37 Beslut om och utformning av politik p nationell nivd som har till syfte
att genomféra Agenda 21 bor pd begéran stédjas av FN-systemet.

38.38 Vidare skulle staterna kunna dverviga att utarbeta nationella rappor-
ter. FN-systemets organ bor i detta sammanhang p4 begiran bistd linder,
sarskilt utvecklingslinderna. Linder skulle ocksd kunna dverviga att utar-
beta nationella handlingsplaner for att genomfora Agenda 21.

38.39 Befintliga bistdndskonsortier, samridsgrupper och rundabordskonfe-
renser skulle kunna 6ka sina anstringningar for att integrera miljéaspekter
och ddrmed férbundna utvecklingsmél med sina strategier for utvecklings-
samarbete och Overviga att dndra inriktningen pa sitt medlemskap och sin
verksamhet for att underlétta denna process och ge ett battre stod till de na-
tionella anstringningarna for att integrera miljo- och utvecklingsfrgorna.

38.40 Stater kan vilja Gverviga att inritta en nationell samordningsstruktur
som skall svara for uppféljningen av Agenda 21. Inom denna struktur, som
skulle dra nytta av icke-statliga organisationers kunskaper, skulle framstéll-
ningar och information kunna limnas till Férenta nationerna.

K. Samarbete mellan FN-organ och internationella
finansiella organisationer

38.41 Enframgéngsrik uppféljning av konferensen ér beroende av ett effek-
tivt samspel mellan praktiska &tgiarder och ekonomiskt stod, vilket kréver ett
nira och effektivt samarbete mellan FN-organ och de multilaterala finan-
siella organisationerna. Generalsekreteraren och cheferna for FN:s program
och organisationer och de multilaterala finansiella organisationerna har ett
sirskilt ansvar for att dstadkomma ett sddant samarbete, inte endast genom
att i full utstrickning delta i FN:s samordningsmekanism pd hog nivd (Admi-
nistrativa Samordningskommittén — ACC) utan ocksi pa regional och natio-
nell niva. I synnerhet bor féretridare for multilaterala finansiella organisa-
tioner och mekanismer samt for internationella fonden f6r jordbruksutveck-
ling delta aktivt i dverldggningarna i den mellanstatliga struktur som &r an-
svarig for uppfoljningen av Agenda 21.

L. Icke-statliga organisationer

38.42 Icke-statliga organisationer och stora samhallsgrupper ar viktiga part-
ners vid genomférandet av Agenda 21. Berorda ickestatliga organisationer,
inklusive forskare, kvinnogrupper m.m., bor beredas tillfalle att limna sina
bidrag och upprétta limpliga relationer med FN-systemet. Stod bor ges till
icke-statliga organisationer i utvecklingslanderna och deras egna nét.

38.43 FN-systemet, inbegripet de internationella finans- och utvecklingsor-
ganen och samtliga mellanstatliga organisationer och fora, bor, i samrdd med
icke-statliga organisationer, vidta atgirder for att:

a) Utforma 6ppna och effektiva medel for att uppnd att icke-statliga orga-
nisationer, inklusive sddana som ir knutna till viktiga samhéllsgrupper, med-
verkar vid den process som upprittas for att granska och utvirdera genom-
forandet av Agenda 21 p3 alla nivier samt frimja deras bidrag till denna,
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b) ta hinsyn till de resultat som presenteras av de icke-statliga organisa-
tionernas gransknings- och utvirderingssystem i generalsekreterarens rap-
porter till generalférsamlingen och alla berérda FN-organ och mellanstatliga
organisationer och fora betriffande genomforandet av Agenda 21 i enlighet
med dess granskningsprocess.

38.44 Forfaranden bor inrittas for att utoka de icke-statliga organisationer-
nas roll, inklusive organisationer som ar knutna till stora samhillsgrupper,
varvid ackreditering bor ske enligt de forfaranden som har faststéllts for
UNCED. Sidana organisationer bor ha tillgéng till rapporter och annan in-
formation som tas fram av FN-systemet. Generalfoérsamlingen bor pd ett ti-
digt stadium undersdka metoder for att oka de icke-statliga organisationer-
nas deltagande inom FN-systemets ram i uppfoljningsprocessen till
UNCED.

38.45 Konferensen noterar andra institutionella initiativ f6r genomforandet
av Agenda 21, t.ex. forslaget att uppritta ett icke-statligt Jordens rdd och
forslaget att utse en formyndare for kommande generationer samt andra ini-
tiativ frén lokala myndigheter och naringsliv.
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Kapitel 39

Internationella rattsliga instrument och
mekanismer

39.1 Insikten att foljande visentliga aspekter av processen vid globala, mul-
tilaterala och bilaterala avtal, bor beaktas:

a) Vidareutveckling av internationell ritt avseende héllbar utveckling,
med sérskild hinsyn till den kinsliga avviagningen mellan miljo- och utveck-
lingsfrigor,

b) behovet av att klargora och stiarka férhallandet mellan befintliga inter-
nationella instrument eller avtal p miljéomradet och relevanta sociala och
ekonomiska avtal eller instrument, med beaktande av utvecklingslindernas
sdrskilda behov,

c) den visentliga betydelsen pi global nivd av alla linders, inklusive ut-
vecklingslindernas, medverkan vid och bidrag till dverenskommelser inom
den internationella ritten avseende héllbar utveckling. Minga av de gil-
lande internationella rittsliga instrumenten och avtalen pa miljoomradet har
utvecklats utan att utvecklingslinderna har deltagit eller bidragit i tillricklig
omfattning och kan diarfér behdva ses Gver for att dterspegla utvecklingslén-
dernas problem och intressen samt sikerstélla en balanserad styrning av sé-
dana instrument och 6verenskommelser,

d) utvecklingslinderna bér ocksé ges tekniskt bistdnd vid sina forsok att
oka sin nationella rittsliga kompetens nir det giller hillbar utveckling,

¢) framtida lagstiftningsprojekt for successiv utveckling och kodifikation
av internationell ritt avseende hdllbar utveckling bor beakta det arbete som
for ndrvarande utfors av Internationella rattskommissionen, och

f) forhandlingar om successiv utveckling och kodifikation av internatio-
nell ritt avseende hillbar utveckling bér i regel foras pa global basis, med
beaktande av de sirskilda omstidndigheterna inom olika regioner.

Mal

39.2 Det évergripande mélet for 6versyn och utveckling av internationell
miljoritt bor vara att utvirdera och framja dess effektivitet och att frimja
integreringen av miljo- och utvecklingspolitiken genom effektiva internatio-
nella 6verenskommelser eller instrument, med héinsyn bade till universella
principer och alla ldnders sirskilda och olikartade behov och problem.

39.3 Sérskilda mél bestdr i att:

a) Faststilla och avhjilpa de problem som hindrar vissa stater, sdrskilt ut-
vecklingslinderna, frin att delta i eller p8 vederborligt sitt tillimpa interna-
tionella 6verenskommelser eller instrument och, dir s r limpligt, revidera
dessa i syfte att integrera miljo- och utvecklingsaspckterna samt ligga en var-
aktig grund for genomfdrandet av dessa dverenskommelser eller instrument,

b) faststilla prioriteringar for framtida internationella lagstiftningsatgar-
der om héllbar utveckling pd global, regional eller subregional niv3 i syfte
att forbittra den internationella rittens effektivitet pd detta omrade, bl.a.
genom integrering av miljé- och utvecklingsfragorna,
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¢) frimja och stodja ett effektivt deltagande av alla berorda lander, sér-
skilt utvecklingslinderna, vid forhandlingar, genomférande, éversyn och
styrning av internationella 6verenskommelser eller instrument, bl.a. genom
att ge tekniskt och ekonomiskt bistdnd och genom andra tillgingliga meka-
nismer i detta syfte, samt tillimpning av differentierade forpliktelser nir si
ar lampligt, .

d) frimja, genom en successiv utveckling av globalt och multilateralt for-
handlade overenskommelser eller instrument, internationella normer for
miljoskydd som beaktar olikheterna i situationen och kapaciteten i olika lidn-
der. Staterna ir inférstddda med att miljopolitiken bor inriktas pa de grund-
liggande orsakerna till miljoforstoring for att dirmed undvika att miljodt-
girder leder till onodiga handelsrestriktioner. Handelspolitiska itgirder for
miljoindamél bor inte utgdra en godtycklig eller omotiverad diskriminering
eller mynna ut i fortickta internationella handelsrestriktioner. Ensidiga 4t-
girder for att 16sa miljoproblem utanfér importlandets jurisdiktion bor und-
vikas. Atgirder for att komma till ritta med internationella miljéproblem
bor sé Iingt mojligt baseras pa internationell enighet. Inhemska 4tgirder for
att uppnd dessa miljomal kan kréva att vissa handelspolitiska dtgirder vidtas
for att de skall vara effektiva. Om handelspolitiska &tgirder anses nodvin-
diga for att genomfdra miljopolitik, bor vissa principer och regler tillimpas.
Dessa kan omfatta bl.a. principen om ickediskriminering, principen om att
de valda handelspolitiska dtgdrderna skall innebira minsta méjliga handels-
restriktioner for att mélen skall uppnds, en skyldighet att sikerstilla transpa-
rens vid tillimpning av handelspolitiska &tgirder i miljopolitiska syften och
att pd lampligt sitt underrétta berdrda parter om nationella regler samt kra-
vet att ta hdnsyn till sdrskilda forhéllanden och utvecklingsbehov i utveck-
lingslinder som ér i fird med att forverkliga internationellt 6verenskomna
miljomal,

e) sikerstélla att bindande rittsliga instrument tillimpas effektivt, i full
omfattning och utan dréjsmal samt att underlitta att Gverenskommelser el-
ler instrument, nir det 4r pékallat, revideras och anpassas av de berorda par-
terna, med beaktande av alla landers, sirskilt utvecklingslindernas, sir-
skilda behov och problem,

f) forbittra effektiviteten hos institutioner, mekanismer och forfaranden
for administration av éverenskommelser och instrument,

g) konstatera och férhindra faktiska eller mojliga konflikter, sérskilt mel-
lan 6verenskommelser eller instrument pd miljdomridet och det sociala/
ekonomiska omridet, for att sikerstilla att s3dana 6verenskommelser eller
instrument 4r konsekventa. Om konflikter uppstdr, bor de 16sas pa lampligt
satt,

h) studera och ta stillning till en breddning och ett starkande av mekanis-
mer, bl.a. inom FN-systemet, for att, ndr sd ar lampligt och om de berdrda
partcrna dr Gverens, gora det léttare att konstatera, undvika och 16sa inter-
nationella tvister vad géller hallbar utveckling, med beaktande av gillande
bilaterala och multilaterala dverenskommelser om hur sddana tvister skall
10sas.
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Atgﬁrder

39.4 Atgirder och medel for genomfdrande bor Svervigas mot bakgrund av
punkterna Bakgrund och M&l ovan utan inskridnkning i varje stats ritt att
lagga fram forslag i detta avseende for FN:s generalforsamling. Dessa forslag
kan eventuellt offentliggoras i en sirskild sammanstillning om hallbar ut-
veckling.

A. Oversyn, utvirdering och digirder inom internationell
ritt avseende hallbar utveckling

39.5 Samtidigt som parterna skall sékerstilla att alla berérda lander deltar
bor de med jimna mellanrum granska och utvirdera efterlevnaden och ef-
fektiviteten av gillande internationella dverenskommelser eller instrument
samt prioriteringar for framtida lagstiftning om en hallbar utveckling. Inom
ramen for detta arbete kan parterna dven undersdka mdjligheten att i enlig-
het med generalforsamlingens resolution 44/228 formulera staternas all-
minna rittigheter och skyldigheter vad giller hallbar utveckling. I vissa fall
bor man beakta mojligheten av att ta hinsyn till olika omsténdigheter genom
differentierade forpliktelser eller tillimpning ctappvis. En méjlighet i detta
sammanhang vore att tillimpa tidigare UNEP-praxis, som innebdr att juri-
diska experter, utsedda av nationella regeringar, sammantrider vid tidpunk-
ter som faststills senare for att behandla aktuella frigor i ett bredare milj6-
och utvecklingsperspektiv.

39.6

a) Folkrittsliga dtgirder bor dvervigas for att vid vipnade konflikter
undvika en massiv miljoforstoring som inte dr folkréttsligt forsvarbar. De
ritta instanserna for behandling av denna frdga ar generalforsamlingen och
6:¢ kommittén. Internationella R6da Korskommitténs sirskilda kompetens
och roll bor beaktas i detta sammanhang.

b) med hénsyn till att det dr absolut nddvindigt att sidkerstélla siker och
miljéanpassad kirnkraft och {6r att stirka det internationella samarbetet pd
detta omride bor man verka for att avsluta de pdgdende forhandlingarna om
en konvention om karnkraftsikerhet inom ramen f6r Internationella atom-
energiorganet.

B. Mekanismer for genomforande

39.7 Parternai internationella 6verenskommelser bor 6verviga forfaranden
och mekanismer for att frimja och se Over att de genomfors effektivt, till alla
delar och utan drojsmél. For detta indama3l kan stater bl.a.:

a) Inritta effektiva och praktiska system for rapportering om internatio-
nella réttsliga instruments effektiva, fulla och snabba genomforande,

b) overviga lampliga metoder for att de berdrda internationella organen,
t.ex. UNEP, skall kunna bidra till en vidareutveckling av s3dana mekanis-
mer.
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C. Effektivt deltagande i internationell lagstifining

39.8 I samband med dessa &tgirder och andra som kan komma att vidtas i
framtiden i enlighet med punkterna Bakgrund och Mél ovan bor alla l1inders,
sarskilt utvecklingslindernas, effektiva deltagande siékerstillas genom att
tekniskt och/eller ekonomiskt bistdnd stills till forfogande i limplig omfatt-
ning. Utvecklingslinderna bor ges "forspringsstdd”, inte endast vad giller
deras nationella anstringningar for att genomfora internationella 6verens-
kommelser eller instrument, utan dven for att de skall kunna delta effektivt
i forhandlingar om nya eller reviderade éverenskommelser eller instrument
och genomférandet pd internationellt plan av sidana dverenskommelser el-
ler instrument. Stodet bor omfatta bistdnd for att bygga upp kompetens
inom internationell ritt, sirskilt vad giller hallbar utveckling och for att si-
kerstilla tillging till n6dviindiga referensuppgifter och vetenskaplig/teknisk
kunskap.

D. Tvister inom omrddet hillbar utveckling

39.9 For att undvika tvister och I6sa uppkomna tvister bor stater vidare stu-
dera och dverviga metoder for att utvidga och effektivisera de befintliga
mojligheterna, med beaktande bl.a. av erfarenheterna av existerande inter-
nationella 6verenskommelser, instrument eller institutioner och deras meka-
nismer for genomforande, t.ex. forfaranden for att undvika tvister och lésa
uppkomna tvister. Detta kan omfatta mekanismer och férfaranden {6r infor-
mationsutbyte, underrittelse och samrdd vid situationer som kan leda till
tvister med andra stater vad giller hllbar utveckling och for effektiva fred-
liga tvistlosningsmetoder i enlighet med FN-stadgan, inklusive hinskjutande
av tvister till Internationella domstolen dir det dr limpligt, samt intagande
av bestimmelser om detta i fordrag om héllbar utveckling.
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Kapitel 40

Information for beslutsfattande
Inledning

40.1 Enligt principen om en hdllbar utveckling 4r alla ménniskor anvindare
och producenter av information i vid mening. Med information forstds sdvil
sakuppgifter som lampligt strukturerade erfarenheter och kunskaper. Behov
av information uppstar pi alla nivder frin 6verordnade beslutsfattare pd na-
tionell och internationell niv till grasrotsnivé och individens niva. Foljande
tvd programomraden miste genomforas for att sdkerstilla att beslut i hogre
grad baseras pa tillforlitliga underlag:

A. Att Overbrygga informationsklyftan,

B. Att forbittra tillgdngen pd information.

Programomrade

A. At overbrygga informationsklyftan
Bakgrund

40.2 Det finns visserligen redan en avsevird méngd information, vilket har
framgdtt av de kapitel i Agenda 21 som behandlar olika sektorer, men mer
och olika slags information behéver samlas in, p4 lokal, provinsiell, nationell
och internationell nivd, som visar pi tillstdndet och utvecklingstendenserna
vad giller jordens ekosystem, naturresurser, fororeningar samt sociala och
ekonomiska faktorer. Klyftan mellan de utvecklade linderna och utveck-
lingslinderna har 6kat vad betréffar informations tillginglighet, kvalitet och
konsekvens samt standardisering av och tillgdng till information, vilket har
forsdmrat utvecklingslindernas forméga att fatta vilgrundade beslut i miljo-
och utvecklingsfrégor. -

40.3 Det finns en allmin brist p kapacitet, sérskilt i utvecklingslinderna
och pé ménga omrdden pé nationell nivd, vad giller insamling och utvirde-
ring av information, omvandling till anvindbar information och spridning.
Det ir ocksd nddvindigt att forbittra samordningen mellan informations-
verksamhet avseende information om miljén, om demografiska och sociala
forhéllanden och om utveckling.

40.4 De vanligaste indikatorerna sdsom bruttonationalprodukt (BNP) och
maétningar av individuella resurs- eller fé6roreningsfloden ger inte en tillrdck-
ligt bra bild av utvecklingens hallbara karaktir. Metoderna for att bedoma
samverkan mellan miljoméssiga, demografiska, sociala och utvecklingsmds-
siga parametrar inom olika sektorer ir inte tillrackligt vl utvecklade eller
utnyttjade. Det dr nodvindigt att utveckla indikatorer f6r hallbar utveckling
som kan ge tillférlitliga beslutsunderlag pd alla nivder och bidra till att inte-
grerade miljo- och utvecklingssystem reglerar sig sjdlva och fungerar pé ett
hallbart satt.
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Mal

40.5 Foljande mal dr viktiga:

a) Attuppnd en mer kostnadseffektiv och relevant insamling och utvérde-
ring av information genom en bittre identifiering av anvindarna inom sdvil
den offentliga som den privata sektorn och av deras informationsbehov pé
lokal, provinsiell, nationell och internationell niva,

b) att starka den lokala, provinsiella, nationella och internationella kapa-
citeten fOr att samla in och utnyttja information frdn olika sektorer i besluts-
processer och att forbattra kapaciteten for att samla och analysera informa-
tion som skall tjina som beslutsunderlag, sirskilt i utvecklingslinderna,

c) att utveckla eller stirka lokala, provinsiella, nationella och internatio-
nella metoder for att sikerstilla att planeringen for en hallbar utveckling
inom alla sektorer baseras pd aktuell, tillforlitlig och anvindbar information,

d) att gora relevant information tillgénglig i den form och vid den tid-
punkt som krévs for att den skall kunna anvindas. :

Atgéirder
a) Utveckling av indikatorer for hillbar utveckling

40.6 Linder pi nationell och mellanstatlig nivé och icke-statliga organisatio-
ner pd internationell niv3 bor utveckla ett koncept for indikatorer avseende
hillbar utveckling for att kunna faststiilla vilka dessa bor vara. For att frimja
en okad anvindning av ndgra av dessa indikatorer i satellitredovisning och
s smédningom i nationell redovisning bdr utvecklingen av indikatorer bedri-
vas av Statistiska byrén vid FN:s sekretariat i takt med att den kan utnyttja
de erfarenheter som vinns pa detta omride.

b) Frimjande av en global anvindning av indikatorer for hdllbar
utveckling

40.7 Vederborande organ inom FN-systemet bor i samarbete med andra in-
ternationella statliga, mellanstatliga och icke-statliga organisationer an-
vinda ett limpligt urval av indikatorer for héllbar utveckling och indikatorer
avseende omrdden utanfor nationella kompetensomrdden, t.ex. haven, dvre
atmosfiren och yttre rymden. FN-systemets organ skulle, i samarbete med
andra berorda internationella organisationer, kunna avge rekommendatio-
ner for en harmoniserad utveckling av indikatorer pd nationell, regional och
global nivd och for ett inférlivande av ett lampligt urval av dessa indikatorer
med gemensamma, regelbundet uppdaterade och allmént tillgdngliga rap-
porter och databaser for anvindning pd internationell nivd, med beaktande
av nationell suverinitet.

c) Forbittrad insamling och anvindning av information

40.8 Linder och, pd begiran, internationella organisationer bor inventera
information om miljon, resurser och utveckling med hinsyn till nationella
globala prioriteringar vad avser hantering av héllbar utveckling. De bor fast-
sl vilka luckor som finns och vidta tgarder for att fylla dessa luckor. Inom
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FN-systemets organ och berdrda internationella organisationer behédver
verksamheten for insamling av information, inklusive den verksamhet som
bedrivs av Earthwatch och World Weather Watch stiirkas, sirskilt vad giller
luft-, s6tvattensoch markresurser (inklusive skog och betesmark), dken-
spridning, djur- och vixtlokaler, markforstoring, biologisk mingfald, haven
och 6vre atmosfiren. Linder och internationella organisationer bor utnyttja
ny teknik for datainsamling, inklusive fjirrmétning per satellit. Forutom att
stirka den befintliga insamlingen av data avseende utveckling behover sir-
skilda insatser goras, t.ex. nir det giller demografiska faktorer, urbanise-
ring, fattigdom, folkhilsa och ritten till resurser samt sirskilda grupper, in-
klusive kvinnor, ursprungsbefolkningar, barn, ungdomar och handikappade,
samt sambanden mellan dessa och miljofrdgor.

d) Forbittrade metoder for utvirdering och analys av information

40.9 De berorda internationella organisationerna bor utarbeta praktiska re-
kommendationer om samordnad och harmoniserad datainsamling och utvir-
dering av information p3 nationell och internationell niv3. Nationella och
internationella informationscentra bor inréitta kontinuerliga och noggranna
datainsamlingssystem och utnyttja system for geografisk information, ex-
pertsystem, modeller och annan teknik av olika slag fér utvirdering och ana-
lys av information. Dessa itgirder ar av sirskild betydelse, eftersom det i
framtiden blir nodvindigt att behandla stora mingder data frin satelliter.
Utvecklade ldnder och internationella organisationer samt den privata sek-
torn bor pd begiran samarbeta, sirskilt med utvecklingsldnderna, for att un-
derlitta for dem att forvirva denna teknik och detta kunnande.

e) Upprittande av ett heltickande informationssystem

40.10 Regeringar bor éverviga att genomféra de nddvindiga institutionella
férindringarna pd nationell nivi for att stadkomma en integrering av miljo-
och utvecklingsinformation. P3 internationell nivd behover verksamhet for
miljoutvirdering starkas och samordnas med insatser for att utvirdera ut-
vecklingstendenser.

f) Stirkande av den traditionella informationskapaciteten

40.11 Lander bor, i samarbete med internationella organisationer, inritta
stodmekanismer for att ge lokala samhillen och resursanvindare den infor-
mation och det kunnande som de behéver for en hillbar miljovard och re-
sursanviandning som, nér s& dr lampligt, tar vara p nedirvda kunskaper och
metoder samt ursprungsbefolkningarnas kunskaper och metoder. Detta gil-
ler i synnerhet f6r landsbygdsbefolkningen, stadsbefolkningen, ursprungs-
befolkningar, kvinnor samt barn och ungdom.
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Medel for genomforande

a) Finansiering och kostnadsberikning

40.12 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgarder som redovisas i detta kapitel till ca. 1,9
miljarder dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller forménliga
krediter. Det 161 sig hir endast om ungeférliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pa vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomfora.

b) Institutionella medel

40.13 Den institutionella kapaciteten for att integrera miljo- och utveck-
lingsfrigorna och utveckla nédvindiga indikatorer saknas bdde p4 nationell
och internationell nivi. Befintliga institutioner och program som t.ex. Glo-
bala miljodvervakningssystemet (GEMS) och Globala databasen for resurs-
information (GRID) inom UNEP och olika organ inom Earthwatch behover
stirkas avsevirt. Earthwatch har varit en viktig kélla till data pa miljéomré-
det. Det finns program for utvecklingsdata inom en rad organ, men det bris-
ter i samordning mellan dessa. Den verksamhet som ror data och utveckling
inom FNsystemets organ och institutioner bor samordnas mera effektivt,
kanske av ett organ motsvarande Earthwatch — ”"Development Watch” — med
vilket Earthwatchs verksamhet skulle kunna samordnas genom en limplig
byrd inom FN-systemet for att siikerstilla en fullstindig integrering av miljo-
och utvecklingsfragor.

c) Vetenskapliga och tekniska medel

40.14 Vad teknikéverforing betriffar, dr det n6dvandigt med hénsyn till den
snabba utvecklingen av tekniken fér datainsamling att utveckla riktlinjer och
mekanismer for en snabb och kontinuerlig éverforing av denna teknik, sér-
skilt till utvecklingslanderna, i enlighet med kapitel 34 samt for att utbilda
personal i att anvinda tekniken.

d) Kunskapsutveckling

40.15 Det kommer att behovas ett internationellt samarbete vad géller ut-
bildning pi alla omrdden och nivder, sirskilt i utvecklingslinderna. Denna
utbildning miste omfatta teknisk utbildning av dem som ir verksamma inom
insamling, utvdrdering och omvandling av information samt hjilp till be-
slutsfattare nér det giller hur sddan information skall anvindas.

e) Kapacitetsuppbyggnad

40.16 Alla lander, sérskilt utvecklingslinderna, bor med stod frén det inter-
nationella samarbetet stirka sin kapacitet for att effektivisera insamling, lag-
ring, organisation, utvirdering och anviandning av information som besluts-
underlag.
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B. At forbdttra tillgang till information
Bakgrund

40.17 Det finns redan en méngd information som skulle kunna anvindas for
att hantera héllbar utveckling. Att finna nddvindig information nir det be-
hovs och i tillrdckligt samlad form 4r en svér uppgift.

40.18 I minga linder ir informationshanteringen bristfillig pd grund av
bristen p& ekonomiska resurser och utbildad arbetskraft, bristande insikt om
virdet och tillgéingligheten av sddan information och andra akuta problem,
sarskilt i utvecklingslinderna. Aven om informationen finns, 4r den inte all-
tid lattillgénglig, antingen for att tekniken for effektiv dtkomst saknas eller
pé grund av kostnaderna, sirskilt vad géller information som finns i andra
lander och kan kopas p& kommersiell basis.

Mal

40.19 Befintliga nationella och internationella mekanismer for informa-
tionsbehandling och informationsutbyte samt for tillhorande tekniskt bi-
stdnd bor stirkas for att sdkerstilla att information som samlas pd lokal, pro-
vinsiell, nationell och internationell niv4 kan goras tillganglig p ett effektivt
och rittvist sitt, med reservation for nationell suverinitet och immaterialrat-
tigheter.

40.20 Nationell kapacitet f6r informationshantering och kommunikation
bér stiirkas, sirskilt i utvecklingslinderna, vilket ocks giller for kapaciteten
hos regereringar, icke-statliga organisationer och den privata sektorn.

40.21 Deltagande i full utstrickning bor sikerstéllas, sdrskilt vad giller ut-
vecklingslinderna, i varje eventuellt program som kan komma att inréttas
inom FN-systemets organ och organisationer for insamling, analys och an-
vandning av information.

A(giirder
a) Insamling av information som beslutsunderlag

40.22 Linder och internationella organisationer bor se dver och stirka in-
formationssystem och informationstjanster inom sektorer som berdr hillbar
utveckling pd lokal, provinsiell, nationell och internationell niva. Sirskild
tonvikt bor ldggas pd omvandling av befintlig information till former som
r lampligare for beslutsunderlag och p& mélinriktad information for olika
anvindargrupper. Mekanismer bor stérkas eller uppriittas for omvandling av
vetenskapliga, sociala eller ekonomiska utvirderingar till information som
ir lamplig bdde for planering och f6ér upplysningar till allmdnheten. Saval
elektroniska som andra format bor anvindas.

b) Inférande av normer och metoder for informationshantering

40.23 Regeringar bor Overviiga att stodja sévil statliga som ickestatliga or-
ganisationers verksamhet for att utveckla mekanismer for ett effektivt och
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harmoniserat informationsutbyte pé lokal, nationell, provinsiell och interna-
tionell nivd, inklusive Gversyn och faststillande av format for information,
itkomst och spridning samt samspel for kommunikationssystemen.

¢) Utveckling av dokumentation om information

40.24 Savil FN-systemets organ som andra statliga och ickestatliga organi-
sationer bor dokumentera och meddela varandra var information finns till-
géanglig i deras respektive organisationer. Befintliga program som t.ex. de
som bedrivs av R3dgivande kommittén fér samordning av informationssys-
tem (ACCIS) och Internationella informationssystemet pd miljéomridet
(INFOTERRA) bor ses over och stirkas om sd behdvs. Nitverks- och sam-
ordningsmekanismer bér uppmuntras mellan det stora antalet andra aktorer,
inbegripet 6verenskommelser med icke-statliga organisationer om informa-
tionsutbyte och insatser frén givarlinderna for att utbyta information betraf-
fande projekt for hillbar utveckling. Den privata sektorn bor uppmuntras
att stirka mekanismerna for erfarenhets- och informationsutbyte vad avser
héllbar utveckling.

d) Upprittande och stirkande av kapacitet for elektroniska nitverk

40.25 Linder, internationella organisationer, inklusive FN-systemets organ
och icke-statliga organisationer, bor utnyttja olika initiativ till clektronisk
overforing som ett medel for att stodja informationsutbyte, ge tillgéng till
databaser och andra informationskillor, underldtta kommunikation i sam-
band med mera Overgripande projckt, t.ex. genomforandet av Agenda 21,
underldtta mellanstatliga forhandlingar, 6évervaka konventioner om och in-
satser for héllbar utveckling, meddela miljovarningar och dverfora teknisk
information. Dessa organisationer bor ocksd underlitta sammanldnkning av
olika elektroniska nit och anvéndning av limpliga standard- och kommuni-
kationsprotokoll for ett transparent utbyte av elektroniska meddelanden.
Vid behov bor ny teknik utvecklas och dess utnyttjande uppmuntras for att
de som inte har tillging till den nodvindiga infrastrukturen ocksi skall
kunna delta. Mekanismer bor ocks3 upprittas for att genomfora den néd-
vindiga verforingen av information till och frin icke-elektroniska system
for att sikerstilla att de som inte har mojlighet till elektronisk kommunika-
tion kan delta.

e) Utnyttjande av kommersiella informationskillor

40.26 Linder och internationella organisationer bor dverviga att genom-
fora utredningar om den information om héllbar utveckling som finns till-
génglig inom den privata sektorn och om nuvarande arrangemang for infor-
mationsspridning foér att konstatera forckomsten av luckor och hur dessa
luckor skulle kunna fyllas genom kommersiell eller halvkommersicll verk-
samhet, sirskilt verksamhet i och/eller med deltagande av utvecklingsldnder,
dér detta 4r praktiskt genomforbart. Om det foreligger ekonomiska eller
andra hinder for att tillhandah3lla och f3 tillgdng till information, sirskilt i
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utvecklingslinderna, bor innovativa &tgirder 6vervigas for subventionering
av tillgdng till information eller fér att undanroja hinder som inte ir av eko-
nomisk art.

Medel for genomférande

a) Finansiering och kostnadsberikning

40.27 Konferenssekretariatet har beriknat totalkostnaden per &r (1993-
2000) for att genomfora de dtgirder som redovisas i detta kapitel till ca. 165
miljoner dollar frin det internationella samfundet i bidrag eller forménliga
krediter. Det ror sig hdr endast om ungefirliga uppskattningar, som inte har
granskats av regeringarna. De faktiska kostnaderna och finansiella villko-
ren, inklusive icke-koncessionella villkor, beror bl.a. pé vilka strategier och
program som regeringarna beslutar att genomféra.

b) Institutionella medel

40.28 Vad institutionella frigor betraffar gir detta program i huvudsak ut pa
att befintliga institutioner skall starkas och att samarbetet med icke-statliga
organisationer skall stiirkas, vilket skall ske i enlighet med UNCED:s 6ver-
gripande beslut om institutioner.

c) Kapacitetsuppbyggnad

40.29 Utvecklade linder och berdrda internationella organisationer bor
samarbeta, sirskilt med utvecklingslinderna, for att bygga ut deras kapacitet
for att ta emot, lagra, himta, bidra med, sprida och anviinda relevant miljo-
och utvecklingsinformation och pa limpligt siitt gora den tillgdnglig for alla
genom att tillhandahalla teknik och utbildning f6r etablering av lokala infor-
mationstjdnster och genom att stodja samarbete mellan linder och regioner
eller delrcgioner.

d) Vetenskapliga och tekniska medel

40.30 Utvecklade linder och berdrda internationella organisationer bodr
stodja forskning och utveckling betriffande maskinvara, programvara och
andra aspekter av informationsteknik, sirskilt i utvecklingsldnderna, som ir
avpassad {or lindernas verksamhet, nationella behov och miljésituation.
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