SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2025/26:FiU13

Finansiering av BIS Innovation Hub
Nordic Centre

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner att Riksbanken under fem 4r,
fr.o.m. den 1 juni 2026 och med hdgst 30 miljoner kronor per &r, far
delfinansiera BISIH Nordic Centres verksamhet.

BISIH Nordic Centre har varit verksamma i Stockholm sedan juni 2021 och
arbetat med viktiga och relevanta projekt, t.ex. med tekniska ldsningar for
effektivare penningtvattsgranskning och cybersékerhetsutvarderingar.

Utskottet kan konstatera att BISIH Nordic Centre i arbetet med sina projekt
har involverat andra berérda myndigheter och organisationer i sina projekt, i
enlighet med den 6nskan utskottet uttryckte i betdnkande 2020/21:FiU7.

Den tekniska utvecklingen fortsatter i snabb takt och den svenska fintech-
sektorn ligger i framkant. Detta skapar forutsattningar for att BISIH Nordic
Centre och den svenska finanssektorn kan fortsatta fa 6msesidig nytta av den
verksamhet som innovationscentret bedriver i Stockholm. Utskottet vill
sarskilt pdpeka att motverkandet av penningtvétt och terrorismfinansiering,
robusta betalningssystem och utveckling av offlinebetalningar &r viktiga
projekt dven nationellt for Sverige.

Behandlade forslag

Riksbankens framstallning 2025/26:RB3 Finansiering av BIS Innovation Hub
Nordic Centre.



2025/26:FiU13

Innehéllsforteckning

SAMMANTALINING ..t 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........ccccoovveiiieieciiccc e 3
Redogorelse fOr AreNdet.........cooeveverireie e 4
Arendet 0Ch dess BEredning..........cco.cuevcvevcueveceeeeeeseeee e, 4
UtSKOLtetS OVErVAGANTEN. .....ccveiveieieriesiesie ettt 5
Finansiering av BIS Innovation Hub Nordic Centre...........cc.cccoveeviivininannnn, 5
FramstalININgEN.......coiiiiiii 5
Utskottets StAlNINGStagande...........ccoveireiiensereerees e 9
Bilaga
Fdrteckning éver behandlade forslag........ccccovviierireieiieneece e 10
FramstalININGEN......cc.oiiieeecec s 10
Diagram
Tabell 1. Riksbankens finansiering av BIS Innovation Hub Nordic
CBNEIE e 8



2025/26:FiU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Finansiering av BIS Innovation Hub Nordic Centre

Riksdagen godkinner att Riksbanken, under fem &r fr.o.m. den 1 juni 2026

och med hégst 30 miljoner kronor per ar, far delfinansiera sédan verksamhet

som Banken for internationell betalningsutjamning (Bank for International

Settlements, BIS) bedriver fran det i Sverige inrattade innovationscentrumet.
Déarmed bifaller riksdagen framstallning 2025/26:RB3.

Stockholm den 20 november 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Ida
Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S) och Patrik
Lundgvist (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet Riksbankens framstéllning 2025/26:RB3
Finansiering av BIS Innovation Hub Nordic Centre. | framstéllningen foreslar
Rikshanken att riksdagen beslutar om att medge att Riksbanken, under fem ar
fr.o.m. juni 2026 och med hdgst 30 miljoner kronor per ar, far delfinansiera
sadan verksamhet som Banken for internationell betalningsutjamning (Bank
for International Settlements, BIS) bedriver frdn innovationscentrumet som
inréttats i Sverige.

Enligt 6 kap. 5 § 3 lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank far Riksbanken,
i frdga om andra internationella finansorgan &n Internationella valutafonden
efter riksdagens medgivande, delta i finansiering av verksamhet som har
anknytning till Riksbankens verksamhet. Riksdagen godkénde 2020 att
Riksbanken under fem ar fick delfinansiera sadan verksamhet som BIS
bedriver fran ett innovationscentrum som inrattats i Sverige och med hégst 30
miljoner kronor per ar (framst. 2019/20:RB3, bet. 2020/21:FiU7, rskr.
2020/21:6).

Den 21 oktober 2025 fick utskottet information av riksbankschef Erik
Thedéen om BIS Innovation Hub Nordic Centres verksamhet och Riksbankens
forslag om fortsatt finansiering av densamma.
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Utskottets 0verviganden

Finansiering av BIS Innovation Hub Nordic Centre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att Riksbanken under fem ar, fr.o.m. den 1
juni 2026 och med hagst 30 miljoner kronor per ar, far delfinansiera
BISIH Nordic Centres verksamhet.

Framstéllningen

Banken for internationell betalningsutjamning (Bank for International
Settlements, BIS) &r en internationell organisation och ett samarbetsorgan for
centralbanker som bildades 1930 med avsikt att bl.a. reglera krigsskadestand
mellan medlemslanderna efter forsta varldskriget. Det &r ett aktiebolag
hemmahérande i Schweiz som &gs av 60 centralbanker, vars lander total star
for omkring 95 procent av véarldens BNP. Bland BIS &gare finns Riksbanken
sedan 1930.

BIS framsta uppgift & numera att frdmja internationellt monetért och
finansiellt samarbete mellan de deltagande centralbankerna och att pé olika
sétt bitrada centralbankerna i internationella finansiella fragor. Det sistnamnda
innebér t.ex. att BIS i olika avseenden fungerar som ombud fér medlems-
bankerna. BIS kan saledes i forsta hand ses som ett samverkansorgan
forcentralbanker.

BIS Innovation Hub (BISIH) etablerades 2019 som en del av BIS, i syfte
att forenkla for centralbanker att félja och dra nytta av den snabba tekniska
utvecklingen. Det ar enligt Riksbanken vitalt for centralbankers uppdrag att
védrna prisstabilitet och finansiell stabilitet att forstd hur ny teknik paverkar
ekonomin i stort och den finansiella sektorn i synnerhet. Centralbanker ar dven
en viktig leverantor av infrastrukturtjanster till den finansiella sektorn, sdsom
avveckling av betalningar, och forstaelse for ny teknik &ar central nér de
utformar och tillhandahaller dessa tjanster. Slutligen méjliggor ny teknik en
effektivisering av de interna processerna hos centralbankerna. BISIH
mojliggor for centralbanker att gemensamt undersdka, experimentera med och
bygga nya tekniska lGsningar inom omraden av gemensamt intresse.
Kostnaderna kan da delas mellan centralbanker istallet for att dupliceras.
BISIH underlattar ocksd samarbete med andra myndigheter och
marknadsaktorer.

BISIH etablerade i juni 2021 ett innovationscentrum (Nordic Centre) i
Stockholm med Riksbanken som vérdcentralbank och i samarbete med
centralbankerna i Danmark, Island och Norge. Nordic Centre &r en del av ett
natverk av BISIH innovationscentrum med andra centrum i Hong Kong,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Singapore, Basel, Frankfurt/Paris, London och Toronto.! Riksbanken star for
60 procent av Nordic Centres finansiering och BISIH for 40 procent.
Riksdagen mdjliggjorde etableringen av Nordic Centre genom att den 23
september 2020 besluta om nddvéndiga lagéndringar och att ge Riksbanken
majlighet att delfinansiera Nordic Centre under en tid av fem ar med hégst 30
miljoner kronor per ar (se framst. 2019/20:RB3, bet. 2020/21:FiU7, rskr.
2020/21:6).

Att BISIH har valt att etablera ett innovationscentrum i Sverige innebar,
enligt Riksbanken, ett erkdnnande av Sverige som en innovationsnation och
starker Sveriges internationella attraktionskraft ytterligare. Ett sadant
erkdnnande &r positivt for svensk ekonomi och i synnerhet for den fortsatta
utvecklingen av innovationer inom den finansiella sektorn, s.k. fintech.

BISIH och Nordic Centre

Arbetet med innovativ teknik och losningar bedrivs i projektform och BISIH
som helhet har en omfattande projektportfélj som omfattar 33 avslutade och
24 pagéende projekt fordelade Gver sex prioriterade omraden. Dessa omraden
&r tekniska losningar for

a) reglering, tillsyn och penningpolitik

b) framtidens finansiella infrastruktur

¢) tillhandahallande av centralbankspengar
d) delning och anvéndande av finansiell data
e) starkt cybersdkerhet

f) miljoaspekter inom finanssektorn.

Projekten resulterar i olika produkter sdsom rapporter dar man studerar en viss
teknik och relaterade tekniska losningar, experiment som visar pa mojligheten
att bygga fungerande tekniska losningar av en viss typ, prototyper av Idsningar
samt tekniska losningar fardiga att anvanda. Exempel pa det sistnamnda &r en
plattform som sammanlé&nkar system for omedelbara betalningar i olika lander
(liknande Swish i Sverige) samt en plattform for analys av stablecoins och
kryptotillgdngar baserad pa information fran 6ppna blockkedjor.23
Just Nordic Centre har arbetat med féljande projekt:

1 BISIH har ocksa ett strategiskt partnerskap med Federal Reserve Bank of New York som
har ett eget innovationscentrum.

2 Projekt Nexus har levererat en teknisk l6sning fér sammanlankning av system for
omedelbara betalningar. Centralbankerna i Malaysia, Singapore, Filippinerna, Thailand och
Indien har tillsammans med ett antal marknadsaktorer skapat ett bolag for att implementera
Nexus i syfte att mojliggéra omedelbara betalningar mellan landerna.
gbis.0rg/about/bisih/topics/fmis/nexus.htm)

Projekt Atlas &r en dataplattform for analyser av stablecoins och kryptotillgéngar som &r
under éverlamnande till den nederlandska centralbanken som avser att tillhandahalla den till
dvriga centralbankssféaren.

(bis.org/about/bisih/topics/suptech_regtech/atlas.htm)
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« Aurora (pagaende): Nya tekniska l6sningar for effektivare penning-
tvattsgranskning under vérnandet av den enskildes integritet. Projektet har
i experiment visat potentialen hos innovativ teknik.*

e Polaris (under avslutande): Losningar for sékra och robusta system for
offlinebetalningar med fokus pa ny teknik och cybersakerhet. Projektet har
producerat vagledning i riskhantering och design for offlinelésningar samt
en teknisk experimentmiljo tillgdnglig for centralbanker och andra
aktorer.®

» Raven (pagdende): Mjukvara/plattform for cybersakerhetsutvarderingar
som centralbanker kan anvdnda som bas for samarbete inom den
finansiella sektorn. Koden for plattformen ska goras tillganglig for
centralbanker varlden 6ver.®

e Icebreaker (avslutat): Experimentplattform med smarta kontrakt for
gransoverskridande betalningar mellan nationella system for digitala
centralbanksvalutor. Projektet bedrevs i samarbete med Riksbanken,
Norges Bank och Bank of Israel.”

Projekten har utformats i samréd med Riksbanken och de andra nordiska
centralbankerna. 1 framstallningen framhalls att projekten ror alla centrala
fragor for inte bara centralbanker utan for samhallet i stort. Om man tar fram
effektivare metoder for att motverka penningtvétt (Aurora) forsvarar det dven
organiserad brottslighet. Samma tekniska I6sningar kan troligtvis anvandas for
att motverka terrorismfinansiering och bedrégerier. Nya ldsningar for att
kunna betala offline (Polaris) &r ett komplement till kontanter och kan spela
en viktig roll ur ett beredskapsperspektiv. Verktyg som underlattar central-
bankernas arbete for att stdrka cybersékerheten i den finansiella sektorn
(Raven) bidrar till ett robustare samhalle. Slutligen har, centralbankssfaren
under senare ar arbetat intensivt for att gora granséverskridande betalningar
snabbare och billigare, och dar har Projekt Icebreaker bidragit med lardomar.

Nordic Centre har d&ven genomfort ett antal kunskapsspridande aktiviteter
sdsom workshoppar (t.ex. inom artificiell intelligens och penningtvatt),
konferenser (t.ex. inom cybersékerhet och penningtvétt) och ett flertal
webinarier for de nordiska centralbankerna.

Nordic Centre fungerar ocksd som en kontaktyta for de nordiska
centralbankerna till de 6vriga innovationscentrumen och de projekt som
bedrivs dar. Utdver detta har Nordic Centre haft ett ndra samarbete och dialog
med aktorer pd de nordiska finansmarknaderna, akademin och andra
myndigheter.®

4 bis.org/about/bisih/topics/fmis/aurora.htm.

® bis.org/about/bisih/topics/chdc/polaris.htm.

% bis.org/about/bisih/topics/cyber_security/raven.htm.

” bis.org/about/bisih/topics/cbdc/icebreaker.htm.

8 Som exempel har bl.a. Polismyndigheten, Finansinspektionen, Finanstillsynet, Svenska
Bankftreningen, Swish, Mastercard, Bankgirot, Swift och privata nordiska banker deltagit i
workshops kring penningtvatt (Aurora).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomi

Riksbhankens avtal med BIS bygger pd samma principer som for Gvriga
innovationscentrum, vilket innebar att Riksbanken star for 60 procent av
innovationscentrumets finansiering. Riksbanken har ocksa tre heltidstjanster
stationerade pa Nordic Centre. Se tabell 1 nedan for kostnaderna under aren
2021-2024. Den budgeterad kostnaden for 2025 &r 25 miljoner kronor.

Tabell 1. Riksbankens finansiering av BIS Innovation Hub Nordic Centre
Svenska kronor

2021 2022 2023 2024 Totalt
Operativa 1137034 3180159 9421 469 8 087 477 21826 139
kostnader*
Personal- 2407065 2288097 3285 460 3362129 11342 751
kostnader
Summa 3544099 5468256 12706929 11449606 33168 890

*Nordic Centres budget &r i schweiziska franc. Riksbanken faktureras 60 procent av de faktiska
operativa kostnaderna.
Kélla. Riksbanken (framst. 2025/26:RB3)

Riksbankens kostnader 1ag under perioden klart under den satta arliga gransen
pa 30 miljoner kronor. De initiala l&ga kostnaderna beror pa att Nordic Centre
har varit i en uppbyggnadsfas. Riksbankens bedémning &r att Nordic Centre
framéver kommer att behdva ungefar samma budget som de andra
innovationscentrumen och att Rikshankens andel kommer att uppga till
ca. 17-22 miljoner kronor per ar i dagens penningvarde.

Riksbanken, liksom BIS, tillampar ett restriktivt forhallningssatt vid
budgetdiskussioner. Projektkostnader &r dock inte konstanta dver tid utan
varierar beroende pa antalet projekt, typen av projekt och var i sin projektcykel
centrumet befinner sig. Dartill behdver hénsyn tas till inflation for den
kommande perioden, I6nedkning och eventuella vaxelkursférandringar.

Riksbankens 6vervaganden och férslag

Riksbanken anser att Nordic Centre har levt upp till de férvantningar som
Riksbanken hade vid dess uppréttande och att centrumet kommer att fortsatta
att vara vardefullt framéver.

Riksbankens roll som vérdcentralbank for Nordic Centre ger Riksbanken
inte bara tillgang till Nordic Centre utan dven insyn i och tillgang till det arbete
som utfors i BISIH andra sex innovationscentrum samt méjlighet att paverka
och styra arbetet inom BISIH som helhet. Rikshanken anser att tillgangen till
hela BISIH &r viktig for Riksbankens verksamhet och ett effektivt sétt for
centralbankerna i nétverket att samarbeta och dela kostnader. Denna nytta
kommer &ven den svenska finansiella sektorn, inklusive andra myndigheter,
till del. Nordic Centre bidrar ocksa till att starka det nordiska samarbetet.

De projekt som Nordic Centre bedriver och har bedrivit har stor betydelse
for viktiga omraden for Sverige t.ex. motverkande av penningtvitt och
terrorismfinansiering, starkt cybersakerhet och starkt beredskap.
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Det ar svart att med precision prognostisera Nordic Centres budget for de
kommande fem aren av de anledningar som redogjorts for i det forra avsnittet.
Finansieringsramen bor darfor ligga en bit dver Nordic Centres forvantade
finansieringsbehov dven om Rikshanken ocksa fortsattningsvis kommer att
tillampa ett restriktivt forhallningsatt i budgetdiskussioner med BIS.
Finansieringen ar ocksd jamforbar med finansiering for de andra
innovationscentrumen.

Med beaktande av ovanstéende foreslar Riksbanken att riksdagen medger
att Rikshanken, under ytterligare fem ar fr.o.m. juni 2026 och med hogst 30
miljoner kronor per ar, far delfinansiera sddan verksamhet som BIS bedriver
fran det innovationscentrumet som inrattats i Sverige.

Utskottets stallningstagande

BISIH Nordic Centre har varit verksamma i Stockholm sedan juni 2021 och
arbetat med bl.a. tekniska I6sningar for effektivare penningtvéttsgranskning
och cybersékerhetsutvarderingar.

Utskottet kan konstatera att BISIH Nordic Centre i arbetet med sina projekt
har involverat andra berérda myndigheter och organisationer, i enlighet med
utskottets tidigare uttalanden (bet. 2020/21:FiU7).

Den tekniska utvecklingen fortsatter i snabb takt och den svenska fintech-
sektorn ligger i framkant. Detta skapar forutsattningar for att BISIH Nordic
Centre och den svenska finanssektorn ska kunna fortsatta att fa& émsesidig
nytta av den verksamhet som innovationscentrumet bedriver i Stockholm.
Utskottet vill sarskilt papeka att motverkandet av penningtvatt och
terrorismfinansiering, robusta betalningssystem och utveckling av
offlinebetalningar &r viktiga projekt &ven nationellt for Sverige.

Rikshanken startade 2017 ett projekt om en svensk s.k. e-krona. Nagra ar
senare gjorde Betalningsutredningen (SOU 2023:16) bedémningen att det da
inte fanns tillrackligt starka samhallsbehov av en svensk digital centralbanks-
valuta, och Riksbanken avslutade e-kroneprojektet 2023. Riksbankens fokus i
denna fraga har sedan 2023 varit att folja den globala utvecklingen av digitala
valutor, och i synnerhet arbetet med en eventuell digital euro. Utskottet noterar
att arbetet inom BISIH Nordic Centre ger Riksbanken en méjlighet att folja
denna utveckling, trots att ndgot behov av ett fortsatt utvecklingsprojekt kring
en specifik nationell e-krona inte har ansetts foreligga mot bakgrund av den
globala utvecklingen.

Utskottet valkomnar att BIS och Riksbanken har tillampat ett restriktivt
forhallningssatt vid budgetdiskussionerna med BISIH Nordic Centre och utgér
fran att saval BISIH Nordic Centre som Riksbanken och BIS i det framtida
arbetet fortsatter att tillampa en budgetrestriktiv hallning.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner att Rikshanken under fem ér,
fr.o.m. den 1 juni 2026 och med hogst 30 miljoner kronor per ar, far
delfinansiera BISIH Nordic Centres verksamhet.

2025/26:FiU13
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2025/26:RB3 Finansiering av BIS Innovation Hub
Nordic Centre:

Riksdagen medger att Riksbanken, under fem ar frdn och med juni 2026 och
med hogst 30 miljoner kronor per &r, far delfinansiera sddan verksamhet som
Banken for internationell betalningsutjgmning (Bank for International
Settlements, BIS) bedriver fran det i Sverige inrattade innovationscentrumet.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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