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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget  1:18  Frin  EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre
sikerbet ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst

200000000 kronor 2017-2022 (avsnitt
2.6.18),

for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 4 Rittsvisendet enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Polismyndigheten 21 560 567
1:2 Sékerhetspolisen 1191 364
1:3  Aklagarmyndigheten 1 450 500
1:4 Ekobrottsmyndigheten 636 098
1:5 Sveriges Domstolar 5415185
1:6  Kriminalvarden 8120 000
1:7 Brottsforebyggande radet 98 281
1.8 Réttsmedicinalverket 400 612
1:9 Genteknikndmnden 5359
1:10  Brottsoffermyndigheten 40011
1:11  Erséttning for skador pa grund av brott 121 935
1:12  Réttsliga bitrdden m.m. 2 338 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39981
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 21374
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 22 157
1:16  Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 18714
1:17 Domarndmnden 7942
1:18  Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet 85000
Summa 41573 131
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2 Réattsvasendet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I
ovrigt dr rittsvisendets verksamhet inriktad pd
att avgora rittsliga tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allminna samt att
handligga olika typer av idrenden. Den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet,
férebygga brott, utreda brott, se till att den som
begitt brott lagfors, verkstilla pdfsljder och
rittsliga ansprdk samt ge stod tll dem som
drabbats av brott. Utgiftsomridet innefattar
myndigheter inom polisen och 3klagarvisendet,
Sveriges Domstolar samt  Kriminalvirden.
Dessutom ingar Rittsmedicinalverket,
Brottsférebyggande ridet (Brd), Brottsoffer-
myndigheten, Sikerhets- och  integritets-
skyddsnimnden, Domarnimnden och
Gentekniknimnden.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015'! 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Polismyndigheten 21079 21162 21163 21 561 21829 22 242 22 695
1:2 Sékerhetspolisen 1106 1142 1140 1191 1206 1259 1285
1:3 Aklagarmyndigheten 1310 1396 1344 1451 1470 1500 1532
1:4 Ekobrottsmyndigheten 582 609 588 636 637 646 657
1:5 Sveriges Domstolar 5226 5371 5196 5415 5505 5604 5717
1:6 Kriminalvarden 7744 7842 7702 8120 8320 8521 8721
1:7 Brottsfarebyggande radet 89 97 96 98 99 101 103
1:8 Rattsmedicinalverket 362 371 380 401 405 412 420
1:9 Genteknikndmnden 5 5 5 5 5 6 6
1:10 Brottsoffermyndigheten 36 38 38 40 40 41 42
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 111 122 119 122 122 122 122
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 2432 2499 2 561 2339 2339 2339 2339
1:13 Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m. 67 80 81 40 40 40 40
1:14 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar 12 20 14 21 22 24 24
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7 7 7 22 22 22 22
1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 17 18 17 19 19 19 20
1:17 Domarndmnden 7 8 8 8 8 8 8
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser
avseende EU:s inre sékerhet 17 17 85 60 53 48
Totalt for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 40 194 40 805 40 475 41574 42149 42 959 43 800

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.
Forindringar av anslagen inom utgiftsomride 4

Rittsvisendet redovisas under avsnitt 2.6
Budgetforslag.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 40 758 40 758 40 758 40 758
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 672 1132 1843 2 640
Beslut 144 259 357 401
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 1 1
Ovrigt 0 0
Ny ramniva 41574 42149 42 959 43 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2016 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 4 Rattsvisendet

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 2280
Verksamhetsutgifter 2 39054
Investeringar ° 239
Summa ramniva 41573

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kanda férandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten t.ex. hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt
motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet
Malet for kriminalpolitiken ir att minska brotts-
ligheten och att 6ka minniskors trygghet.

Malet for rittsvisendet dr den enskildes ritts-
sikerhet och rittstrygghet.  Rittssikerhet
innebdr att rittsskipning och annan myndig-
hetsutévning ska vara férutsebar och enhetlig
samt bedrivas med hog kvalitet. Med ritts-
trygghet avses att enskilda personer och andra
rittssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga
angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och
egendom.

Milen ir beslutade av riksdagen (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:JuUl, rskr. 1997/98:87).
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2.4 Politikens inriktning

Ett tryggare Sverige

Sverige ska vara ett tryggt land att leva 1. Det
bista sittet att minska det lidande som brotts-
lighet leder il dr att férhindra att brott begds.
Arbetet med att férebygga brott dr dirfor hogt
prioriterat av regeringen. For att skapa ett tryggt
samhille krivs sivil en aktiv och inkluderande
vilfirdspolitk som ett strategiskt och mal-
medvetet brottsférebyggande arbete. De sociala
klyftorna behéver minska och minniskor ges
samma forutsittningar att leva ett bra liv. Det
innebir ocksd att personer som verkstiller
pafoljd i anstalt eller frivird ska f3 hjilp och stod
som syftar till att férhindra terfall och bidra ill
teranpassning 1 samhillet. Samtidigt behéver
rittsvisendets arbete med att forebygga och
beivra brott utvecklas kontinuerligt, med
kunskap som grund. Verksamheterna, liksom
lagstiftningen, méiste anpassas efter de for-
indrade forutsittningar som teknikutvecklingen
och den okade globaliseringen medfér. For
regeringen ir det centralt att fler brott férhindras
och att fler brott klaras upp. Det giller bide
vardagsbrott och brottslighet som utgér ett hot
mot det demokratiska sambhillet, som grov
organiserad brottslighet och terrorism. Samtidigt
ska de personer som drabbas av brott f stéd och
skydd.

Vissa grupper ir sirskilt utsatta fér brott. Att
ett stort antal personer, oftast kvinnor, varje &r
blir utsatta for brott av nirstdende ir
oacceptabelt. Skyddet mot vild, hot och sexual-
brott ska stirkas. Aven insatserna mot hatbrott
och brott mot yrkesgrupper av sirskild betydelse
for demokratin behover intensifieras.

I allt detta arbete ir samverkan central, bide
inom och utom rittsvisendet.

Regeringens jamstalldhetspolitiska mal

For regeringen ir jimstilldhet en grundstomme i
strivan efter ett bittre samhille. Kvinnor och
min ska ha samma mojligheter att forma
samhillet och sina egna liv. S&vil kvinnor som
min, flickor som pojkar, ska kunna leva trygga
liv. utan brottslighet. For att  stirka
jimstilldheten har regeringen identifierat jim-
stilldhetspolitiska mil inom olika utgifts-
omriden. For rittsvisendet dr dessa mal att
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andelen personer i befolkningen som blir offer
for vald 1 nira relation ska minska, att ritts-
visendets formdga att ingripa mot hot och
krinkningar pd nitet ska stirkas, att upp-
klaringen av véldtikter ska 6ka, att personer som
utsatts  for  sexualbrott ska & adekvat
professionellt stod frin mélsigandebitride tidigt
1 processen och att andelen kvinnor inom
Polismyndigheten ska 6ka. P4 dessa omriden har
regeringen vidtagit eller kommer att vidta
tgirder for oOkad jimstilldhet. Regeringen
kommer ocksd noga félja utvecklingen pd dessa
omréden.

2.4.1 Kunskap och samarbete for 6kad

effektivitet i rattsvisendet
En verksamhet byggd pa kunskap

Regeringen stiller hoga krav pd att verksamheten
inom rittsvisendet ska baseras pd kunskap.
Vilutvecklade  strukturer fér  uppfoljning,
utvirdering och omvirldsbevakning dr grund-
liggande fér det kunskapsbaserade arbetet.
Dirtll ir det viktigt att myndigheterna har
formaga att omsitta och tillimpa kunskaperna i
det praktiska arbetet. Det ir dven angeliget att
medarbetarnas  kompetens och kunskap tas
tillvara och utgér en central del av utvecklings-
arbetet. I detta sammanhang har iven
Brottsforebyggande rddet (Brd) en central roll
som centrum for forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom rittsvisendet.

Forstarkt rattskedjeperspektiv i
brottmalshanteringen

Sedan flera ar prioriterar myndigheterna mal-
medvetet ett lingsiktigt arbete dir de gemen-
samt och med ett tydligt rittskedjeperspektiv
utvecklar ett elektroniskt informationsutbyte 1
brottmélshanteringen. Genom  detta  kan
handliggningstiderna kortas och kvaliteten 1
verksamheten 6ka. Det kommer ocksd att ge
bittre underlag for kunskap, analys och
uppfoljning inom rittskedjan. Arbetet genom-
fors med beaktande av den personliga
integriteten.

Pi sikt kommer utvecklingen av informa-
tionsutbytet 1 rittskedjan tillsammans med det
arbete som bedrivs med e-férvaltning att skapa
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forutsittningar for e-tjinster som till exempel
ger mojligheter for personer att kunna félja sitt
irende genom rittskedjan.

Sverige ligger, vid en internationell jimforelse,
i framkant nir det giller elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan myndigheter 1 brottmals-
hanteringen. Regeringen anser att arbetet med
att digitalt sammanlinka rittskedjan ir av stor
betydelse och bér vara fortsatt prioriterat.

Ett utvecklat nationellt och internationellt
samarbete

Rittsvisendets myndigheter behover ocksd
stirka samverkan med myndigheter och aktérer
utanfér  rittsvisendet, sisom kommuner,
landsting, aktorer 1 det civila samhillet och 1
niringslivet. Inte minst giller det 1 arbetet for att
forebygga brott, stédja  brottsutsatta och
forhindra 8terfall 1 brott. For att insatserna pd
dessa omriden ska bli heltickande och
konsekventa stills det stora krav pd aktivt
deltagande frin olika samhillsaktorer och sam-
verkan mellan dessa. I detta avseende bedémer
regeringen att det finns en utvecklingspotential.
Dirfér kommer regeringen att vidta dtgirder for
att stirka samverkan, bla. gillande det
brottsforebyggande arbetet (se avsnitt 2.4.3
Samlade insatser for ett tryggare samhille).

Att samarbeta 6ver nationsgrinser behover
vara en naturlig del av vardagen for brotts-
utredare och annan personal inom rittsvisendet.
Till stéd finns en mingd olika internationella
rittsliga och operativa verktyg, kollegor 1 andra
linder samt myndigheter och internationella
organisationer  sdsom  Eurojust, Europol,
Frontex och Interpol.

Anvindande  av  flygpassageraruppgifter
(PNR-data) 1 det brottsbekimpande arbetet ir
ett instrument pd bidde nationell och
internationell nivd foér att bekimpa grov
brottslighet. Bland annat i&r PNR-data ett viktigt
instrument  fér  Tullverkets  narkotikabe-
kimpning. Samtidigt kan insamlandet av sidana
uppgifter vara kinsligt ur integritetssynpunkt.
Brottsbekimpande myndigheter i Sverige har
ritt att ta del av PNR-uppgifter men det sker
ingen systematisk lagring av uppgifterna i
Sverige idag. Forhandlingar pigir nu om ett EU-
direktiv som bland annat innehéller férslag for
hur ~ PNR-uppgifter  ska  lagras  och
tillgingliggdras for brottsbekimpande



myndigheter samt vilka villkor som ska
uppstillas for att tillgodose kravet pd skydd for
den personliga integriteten.

Informationsutbyte med andra linder i1
operativa drenden blir ocks3 allt viktigare och ger
nya mojligheter. Sverige ir ett av minga linder
som dr med 1 USA:s internationella program fér
avstiende av visumkrav (Visa Waiver Program),
vilket forutsitter att vissa krav uppfylls. I
december 2011 undertecknades ett avtal om
informationsutbyte som bla. rér utbyte av
uppgifter om fingeravtryck. Avtalet kriver
riksdagens godkinnande och inom
Regeringskansliet pigdr arbete med att ta fram
den lagstiftning som behévs fér genomférandet
av avtalet.

Regeringskansliet arbetar ocksi med forslag
tll hur svensk polis i stérre utstrickning ska
kunna ta hjilp fran utlindska brottsbekimpande
myndigheter. Bland annat évervigs att polismin
frdn vdra grannlinder ska kunna delta i
gemensamma patruller pd svenskt territorium i
syfte att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet samt forebygga brott.

En vil utvecklad samverkan med inter-
nationella aktdrer dr dven av betydelse nir det
giller internationell civil krishantering och ut-
vecklingssamarbete. Varje dr deltar rittsvisendet
1 bistdndsfinansierade insatser utomlands inom
ramen fér FN, EU och Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) fér att
skapa rittssikerhet och rittstrygghet 1 post-
konfliktlinder. Detta deltagande leder dven till
att skapa trygghet i Sverige. (Se dven utg.omr. 5
Internationell samverkan, avsnitt 2.)

Den personliga integriteten maste sakras

Regeringen verkar for att sikra rittssikerheten
och den personliga integriteten. Regeringen har
bla. gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
dverviga hur ett mer samlat integritetsskydd kan
fungera inom en och samma myndighetsstruktur
genom att tillsynen &ver behandling av
personuppgifter samlas hos en myndighet.
Vidare pigdr inom ramen f6r en parlamentariskt
sammansatt kommitté en Kkartliggning och
analys av riskerna fér otillborliga integritets-
intrdng i samband med anvindningen av modern
informationsteknik, ocksd 1 ljuset av att fler
privata aktdrer samlar in information om
konsumenter.
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2.4.2  Atgirder for att utveckla

rattsvasendets verksamheter
En polisverksamhet under utveckling

Den 1 januari 2015 ombildades Rikspolis-
styrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium
och de 21 polismyndigheterna till en nationell
myndighet: Polismyndigheten. Arbetet med att
fullt ut genomféra reformen kommer att prigla
den nya myndigheten de nirmaste dren. Polis-
myndigheten ska l6pande hilla Regeringskansliet
underrittat om det fortsatta genomférande-
arbetet.

Syftet med reformen ir att skapa bittre
forutsittningar for ett foérbittrat verksamhets-
resultat och en hégre kvalitet 1 polisens arbete
genom tydligare ledning och styrning, okad
flexibilitet, storre enhetlighet och starkare lokal
forankring. Samtidigt som vissa funktioner
miste centraliseras 1 den nya Polismyndigheten
ir ett av regeringens mil med reformen att
verksamheten ska bedrivas nirmare med-
borgarna och 1 samverkan med lokalsamhillet.
Lokalpolisomrddena utgér kirnan 1 den nya
myndigheten och ska stirka samverkan med
lokalsamhillet bl.a. genom en fortsatt utveckling
av lokala samverkanséverenskommelser.

Till Polismyndighetens huvuduppgifter hor
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
samt att bekimpa brott. Myndigheten har dock
med tiden tillforts en mingd uppgifter som 1
mindre utstrickning har anknytning tll dessa
huvuduppgifter. Inom Regeringskansliet bereds
forslag om att fora over vissa resurskrivande
uppgifter, som lika vil eller bittre skulle kunna
utféras av  en annan huvudman, frin
Polismyndigheten. Det handlar om tex.
omhindertagande av misskoétta eller 6vergivna
djur och att ge handrickning tll andra
myndigheter.

En omvirld 1 stindig forindring och
utveckling stiller okade krav och férvintningar
pd DPolismyndigheten och dess anstillda.
Regeringen férvintar sig sivil en ekonomi i
balans som férbittrade verksamhetsresultat.
Enligt regeringens mening ir det viktigt med
sdvil utbildade polismin som civilanstillda for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter. Regeringen anser dirfor att verksam-
hetens behov ska styra sammansittningen av
savil de anstilldas kompetenser som antalet
anstillda inom den nya myndigheten och att
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Polismyndigheten sjilv ska forfoga 6ver vilken
kompetens som ska rekryteras. Regeringen
kommer noga att félja utvecklingen i detta
avseende.

Polismyndighetens legitimitet och allmin-
hetens fortroende f6r den paverkas av hur vil de
anstillda vid myndigheten avspeglar befolk-
ningens sammansittning.  Polismyndigheten
maste, enligt regeringens mening, bli visentligt
bittre pd att attrahera kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund. Jimstilldhet och mangfald i
myndigheten  utgér en viktig del av
Polismyndighetens samlade férmiga att losa sitt
uppdrag. Att andelen kvinnor ska bli fler inom
Polismyndigheten ir ocksd ett av regeringens
jaimstilldhetsmal.

For att sikerstilla att Polismyndigheten har
den kompetens som krivs for att utféra sitt
uppdrag behovs en utbildning med tydlig
forankring 1 vetenskap och beprovad erfarenhet.
Regeringen har dirfér tillsatt en utredning som
ska foresld hur den grundliggande polis-
utbildningen kan omformas till en hégskole-
utbildning. Uppdraget ska slutredovisas 1 april
2016.

Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och
Kriminalvirdens respektive uppdrag innebir
lingtgdende befogenheter som kan piverka
enskildas liv. Det dr dirfor viktigt att det finns
en noggrann tillsyn av att reglerna f6r verksam-
heten efterlevs. Polisorganisationskommittén
foreslog 1 juni 2015 att en ny myndighet ska
bildas for tillsyn &ver polisen och Kriminal-
virden. Forslaget remissbehandlas nu.

Vidareutvecklat arbete med utredning och
lagforing

Regeringen anser att myndigheternas arbete med
utredning och lagforing ir ett fortsatt angeliget
omride att vidareutveckla och férbittra. Det idr
av stor vikt att verksamheterna har en lingsiktigt
héllbar resurs- och kompetenstérsorjning och att
det finns effektiva processer foér irende-
hanteringen. Inte minst ir ansvarsférdelningen
och samarbetet mellan polis och &klagare av
avgoérande betydelse for att resurserna och
kompetensen ska anvindas pa bista sitt.
Regeringen anser att det finns behov av
fordjupad kunskap om olika férhéllanden som
kan tinkas ha pdverkat rittsvisendets resultat-
utveckling avseende utredning och lagforing det
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senaste decenniet, sirskilt med tanke pd de
senaste drens resultatforsimringar. Vid sidan av
den lopande uppféljning och analys som
myndigheterna sjilva méste utveckla och utféra
har Brd dirfor 1 uppdrag att nirmare analysera
hur olika faktorer kan ha pdverkat resultat-
utvecklingen o6ver td. Brd ska kartligga
anvindningen av férundersokningsbegrinsning
och dess pdverkan pd utvecklingen av person-
uppklarade brott, undersoka om de anmilda
brotten har blivit mer sviruppklarade over tid
samt analysera om och i s fall hur domstolarnas
krav pd bevisning i brottmadl har férindrats. I
uppdraget ingdr dven att gora en samlad
bedémning av resultatutvecklingen avseende
utredning och lagforing.

Under senare &r har rittsvisendet stillts infor
en allt storre utmaning nir det giller att hantera
stora forundersékningar och brottma3l. Det finns
ocksd en del som tyder pd att viss typ av
brottslighet har blivit svrare att utreda och
lagféra. Framfor alle vid allvarlig brottslighet
med ménga inblandade personer krivs ofta si
stora utredningsinsatser och s3 omfattande
bevisning att brottmdlsprocesserna riskerar att
bli mycket utdragna. Regeringen avser att se 6ver
hur hanteringen av stora mil med omfattande

bevisning skulle kunna effektiviseras med
bevarade krav pd rittssikerhet.

Minskad anvandning av haktning och

restriktioner

Hiktning och mojligheten att anvinda

restriktioner ir viktiga verktyg for att polis och
dklagare effektivt ska kunna utreda och beivra
brott. Det har emellertid riktats dterkommande
internationell  och  nationell  kritik  mot
hiktnings- och restriktionsanvindningen 1
Sverige. Langa hiktningstider, sdrskilt 1
kombination med isolering, innebir stora
pafrestningar for den hiktade. Regeringen avser
att vidta dtgirder for att minska anvindningen av
hiktning och restriktioner samt for att motverka
den isolering som detta minga ginger leder till.
Okad kunskap pi detta omride ir en viktig
grund for att skapa forutsittningar for vl
underbyggda beslut. Regeringen har dirfér gett
Brd i uppdrag att genomféra en kartliggning av
situationen 1 hikte, 1 syfte att ge 6kad kunskap
om anvindningen av hiktning och restriktioner
samt tillimpningen av isoleringsbrytande &t-



girder. Uppdraget ska redovisas i januari 2017.
Regeringen har iven tillsatt en utredning som
bla. ska se 6ver behovet av fler alternativ till
hiktning. Utredningen ska sirskilt fokusera pd
frigor som leder till en minskad hiktnings- och
restriktionsanvindning f6r barn och ungdomar.
Utredningen ska vara klar 1 augusti 2016.
Regeringen har dessutom gett Statskontoret 1
uppdrag att utreda om och 1 s& fall hur
hanteringen av forensiska undersékningar kan
forindras 1 syfte att bidra tll kortare
hiktningstider. Uppdraget ska redovisas 1
februari 2016.

Forbattrade domstolsprocesser

Verksamheten vid landets domstolar ska vara
rittssiker och effektiv. Det idr vikugt att
domstolarna har goda forutsittningar att kunna
avgéra mdl och irenden inom rimlig tid.
Regeringen avser att 1 en proposition limna ett
antal forslag som syftar till att domstolarnas
handliggning av mal och irenden 1 storre
utstrickning ska kunna anpassas tll for-
hdllandena i det enskilda fallet.

Aven i 6vrigt finns det anledning att fortsitta
reformeringen  av  domstolsprocessen. 1
betinkandet Brottmé&lsprocessen (SOU
2013:17) finns ett antal forslag som bla. syftar
till att processen 1 hogre grad ska kunna anpassas
till vad det enskilda malet kriver. Betinkandet
har kompletterats med ytterligare underlag
angdende de praktiska, organisatoriska och
ekonomiska konsekvenserna som behévs for ett
stillningstagande om forslagen 1 vissa angivna
delar 1 betinkandet ska genomféras. Forslagen
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Vad giller nimndemin har en reform nyligen
genomfoérts for att stirka nimndeminnens
limplighet och behérighet for uppdraget.
Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
analyserat Nimndemannautredningens (SOU
2013:49) forslag om en s.k. fri kvot och funnit
att det bla. finns en risk for att nimndemins
limplighet inte kan garanteras med ett sidant
system. Statskontoret anser ocks3 att en fri kvot
sannolikt inte skulle férindra nimndemanna-
kirens &lderssammansittning 1 nigon stdrre
utstrickning.  Regeringen avser inte att
genomféra Nimndemannautredningens forslag
om en fri kvot. Diremot har regeringen tagit
initiativ for att bredda rekryteringen bl.a. genom
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ett uppdrag till Domstolsverket. Uppdraget
stricker sig fram till 2019 och myndigheten ska
genomféra kommunikationsinsatser gentemot
nominerande och viljande organ och presumtiva
nimndemin bland allminheten 1 syfte att {3 tll
stdnd en féryngring av nimndemannakiren och
en bredare rekrytering utanfor den partipolitiska
kretsen. Regeringen avser inte att genomféra
Nimndemannautredningens dvriga férslag, bl.a.
om nimndemins medverkan 1 domstolarna.

Aven domstolarnas hantering av tvistemal kan
moderniseras ytterligare. Regeringen avser att 1
en proposition limna férslag om att tingsritten i
storre utstrickning ska kunna avgora tvistemdl
med en domare om det med hinsyn till mélets
omfattning och svdrighetsgrad ir ullrickligt. P3
detta sitt fir tingsritterna mojligheter ull en
bittre och mer effektiv handliggning av tviste-
mal utan att kravet pd rittssikerhet dsidositts.

En reformerad domstolsprévning ir ocksd
nddvindig nir det giller de immaterialrittsliga,
marknadsforingsrittsliga och konkurrensritts-
liga mélen och irendena. Regeringen avser att
foresld att provningen av dessa méltyper ska ske
samlat 1 en sirskild domstol 1 forsta och andra
instans; Patent- och  marknadsdomstolen
respektive Patent- och marknadséverdomstolen.
Avsikten ir att den nya domstolsordningen ska
trida 1 kraft den 1 september 2016. Som en
konsekvens av forslaget ska Marknadsdomstolen
och  Patentbesvirsritten  upphéra  som
myndigheter.

Forstirkta insatser mot aterfall i brott

Kriminalvirden har en viktig roll 1 det dterfalls-
forebyggande arbetet foér de individer som
verkstiller pafoljd 1 anstalt eller frivird. For att
Kriminalvirdens insatser ska f3 betydelse 1 ett
lingre perspektiv krivs dock att andra aktorer tar
vid dir Kriminalvirdens uppdrag slutar. Det
handlar om andra myndigheter, kommuner och
landsting men ocksd om niringsliv och aktorer 1
det civila samhillet. For att understryka vikten
av att verkstilligheter anvinds till att samordna
och fokusera insatser kring individerna har
regeringen  sirskilt pekat ut Sterfallsfore-
byggande arbete och samverkan med andra
aktérer som prioriterade omriden 1 Kriminal-
virdens verksamhet. Tiden 1 anstalt eller under
overvakning ska inriktas pd dtgirder som
minskar risken for &terfall.
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Overgingen frin vistelse i anstalt till vistelse i
frihet ir en sirskilt kritisk tidpunkt nir det géller
risken for dterfall. Ett vil fungerande arbete med
utslussning dr dirfor en central friga nir det
kommer till det 3terfallsférebyggande arbetet.
Det handlar sdvil om att intagna fir del av de 1
fingelselagen (2010:610) reglerade sirskilda
utslussningsdtgirderna som att planering av
andra former av utslussning sker inom ramen fér
Kriminalvirdens verksamhet. Regeringen avser
att under hosten &terkomma med initiativ i
frigan om utslussning.

2.4.3 Samlade insatser for ett tryggare

samhalle
Ett utvecklat brottsforebyggande arbete

Orsakerna till brottslighet 4r minga och méng-
facetterade. Starkt bidragande ir ofta social och
ekonomisk utsatthet, sisom arbetsloshet och
diliga skolresultat. Generella vilfirdssatsningar
ir dirfér en fundamental del av det brotts-
forebyggande arbetet. For regeringen idr det
centralt att arbeta fér en jimnare férdelning av
sociala och ekonomiska resurser och goda
livsmojligheter for alla  minniskor.  Sirskilt
viktigt dr det att ge unga minniskor férutsitt-
ningar att skapa ett liv utan kriminalitet. For att
nd framging krivs insatser av aktorer dven
utanfor rittsvisendet, sésom andra myndigheter,
kommuner, landsting, frivilligorganisationer och
niringslivet.

Foérutom en inkluderande vilfirdspolitik
behovs dven mer riktade &tgirder for att
forebygga brott. Aven om ménga viktiga insatser
redan gors for att forebygga brott, anser
regeringen att det finns stor potential att
forbittra  det  brottsforebyggande  arbetet.
Ambitionen ir att det ska finnas ett strukturerat
brottsforebyggande arbete 6ver hela landet.
Arbetet behover bedrivas pd sdvil lokal som
regional och nationell nivd och inkludera ett
brett spektrum av 4tgirder. Utdver social
prevention behéver arbetet omfatta situationella
brottsforebyggande tgirder som syftar ull att
minska sannolikheten att brott begds genom att
gora brotten mindre l6nsamma, mer riskabla
eller svirare att utféra. Det dr angeliget att de
lokala samverkansoverenskommelserna mellan
Polismyndigheten och kommunerna fir ett
storre genomslag 1 praktiken. Det lokala arbetet
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behover riktas mot allt frdn barn och ungdomar
som dr pa vig att utvecklas 1 negativ riktning till
dterfallskriminella  och aktérer inom grov
organiserad brottslighet.

For att stirka samverkan mellan olika aktérer
och utveckla det lokala brottsforebyggande
arbetet har regeringen gett Brd 1 uppdrag att
limna férslag pd hur en forstirkt nationell stod-
och samordningsfunktion bér utformas pd
myndigheten. Regeringen avser ocksd att knyta
en nationell samordnare till myndigheten. Vidare
avser regeringen iven att se Over behovet av
ytterligare tgirder for att stirka det brotts-
forebyggande arbetet pd nationell niva.

Grunden for en modern vilfirdsstat som
Sverige ir ett samhille som ligger stor vikt vid
att vilfirden ska komma alla wll del. Nir
reformer inom vilfirdssektorn genomforts har
det saknats ullrickliga kontroll- och tillsyns-
mekanismer fr att stivja missbruk av systemen.
Det har av allt att déma bidragit till att en 1 allt
hogre grad organiserad och  systematisk
kriminalitet kan kopplas till oseridsa foretag dir
foretaget anvinds som ett brottsverktyg for att
oriktigt tillskansa sig medel frin det allminna.
Sidan brottslighet riskerar att kraftigt skada
vilfirden. Mot bakgrund av detta kommer
regeringen att ge en utredare 1 uppdrag att gora
en oversyn av vilfirdsstatens formiga att std
emot organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet. Syftet dr att identifiera risker i
vilfirdssystemen och  andra  nirliggande
skattefinansierade och skattesubventionerade
system, for att dirigenom kunna sikerstilla en
korrekt anvindning av offentliga medel samt
effektivt forebygga och beivra brottslighet av
detta slag.

Nya atgarder kravs mot den véxande it-relaterade
brottsligheten

Den it-relaterade brottsligheten fortsitter att
oka. Det giller bide brott som begds av
girningspersoner som agerar pd egen hand och
brott som begds inom ramen fér organiserad
brottslighet. Europol férutspdr i1 en analys av den
framtida brottsligheten att de traditionella
kriminella nitverken kommer att minska 1
omfattning, medan de virtuella kriminella nit-
verken kommer att bli fler.

Den tekniska utvecklingen och framvixten av
internet har medfért att hot och andra former av



krinkningar av den personliga integriteten har
tagit nya former. Minga sidana brott begds i dag
med hjilp av mobiltelefoner och internet. Inte
sillan dr det flickor och kvinnor som drabbas av
dessa brott, genom att de t.ex. blir utsatta for
grovt nedsittande kommentarer eller blir
uthingda med bild. Regeringen har dirfor lyft
fram arbetet med att stirka rittsvisendets
férmdga att ingripa mot hot och krinkningar pd
nitet som ett jimstilldhetsmil. Det omfattar
savil lagstiftningsdtgirder som rittsvisendets
arbete.

For att kunna bekimpa hot och allvarliga
krinkningar, sdvil pd internet som 1 &vrigt, krivs
att det straffrittsliga regelverket ir anpassat efter
den karaktir problemen har i dag. En sirskild
utredare har dirfér 1 uppdrag att gora en bred
oversyn av det straffrittsliga skyddet for den
personliga integriteten, sirskilt nir det giller hot
och andra krinkningar.

Bedrigerier dr en annan brottstyp som har
okat markant wll f6ljd av teknikutvecklingen.
Under 2014 var drygt hilften av det totala
antalet anmilda bedrigerier internetbedrigerier,
datorbedrigerier eller fakturabedrigerier. Mot
bakgrund av denna utveckling har en utredare
foreslagit att ett nytt brott som tar sikte pd
systematiska fakturabedrigerier ska inféras. Att
anvinda andra personers identitetsuppgifter for
att begd bedrigerier har ocksd blivit allt vanligare.
For att stirka skyddet for den som pd detta sitt
far sin identitet utnyttjad har vidare féreslagits
att ett nytt brott som kriminaliserar olovlig
anvindning av annans identitetsuppgifter ska
infoéras. Utredningens forslag  bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Den o¢kade it-anvindningen har ocksd
medfért dndrade forutsittningar for sdvil siker-
hetsskyddet som méjligheterna att uppritthilla
sikerhet och integritet 1 samhillsviktig it-
infrastruktur. P4 dessa omriden har utredningar
limnat forslag till en ny sikerhetsskyddslag och
till en nationell strategi f6r statens informations-
och cybersikerhet. Bida betinkandena har
remissbehandlats ~ och ~ bereds nu i
Regeringskansliet.

Intensifierade atgarder mot grov organiserad
brottslighet

Grov organiserad brottslighet utgor ett hot mot
det demokratiska sambhillet och ir en stor
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utmaning. Att bekimpa den grova och
organiserade brottsligheten dr dirfor hogt
prioriterat och regeringens ambition ir att
arbetet mot denna brottslighet ska intensifieras.
Under de senaste 20 &ren har den organiserade
brottsligheten blivit allt mer komplex och
grinsoverskridande. Brotten som begds inom
ramen for den grova organiserade brottsligheten
ir allvarliga, varierande och innehiller system-
hotande inslag. Det handlar exempelvis om
mord, narkotikabrott, vapenbrott, utpressning,
bedrigerier och penningtvitt. Att nd ekonomisk
vinning och makt ir centrala drivkrafter.

I minga socialt utsatta omrdden okar antalet
nitverk som dgnar sig &t grov organiserad
brottslighet.  Sirskilt oroande ir att unga
personer rekryteras till de kriminella nitverken.
Det giller minga ginger socialt utsatta
ungdomar som saknar framtidstro. Dessa
kriminella nitverk omfattas endast 1 begrinsad
utstrickning av det myndighetsgemensamma
arbetet mot grov organiserad brottslighet. Det dr
av stor vikt att motverka den negativa
utvecklingen i dessa omriden. Det ir dirfor
viktigt att rittsvisendets myndigheter och andra
aktdrer arbetar gemensamt mot den grova
organiserade brottsligheten.

Den nationella myndighetssamverkan mot
grov organiserad brottslighet som pdgitt under
sex ar inkluderar idag tolv myndigheter inom
och utanfér rittsvisendet. Samverkan ir en
nyckel 1 kampen mot den grova organiserade
brottsligheten och det ir regeringens avsikt att
denna satsning ska fortsitta att utvecklas. En
viktig del 1 arbetet ir mojligheten for sam-
verkande myndigheter att utbyta information
med varandra. Lagstiftningen behéver vara
utformad pd ett sddant sitt att myndigheter ges
sd goda forutsittningar som mojligt att bekimpa
grov organiserad brottslighet, samtidigt som
berittigade krav pd enskildas integritetsskydd
uppritthdlls. For att underlitta utbyte av
information har det inom Regeringskansliet
utarbetats ett forslag till en ny lag som innebir
sekretesslittnader vid viss samverkan mot grov
organiserad  brottslighet.  Forslaget  har
remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Tillsammans med andra 8tgirder utgér straff-
ritten ett viktigt led i samhillets brotts-
bekimpning. En sirskild utredare har dirfor sett
over om de straffrittsliga 4tgirderna mot
organiserad brottslighet kan skirpas. Ut-
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redningen foresldr bla. att forstadier till flera
brott som dr vanligt foérekommande i
organiserad brottslighet ska goras straffbara och
att personer med bestimmande inflytande i en
sammanslutning i vissa fall ska kunna démas for
att ha underlatit att hindra brott inom samman-
slutningen. Utredningen foresldr ocksd att det
for ett antal brott ska anges nya omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brottet ir grovt. Forslagen bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

En utredare har sett 6ver myndigheternas
tillimpning av den sedan ndgra ar stirkta mojlig-
heten att komma &t kriminellas brottsvinster
genom att i vissa fall férverka brottsvinster frin
annan brottslig verksamhet in den som den till-
talade doms for (s.k. utvidgat férverkande).
Utredarens forslag har remitterats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Vidare har regeringen gett Brd 1 uppdrag att
genomféra en undersdkning av omstindig-
heterna och tillvigagdngssitten f6r penningtvitt
1 Sverige. Resultatet av uppdraget ska kunna ligga
till grund for 6verviganden och atgirder for att
stirka kontrollen och bekimpningen av
penningtvitt.

En annan problematik dr missbruk av pass,
bla. av kriminella nitverk som t.ex. dgnar sig at
minniskosmuggling. For att komma tillritta
med den illegala anvindningen av svenska pass
har en utredare féreslagit ett antal &tgirder.
Dessa forslag har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet.

En del av dem som dragits in 1 kriminella
grupperingar vill egentligen bryta med det
kriminella livet. Att sddana uppbrott ir forenade
med stora svirigheter och risker hiller dock
ménga kvar 1 kriminaliteten. For att underlitta
uppbrott behdver samhillet erbjuda bide stod
och skydd till dem som vill limna en kriminell
livsstil. Varje avhoppad gingmedlem ir, ur sivil
ett ekonomiskt som minskligt perspektiv, en
stor vinst for samhillet. Det finns organisationer
som arbetar {or att hjilpa personer bort frin ett
liv i kriminalitet. For att stodja dessa foreslr
regeringen att sirskilda medel avsitts 1 budgeten
frdn vilka organisationerna kan anséka om
bidrag. Regeringen foreslir att Polismyndig-
heten ges mojlighet att limna dessa bidrag.
Dirutover har regeringen gett Brd 1 uppdrag att
genomféra en nationell kartliggning av tll-
gingen till stod f6r avhoppare och limna forslag
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pd hur avhopparverksamheten skulle kunna
utvecklas. Uppdraget ska redovisas 1 maj 2016.

Ett strategiskt arbete mot terrorism

Terrorism ir ett hot mot vir sikerhet och mot
vdra grundliggande fri- och rittigheter.
Bekimpningen av terrorism maste dirfor
stindigt vara en hogt prioriterad friga. Utgdngs-
punkten 1 all terrorismbekimpning ir att aktivt
frimja och skydda folkritten inklusive de
minskliga rittigheterna och efterlevnaden av
rittsstatens principer. Arbetet mot terrorism ska
ske pa ett transparent sitt och det ska finnas ett
jimstilldhetsperspektiv i arbetet.

Regeringen har presenterat en ny strategi mot
terrorism som ska vara vigledande for det
svenska arbetet mot terrorism, sivil nationellt
som internationellt. Den ska vara inriktande for
alla aktérer som kan bidra ull terrorism-
bekimpningen och den sitter ansvar och
samverkan 1 fokus. Strategin delar in arbetet 1 de
tre omrddena Forebygga, Forhindra och
Forsvdra, och har ett sirskilt fokus pd det
forebyggande arbetet. Den behandlar ocksd
arbetet med att hantera konsekvenserna av ett
terroristattentat om ett sidant indd genomférs.

Sikerhetspolisen har huvudansvaret for att
bekimpa terrorism. Andra myndigheter och
aktorer har ocksd viktiga roller och ett nira och
vil fungerande samarbete mellan samtliga
myndigheter och aktérer dr nodvindigt. I
samband med polisens omorganisation blev
Sikerhetspolisen en fristiende myndighet.
Samarbetet mellan  Polismyndigheten  och
Sikerhetspolisen ska fortsatt priglas av tydliga
ansvarsforhllanden och ett vdl utvecklat
informationsutbyte i underrittelseverksamheten.
Regeringen ser positivt pd den pigdende ut-
vecklingen av samarbetet mellan polisen och
Forsvarsmakten nir det giller att ge bistdnd till
polisen vid terrorismbekimpning.

Hotet frin terrorism ir grinsoverskridande
och fér att mota det behover samarbetet 6ver
grinserna fortsitta. Sverige har ocks ett ansvar
att motverka terrorism utanfér landets grinser,
och samarbetet inom EU och FN ir centralt for
terrorismbekimpningen. I minga linder, liksom
1 Sverige, dr det ett allvarligt problem att
personer reser till konfliktomriden for att
ansluta sig till terroristgrupper och delta i eller £
trining 1 terroristhandlingar. En del av dessa



personer &tervinder sedan till Sverige. Feno-
menet har 6kat i omfattning de senaste dren och
1 september 2014 beslutade FN:s sikerhetsrad
om en resolution om &tgirder mot det.
Regeringen har litit en sirskild utredare
analysera om Sverige lever upp till de krav pd
straffrittslig reglering som stills i resolutionen,
som kriver att det ska vara straffbart att resa
utomlands 1 syfte att delta i terroristhandlingar
eller terroristtrining. Regeringen avser att
dterkomma med de lagforslag som bedoms
limpliga 1 detta avseende. Utredaren har iven
fatt ett tilliggsuppdrag att bl.a. analysera behovet
av ytterligare kriminalisering for att férebygga
och férhindra att personer deltar i1 vipnad
konflikt utomlands inom ramen {ér en
terroristorganisation.

Spridandet av vildsbejakande budskap och
terrorismpropaganda pd internet behover upp-
mirksammas. Tillgingen till internet dr samuidigt
ett viktigt verktyg for att motverka anti-
demokratiska och extremistiska tendenser.
Oppna och demokratiska samhillen med fria
informationstléden har bittre férutsittningar att
st8 emot propaganda och vilseledande
information. Barn och ungdomar behover fi
tillgdng till verktyg for att kritiskt kunna granska
och ifrdgasitta information. Samtidigt ir det
nddvindigt med en vil utvecklad férmdga att
angripa den brottslighet som pagr pd internet.

Att forebygga radikalisering och rekrytering
till terrorism ir en svdr utmaning som behéver
involvera hela samhillet sdvil i Sverige som
utomlands. Fér att motverka olika former av
valdsbejakande extremism, inklusive terrorism,
krivs ett tidigt arbete med grundliggande
virderingar. Det ir ett uppdrag som behéver
omfatta hela samhillet, alltifrin skolan till
foreningsliv. och  olika  organisationer.
Regeringen tillsatte 1 juni 2014 en nationell
samordnare med uppdrag att férbittra sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pd nationell, regional och lokal
nivd 1 arbetet for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism. Under 2015 har det
beslutats om tilliggsdirektiv till samordnaren for
att stirka dennes arbete. Uppdraget omfattar
dirigenom att forbittra stodet till bl.a. anhériga.
Uppdraget ska redovisas 1 juni 2016. Regeringen
har ocksd gett Kriminalvirden i uppdrag att
kartligga metoder och arbetssitt for att
forebygga vildsbejakande extremism bland
myndighetens klienter. Liknande uppdrag har
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dven getts till myndigheter inom andra utgifts-
omriden. Uppdragen ska redovisas 1 maj 2016.
Regeringens dtgirder for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism redovisas 1
utg.omr. 1 Rikets styrelse, avsnitt 9.

2.4.4 Forstarkta atgarder mot brott

Brottsutsattas behov i fokus

Rittssystemet 4r 1 stor utstrickning beroende av
att de som drabbas av brott har fortroende for
rittsvisendet s& att de anmiler brotten och
medverkar 1 utredningarna. For att de drabbade
ska kunna kinna sig trygga att beritta vad de har
varit med om och orka fullfélja rittsprocessen ir
det centralt att rittsvisendets myndigheter
bemoter de drabbade med professionalism och
empati. Brd har fér nirvarande 1 uppdrag att
studera mélsigandes medverkan 1 rittsprocessen
med fokus pd hur denna kan ¢ka fér att forbittra
forutsittningarna att nd framgdng 1 ritts-
processen. Uppdraget ska redovisas 1 april 2016.

Personer som har svirt att ta tillvara sina
rittigheter kan vara sirskilt sirbara om de utsitts
for brott. Det kan t.ex. handla om unga eller
ildre personer, personer med funktions-
nedsittning och personer som inte behirskar
svenska. Det idr viktigt att rittsvisendets
myndigheter har kunskap om vissa sirskilda
gruppers sirbarhet och behov samt att myndig-
heternas 4tgirder utgdr frin och anpassas till
detta.

Det civila samhillets organisationer utfor ett
mycket viktigt och angeliget arbete med att
stddja dem som har drabbats av brott. Deras
arbete utgor ett betydelsefullt komplement till
myndigheters och kommuners verksamheter.
Atgirder har vidtagits och kommer att vidtas fér
att stodja denna typ av frivilligorganisationer,
bla. genom kraftigt hojda statsbidrag till
verksamheter som stddjer vildsutsatta kvinnor
och barn. Regeringen férvintar sig dven att de
avgiftshojningar till brottsofferfonden som tritt
1 kraft 2015 kommer att mgjliggora ytterligare
forstirkningar av stodet till brottsdrabbade och
vittnen.
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Foérstédrkta insatser for att motverka vald, hot och
forfoljelse

Ett stort antal personer runtom 1 Sverige utsitts
dagligen for vald, hot och forfoljelse. Det
handlar ofta om kvinnor som blir utsatta av min
som de har eller har haft en nira relation med.
Mins vdld mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken fér ojimstilldheten mellan min och
kvinnor. V3ldet ska upphéra. Att férebygga och
motverka vild och andra évergrepp mot kvinnor
ir hogt prioriterat av regeringen. Regeringen har
satt upp tydliga mil om att andelen personer 1
befolkningen som blir offer for vdld 1 nira
relationer ska minska. Arbetet mot vild i nira
relationer omfattar dven hbtq-personers utsatt-
het. T detta arbete ir forebyggande insatser
centralt. Att pdverka vildsutévarnas attityder
och fortsatt striva mot jimstilldhet ir grund-
liggande 1 arbetet. Det dr ocksd viktigt att
samhillet sikerstiller att vildsutsatta fir det
skydd och stéd som de behsver. Okat fokus bor
ocksd liggas pd8 uppféljning och utvirdering
inom omridet.

En nationell samordnare har haft i uppdrag att
dstadkomma en kraftsamling for att motverka
vald 1 nira relationer. Det betinkande som har
limnats av samordnaren innehdller en mingd
forslag pd olika omriden. Tvd av forslagen har
beréringspunkter med uppdrag som regeringen
redan har beslutat. Dessa rér polisens medverkan
nir personer som utsatts for brott av nirstdende
behéver himta tillhérigheter 1 hemmet och
inrittande av ett nationellt kunskapscentrum om
vald och &évergrepp mot barn. Ovriga forslag i
betinkandet bereds i Regeringskansliet.

Forbattrat skydd mot sexualbrott

Att mot sin vilja bli utsatt fér sexuella handlingar
far ofta lingvariga negativa konsekvenser foér den
drabbade. Fér regeringen ir det hogt prioriterat
att motverka sidana brott. Det ir ocksd en viktig
del i arbetet mot mins vidld mot kvinnor.
Regeringen anser att det finns behov av att
stirka rittsvisendets insatser gillande dessa
brott. Okad uppklaring av valdtikter ir dirfor
ett av regeringens sirskilt utpekade jimstilld-
hetsmél. For att uppnd detta dr det angeliget
med fortsatta insatser for att forbittra sdvil
arbetssitt som bemotande. Aven det straff-
rittsliga skyddet ir en viktig del i arbetet mot
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sexualbrott. 2014 &rs sexualbrottskommitté har 1
uppdrag att gora en 6versyn av vildtiktsbrottet
och &verviga bl.a. en samtyckesreglering och ett
oaktsamhetsbrott avseende vildtikt. En viktig
del av uppdraget dr ocksd att granska ritts-
visendets hantering av vildtiktsirenden. I
princip alla sexualbrottsoffer har i dag ritt till ett
malsigandebitride men ibland sker férordnandet
inte tillrickligt tidigt. Regeringen har dirfér gett
2014 4rs sexualbrottskommitté i uppdrag att
dven Overviga dtgirder for att forbittra rutinerna
kring forordnande av madlsigandebitriden. Att
personer som utsatts for sexualbrott fir adekvat
professionellt stéd frdn méilsigandebitride tidigt
1 processen ir ocksd ett viktigt jimstilldhetsmal
for regeringen. En annan friga som kommittén
ska se over dr om det finns anledning att skirpa
straffen for de allvarligaste fallen av valdtikt.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2016.

Det ir dven mycket angeliget att skydda barn
och ungdomar mot sexuella Svergrepp. Lag-
stiftningen behéver anpassas efter ridande
samhillstérhillanden. Att vuxna soker kontakt
med barn 1 sexuella syften dr inte nigon ny
foreteelse. Genom den tekniska utvecklingen,
internets expansion och den utbredda anvind-
ningen av datorer, mobiltelefoner och surfplattor
har  emellertid mojligheterna  wll  sidana
kontakter 6kat visentligt. I syfte att forstirka
det straffrittsliga skyddet for barn mot att
utsittas for sexuella Svergrepp vid ett fysiskt
sammantriffande inférdes 2009 brottet kontakt
med barn i sexuellt syfte. Tillimpningsomridet
for straffbestimmelsen har emellertid, enligt en
utvirdering som Brd genomfort, visat sig vara
mycket snivt och bestimmelsens praktiska
betydelse har kommit att bli marginell. Mot
denna bakgrund har en utredare i1 uppdrag att
gbra en Oversyn av straffbestimmelsen och bl.a.
ta stillning tll om straffansvaret ir limpligt
utformat och &verviga om straffskalan bor
indras. Uppdraget ska redovisas senast den 30
oktober 2015.

Den tekniska utvecklingen innebir ocksi att
vissa typer av overgrepp har tagit nya former.
Att vuxna nirmar sig barn 1 sexuella syften via
internet kan, férutom risken fér ett samman-
triffande 1 verkligheten, dven leda till att barn
formas att utfora olika handlingar av sexuell
karaktir via tex. en webbkamera. 2014 4rs
sexualbrottskommitté har dirfor dven fitt 1
uppdrag att analysera om det straffrittsliga



skyddet for vissa sexuella 6vergrepp som sker via
internet ir tillfredsstillande.

Insatser mot manniskohandel

Minniskohandel ir en allvarlig brottslighet dir
minniskor utnyttjas pi ett hinsynslost och
cyniskt sitt. Under senare ir har minnisko-
handel f6r andra exploateringssyften in sexuella
dndamal blivit vanligare. Hit hor exploatering for
tvingsarbete eller fo6r annan verksamhet i en
situation som innebir nodlige f6r den utsatte.
Rittsvisendet behdver igna uppmirksamhet &t
utvecklingen nir det giller minniskohandel och
brottslighet som férekommer 1 samband med
minniskohandel. Regeringen har gett Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin 1 uppdrag att fortsitta
utveckla samverkan och samordningen mellan
myndigheter, civilsamhille och andra aktérer
som bidrar till att bekimpa minniskohandeln.

Det pdgir ocksd utredningsarbete 1 syfte att
sikerstilla ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel.  Trots att lagstiftningen
skirptes s3 sent som 2010 ir antalet fillande
domar for sddana brott f8. Mot denna bakgrund
har en sirskild utredare i1 uppdrag att bla.
utvirdera minniskohandelsbrottet och éverviga
om ytterligare dtgirder bor vidtas f6r att oka det
straffrittsliga  skyddet mot minniskohandel.
Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2016.
I utredarens uppdrag ingdr ocksd att utvirdera
vilket genomslag straffskirpningen for kop av
sexuell tjinst, som genomférdes 2011, har fitt
och om ytterligare forindringar av  straff-
bestimmelsen boér goras. I januari 2015 fick
utredaren ett tilliggsuppdrag att dven analysera
och ta stillning till om brottet kép av sexuell
yinst ska undantas frin kravet pd dubbel
straffbarhet. Utredaren fick 1 juni 2015 ett
ulliggsuppdrag att dven se over straffskalorna
féor minniskohandel och koppleri, och ta
stillning till om det finns behov av férindringar 1
dessa.
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i\tgiirder mot hatbrott och brott mot yrkesgrupper
av sarskild betydelse for demokratin

Det finns minniskor 1 virt samhille som lever
med en stindig oro for att utsittas fér brott pd
grund av vilka de ir, hur de ser ut eller vad de
tror pd. Hatbrott handlar om bristande respekt
for minniskors lika virde och kan aldrig
accepteras 1 ett demokratiskt samhille. Férutom
den krinkning som den enskilda individen
utsitts f6r kan hatbrott leda till ridsla och
otrygghet hos andra minniskor som ullhér
samma grupp. Regeringen ligger dirfér stor vikt
vid arbetet for att motverka hatbrott.

I mars 2015 mottog regeringen Polismyndig-
hetens redovisning av hur myndigheten avser att
utveckla arbetet for att bekimpa hatbrott. Av
den framgdr bla. att det 1 de tre storstads-
regionerna ska finnas sirskilda hatbrottsgrupper
och att 6vriga fyra polisregioner ska sikerstilla
att de har motsvarande férmiga. Den satsning
som Polismyndigheten presenterat ir ett steg i
ritt riktning och har, med den nya nationella
myndigheten, férutsittningar att genomforas pd
ett kraftfullt och samordnat sitt. Regeringen
foljer noga arbetet och kommer dven att f6lja
upp att satsningen fir avsedd effekt. Atgirder
mot hatbrott kommer dven att ingd i den
nationella planen mot rasism och liknande
former av fientlighet som regeringen kommer ta
fram (se utg.omr. 13 Integration och jimstilld-
het, avsnitt 4). Det kan finnas behov av ytter-
ligare &tgirder fo6r att minska hatbrotten i
Sverige.

Det ir dven angeliget att motverka brott mot
yrkesgrupper av sirskild betydelse foér det
demokratiska samhillet, sisom hot och vild mot
journalister och fértroendevalda. Polismyndig-
heten har dirfér planer pd att utvidga uppdraget
for de tre hatbrottsgrupperna s3 att det dven kan
omfatta bla. sddana brott. Vidare har Brd 1
uppdrag att genomféra en undersékning av
omfattningen och utvecklingen av hot, vild och
trakasserier mot fortroendevalda under valdret
2014 (se utg.omr. 1 Rikets styrelse, avsnitt 9).
Uppdraget ska redovisas 1 december 2015.
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2.5 Resultatredovisning
Resultatredovisningen inleds med en uppféljning
av de 6vergripande mélen foér kriminalpolitiken.
Eftersom rittsvisendet bestdr av en kedja av
myndigheter beskrivs sedan hur det over-
gripande flodet 1 denna kedja har utvecklats
under senare 3r. Direfter foljer regeringen mer i
detalj upp miluppfyllelsen under det senaste dret
inom respektive verksamhetsomride: brottsfére-
byggande verksamhet, utredning och lagféring,
démande verksamhet, verkstillighet av pifoljd
samt stéd till brottsutsatta. Aven kompetens-
forsorjningen inom rittsvisendet redovisas. I de
fall m3l har satts av regeringen redovisas dessa
under respektive milomrade.

2.5.1 Resultatindikatorer och andra

beddmningsgrunder

For att bedoma maluppfyllelsen avseende malet
for  kriminalpolitiken  anvinds  foljande
indikatorer:

—  kvinnors och mins utsatthet foér brott
enligt Nationella trygghetsundersokningen

— antal anmilda brott inom olika brotts-
kategorier

—  kvinnors och mins upplevelse av trygghet
enligt Nationella trygghetsundersékningen.

Bedémningen av brottslighetens utveckling
kompletteras ocksd med information frin olika
specialstudier.

Nir det giller mélet for rittsvisendet dr den
enskildes rittsikerhet och rittstrygghet kom-
plexa begrepp som ir svdra att finga pi ett
rittvist sitt 1 enstaka indikatorer. Sivil ritts-
sikerheten som rittstryggheten bygger pd ett
vilutvecklat och vilfungerande rittsvisende.
Rittssikerheten och rittstryggheten  belyses
sdledes endast indirekt genom de indikatorer
som miter kvaliteten och effektiviteten 1 ritts-
visendets olika delar. I grunden ir ocksd ritts-
sikerheten och rittstryggheten beroende av att
minniskor har fértroende for rittsvisendet sd att
de viljer att anmila brott, delta i brottsut-
redningar och stilla upp som vittnen. Eftersom
minniskors fortroende ir en viktig grundpelare
for rittsvisendets verksamhet f6ljs  dven
utvecklingen av fortroendet genom foljande
indikator:
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—  kvinnors och mins fértroende for
rittsvisendet enligt Nationella trygghets-
undersokningen.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ir
en omfattande frigeundersdkning som genom-
fors &rligen sedan 2006. I undersdkningen svarar
varje &r runt 12000 slumpmissigt utvalda
personer 1 befolkningen pd frigor om utsatthet
for brott, upplevelse av trygghet samt erfaren-
heter av och fértroende for rittsvisendet.

2.5.2 Beddémning av de overgripande

malen for kriminalpolitiken
Stabilt fortroende for rattsvasendet

Enligt NTU har minniskors fértroende for
rittsvisendet legat relativt konstant sedan 2010.
Sedan dess har runt 60 procent av de tillfrigade i
NTU uppgett att de har ganska eller mycket
stort fortroende for rittsvisendet. Nir NTU
piborjades dr 2006 var fortroendet diremot
mirkbart ligre. Kvinnor har éverlag ndgot stérre
fortroende for rittsvisendet in min. Det ir
ocksd nigot vanligare att yngre personer har
stort fortroende for rittsvisendet dn ildre.

Diagram 2.1 Fortroendet for rattsvasendet 2006-2014
Andel med mycket eller ganska stort fortroende

70

50///-\—/\/\\

50 -

40 +

30

06 07 08 09 10 11 12 13 14

Mén e Kvinnor

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen



Diagram 2.2 Fortroendet for myndigheter i rattsvasendet,

2006-2014

Andel med mycket eller ganska stort fértroende

70

o | /_/’\/\

50 o ——— oo e

40 r

30

06 07 08 09 10 11 12 13 14

Polisen e fKlagarna

....... Domstolarna e Kriminalvarden

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen

Nivin pd fortroendet skiljer sig &t mellan olika
myndigheter 1 rittsvisendet, vilket ir naturligt
eftersom myndigheterna har olika uppgifter och
roller. Aven om fortroendet fér myndigheterna
har legat relativt stabilt under senare ar ligger
nivin for samtliga myndigheter pd en tydligt
hogre nivd dn nir undersokningen pabérjades
2006 (se diagram 2.2). Generellt har min ndgot
ligre fortroende dn kvinnor fér polisen och
kriminalvirden. Fortroendet for 8klagarna och
domstolarna skiljer sig diremot inte 1 nigon
storre utstrickning mellan kénen.

Tryggheten har 6kat

Att 6ka tryggheten dr ett viktigt kriminal-
politiskt m8l som polisen och flera andra
myndigheter i1 rittsvisendet bidrar tll. NTU
miter flera olika aspekter av otrygghet,
exempelvis upplevelsen av otrygghet vid ute-
vistelse sen kvill i det egna bostadsomrédet, oro
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att sjilv drabbas av brott eller att nigon
nirstdende ska drabbas. Samtliga indikatorer pd
minniskors  otrygghet  uppvisar  tydligt
minskande trender sedan undersékningen pi-
bérjades 2006 (se diagram 2.3). Ar 2014 ligger
otryggheten pd samma nivd som 2013, vilket ir
den ligsta nivin som noterats under perioden.
Minniskors upplevelse av trygghet pdverkas i
stor utstrickning av foérhillanden som ligger
utanfér rittsvisendets kontroll, exempelvis av
mediernas rapportering kring enstaka hindelser.
Oavsett vad som ligger bakom utvecklingen ir
det positivt att minniskors otrygghet har
minskat s3 tydligt sedan 2006.

Diagram 2.3 Indikatorer pa otrygghetens utveckling, 2006-
2014

Andel otrygga/oroliga

3% r
30 -
25

20

s Stor 0ro dver brottsligheten

Otrygga utevistelse sen kvall

e (10 for stold/skadegorelse pa fordon

e (10 for dverfall/misshandel
Paverkan pa livskvalitet

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen
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Diagram 2.4 Indikatorer p& mins och kvinnors otrygghet 2014

Andel otrygga/oroliga.
30

u Kvinnor
25

20

Ofta oro Gver nérstaende

Stor oro dver
brottsligheten

Otrygga utevistelse sen
kvall

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen

Som framgir av diagram 2.4 upplever kvinnor
dverlag storre otrygghet dn min. Det giller inte
minst upplevelsen av otrygghet vid uteviselse en
sen kvill i det egna bostadsomridet och oro for
att bli utsatt f6r overfall eller misshandel. Trots
att minniskors otrygghet har minskat tydligt
sedan 2006 uppger nistan 25 procent av
kvinnorna att de kinner sig otrygga vid ute-
vistelse en sen kvill i det egna bostadsomridet
medan endast drygt 5 procent av minnen uppger
sidan otrygghet. Var tionde kvinna upplever att
otryggheten dr si pataglig att den paverkar
livskvaliteten. Bland minnen ir detta nistan
hilften si vanligt. Det finns siledes skil att
sirskilt uppmirksamma kvinnors otrygghet.

Brottsligheten relativt konstant dver tid

Efter en tydlig 6kning av antalet anmilda brott
mellan 2006 och 2009 har nivén de senaste dren
stabiliserats kring 1,4 miljoner anmilda brott &r-
ligen. Ar 2014 skade antalet anmilda brott nigot
vilket innebdr att den hogsta nivin ndgonsin
uppndddes. Detta stiller stora krav pd ritts-
visendets myndigheter.

Bedrigerier ir den brottstyp dir anmil-
ningarna har okat mest under senare ir. Som
framgdr av tabell 2.4 Tabell 2.4 Antal anmilda
brott 2014 samt procentuell férindring sedan
2006 respektive 2013har antalet anmilda
bedrigerier 6kat med drygt 180 procent sedan
2006. Framforallt dr det anmilningar av
internetrelaterade bedrigerier som har okat.
Anmilda tillgreppsbrott, som ir en antalsmissigt
stor kategori, har diremot minskat éver tid.
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m Mén

Oro for Oro for Oro for bostadsinbrott Paverkan pa livskvalitet
overfall/misshandel  stdld/skadegorelse pa
fordon

Ar 2014 noteras en uppging i antalet anmilda
fall av misshandel, vilket avviker frin den
neditgiende trend som kunde skonjas under
2012 och 2013. Under dessa tvd ir minskade
antalet anmilda misshandelsbrott for forsta
gingen pid minga &r. Minskningarna bestod
framférallt av firre anmilningar gillande miss-
handel utomhus dir girningspersonen var
obekant. Okningen 2014 bestr diremot frimst
av fler anmilningar om misshandel dir den
utsatta dr kvinna eller barn och girningsmannen
bekant. Aven anmilningar avseende sexualbrott,
som 1 huvudsak drabbar kvinnor, 6kade under
2014, vilket ir en fortsittning pd en kontinuerlig
okning som pagdtt under flera decennier.

Tabell 2.4 Antal anmélda brott 2014 samt procentuell

forandring sedan 2006 respektive 2013

Antal Procentuell Procentuell

anmélda fordndring forandring

brott 2014 sedan 2006 sedan 2013

Misshandel 83324 +8% +4%

Sexualbrott 20 326 +67% +15%

Tillgrepp 540 226 -1% +1%

Bedrégeri 144 204 +181% +7%

Brott mot 82 833 +6% +13%

trafikbrottslagen

Brott mot 95324 +43% -1%
narkotikastrafflagen

Samtliga brott 1443753 +18% +3%

Kélla: Officiell kriminalstatistik

Antalet anmilda brott dr dock inte en tillférlitlig
indikator pd brottslighetens utveckling. Lingt
ifrdn alla brott som begds anmils och
anmilningsbenigenheten kan variera 6ver tid
och mellan olika brottskategorier. Inom vissa
omriden paverkas ocksd antalet anmilda brott



huvudsakligen av vilka resurser myndigheterna 1
rittsvisendet ligger pd att uppticka brott,
exempelvis genom olika kontroller. Det giller
exempelvis for trafikbrott och narkotikabrott.
NTU ir 1 vissa avseenden en mer relevant
killa for att bedéma utvecklingen av sidan
brottslighet som drabbar personer och hushall.
Exempelvis tyder utvecklingen avseende utsatt-
het f6r brott 1 NTU pd att det okade antalet
anmilningar avseende valdsbrott i férsta hand
beror p4 att fler brott anmals och inte p3 att fler
brott begds. NTU omfattar utvecklingen av-
seende minniskors upplevda utsatthet for ett
flertal brottstyper, sivil brott mot personer:
misshandel, sexualbrott, hot, trakasserier, be-
drigerier och personrdn, som brott mot hushall:
bostadsinbrott, bilstolder, stélder ur och frin
fordon och cykelstlder. Den senaste under-
sokningen avser utsatthet f6r brott under 2013.

Tabell 2.5 Andel utsatta for brott mot person ar 2013

Samtliga Mén Kvinnor
Misshandel 2,3 2,1 1,9
Sexualbrott 1,3 0,2 2,4
Hot 45 3,6 53
Trakasserier 50 39 6,2
Bedrageri 3,5 4.0 3,0
Personréan 0,7 0,8 0,7
Nagot brott mot person 12,7 11,6 139

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen.

Som framgir av tabell 2.5 ir trakasserier, hot och
bedrigeri de vanligaste brotten mot person
enligt NTU, bdde bland kvinnor och min. Min
uppger 1 nigot storre utstrickning att de har
utsatts f6r misshandel medan kvinnor 1 storre ut-
strickning uppger att de har utsatts f6r hot och
trakasserier. Det ir vidare nistan bara kvinnor,
inte minst unga kvinnor, som uppger att de har
utsatts for sexualbrott.

Enligt NTU har andelen brott mot hushill
minskat nigot sedan 2006, vilket beror pd att de
fordonsrelaterade brotten minskat. Andelen som
uppger att de har utsatts fér brott mot person
har diremot legat relativt stabilt kring 12 procent
for bidde kvinnor och min. Som framgdr av dia-
gram 2.5 uppger dock en storre andel av
kvinnorna att de har varit utsatta {6r brott mot
person under 2013 (13,9 jimfort med 11,6
procent av minnen). Om detta dr en tillfillig
avvikelse eller ett trendbrott dr innu inte mojligt
att avgora. Trakasserier och sexualbrott dr de
brottstyper dir andelen kvinnor som uppger att
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de har blivit utsatta har 6kat mest jimfoért med
2012 men okningen finns inom samtliga
efterfrigade brottstyper.

Diagram 2.5 Andel kvinnor och man utsatta for brott mot

person* samt andel hushall utsatta fér brott mot egendom**
2006-2013

Andel utsatta fér brott

06 07 08 09 10 11 12 13
Brott mot person - méan

e Brott mot person - kvinnor

------- Brott mot hushall

* Misshandel, hot, trakasserier, sexualbrott, personran och bedrageri
** Bostadsinbrott, bilstdlder, stéld ur och fran fordon och cykelstdlder
Kélla: Nationella trygghetsundersdkningen.

Okningen av bedrigerier i anmilningsstatistiken
dterspeglas dven 1 NTU, om in inte lika markant.
Aven i NTU uppges att en stor del av
bedrigerierna begds via internet. Ungefir en
tredjedel av de rapporterade bedrigerierna i
NTU rér bank- och kontokortsbedrigerier.

NTU miter dven upplevd utsatthet f6r hat-
brott. Andelen personer som uppgett att de
blivit utsatta fér hatbrott har legat relativt stabilt
sedan undersokningen p3boérjades. Hatbrott
med frimlingsfientliga motiv dr vanligast. Enligt
senaste NTU uppger 1,8 procent av de ll-
frigade att de har utsatts f6r sddana brott under
2013.

Av NTU framgir att det ir relativt vanligt att
samma personer uppger att de utsatts for flera
brott. Omkring en procent av de tllfrigade i
NTU har drabbats av mer in hilften av de brott
mot person som rapporteras om 1 undersok-
ningen. Unga vuxna och ensamstdende férildrar
ir grupper som ir sirskilt utsatta.

Vissa grupper dr sannolikt underrepresente-
rade 1 frigeundersdkningar av detta slag. Det
giller inte minst sirskilt utsatta grupper, som
exempelvis missbrukare och hemlésa. NTU ger
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sdledes ingen fullstindig bild av utsattheten i
befolkningen.

Sammanfattningsvis tyder resultatet av NTU
pd att det sedan 2006 har skett en viss minskning
avseende fordonsrelaterade brott samtidigt som
brott mot person har legat relativt konstant éver
tid. Att en storre andel kvinnor uppger att de
utsatts for brott i den senaste undersdkningen ir
orovickande. Regeringen avser dirfor att folja
den fortsatta utvecklingen noggrant.

Vissa typer av brott ingdr inte i NTU. Det
giller exempelvis brott mot féretag eller andra
brott som inte dr direkt riktade mot enskilda
personer, som narkotika- och skattebrott. For
dessa finns det inga tillforlitliga indikatorer pd
brottsutvecklingen. Det gir inte heller, varken
utifrn anmilningsstatstiken eller NTU, att {8 en
bild av omfattningen av organiserad brottslighet.
Diremot gir det utifrdn andra killor att i en
bild av forindrad aktivitet inom den
organiserade brottsligheten. Enligt undersok-
ningar frin Brd och polisens ligesbild ¢ver den
organiserade brottsligheten 2014-2015 framgir
att ett omfattande systemutnyttjande av
vilfirds- och formanssystemen har identifierats
vilket innefattar bedrigerier med RUT- och
ROT-bidrag, assistansersittning och sjuk-
penning. Det finns ocksd vissa uppgifter som
tyder pd en 6kad aktivitet inom den organiserade
brottsligheten. Bland annat finns tecken pd att
allt fler blir skadade av skjutvapen. Det dodliga
vildet inom ramen fér kriminella konflikter har
ocksd okat over tid. Detta ir en utveckling som
stiller  rittsvisendet  infér  resurskrivande
utmaningar.

Generellt visar dock det dédliga véldet ett
annat monster. Brottsforebyggande  ridet
genomfor drligen en specialstudie dver anmilt
dodligt vald. Ar 2014 konstaterades 87 fall av
dodlige vald 1 Sverige, vilket dr samma antal som
2013. T ett lingre perspektiv uppvisar utveck-
lingen av det dédliga vildet en neditgdende
trend.

Att minska brottsligheten ir ett centralt ml
for kriminalpolitiken och de brottsbekimpande
myndigheterna. M3luppfyllelsen i detta avseende
ir dock svir att bedéma. Brottslighetens
utveckling paverkas dven av manga faktorer som
ligger wutanfér kriminalpolitikens och  ritts-
visendets kontroll. Befolkningsutvecklingen, it-
utvecklingen och globaliseringen ir exempel pd
sddana externa faktorer som kan ha tydlig
paverkan pd brottsutvecklingen. Den férindrade

28

brottsligheten, med exempelvis allt fler brott
som begds pd internet och tecken pd en 6kad
aktivitet hos den organiserade brottsligheten,
stiller fortsatt héga krav pd myndigheterna att
utveckla sina arbetssitt.

2.5.3 Samlad bedomning av flodet i

rattskedjan

Rittsvisendets breda och 1 minga avseenden
komplexa verksamhet ir inte mojlig att pd ett
heltickande sitt finga i ett antal kvantitativa
indikatorer. Aven om sidana indikatorer inte ger
nigon fullstindig bild tllfér de relevant
information som goér det mojligt att analysera
hur verksamheterna har utvecklats inom vissa for
rittsvisendet centrala omriden.

En viktig del 1 bedémningen av rittsvisendets
resultat dr att f6lja upp hur de brott som anmils
hanteras 1 rittskedjans olika delar. T den samlade
bedémning som redogérs for 1 detta avsnitt f6ljs
resultaten frdn anmilda brott via utredning och
lagtéring ull verkstillighet av utdémda pafsljder.
Andra delar av myndigheternas verksamhet som
inte hor till denna process, exempelvis polisens
brottsférebyggande verksamhet, myndigheter-
nas information och bemétande av brottsoffer,
domstolarnas  hantering av  tvistemdl och
verksamheten inom de allminna férvaltnings-
domstolarna, ingdr siledes inte 1 denna samlade
bedémning utan redogors f6r under respektive
verksamhetsomride.

Fler anmaélda brott dn nagonsin tidigare

Som tidigare nimnts har antalet anmilda brott
stabiliserats kring 1,4 miljoner brott de senaste
dren. Ar 2014 anmildes 1443 700 brott vilket ir
tre procent fler brott dn Aret innan och den
hogsta nivin nigonsin. Bland annat fortsatte de
anmilda bedrigerierna att 6ka under 2014.
Rittsvisendets forutsittningar att hantera den
anmilda brottsligheten ir i stor utstrickning
beroende av vilken typ av brott som anmils. For
att  kunna tolka det 6vergripande utred-
ningsresultatet dr det dirfér nodvindigt att ha
kunskap om karaktiren pd de anmilda brotten
och eventuella forindringar som sker i det
avseendet. Polismyndigheten har pipekat att den
anmilda brottsligheten grovt kan delas in i tre



olika kategorier som innebir olika forutsitt-
ningar fér utredningsarbetet:

—  ingripandebrott som exempelvis trafik- och
narkotikabrott, vilka generellt dr for-
hillandevis enkla att klara upp

—  brott mot person med interaktion mellan
girningspersonen och den brottsdrabbade,
exempelvis hot och misshandel, vilka
generellt bedoms medelsvira att klara upp

—  brott mot person utan interaktion som
exempelvis skadegorelse, vilka overlag ir
relativt svdra att klara upp.

Som framggr av diagram 2.6 har andelen brott av
dessa tre slag inte forindrats pd nigot avgorande
sitt sedan 2006 och de senaste dren ir samman-
sittningen mycket stabil. I detta avseende finns
det sledes inget som tyder pi nigon avgorande
strukturférindring.

Diagram 2.6 Andelen anmailda brott férdelat pa ingripande-

brott samt offerbrott med och utan interaktion

70,0
60,0
m 2006
50,0 2007
2008
40,0
m2009
30,0 w2010

2011

20,0 2012
100 2013

' 2014
0,0 1 1 1

Offerbrott utan ~ Offerbrott med
interaktion interaktion

Ingripandebrott
Kalla: Bygger pa officiell kriminalstatistik

Aven om det inte har skett nigra stora struktur-
forindringar avseende dessa tre kategorier kan
forindringar ha skett inom de tre kategorierna.
En mer detaljerad genomging av den anmilda
brottslighetens utveckling sedan 2006 visar att
det finns flera trender som kan ha paverkat
forutsittningarna for utredningsarbetet 1 olika
riktningar.  Som  tdigare redovisats  har
exempelvis antalet bedrigerier, sirskilt internet-
relaterade sidana, 6kat pdtagligt vilket sannolikt
har forsvirat utredningsarbetet. Att det finns
tecken pi en o©kad anmilningsbenigenhet
avseende valdsbrott kan ocksd ha inneburit att
fler mindre allvarliga och mer sviruppklarade
vildsbrott anmils. Att trafikbrotten, som ir en
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synnerligen littuppklarad brottskategori, efter
2008 minskade under flera &r kan ha hillit ner
den totala nivdn pd uppklaringen. En annan
trend som istillet kan ha férbittrat forutsice-
ningarna over tid dr att antalet tillgreppsbrott,
som dr en sirskilt sviruppklarad brottskategori,
minskade tydligt fram all 2010. Polismyndig-
hetens fokusering pd narkotikabrott, som
medfort en kraftig 6kning av antalet relativt
littuppklarade ingripandebrott 1 form av eget
bruk och innehav av narkotika, ir en annan trend
som har bidragit tll att 6ka antalet uppklarade
brott.

En del av de strukturférindringar som kan
identifieras har siledes bidragit tll fler svér-
uppklarade brott medan andra bidragit tll fler
littuppklarade brott. Sammanfattningsvis finns
det inget som tyder pd att forindringarna har
varit s pass patagliga och ensidiga under de
senaste dren att de har paverkat de grund-
liggande forutsittningarna fér det totala
utredningsresultatet.

Uppbromsning av flédet i borjan av rattskedjan

Med utgingspunkt frin antalet anmilda brott
anvinds foljande indikatorer foér att beddma
flodet i borjan av rittskedjan:

—  antal personer skiligen misstinkta for brott

— antal och andel irenden redovisade frin
polis tll &klagare inom olika brotts-
kategorier

— antal inkomna brottsmisstankar il
Aklagarmyndigheten inom olika brotts-
kategorier

— antal och andel personuppklarade brott
inom olika brottskategorier.

Dessa indikatorer hinger nira samman och
overlappar 1 olika avseenden varandra. Som
framgdr av tabell 2.6 har sivil antalet skiligen
misstinkta personer som antalet irenden som
polisen redovisat till 3klagare och antalet
inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndig-
heten &verlag minskat de senaste tre &ren.
Sarskilt tydliga 4r minskningarna under 2013. I
flera avseenden sker ytterligare minskningar
under 2014 men dessa idr betydligt mer
begrinsade. Nir antalet drenden redovisade till
dklagare 4r 2014 jimfors med 2012 ir
minskningarna dock patagliga, sivil samman-
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taget som for de flesta brottskategorier. Aven
antalet personuppklarade brott har minskat pd
ett liknande sitt. Med personuppklarade brott
avses brott for vilka det har beslutats om 4tal,
meddelats  3talsunderldtelse eller utfirdats
strafféreliggande, det vill siga brott till vilka det
har bundits en girningsperson.

Tabell 2.6 Overgripande indikatorer 6ver flodet i borjan av

rattskedjan, 2012-2014

2012 2013 2014
Antal personer skéligen
misstankta for brott 117 361 107 331 105 057
(procentuell fordndring (-3.8%) (-8.5%) (-2.1%)
jamfort med foregdende &r) ' ' '
Antal arenden redovisade
till aklagare 195998 174975 170711
(procentuell fordndring (-6,5%) (-10,7%) (-2,4%)
jamfort med foregdende &r) ' ' '
Andel &renden redovisade
tilléklagare av inkomna 16.0% 14.3% 13.6%
arenden
Inkomga brottsmisstankar
till Aklagarmyndigheten 495 766 160 748* 167 610
(procentuell férandring (-5,3%) (-7,1%) (+1,5%)

jamfort med foregaende ar)

Antal personuppklarade

brott 234162 211465 209 366

(procentuell férandring (-5,5%) (-9,7%) (-1,0%)
jamfort med foregaende ar) '

Antal personuppklarade

brott - justerad™* 230762 211465 208316

(procentuell férandring (-4,4%) (-8,4%) (-1,5%)
jamfort med foregaende ar) '

Andel personuppklarade 16,7% 15,1% 14,5%

brott***

Kalla: Polisens arsredovisning, Aklagarmyndighetens arsredovisning, Officiell
kriminalstatistik samt information frén Bra om stora arenden.

* En mindre del av minskningen detta ar beror pa att misstankar avseende ekonomisk
brottslighet har flyttats till Ekobrottsmyndigheten i samband med att de fick ett
nat[onellt ansvar for ekobrottsbekdmpningen den 1 juli 2013.

**Ar2011, 2012 och 2014 har justerats fér sammanlagt fyra enstaka drenden som
innehdll ett mycket stort antal brott och som darmed paverkar det totala resultatet.

**% Bra har genomfort en mindre forandring i definitionen av andelen personuppklarade
brott fran och med 2014. | detta sammanhang redovisas dock uppgifter som bygger pa
den tidigare definition for att fa fullstandig jamforbarhet med tidigare ar.

I diagram 2.7 illusteras utvecklingen av antalet
anmilda och personuppklarade brott sedan
2006. Som framgdr av diagrammet okade
antalet personuppklarade brott tydligt fram till
2010 1 samband med att de anmilda brotten
okade. Det handlade delvis om 6kningar av
vissa typer av relativt littuppklarade in-
gripande brott som exempelvis snatterier och
eget bruk och innehav av narkotika. Direfter
minskar alltsd antalet personuppklarade brott
patagligt trots att antalet anmilda brott ligger
kvar pd ungefir samma nivd. Andelen
personuppklarade brott av anmilda brott har
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saledes ocksi minskat. Ar 2014 lg andelen
personuppklarade brott pd den ligsta nivin
sedan 1999. Att andelen irenden som polisen
redovisar till 8klagare har minskat pd ett liknande
sitt tyder pd att minskningarna kan hirledas
redan i detta led.

Diagram 2.7 Antal personuppklarade brott* samt antal
anmalda brott 2006-2014

Antal personuppklarade brott Antal anmélda brott

300000 1600000
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250000
f\ L 1200000

200000
1000000
150000 - - 800000
- 600000

100000 -
- 400000

50000 |-
200000

0 t t t t t t t t 0

06 07 08 09 10 11 12 13 14

— Personuppklarade brott e Anmailda brott

Kalla: Officiell kriminalstatistik samt information frén Bra om stora &renden
* Antalet personuppklarade brott har justerats for fyra enstaka drenden som
innehaller ett mycket stort antal brott. Sddana arenden &r mycket ovanliga och har
uteslutits for att utgangen i enstaka drenden inte ska paverka det totala resultatet.

Det ir emellertid inte mojligt att virdera
utredningsresultatet utifrdn  Svergripande
information av detta slag. Hur mycket
resurser som krivs for ett drende varierar
stort mellan olika typer av irenden. For att
kunna bedéma de 6vergripande resultatet ir
det sdledes angeliget att ta hinsyn till sivil
eventuella forindringar 1 brottsstrukturen
for  anmilda  brott som  eventuella
forindringar i vilka brott som prioriteras 1
utredningsarbetet. Som tidigare nimnts
finns det inget som tyder pd att den
overgripande strukturen avseende anmilda
brott har férindrats pd ndgot avgdérande sitt.
For att ytterligare kontrollera hur inflodet
av anmilda brott pdverkar férutsittningarna
for det overgripande resultatet har ett
forvintat  uppklaringsresultat  berdknats
utifrdn den volym och sammansittning av
anmilda brott som varit aktuell under de
senaste fyra kalenderren (2011-2014).
Denna analys visar att det utifrdn den
anmilda brottslighetens volym och struktur



hade varit forvintat att personuppklaring
skulle ha legat stabilt under dessa ar.! Inte
heller en sddan mer detaljerad analys tyder
sdledes pd att minskningarna i personuppkla-
ringen kan férklaras med férindringar i inflodet
av anmilda brott. Brd har ocks3 studerat orsaker
till minskningen 1 personuppklaringen fram till
och med 2013 (Varfor gav fler poliser inte 6kad
personuppklaring? Bri-rapport 2014:17). Aven
Brd konstaterar att det inte finns nigot som
tyder pd att brottsstrukturen har férindrats pd
ett sidant sitt att forutsittningarna for ut-
redningsarbetet har forsvarats.

I bedémningen av utredningsresultatet har
uppklaringen dven analyserats nirmare fér olika
brottskategorier. Utifrin det kan konstateras att
resultatférsimringarna under de senaste &ren
giller relativt genomgdende for mainga olika
brottsomriden. Inga strukturella férindringar
som tyder pd att resultatforsimringarna skulle
bero pd att mindre allvarlig brottslighet har
nedprioriterats till fé6rmdn fo6r mer allvarlig
brottslighet har kunnat identifieras 1 detta
sammanhang.

En faktor som dock sannolikt har paverkat
nedgingen 1 antalet personuppklarade brott ir en
okad anvindning av férundersokningsbegrins-
ning. Férundersékningsbegrinsning anvinds for
att effektivisera brottsbekimpningen genom att
utredningsresurserna kan anvindas tll de upp-
gifter som dr mest angeligna. Tidigare var det
enbart 8klagare som kunde fatta beslut om
forundersokningsbegrinsning. Sedan 2013 har
dven polisen ritt att i vissa fall fatta sidana
beslut. Bra:s sirskilda studie av utvecklingen av
personuppklaringen fram till och med 2013
tyder pd att en 6kad anvindning av férundersok-
ningsbegrinsning sannolikt har paverkat person-
uppklaringen i negativ riktning men att det skett
i relativt begrinsad omfattning. Under 2014 har
dock  antalet  forundersokningsbegrinsade
drenden okat tydligt jimfort med 2013, vilket
kan ha pdverkat resultatet detta dr. Brd har i
uppdrag att nirmare analysera vilken inverkan

I Antalet anmilda brott har i detta sammanhang delats in i 34 olika
brottstyper med olika férutsittningar for personuppklaring. Den
genomsnittliga personuppklaringsnivi som tidigare gille foér dessa
brottstyper har tillimpats pd den brottsstruktur som varit aktuell de

senaste fyra dren.
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anvindningen av férundersokningsbegrinsning
har haft for resultatutvecklingen.

Det férsimrade uppklaringsresultatet behéver
ocks3 ses 1 ljuset av att brottsligheten 1 ett lingre
perspektiv har férindrat karaktir. Att det finns
tecken pd att brottsligheten 6ver tid har blivit allt
mer komplex med fler inblandade parter
samtidigt som allt fler brott begis pd internet
och 6ver landsgrinser har sannolikt férsvdrat
utredningsarbetet. Eftersom dessa férindringar
ir av mer langsiktig karaktir dr det dock troligt
att de har begrinsad inverkan pd resultat-
utvecklingen i de korta perspektivet. For att i
mer information om vilken piverkan detta kan
ha haft har regeringen gett Brd i uppdrag att
nirmare kartlagga eventuella forindringar i
karaktiren pd anmilda brott samt analysera
vilken betydelse dessa har haft f6r uppklarings-
resultatet. Brd ska i1 det sammanhanget ocksd
studera om domstolarna éver tid stillt allt hogre
krav pi bevisning och hur det i s& fall kan ha
paverkat resultatutvecklingen.

Farre lagforingar och domslut

For att bedéma flodet 1 senare delen av ritts-
kedjan anvinds foljande indikatorer:

antal och typ av lagforingar

antal domslut 1 brottmal 1 tingsritt.

I linje med utvecklingen av antalet person-
uppklarade brott 6kade antalet lagféringsbeslut
fram tll och med 2009 varefter utvecklingen
vinde. Under de senaste &ren har antalet lag-
fringsbeslut minskat tydligt. Ar 2014 fattades
nistan 16 procent firre lagforingsbeslut jimfort
med 2012. Utvecklingen giller for sivil kvinnor
som min. Genomgdende avser drygt 80 procent
av lagforingsbesluten mian medan knappt 20
procent avser kvinnor. Den neditgiende utveck-
lingen &terspeglas dven 1 antalet brottmil 1
tingsritt respektive antalet domslut? 1 sidana
mal. Efter att ha okat tydligt mellan 2006 och
2010 har dessa minskat de senaste dren. Ar 2014
var exempelvis antalet domslut 1 tingsritt 15
procent firre jimfért med 2012.

2 Den officiella kriminalstatistiken 6ver domslut redovisar fillande

domar mot en tilltalad i tingsritt.
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Okningen i antalet domslut fram till 2010 be-
stod huvudsakligen av enklare mil dir pafoljden
bestimdes till boter (se diagram 2.8), det vill siga
ofta mindre resurskrivande mal som inte sillan
avgors utan huvudférhandling. Domslut med
allvarligare pafoljd dn boter har som framgér av
diagrammet minskat under en lingre tid. Ar
2014 registrerades 31 400 sidana domslut vilket
ir den ligsta nivin under de senaste tvd
decennierna.

Diagram 2.8 Avgjorda brottmal i tingsritt fordelat pa

domslut med paféljden béter och dvriga domslut 2006-
2014

Antal domslut
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Kélla: Officiell kriminalstatistik

En del av de enklare brottmilen avgors pd
handlingarna och kriver dirmed 6verlag mindre
resurser dn mil som avgdrs efter huvud-
forhandling. Over tid har allt fler brottmal
kommit att avgéras utan huvudférhandling. Det
beror i stor utstrickning pi en regelforindring r
2008 som gjorde att det blev mgjligt att avgdra
fler mal utan huvudférhandling. Antalet brott-
mal som avgdrs med huvudférhandling har dock
fortsatt att minskat dven under senare r.
Jimfort med 2011 avgjordes nistan 20 procent
firre brottmdl genom huvudférhandling under
2014. T detta avseende har siledes belastningen
pid domstolarna avseende brottmdl minskat
tydligt.

A andra sidan har domstolarnas belastning
avseende brottmdl ©kat genom att de mest
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komplicerade brottmalen, som kriver sirskilt
linga forhandlingstider, har blivit fler och tar allt
mer resurser 1 ansprik. Antalet brottmdl med
mer dn 18 timmars huvudférhandling har 6kat
med 35 procent mellan 2006 och 2014, frin
knappt 350 mal till nirmare 470 mal. Antalet
sirskilt tidskrivande mél av detta slag utgor
visserligen en mycket liten del av det totala
antalet brottmal men tar pd grund av sin kom-
plexa karaktir en inte ovisentlig, och allt storre,
del av resurserna i ansprdk. Att denna typ av
brottmdl har ¢kat 1 domstolarna kan vara ett
tecken pd att rittsvisendet 1 allt storre utstrick-
ning hanterar komplex brottslighet som ir
tidskrivande att utreda och lagféra.

Sammanfattningsvis rider siledes tv3 parallella
trender avseende brottmélen i tingsritt. Sam-
tidigt som antalet mdl med huvudférhandling
minskar, vilket kan tyda pi en méilsamman-
sittning med en storre andel enklare m3l, s& 6kar
antalet mil med l8nga férhandlingstider, vilket
tyder pd att de sirskilt komplicerade brottmélen
okar.

Farre domda till fangelse

For att bedéma flédet i den sista delen av
rittskedjan anvinds foljande indikatorer:

—  antalet domslut med paféljden fingelse
—  antal utdémda fingelsedr (straffmassa)

-~ medelbeliggning i anstalt.

For att {8 en bild av utvecklingen efter avtjinad
pafoljd fljs dven:

—  statistik 6ver dterfall 1 brott.

Antalet domslut med huvudpéféljden fingelse
har minskat kontinuerligt sedan 2006. Ar 2014
démdes 25 procent firre personer till fingelse
jimfért med 2006. Den totala straffmassan, det
vill siga den totalt utdémda fingelsetiden under
ett kalenderdr, har ocksi minskat i ungefir
samma storleksordning under denna period (se
diagram 2.9). Ar 2014 ¢kade dock straffmassan
ndgot for forsta gingen pd flera &r samtidigt som
den udigare kraftiga minskningen av antalet
intagna 1 anstalt ocksd avmattades nigot. Jimfort
med 2006 18g dock medelbeliggningen i anstalt
nistan 20 procent ligre 2014. De flesta intagna ir
min. Andelen kvinnor uppgir endast tll drygt
5 procent.



Diagram 2.9 Utdémd straffmassa (i antal fangelsear) samt

medelbeldggning i anstalt
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Kélla: Officiell Kriminalstatistik

For att {3 en uppfattning om hur utvecklingen
ser ut efter att personer lagforts f6r brott féljer
regeringen iven statistik dver dterfall 1 brott som
redovisar hur vanligt det ir att personer lagfors
pid nytt. Enligt denna statistik ir &terfalls-
problematiken sirskilt tydlig bland min. Om-
kring 27 procent av minnen dterfaller i ett nytt
brott inom ett ar efter en lagforing eller fri-
givning medan motsvarande andel fér kvinnor
ligger runt 18 procent. Stérst dr risken for
dterfall bland dem som ir mest brottsbelastade
sedan tidigare. Bland de som avtjinat en
fingelsepdfoljd, vilket overlag dr en sirskilt
brottsbelastad grupp, ir det mdnga som &terfaller
1 brott efter frigivning. Runt hilften av dem som
avtjinat ett fingelsestraff dterfaller inom ett 4r. I
detta avseende finns dock enligt statistiken
tendenser till en positiv trend 6ver tid. For drygt
tio &r sedan iterfdll 54 procent av dem som
frigavs frén fingelse, vilket kan jimforas med 46
procent fér dem som frigavs dr 2012. Tendensen
ir forstirkt fér dem som démts till straff pd
6 minader eller mer, for vilka det ocksd finns
bittre forutsittningar for Kriminalvdrden att
bedriva ett mer utvecklat terfallsférebyggande
arbete (se diagram 2.10). Bland dessa 3terfsll
52 procent av dem som frigavs &r 2003, vilket
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l6pande har minskat till 38 procent bland dem
som frigavs 2012.

Diagram 2.10 Andel frigivna fran fingelse som aterfaller* i
brott inom ett ar
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Kalla: Preliminér officiell kriminalstatistik
* Med 4terfall avses ny lagforing

Tiden for utredning har minskat men den totala
handldggningstiden har 6kat

Det stills hoga krav pd att rittsvisendets
myndigheter ska arbeta effektivt och kvalitets-
inriktat. Som en indikator fér att mita ritts-
visendets effektivitet har Brottsférebyggande
rddet 1 uppdrag att studera utvecklingen av
handliggningstiderna 1 rittskedjan. Enligt Brd
har tiden f6r utredning totalt sett minskat ndgot
mellan dren 2009 och 2013. Regeringen finner
det sirskilt glidjande att detta inte minst giller
for misstankar avseende unga personer for vilka
det finns sirskilda skyndsamhetskrav. Av
brottstyperna misshandel, valdtike, stold, rin
och utpressning som studerats sirskilt har dock
utredningstiden endast minskat kontinuerligt for
misshandel. Tiden mellan &tal och dom har
didremot overlag okat ndgot mellan dren 2010
och 2013. Sammantaget har det lett tll att den
totala handliggningstiden, frén anmilan till dom,
uppvisar en viss Okning under denna period.
Enligt statistik frin myndigheterna har hand-
liggningstiderna under 2014 ©kat ndgot inom
polisen samtidigt som de har minskat nigot
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inom Aklagarmyndigheten, medan tingsritterna
hiller ungefir samma nivi som tidigare. Aven
om en skyndsam hantering inom rittsvisendet
naturligtvis ska efterstrivas ir det viktigt att
denna strivan inte gir ut Over rittssikerheten
och kvaliteten i utredningarna.

Sammanfattning av flodet i rattskedjan sedan
2006

Flodet 1 rittskedjan kan sedan 2006 grovt delas
in 1 tvd perioder. Utvecklingen fram till och med
2009 som priglas av 6kningar och utvecklingen
direfter som priglas av minskningar. Aven om
inget tyder pd att nivin pi den faktiska
brottsligheten forindrades pd nigot avgérande
sitt anmildes fram ull och med 2009 allt fler
brott samtidigt som fler personer misstinktes
for brott, fler brott klarades upp, och fler
brottmal avgjordes. Detta skedde parallellt med
att rittsvisendet fick tydliga resursforstirk-
ningar som bland annat anvindes tll att anstilla
fler poliser, dklagare och domare.

Okningen av antalet poliser bidrog sannolikt
till uppgdngen 1 antalet anmilda brott eftersom
allt fler brott blev upptickta. Nigra av de
brottskategorier som bidrog till att oka flodet
under denna period var bedrigerier, eget bruk
och innehav av narkotika och butiksstélder som
1 stor utstrickning utgdrs av snatterier. Trots att
flodet generellt 6kade doémdes inte fler till
fingelse. Antalet &talsunderldtelser 6kade dir-
emot markant och den piféljd som 6kade mest
var boter. Mycket tyder siledes pd att det sirskilt
var mindre allvarlig brottslighet som o6kade
flodet 1 rittskedjan under denna period.

Efter 2009 priglas flodet i rittskedjan av en
uppbromsning foljt av en tydlig avmattning.
Firre personer blir misstinkta fér brott, firre
brott personuppklaras och firre brottmal avgors.
Sarskilt markanta dr minskningarna under 2013.
Under 2014 sker vissa ytterligare minskningar
men dessa dr overlag betydligt mer begrinsade
4n dret innan.

Aven antalet domda till fingelse och den
utdomda straffmassan har minskat pd ett
patagligt sitt sedan 2009. En bidragande orsak
till det dr minskningar avseende narkotikabrott
som sannolikt delvis beror pd att praxis i
narkotikaml har forindrats efter ett antal domar
frain Hogsta domstolen. Antalet domda till
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fingelse liksom den utdémda straffmassan har
dock minskat dven f6r andra typer av brott.

Utvecklingen bér ses mot bakgrund av att det
i ett lingre perspektiv finns tecken pd att brotts-
ligheten har blivit allt mer komplex, vilket kan ha
forsvirat rittsvisendets arbete. Dessa for-
indringar ir dock av langsiktig karaktir och
torde inte ha mer in begrinsad inverkan pd
resultatet i det korta perspektivet.

Forindrade prioriteringar, exempelvis dir
allvarlig och mer resurskrivande brottslighet
prioriteras  hogre in mindre resurskrivande
brottslighet, skulle ocksd kunna paverka det
dvergripande kvantitativa resultatet negativt. Det
finns dock inget som tyder pd att det férsimrade
resultatet sirskilt giller for littuppklarade brott.
Att sdvil antalet domda till fingelse som den
utdémda straffmassan har minskat éver tid tyder
inte heller pa att grévre brott har prioriterats mer
in tidigare.

Som tidigare nimnts bedéms det huvud-
sakliga skilet till uppbromsningen 1 flodet i
rittskedjan vara att polisen redovisar firre
irenden wll 3klagarna. Detta har lett ull att
Aklagarmyndigheten har fitt firre drenden att
hantera vilket 1 sin tur tycks piverka antalet
inkomna brottmal till domstolarna. Den upp-
bromsning som skett 1 bérjan av kedjan paverkar

alla féljande led.

Utveckling av rattsvasendets kostnader 2012-
2014

Tabell 2.7 Kostnadsutveckling 2012-2014

Miljoner kronor

2012 2013 2014

Verksamhetens kostnader 36 593 37561 38325

Transfereringar 2 266 2407 2591

Summa 38 859 39 968 40916
Rittsvisendets kostnader o©kade med 2,37

procent 2014 jaimfort med foregdende &r.

2.5.4 Brottsforebyggande arbete
Mal
Regeringens mal foér den brottsférebyggande

verksamheten ir att brottsligheten ska minska
och att antalet brottsoffer ska bli firre.



De myndigheter som bidrar tll malupp-
fyllelsen ir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten och Brottsférebyggande
ridet. Dirutdver bidrar Kriminalvirden med
dterfallsforebyggande arbete.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
virdera resultatet och maluppfyllelsen for den
brottsférebyggande verksamheten ir:

—  polisens férmédga att uppritthdlla ordning
och sikerhet

—  utvecklingen av polisens formdga att
bedriva  planlagd  brottstérebyggande
verksamhet

—  utvecklingen av polisens samverkan med
andra aktorer.

Foérutom dessa bedémningsgrunder kan 1 viss
man utvecklingen avseende utsatthet for brott,
upplevd trygghet och fortroendet for ritts-
visendets myndigheter enligt NTU ocksd
anvindas for att bedéma méluppfyllelsen 1 den
brottsférebyggande verksamheten. Resultaten
frin NTU beskrivs tidigare i avsnitt 2.5.2.

I tdigare avsnitt pdpekas att brottsutveck-
lingen 1 stort paverkas av rittsvisendets insatser
men ocksd av ménga andra faktorer. Detta mitt
ir dirfér svart att anvinda som bed®mnings-

grund.

Verksamhetens resultat

Det brottsférebyggande arbete som polisen
bedriver genom yttre verksamhet omfattar svil
planlagd som hindelsestyrd verksamhet. Verk-
samheten omfattar bland annat att uppritthilla
ordning och sikerhet genom att exempelvis
utfora trafikkontroller, omhinderta paverkade
personer, ingripa vid vild och misshandel samt
hantera storre evenemang sisom idrotts-
evenemang, demonstrationer och konserter.
Verksamheten handlar dessutom om att hjilpa
minniskor 1 néd efter att de larmat 112. Under
2014 gjorde polisen nira 1,3 miljoner ingrip-
anden 1 hela landet.

Under 2014 genomférdes tvé stora valrorelser
1 Sverige, dels infér valet till Europarlamentet,
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dels infor valet till kommun, landsting och
riksdag. Under dessa valrérelser arrangerades ett
stort antal valméten varje dag som krivde
nirvaro frdn polisen. Valrorelserna medforde
ocksd ett omfattande polisirt arbete mot
extremism genom bland annat férebyggande och
hotreducerande atgirder. Valrorelsen hanterades
genom en sirskild nationell ledningsorganisation
och omfattade en stor del av polisens resurser.

Den sirskilda polistaktiken (SPT) har fortsatt
att utvecklas under 2014. SPT ir en metod som
utvecklats for att hantera stora folksamlingar
och anvinds vid exempelvis demonstrationer
och vid hégriskmatcher i fotboll. SPT har utgjort
grunden foér polisens insatser under val-
rorelserna. Genom den nationella forstirknings-
organisationen (NFO) har resurserna kunnat
anvindas flexibelt 6ver hela landet.

I storstidernas fororter har det férekommit
social oro, valdsbrott och skjutningar som har
lett till bdde déda och skadade men ocksd risk
for en okad otrygghet. Flera av de storre
polismyndigheterna har under 2014 bedrivit
planlagda insatser 1 dessa omrdden. I vissa
avseenden har arbetet med den dolda organis-
erade brottsligheten fitt std tillbaka for de lokala
problem som varit mer synliga och kopplade till
lokala territoriella nidtverk. Kriminalunder-
rittelseverksamhetens arbete med strategiska
underrittelseanalyser har bidragit tll att in-
satserna har kunnat bedrivas effektivt och
kunskapsbaserat. Baserat pd de analyser som
gjorts pd lokal och regional nivd tog Riks-
kriminalpolisen under &ret fram en nationell
dversikt 1 vilken det identifierades 55 geografiska
omriden dir lokala kriminella nitverk anses ha
negativ paverkan pa lokalsamhillet.

Krishanterings- och insatsférmdgan  hos
polisen har utvecklats ytterligare under 2014.
Det nationella insatskonceptet NIK, som tagits
fram under &ret, syftar tll att stirka polisens
insatsférmdga och kommer att inféras under
2015. Genom en enhetlig, kvalitetssikrad och
samordnad insatsférmaga 6kar polisens samlade
formdga att forebygga och ingripa vid sirskilt
komplexa och krivande hindelser.

For att vytterligare stirka formigan att
motverka terrorism och att kunna hantera ett
eventuellt terroristattentat etablerades  det
Nationella taktiska ridet (NTR) under 2014.
NTR har under 2014 bland annat utvecklat
rutinerna for hantering av en terrorhindelse
samt limnat stod till Polishogskolan 1 utbildning
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av instruktorer, ledningsfunktioner och kom-
munikatdrer. Under &ret har 500 instruktorer
utbildats och utbildningen bedéms nd omkring
4 000 poliser.

Utover hindelsestyrd verksamhet bedriver
polisen planlagda brottstérebyggande insatser.
Det brottsforebyggande arbetet bedrivs &ver
hela landet utifrin varierande férutsittningar och
problembilder. Polismyndigheternas férméga att
genomfora planlagda brottsférebyggande  in-
satser varierar men har kontinuerligt férbittrats
under de senaste dren. De lokala problem-
bilderna blir allt mer konkreta och de 3tgirder
som genomférs ir 1 6kad utstrickning kopplade
till de behov som identifierats. Rikspolis-
styrelsen konstaterar dock att det finns potential
att utveckla arbetet ytterligare.

Den upplevda tryggheten och fértroendet for
polisen ir generellt pid en fortsatt hog nivi.
Polisen arbetar med att 6ka tryggheten genom
att anvinda metoder som ¢kar nirvaron och
synligheten i samhillet. En viktig faktor som
paverkar fortroendet dr det direkta métet med
allminheten och brottsoffer.

For att polisen ska kunna bidra till att minska
brottsligheten krivs ett utvecklat samarbete med
andra lokala aktorer. Rikspolisstyrelsen har
redovisat  att  antalet  samverkansoverens-
kommelser med kommunerna har fortsatt att
oka under 2014. Overenskommelserna skapar
forutsittningar for en effektiv samverkan pd
lokal nivd. Det lokala samarbetet inriktas ofta
mot ungas bruk av alkohol och narkotika, vild i
offentlig milj, trafikstérningar och dtgirder for
att forhindra inbrottstsld 1 bostad.

For ungdomar vars negativa utveckling har
gitt s lingt att det bedoms finnas risk for
lingvarig och allvarlig kriminalitet behéver
samhillet agera med sirskild kraft. Det ir ofta
bland dessa ungdomar som den organiserade
brottsligheten ~ har  sin  rekryteringsbas.
Rikspolisstyrelsen har under 2013 och 2014 haft
1 uppdrag att aktivt stodja arbetet med s.k.
sociala insatsgrupper fér unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil. Rikspolisstyrelsen
pekar pd att insatserna indikerar ett positivt
resultat och att de samverkande aktérerna anser
att det finns skil att fortsitta arbetet.
Socialstyrelsen har ett pdgiende uppdrag att lita
utvirdera resultatet f6r de ungdomar som varit
foremdl for arbetet 1 en social insatsgrupp. I
uppdraget ingdr ocksd att utvirdera hur sjilva
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samverkansformen fungerar. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2017.

Lokalt brottsforebyggande arbete
Brottforebyggande ridet har en viktig roll att
stddja och utveckla det lokala brottsfére-
byggande arbetet i landet. Under 2014 har
myndighetens inriktning fér detta arbete varit
att fortsitta stimulera och stédja kunskaps-
baserade arbetssitt och strukturer f6r samverkan
inom olika omriden. Under &ret betonades
sirskilt samverkan fér att forebygga &terfall i
brott och samverkan mellan polis och kommun.
Nir det giller samverkan mellan polis och
kommun genomférde Brottstorebyggande ridet
under dret stodjande insatser infor inrittande av
den nya Polismyndigheten.

Forebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet

Under 2014 har Ekobrottsmyndigheten pdbérjat
arbetet med att genomféra den strategi for det
brottsférebyggande arbetet mot ekobrott som
togs fram 2013. Syftet med strategin ir att
sikerstilla effektiv samverkan, ordning och
struktur samt tydliggora kraven pd de fore-
byggande insatserna. Utéver detta har Eko-
brottsmyndigheten 1 likhet med tidigare &r
bedrivit ett aktivt informations- och pdverkans-
arbete 1 samverkan med myndigheter, foretag
och organisationer. De aktiviteter som har
genomforts har framfér allt tagit sikte pd att
minska risken f6r svart arbetskraft.

Vidare har Ekobrottsmyndigheten under &ret
genom sin  kriminalunderrittelseverksamhet
tagit fram en underrittelsebild som beskriver hur
ekobrottsligheten 1 Sverige ser ut. Underrittelse-
bilden anvinds som en del i beslutsunderlaget
nir giller myndighetens inriktning av
verksamheten.

Sikerhetspolisens forebyggande arbete

Under 2014 har Sikerhetspolisens férebyggande
arbete sirskilt fokuserat pd verksamhet som kan
relateras till valen tll Europaparlamentet och
Sveriges riksdag, utvecklingen i Ukraina samt
utvecklingen i Syrien och Irak. Valrorelserna
stillde betydande krav pd Sikerhetspolisens
personskyddsarbete under 2014 och krivde bred
samverkan med de di 21 polismyndigheterna,
Regeringskansliet, riksdagen, kommunerna och
partiorganisationerna. Hindelseutvecklingen 1
Ukraina medférde ett mindre stabilt sikerhets-
politiskt lige 1 Sveriges nirhet vilket, medforde



sirskilda krav att folja olovlig underrittelse-
verksamhet som pdgdr 1 Sverige. Resandet av
individer frin Sverige till Syrien och Irak for att
ansluta sig till vildsbejakande islamistiska
terroristgrupper har okat pétagligt under 2014.
Att kartligga och forsoka hindra dem som reser
ut  har varit en viktig uppgift for
Sikerhetspolisen, likvil som att bedéma om de
som 3tervinder har potentiell avsikt och férmédga
att begd terroristbrott 1 Sverige. Sikerhets-
polisens nationella sdvil som internationella
samverkan har varit av stor vikt for att mota
terrorismhotet.

Kostnadsutveckling

Tabell 2.8 Kostnadsutveckling 2012-2014

Miljoner kronor
2012 2013 2014

Verksamhetens kostnader 1812 8 056 8 068

Killa: Arsredovisningarna 2012-2014 for polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsfirebyggande radet och Sakerhetspolisen.

De senaste 4dren har kostnaderna for
rittsvisendets brottsforebyggande verksamhet
okat. Majoriteten av resurserna anvinds av
polisen. Riknat i sammanlagd resurstid har
polisens insatser 1 den yttre verksamheten
sjunkit med 3 procent i férhéllande wll 2013.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning ir att mélet for
den brottsférebyggande verksamheten delvis har
uppndtts. Regeringen bedémer att rittsvisendets
myndigheter har utvecklat sina insatser pd
omridet, men att det finns fortsatt utvecklings-
potential. Det ir positivt att tryggheten ligger pa
en fortsatt hdg nivd samuidigt som utsattheten
for brott generellt sett ér stabil.

Under 2014 har polisen uppritthillit ord-
ningen och sikerheten 1 sdvil den vardagliga
dygnet-runt-verksamheten som vid sirskilda
hindelser. Det omfattande arbete som genom-
fordes av  sdvil

polismyndigheterna  som
Sikerhetspolisen bidrog 1 allt visentligt till att
valrorelserna  till  Europaparlamentet  samt

kommun, landsting och riksdag kunde genom-
foras utan omfattande ordningsstérningar. Den
svenska polisens yttre verksamhet stdr sig vil 1
jimforelse med andra linder. Det gir fort att
skicka personal, fordon och utrustning inom
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SPT-konceptet till de platser dir stora insatser
behovs for att uppritthilla den allminna
ordningen och sikerheten. Anvindningen av
konfliktreducerande metoder har bidragit ill att
minimera personskadorna i dessa sammanhang.

Polisen har under 2014 arbetat med riktade
insatser mot den gingkriminalitet som o6kar 1
vissa utsatta omriden. Regeringen bedomer att
det finns anledning att fortsitta utveckla arbetet
1 dessa omriden. Insatserna blir betydligt mer
kraftfulla nir de baseras pd ligesbilder frin
kriminalunderrittelsetjinsten och nir flera
myndigheter arbetar tillsammans mot samma
mal.

Formdgan hos polisen att bedriva planlagd
brottsférebyggande verksamhet bedéms ligga pd
en oférindrad nivd. Resurser ska anvindas
effektive pi de tider och platser di de bist
behovs. Enligt regeringen ir det dirfér néd-
vindigt att arbetet fortsitter att utvecklas.
Regeringen anser dessutom att polisen behéver
fortsitta att se over strukturen for hur det
brottsforebyggande arbetet foljs upp.

Minga arbetsuppgifter som polisen utfor gors
1 samverkan med andra. Regeringen anser att
samverkan ir noédvindig i det brottsforebygg-
ande uppdraget for att nd resultat eftersom de
allra flesta orsaker tll brottsligheten ligger
utanfér polisens ansvarsomride. Det finns flera
omrdden dir samverkan ir avgorande.
Regeringen bedomer att polisens samverkan
med andra utvecklas i en positiv riktning. Sam-
verkansoverenskommelser mellan polis och
kommun ir nu pi plats 1 nistan hela landet. Det
ir dock nodvindigt att de strategiska 6verens-
kommelserna 1 okad utstrickning utgir frin
gemensamma problembilder, grundas pd en vil
underbyggd  orsaksanalys och  innehéller
konkreta och uppfdljningsbara aktiviteter.
Regeringen anser att det finns ytterligare
potential for polisen tillsammans med andra
aktorer att bekimpa brottslighetens orsaker.
Regeringen bedémer att férmigan tll upp-
foljning och utvirdering av de insatser som
genomfoérs inom ramen foér samverkan fortsatt
behéver utvecklas. Brottstérebyggande ridets
arbete for att utveckla den framtida samverkan
mellan kommunerna och Polismyndigheten ir i
detta sammanhang betydelsefullt.

Myndigheternas samverkan fér att bekimpa
grov organiserad brottslighet har fitt en allt
tydligare inriktning mot att bekimpa den mest
komplexa kriminaliteten dir samverkan mellan
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myndigheter dr avgorande. Regeringen anser att
utvecklingen av denna férméga ir positiv och
nddvindig. Arbetet bidrar ocksi till bekimp-
ningen av den grova organiserade brottslighet
som inte omfattas av den myndighetsgemen-
samma satsningen.

For att forebygga ekonomisk brottslighet
krivs kunskap om riskomriden och utvecklings-
tendenser. Ekobrottsmyndighetens kriminal-
underrittelseverksamhet  bidrar med sidan
kunskap. Genom att myndigheten har tagit fram
en ny strategi for den brottsforebyggande
verksamheten skapas forutsittningar for ett mer
effektivt arbete pd omridet.

Sikerhetspolisen har under 2014 fortsatt
utvecklingen for att kunna méta de krav som
stills pd en modern sikerhetstjinst. Regeringen
anser att det ir viktigt att Sikerhetspolisen
fortsitter den utvecklingen och att den operativa
formigan prioriteras frimst. Under 2014 har
samarbetet med flera andra myndigheter fér-
djupats och fortydligats. Detta giller inte minst 1
forhillande till den oppna polisen. Att denna
samverkan fungerar ir nodvindigt for ett
effektivt brottsbekimpande.

2.5.5 Utredning och lagféring

Mal

Regeringens mal for utredning och lagféring dr
att verksamheten ska bedrivas med hogt stillda
krav pd rittssikerhet, kvalitet och effektivitet
och att brottsuppklaringen ska ka.

De myndigheter inom rittsvisendet som
omfattas av verksamheten ir Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rittsmedicinalverket,
Kriminalvirden (avseende hiktesverksamhet)
samt  Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden. Utover rittsvisendets myndigheter
bidrar Tullverket, Skatteverket (skattebrotts-
enheterna) och Kustbevakningen. Dessa
myndigheters verksamhet redovisas under
utg.omr. 3 Skatt, tull och exekution respektive
utg.omr. 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att bedéma resultatet och méiluppfyllelsen
for utredning och lagféring anvinds flera av de
indikatorer som tidigare redovisats i1 den samlade
bedémningen. De indikatorer som anvinds ir
foljande:

— antal och andel irenden redovisade frin
polis till 8klagare

- ztntal inkomna  brottsmisstankar  till
Aklagarmyndigheten

- antal och andel personuppklarade brott

— antal och andel lagférda personer och
brottsmisstankar

—  genomstrémningstider.

Utvecklingen bedéms sidvil sammantaget som
for olika brottskategorier.

Som udigare framhillits ir rittsvisendets
verksamhet komplex och dirfér svér att pd ett
heltickande sitt finga 1 ett antal statistiska métt.
En stor mingd virdefullt arbete utférs inom
omridet utredning och lagféring utan att det
resulterar 1 drenden redovisade till dklagare eller
personuppklarade brott. Dessutom ir det svért
att definiera exakt vilken uppklaringsnivd som ir
rimlig, eftersom forutsittningarna att klara upp
de anmilda brotten varierar kraftigt. Med detta i
beaktande tillfér indikatorerna  emellertid
virdefull och nédvindig information om
utvecklingen 1 verksamheten.

Verksamhetens resultat

Arendeflode

Ett brottsirende som inkommer tll polisen kan
innehdlla ett eller flera anmilda brott. Mellan
2013 och 2014 okade antalet inkomna drenden
till polisen (exklusive drenden frdn Svervakning
med trafiksikerhetskameror) med 3 procent.
Aven antalet brott som anmildes till polisen
okade 1 samma storleksordning.

Som tidigare pdpekats har dock antalet
irenden som polisen redovisat tll &klagare
minskat med 2,4 procent. Det innebir att
andelen redovisade drenden av inkomna drenden



har minskat frin 14,3 till 13,6 procent (se tabell
2.6). Uppdelat pd olika brottskategorier
minskade antalet redovisade drenden i sex av tio
brottskategorier®. For bl.a. bedrigeribrott 6kade
diremot drenderedovisningen. Antalet
forundersokningsbegrinsade ~ irenden  var
betydligt fler 2014 in 2013. Summan av antalet
redovisade och férundersokningsbegrinsade
drenden minskade mellan 2013 och 2014 med 1
procent.

Till Aklagarmyndigheten inkom under 2014
cirka 179000 idrenden eller drygt 467 000
brottsmisstankar. Det innebir en minskning
med knappt 4 procent avseende antal drenden
sedan 2013. Brottsmisstankarna har diremot
okat med drygt 1 procent under samma period.
Att brottsmisstankarna har 6kat samtidigt som
antalet drenden har minskat beror pd att flera
drenden ror bedrigeribrott som innefattar ett
storre antal brottsmisstankar inom ramen for
samma idrende.

Ekobrottsmyndighetens  verksamhet prig-
lades under 2014 av den organisationstérindring
som innebar att myndigheten frin den 1 juli
2013 fick ett nationellt ansvar for de drenden
som myndigheten handligger enligt sin instruk-
tion. Till myndigheten inkom cirka 5600
drenden eller nirmare 56 700 brottsmisstankar
under dret. Det dr en minskning av inkomna
drenden med 12 procent jimfort med 2013
samtidigt som antalet brottsmisstankar 6kat med
5 procent.

Tabell 2.9 Inkomna drenden 2012-2014

2012 2013 2014
Polisen 1465538 1453862 1 508 427
Rklagarmyndigheten 262 346 185702 179 044
Ekobrottsmyndigheten 4591 6369 5573

Killa:  Arsredovisningama 2014  for  polisen,  Aklagarmyndigheten  och
Ekobrottsmyndigheten. P4 grund av Gvergangen till ett nationellt system for registrering
av brottsanmalningar inom polisen har vissa justeringar gjorts i statistiken for 2012 och
2013. Dérmed skiljer sig utfallet fran det som redovisades i polisens arsredovisning
2013 och budgetpropositionen fér 2015.

Genomstromningstider

Medelgenomstromningstiden  fér  bearbetade
drenden hos polisen, dvs. drenden dir férunder-
sokning eller annan slags brottsutredning
bedrivits, 6kade frin 87 till 90 dagar mellan 2013

3 Brottskategorierna som i polisens 3rsredovisning benimns trafikbrott

och &vrigt har hir lagts samman.
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och 2014. Tiden mits fr&n anmilningsdagen till
dess att drendet avslutats hos polisen.

Den genomstromningstid  Aklagarmyndig-
heten miter frin inkommen anmilan till beslut 1
gklagarledda forundersokningar minskade med
11 dagar till 95 dagar. Aven genomstromnings-
tiden mitt frin inkommet beslutsunderlag frén
polisen till 8klagarens beslut minskade med
3 dagar ull 17 dagar.

Vid Ekobrottsmyndigheten minskade genom-
strémningstiderna mitt frin inkommen anmilan
till beslut med 33 dagar tll 1 genomsnitt 248
dagar 2014.

Uppklaring och lagféring

Nir brottsbekimpande myndigheter lyckas
knyta en girningsperson till ett brott genom att
3klagare fattar beslut om 3tal, strafforeliggande
eller 3talsunderlitelse riknas brottet som
personuppklarat i den officiella  kriminal-
statistiken. Brott kan ocksd bli uppklarade pi
andra sitt in genom personuppklaring. Det
giller exempelvis brott som inte blir féremal for
lagforing pd grund av beslut om férunder-
sokningsbegrinsning eller om det konstateras att
den anmilda girningen inte ir brott eller den
misstinkte dr under 15 &r.

Som tidigare har redovisats minskade antalet
personuppklarade brott med 1 procent mellan
2013 och 2014 ull drygt 209 000 brott (se tabell
2.6). Justerat for ett enskilt drende som
sammantaget resulterade 1 en stor mingd
dtalsbeslut uppgdr minskningen till 1,5 procent.
Den sammantagna personuppklaringsprocenten
sjonk fran 15,1 till 14,5 procent. Det innebir att
den fortsitter att ligga under det spann p& mellan
16 och 18 procent som den under ling tid befann
sig pa fore 2013.

For stold-, bedrigeri- och narkotikabrott
mirks inga stora férindringar av antalet och
andelen personuppklarade brott mellan 2013 och
2014. Sexualbrott hade en positiv utveckling,
vilken dock ligger inom ramen fér den normala
variationen eftersom antalet och andelen
uppklarade sexualbrott varierar kraftigt 6ver
dren. For misshandel och skatte- och bidrags-
brott  var utvecklingen tydligt negativ.
Nedgingen avseende misshandel giller sdvil vald
mot kvinnor 1 nira relation och barnmisshandel
som si kallat gatuvdld. Personuppklarings-
procenten for misshandel 1&g pd ca 18 procent
under dren 2006-2011 men har sedan dess
minskat till 13 procent 2014. Det skulle delvis
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kunna bero pi att 6kad anmilningsbenigenhet
har bidragit till att det anmils fler lindriga brott
av den karaktir som generellt sett ir svdra att
utreda.

Antalet ordningsbéter som utfirdades av polis
gillande trafikbrott var under 2014 ca 42 800
firre 4n 4ret innan, vilket motsvarar en
minskning med 17 procent. Fér dvriga special-
straffrittsliga brott minskade antalet ordnings-
béter med 1 300 eller 18 procent.

En misstinkt person kan under vissa
forutsittningar hiktas under en brottsutredning.
Beslut om hiktning fattas av domstol pd begiran
av 8klagare. Hiktning kan ske om det finns risk
for att den misstinkte avviker, fortsitter
brottslig verksamhet eller forsvirar brotts-
utredningen. Under 2014 hiktades cirka 9 500
personer, vilket ir 1 paritet med tidigare ar.

Antalet personer som lagférts (dvs. &talats,
fitt  strafforeliggande eller meddelats &tals-
underlitelse) genom beslut vid Aklagarmyndig-
heten minskade med 6 procent tll knappt
113 600. Andelen lagforda personer (av det
totala antalet misstinkta personer dir beslut om
lagforing eller avskrivning  fattats) liksom
andelen lagforda brottsmisstankar 18g kvar pd
samma nivd som foregdende dr, 65 respektive
62 procent. Antalet personer som lagférts
genom beslut vid Ekobrottsmyndigheten ckade
med 20 procent medan andelen lagforda
personer dkade med 2 procentenheter. Antalet
lagtérda brottsmisstankar 6kade med 69 procent
och uppgick tll 18524. Lagféringsandelen
avseende brottsmisstankar 6kade frdn 25
procentenheter foregdende &r till 33 procent-
enheter.

Insatser for att forbittra effektiviteten och
kvaliteten i brottsutredningsverksamheten
Den 1 januari 2015 ombildades Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna  och  Statens
kriminaltekniska laboratorium till en samman-
hillen myndighet med sju regioner och ett antal
nationella avdelningar. Den 1 oktober 2014
genomfordes ocksd en organisationsférindring
inom Aklagarmyndlgheten som innebar att den
operativa verksamheten delades in 1 sju
geografiska 3klagaromriden och en nationell
3klagaravdelning. I och med dessa férindringar
ir Pohsmyndlghetens och Aklagarmyndighetens
regionala  organisationer mer lika  vilket
forbittrar forutsittningarna fér myndigheternas
fortsatta samverkan.
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Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
arbetar tillsammans bide nationellt och lokalt pd
olika omriden fér att forbittra verksamheten.
Exempelvis var och ir hanteringen av vildtikter
en prioriterad friga 1 bida myndigheterna.
Rikspolisstyrelsen gjorde 2014 en forstudie i
vilken man identifierade brister och for-
bittringsmojligheter nir det giller polisens
handliggning av anmilda vildtikter. Polismyn-
digheten arbetar nu vidare med att genomféra
rapportens frslag. Inom Aklagarmyndigheten
pagir ett internt arbete med att félja upp och
analysera domarna 1 sexualbrottsmal.

Rikspolisstyrelsen genomférde under forra
dret ocksd en granskning av hur polisen kan
forbittra mojligheterna att utreda skjutningar
med dodlig utging 1 kriminella miljer. Forslag
rorande bla. spdr- och bevissikring, operativ
analys samt anvindande av sirskilda utrednings-
team och specialister har tagits fram och bereds
nu vidare inom organisationen.

Polisen har under 2014 haft ett uppdrag att
utveckla arbetet fér att bekimpa hatbrott 1
vilket ocksi Aklagarmyndigheten och Brotts-
forebyggande ridet har bidragit. Rapporten
dverlimnades till regeringen i1 mars 2015 och
regeringen avser att noga folja Polismyndig-
hetens fortsatta arbete samt f6lja upp effekten av
myndighetens tgirder.

Savil polisen som Aklagarmyndigheten har
vidare fortsatt sitt arbete med att utveckla
hanteringen av mingdbrott. Vid Aklagarmyndig-
heten inleddes 2012 tv8 f6rsoksverksamheter pd
omridet. Hanteringen av  bétesbrott  pd
trafikomridet har koncentrerats till tv orter,
Karlskrona och Ostersund. Denna verksamhet
permanentades den 1 oktober 2014. Inom
Stockholms lin hanteras en majoritet av mingd-
brottsirendena pd en av linets fem kammare.
Verksamheten utvirderades 2014. Utvirderingen
visade pd bide styrkor och svagheter med
koncentrering av mingdbrottsirenden tll en
kammare. Enhetligheten 1 handliggningen har
okat och ekonomiskt gdr det att se viss okad
effektivitet. Samtidigt har genomstrémnings-
tiden for dessa drenden okat pd grund av ett f6r
hogt arbetstryck pd en enskild kammare.
Forsokverksamheten kvarstdr och en slutlig
utvirdering ska goras under 2015.

Under 2014 har Aklagarmyndigheten iven
bedrivit ett arbete med att kartligga drenden
med linga handliggningstider. Drygt 100
irenden identifierades och tillsyn av drendena



har genomférts 1 syfte att prova om hand-
liggningen skulle piskyndas. Ett mindre antal
irenden inneholl brister som gav anledning till
dtgird.

Mot bakgrund av Ekobrottsmyndighetens
utvidgade ansvar for bekimpningen av
ekonomisk brottslighet har myndigheten under
2014 bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete
avseende styrning och kontroll. Dirtill har
myndigheten utvecklat formerna fér arbetet med
utredning och lagféring 1 syfte att forbittra
kvaliteten och effektiviteten.

Den nationella  myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet har
utvecklats ytterligare under 2014 och kretsen av
deltagande myndigheter har utdkats med
Arbetstérmedlingen. I arbetet har underrittelse-
verksamheten varit av avgérande betydelse.
Genom underrittelsecentrumens arbete har
kunskapen ¢kat om bland annat férekomsten av
identitetsrelaterad brottslighet och utnyttjande
av offentliga trygghets- och ersittningssystem,
sdsom assistansbedrigerier. For att forhindra
utvecklingen av ett 6kande antal organiserade
och storskaliga bedrigerier har tgirder ocksd
vidtagits for att forbittra bland annat den
operativa utredningsférmigan inom polisen.

Flera irenden avseende systematiska och
grova bedrigerier, bidragsbrott samt grova
narkotikabrott har avslutats 1 tingsritten under
det gdngna dret. Detta har lett ull det hogsta
utfallet avseende lagforing sedan satsningen
inleddes. Aven summan av de utdémda skade-
stdnden ir den stdrsta sedan satsningen inleddes.
Det finns pitagliga resultat kopplade till
Forsikringskassans  verksamhet 1 form av
utdémda skadestdndsbelopp som kan relateras
till systematiska och organiserade utnyttjanden
av vilfirdssystem.

For att forbittra arbetet med att 3terta
brottsvinster ~ har ~ Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tull-
verket, Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten under 2014 tagit fram en strategi f6r hur
det gemensamma samverkansarbetet ska genom-
foras de kommande tre ren.

Samarbetet mot grinsoverskridande
brottslighet

Precis som all annan verksamhet drar brottslig-
heten nytta av globalisering och fri rérlighet.
Detta kriver att de brottsbekimpande myndig-
heterna utvecklar sina mojligheter att utnyttja de
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verktyg som finns fér samarbete och
informationsutbyte med sina motsvarigheter i
andra linder. Polismyndigheten och &vriga delar
av rittsvisendet bidrar dven tll insatser for att
stirka kapaciteten inom rittssektorn 1 post-
konfliktlinder. Ett sidant samarbete kan bl.a. ge
okat fortroende for svensk polis 1 dessa linder,
vilket den svenska polisorganisationen har nytta
av 1 bekimpningen av den grinséverskridande
brottsligheten.

Arbetet med att utveckla informationsutbytet
inom EU har fortsatt under 2014. Inom ramen
for det s.k. Priimradsbeslutet utbyter Sverige nu
dna-uppgifter med 6ver en tredjedel av
medlemsstaterna. Detta har bidragit tll att
identifiera och lokalisera okinda girningsmin
och kartligga internationell  brottslighet,
framférallt  nir det giller llgreppsbrott.
Mojligheten att gora férfragningar till fordons-
register inom EU omfattar nu 18 medlemsstater
och underlittar for polisen att géra kontroller av
utlindska fordon. Genom ECRIS-systemet
(European  Criminal Records Information
System) utvixlar Sverige och 23 andra
medlemsstater 16pande uppgifter och forfrig-
ningar om domar mot varandras medborgare.
Under dret har Sverige ocksd anslutits till EU:s
dvervakningssystem for yttre land- och sjdgrins
(Eurosur). I samarbete med de nordiska
grannlinderna har det startats insatser for att
héja kompetensen foér operativt samarbete éver
grinserna genom t.ex. gemensamma patruller.

Den svenska polisens koncept f6r en Single
Point of Operational Contact (SPOC) har lagts
till grund fér EU-riktlinjer som ska underlitta
ett snabbare och effektivare informationsutbyte.

Aklagarvisendets operativa samarbete med
andra linder ir ett frekvent inslag i arbetet,
sirskilt f6r de internationella 3klagarkamrarna.
Myndigheternas internationella engagemang har
under dret genom egna initiativ intensifierats
ytterligare, exempelvis inom det europeiska
dklagarkontoret Eurojust, dir arbetet gdtt mot
mer komplexa irenden, och 1 andra
internationella samarbeten som det Europeiska
rittsliga nitverket (EJN), nitverket av revisorer
for att  bekimpa ekonomisk brottslighet
(ALEFA) och det svenska Asset Recovery
Office (ARO).

Forensiskt utredningsstod

Den kriminaltekniska verksamheten 4r av stor
vikt 1 brottsutredningar. Teknisk bevisning kan
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bidra sdvil till att binda en girningsperson till ett
brott som till att fria en misstinkt. Under 2014
okade antalet begirda undersdkningar frin ritts-
visendet till Statens kriminaltekniska labora-
torium med knappt 10 procent (exkl. person-
prover for dna-analys) och antalet utférda
undersokningar 6kade med ca 13 procent till
97200. Antalet begirda undersékningar av
personprover for dna-analys minskade med 12
procent. Vid &rets slut fanns ca 143 000 personer
registrerade 1 dna-registren, vilket ir en ¢kning
med 6 procent. Antalet registrerade spér 1 spar-
registret 6kade med 7 procent, och dir finns nu
ca 29800 spir som innu inte gett triff mot
person. Genom det utvecklade utbytet av dna-
uppgifter inom EU, som innebir att de svenska
dna-registren per automatik jimférs med dna-
register 1 andra linder, 6kar mgjligheterna att £
triff pd svenska sparprover.

Antalet expedierade drenden vid Ritts-
medicinalverkets olika verksamheter férindrades
1 vissa avseenden under 2014. Inom ritts-
psykiatrin minskade antalet rittspsykiatriska
undersékningar med drygt 9 procent. Antalet
utfirdade rittsintyg minskade for tredje &ret i
rad och uppgick till drygt 5 400 vilket ir en
minskning med 5 procent sedan 2013 och med
16 procent jimfért med 2012. Rittsmedicinal-
verket kommer under 2015 att nirmare analysera
skilen ull detta 1 samverkan med Polismyndig-
heten och  Aklagarmyndigheten.  Antalet
expedierade idrenden inom rittskemin okade
med drygt 4 procent till 95 000 under &ret. Inom
rittsgenetiken minskade det totala antalet
expedierade irenden med 30 procent till knappt
3 500.

Kostnadsutveckling

Myndigheternas kostnader inom verksamheten
utredning och lagféring uppgick wll 16,2
miljarder kronor 2014, vilket ir en 6kning med
drygt 3 procent i férhillande till féregdende &r.

Tabell 2.10 Kostnadsutveckling 2012-2014

Miljoner kronor
2012 2013 2014
Verksamhetens kostnader 15408 15691 16 221

Kalla:  Arsredovisningarma  2012-2014  for  polisen,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden.

Inom polisen 6kade kostnaderna for utredning
och lagféring samtidigt som antalet resurs-
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timmar (dvs. arbetad tid) minskade. Varje
arbetad timme blev siledes dyrare. For polis-
myndigheterna  minskade  resurstiden  for
utredning och lagféring med 320000 timmar
mellan 2013 och 2014, vilket motsvarar 213
drsarbetskrafter. Resurstiden vid Rikskriminal-
polisen okade diremot med drygt 200 000
timmar eller 134 &rsarbetskrafter. Utfallet for
polisen blir att resurstiden fér utredning och
lagféring  minskade med 91000 timmar,
motsvarande 61 drsarbetskrafter.

Polisen och Aklagarmyndigheten har i likhet
med tidigare ir anvint stora delar av sina resurser
till att hantera vélds- och sexualbrott. Valdsbrott
och &vriga brott mot person utgjorde mellan 16
och 17 procent av det totala antalet inkomna och
redovisade drenden till/frin polisen. Samtidigt
gick 43 procent av resurstiden inom polisen &t
tll att hantera dessa idrenden. Inom
Aklagarmyndigheten utgjordes ca 25 procent av
de avslutade brottsmisstankarna av vilds- och
sexualbrott och 40 procent av resurserna an-
vindes for att handligga sidana brottsmiss-
tankar.

Under 2014 6kade kostnaderna fér utredning
och lagféring hos Ekobrottsmyndigheten med
knappt 4tta procent jimfért med 2013. Samtidigt
okade antalet beslutade brottsmisstankar med
drygt 27 procent. Av de resurser som myndig-
heten lade pd utredning och lagféring anvindes
7 procent till att hantera mingdirenden,
59 procent till mer komplexa projektirenden
och 34 procent till sirskilt krivande drenden.

Analys och slutsatser

Under 2014 minskade sammantaget antalet
redovisade drenden frin polis till 3klagare och
antalet personuppklarade brott, trots att inflodet
av inkomna drenden och anmilda brott 6kade.
Dirmed minskade ocksd andelen redovisade
drenden frin polis ull 3klagare och andelen
personuppklarade brott. Minskningen 1 antalet
redovisade drenden och personuppklarade brott
ir dock betydligt ligre 4n 2013. Antalet brotts-
misstankar som inkom till Aklagarmyndigheten
okade ndgot, vilket beror pd att irendena som
inkom till Aklagarmyndigheten i genomsnitt
inneholl ett storre antal brottsmisstankar dn
2013.

Sett till enskilda brottskategorier eller brotts-
typer ir utvecklingen varierande, dir vissa typer



av brott uppvisar en positiv utveckling medan
andra utvecklats simre. Regeringens samlade
bedémning 4r dock att mdlet om 6kad brotts-
uppklaring inte har uppnitts. Detta med
anledning av att det sammantagna resultatet
ligger pa en historiskt lig nivé, samtidigt som det
inte finns nigot som tyder pd att nedgdngen kan
forklaras av en férindrad struktur pd de drenden
som rittsvisendet har att hantera.

Med tanke pd bla. ombildningen av polisen
och de resurser som fitt avsittas i samband med
detta arbete bedémer regeringen att en viss
pifrestning pd den ordinarie verksamheten var
vintad under 2014. Aven bevakningen av valen
till Europaparlamentet, riksdagen, kommuner
och landsting krivde stora resurser av polisen
foérra dret. Inom polismyndigheterna, dir den
storsta delen av polisens utredningsarbete
bedrivs, minskade utredningsresursen under
2014 med motsvarande 213 &rsarbetskrafter. I
det ljuset dr det virdefullt att den kraftiga
resultatnedgingen som kunde iakttas 2013 har
avstannat. Resultatet ligger dock pd en 1&g nivd
och det ir enligt regeringen angeliget att
brottsuppklaringen framéver okar.

En mojlig bidragande orsak wll att drende-
redovisningen till dklagare har minskat under
senare &r kan enligt Rikspolisstyrelsen vara att
kraven pd forundersdkningarna har okat,
exempelvis gillande teknisk bevisning och
formerna fér hur férundersdkningsmaterial
presenteras under domstolsférhandling. For att
f3 frigan ytterligare belyst har regeringen som
tidigare nimnts gett Brd i uppdrag att gora
fordjupade studier av om och 1 si fall hur
domstolarnas krav pd bevisning i brottmal har
forindrats over tid. Aven komplexiteten i de
anmilda brotten ska granskas. Syftet ir att {3 en
djupare forstdelse for utvecklingen av verksam-
hetsresultatet pid omridet utredning och lag-
foring och vilka faktorer som paverkar detta. Brd
ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober
2016.

Den nya organisationen fér polisen kommer
pd sikt att ge bittre forutsittningar for en
likvirdig och effektiv brottsutredningsverk-
samhet. Det ir angeliget att de utvecklingsbehov
som identifierats under ombildningsprocessen
ocksd leder tll konkreta &tgirder och fér-
bittringar. Genom ombildningen av polisen
skapas ett unikt tllfille att &stadkomma
utveckling och forindring. Det tllfillet miste
tas tillvara och arbetet for att sikerstilla
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kompetens och effektivitet 1 utrednings-
verksamheten behéver prioriteras hogt.

Polis och 3&klagare har utifrdn respektive
myndighets uppdrag ett gemensamt ansvar fér
att verksamheten utredning och lagféring héller
hog kvalitet och ir effektiv. Regeringen for-
vintar sig att myndigheterna samverkar vil i
dessa frigor. En framgingsrik brottsutredande
verksamhet ir viktig. Personer som har begdtt
brott ska lagféras och personer som har utsatts
for brott ska f& mojlighet tll upprittelse. Att
brott utreds och lagférs har dessutom en
brottsférebyggande effekt. Regeringen forvintar
sig  dirfér att  myndigheterna  ytterligare
forstirker och utvecklar sina insatser pd brotts-
utredningsomridet s& att visentligt fler brott
klaras upp.

2.5.6 Domande verksamhet
Mal

Regeringens mél foér Sveriges Domstolar ir att
mal och drenden ska avgoras med hog kvalitet
och effektivitet. Malbalanserna och omlopps-
tiderna ska hillas pd en rimlig nivd. Domstols-
verket ska skapa forutsittningar f6r domstolarna
att uppfylla mélet f6r verksamheten bland annat
genom en indamadlsenlig resursfordelning och
stdd 1 verksamhetsutvecklingen.

Inom den démande verksamheten verkar de
allminna domstolarna och de allminna fér-
valtningsdomstolarna. Sveriges Domstolar om-
fattar dven hyres- och arrendenimnderna,
Rittshjilpsmyndigheten,  Rittshjilpsnimnden
och Domstolsverket.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att redovisa
resultaten inom verksamhetsomradet ir foljande:

omloppstider
- inkomna, avgjorda och balanserade mal
—  overbalanser

—  produktivitet, mitt som antalet avgjorda
mil och drenden 1 férhillande till
kostnaderna.
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Verksamhetens resultat

Omloppstider

Regeringen har beslutat om mélsittningar for
hur linga omloppstider olika typer av mdl hogst
bor ha 1 domstolarna. Mlsittningarna giller hur
lang handliggningstid 75 procent av médlen hogst
bor ha frén att de kommit in till domstolen och
tll att de har avgjorts. Dessa verksamhetsmal
och resultaten framgdr av tabell 2.11.

Tabell 2.11 Uppfyllelse av verksamhetsmal: omloppstid i

manader for avgjorda mal 2012-2014, 75:e percentilen

Inkomna, avgjorda och balanserade mal
Antalet inkomna mél (exklusive migrationsmal)
till domstolarna minskade med 1,2 procent 2014
jimfort med 2013. Eftersom antalet avgjorda mél
ligger pd en oférindrad nivd8 minskade antalet
balanserade mal med 4,7 procent.

Tabell 2.12 Den totala malutvecklingen (exkl.
migrationsmal) 2012-2014

2012 2013 2014
Inkomna mal 351055 349 439 345181
Avgjorda mal 357 423 351 906 351244
Balanserade mal 131911 129 296 123 239

Mal 2012 2013 2014
Tingsrétter
Tvistemal exkl. gem. 7,0 7,3 7,2 7,0
ansokan om
aktenskapsskillnad
Brottmal exkl. 5,0 49 49 4.8
fortursmal
Hovratter
Tvistemal 5,0 5,0 56 6,3
Brottmal exkl. 5,0 7,2 7,6 7,5
fortursmal

Forvaltningsratter

Samtliga mal exkl. 6,0 8,5 7,0 6,4
fortursmal och
migrationsmal

Kammarratter

Samtliga mal exkl. 6,0 6,8 7,5 7,0
fortursmal och
migrationsmal

Killa: Sveriges Domstolars arsredovisning 2014.

Omloppstiderna  har minskat avseende alla

verksamhetsmal utom tvistemdl 1 hovritt.
Verksamhetsmilen  gillande  tingsritternas
omloppstider f6r tvistemdl och brottmil

uppndddes 2014. Omloppstiderna 1 férvaltnings-
ritterna  och kammarritterna  forbittrades.
Hovritternas omloppstider fér brottmal for-
bittrades marginellt medan omloppstiderna for
tvistemdl férsimrades. Resultaten f6r hyres- och
arrendenimnderna férsimrades marginellt.

Under 2014 pigick ett antal riktade tgirder
for att minska handliggningstider och balanser
vid Sveriges Domstolar. Som exempel kan
nimnas en forstirkningsstyrka med ett antal
domare som kunnat tas 1 ansprdk vid frinvaro pd
grund av utbildning och lingvarig sjukskrivning
eller vid handliggning av storre mél och
balansavarbetningar. Vissa domstolar har ocksd
tilldelats ekonomiska resurser for att kunna géra
tllfilliga insatser for att minska omloppstider
och 6verbalanser.
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Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2014.

Domstolarnas totala balans kan delas upp 1 en s&
kallad arbetsbalans och en 6verbalans. Med
arbetsbalans avses det antal mal 1 balans som
statistiskt dr forenligt med att regeringens
verksamhetsmdl gillande omloppstider kan nis.
Det antal mil som &verstiger arbetsbalansen
definieras som 6verbalans. Overbalansen har
minskat frin 7 151 mal 2012 respektive 5 776
mal 2013 all 2 529 mal 2014 vilket ir den ligsta
siffran sen begreppet inférdes 2007. Forvalt-
ningsritterna  och tingsritterna har ingen
overbalans alls. Kammarritternas &verbalanser

har 6kat med drygt 1 500 mal.

Kostnadsutveckling och produktivitet
Verksamhetsomridet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar (exklusive
migrationsdomstolarna) och de transfereringar
och ovriga utbetalningar som utgdrs av
kostnader under anslaget 1:12 Rattsliga bitriden
m.m. Verksamhetens kostnader avser utfallet pd
anslaget 1:5 Sveriges Domstolar medan
Transfereringar m.m. avser utfallet pd anslaget
1:12 Rittsliga bitriden.

Tabell 2.13 Kostnadsutveckling 2012-2014

Miljoner kronor
2012 2013 2014
Verksamhetens kostnader 4928 5171 5226
Transfereringar m.m. 2157 2260 2432
Summa kostnader 7086 7431 7658

Kalla: Sveriges Domstolars arsredovisningar 2012-2014.

Under perioden 2012-2014 har verksam-
hetskostnaderna inom Sveriges Domstolar 6kat.
Under 2014 okade kostnaderna med 1 procent.
Produktiviteten, mitt som antalet avgjorda mél
och drenden 1 forhdllande tll de totala fastpris-



beriknade kostnaderna pd anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar har kat under 2014, om in svagt.

Utgifter for rittsliga bitriden m.m. ckade
med 7,6 procent under 2014 och totalt med 12,7
procent under perioden 2012-2014. Utgifterna
for offentlig férsvarare utgjorde 2014 56 procent
av utgifterna under anslaget. Andra storre
utgiftsposter gillde mélsigandebitride, offentligt
bitride och rittshjilp enligt rittshjilpslagen.
Den totala 6kningen av utgifterna pd anslaget
forklaras frimst av okade utgifter for offentligt
forsvar.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att mélet fér den démande
verksamheten delvis dr uppndtt. Det ir positivt
att  tingsritterna nddde verksamhetsmailen
avseende omloppstider for bdde brottmil och
tvistemdl och att omloppstiderna 1 férvaltnings-
ritt och kammarritt minskade. Dessa domstolar
stdr f6r den absoluta majoriteten av mélen och
drendena 1 domstolarna. Att f6rvaltningsritterna
och tingsritterna har arbetat ned sina
overbalanser dr ocksd positivt. Diremot ir det
negativt att omloppstiderna 1 hovritterna och
hyres- och arrendenimnderna ¢kade frin en
redan tidigare alltfér hog niva.

De riktade atgirder som har vidtagits for att
minska handliggningstider och balanser vid
Sveriges Domstolar har sannolikt péverkat
méluppfyllelsen 1 positiv riktning. Omstindig-
heter som domstolarna menar har forsvérat
uppfyllelsen av verksamhetsmilen ir bla. fler
omfattande mél, personalomsittning och
rekryteringssvarigheter.

Sveriges Domstolars arbete for att forbittra
kvalitet och effektivitet bidrar ull ett okat
fortroende for verksamheten hos allminheten.
Sveriges Domstolar arbetar kontinuerligt fér att
forbittra  bemotande, domskrivning  och
kommunikation. Regeringen ser positivt pd detta
arbete.

Under 2013 och 2014 har antalet inkomna mél
till Sveriges Domstolar minskat marginellt efter
att ha 6kat under flera &r. Ar 2013 tillfrdes
Sveriges Domstolar ett resurstillskott. Resurstill-
skottet har framfor allt anviints till att 6ka antalet
anstillda, sirskilt vid tingsritterna. Arbetsliget
bedémdes dir vara som mest anstringt. Antalet
drsarbetskrafter fortsatte att 6ka ndgot dven
under 2014. Resurstillskottet har dven mojlig-
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gjort satsningar pd till exempel sikerhet,
kvalitetsarbete och it-utveckling. Sidana sats-
ningar kan inte férvintas fi genomslag 1 form av
okad produktivitet pd kort sikt. Under 2014
okade dock produktiviteten, om idn svagt.
Antalet avgjorda viktade mdl och drenden steg
trots ett fortsatt minskat maélinflsde. De
balanserade mélen har dirmed minskat.

Det processrittsliga regelverket har stor
betydelse fér domstolarnas effektivitet. De
minskade omloppstiderna i tingsritt och férvalt-
ningsritt kan delvis férklaras av de reformer som
genomforts under senare &r (utvecklingen
avseende brottmdl beskrivs nirmare i avsnitt
2.5.3 Samlad bedémning av flodet 1 rittskedjan).
Regeringen beddémer att dven genomférda
férindringar i de yttre tingsritts- och f6rvalt-
ningsrittsorganisationerna har l&ngsiktigt goda
effekter for maluppfyllelsen vid Sveriges
Domstolar. Ytterligare reformer av det process-
rittsliga regelverket och férstirkningar av den
yttre domstolsorganisationen ir nddvindiga for
att  effektiviteten och produktiviteten —ska
forbittras 1 framtiden.

Utgifterna for rittsliga bitriden fortsatte att
oka under 2014 trots att antalet brottmal
minskade nigot. Okningen beror delvis pa att
timkostnadsnormen  hojdes  foér  offentliga
forsvarare och att antalet debiterade timmar per
forordnande ckade. Aven antalet omfattande
mal, med flera tilltalade 1 samma ma3l, har 6kat.
Hir kan t.ex. nimnas ett stort mil 1 Sodertilje
tingsritt. En sirskild utredare har haft i uppdrag
att gora en samlad Oversyn av utgifterna for
rittsliga bitriden samt overviga vilka Atgirder
som kan vidtas och som kan fi en utg1fts-
dimpande effekt. Forslagen redovisas 1
betinkandet Rittvisans pris (SOU 2014:86).
Betinkandet bereds 1 Regeringskansliet.

2.5.7 Verkstillighet av paféljd
Mal

Regeringens mal for verksamheten dr att
pafoljderna ska verkstillas pd ett sikert, humant
och effektivt sitt och att antalet dterfall 1 brott
ska minska.

Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla
pafoljder inom verksamhetsomradet.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Uppfyllelsen av maélet att pdféljder ska verk-
stillas pd ett sikert, humant och effektivt sitt
beddms bla. utifrin:

myndighetens arbete med att forbittra den
interna styrningen och kontrollen

—  flexibiliteten i platsutnyttjandet

— antalet rymningar och andra allvarliga
hindelser

— graden av strukturerad sysselsittning i
anstalt.

Maluppfyllelsen avseende det 3terfallsfore-
byggande arbetet under verkstilligheten bedéms
bl.a. utifrén:

— andelen klienter som har en verkstillig-
hetsplan

— andelen klienter som har fullfljt behand-
lingsprogram

—  Kklienternas deltagande i utbildning

— andelen klienter som har blivit forema3l for
sirskilda utslussningsitgirder.

Verksamhetens resultat

Intern styrning och kontroll

Kriminalvirden har frin och med januari 2015 en
ny organisation. Syftet med omorganisationen
har varit att stirka myndighetens férmiga att
organisera, styra, folja upp och prognosticera
verksamheten. Under 2014 har myndigheten
bl.a. arbetat med implementering av den nya
ledningsstruktur, styr- och uppfoljningsmodell
samt budgetférdelningsmodell som beslutades
foregiende ar.

Flexibilitet och beredskap for variationer i
klienttillstromningen

Antalet intagna 1 anstalt och antalet frivirds-
klienter fortsatte att minska 2014. De senaste
fem &ren har medelbeliggningen 1 anstalt liksom
medelantalet frivirdsklienter minskat med 15
procent. 2014 var medelbeliggningen 1 anstalt
3874 (95 procent min och 5 procent kvinnor).
Frivirden hade i genomsnitt 12120 klienter
(87 procent min och 13 procent kvinnor).
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Diagram 2.11 Utvecklingen av medelantal klienter i frivard

och medelbeldggning i anstalt 2010-2014

Frivard Anstalt
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Kalla: Kriminalvardens arsredovisning 2012-2014

Till f6ljd av den allgimt minskande klient-
tillstromningen har Kriminalvirden under 2014
vidtagit fortsatta dtgirder i syfte att minska
dverskottet av platser. Bland annat har ett antal
platser avvecklats permanent och flera platser
med behov av renovering har stingts ullfilligt.
Kriminalvirden har ocksd inlett en dialog med
bl.a. Migrationsverket och Statens institutions-
styrelse 1 syfte att dverldta platser. Detta har bl.a.
resulterat i att en avvecklad anstalt kommer att
tas 1 ansprak av Statens Institutionsstyrelse.

Sikerhet

Antalet direktavvikelser fr@n anstalter 1 den
ligsta sikerhetsklassen fortsatte att minska 2014
fran tidigare ars l3ga nivder. Frin anstalter i de
hogre sikerhetsklasserna genomfordes dock 6
rymningar under dret. Det dr en mycket tydlig
okning 1 forhéllande till de féregdende fem aren
dd antalet rymningar per &r varierade mellan 0
och 2 stycken. Samtliga rymningar under 3ret
skedde frin anstalter i sikerhetsklass 2. Efter de
inledande rymningarna pdskyndade Kriminal-
vdrden arbetet med en planerad 6versyn av
sikerheten vid alla anstalter 1 denna sikerhets-
klass. Myndigheten har direfter ocksa inlett ett
arbete med sikerhetshéjande atgirder, baserade
pa enskilda anstalters behov.

Under 2014 rapporterades drygt 150 allvarliga
hindelser 1 anstalt. I férhdllande ull medel-
beliggningen dr det 1 nivi med foregiende &r.
Inom frivirden har istillet en 6kning av antalet
rapporterade allvarliga hindelser noterats och
uppgick 2014 till drygt 30 stycken. Detta beror
enligt Kriminalvirden troligen pa en 6kad anmil-
ningsbenigenhet till f6ljd av implementeringen



av myndighetens incidentrapporteringssystem 1
frivirden.

Enligt Kriminalvirden visar omfattande kon-
troller att férekomsten av droger pd anstalter
fortsatt ir mycket lig.

Aterfallsforebyggande arbete

Andelen klienter i anstalt och frivird som har en
upprittad verkstillighetsplan har fortsatt att cka
i forhllande till foregiende &r. Riksrevisionen
har 2009 och 2013 riktat kritik mot kvaliteten 1
verkstillighetsplanerna. ~ Kriminalvirden — har
under 2014 fortsatt sitt tidigare pdborjade arbete
for att forbittra kvaliteten 1 verkstillighets-
planeringen. Kriminalvirden forvintar sig att
3tgirderna kommer ge resultat efter utgdngen av
2015.

Den totala sysselsittningsgraden i anstalt har
okat ndgot 1 férhillande till foregiende ar och var
81 procent 2014. Kvinnor har hogre sysselsitt-
ningsgrad in min. En 6kning av antalet anstalter
som ndr 85 procents sysselsittningsgrad har
skett. Dock uppndr i likhet med féregdende ar
firre 4n hilften av anstalterna en 85 procentig
sysselsittning. Mer dn hilften av sysselsitt-
ningen utgdrs av arbetsdrift och service. Fem
procent av sysselsittningen utgdrs av behand-
lingsprogram.

Andelen klienter, sivil min som kvinnor, som
har fullféljt behandlingsprogram har minskat
under 2014 i forhillande tll foéregiende Ar.
Kriminalvirden forklarar minskningen med
avvecklingen av ett utbrett behandlingsprogram
som efter utvirdering inte visade sig minska
risken for A&terfall i brott. Kriminalvirden
redovisade 2013 att myndigheten inte 1 tillricklig
utstrickning ndr klienter som har stérst behov
av behandlingsprogram samt att man heller inte
alltid ndr fram med ritt behandlingsprogram.
Myndigheten redovisar {6r 2014 en nigot positiv
utveckling avseende detta.

Cirka en fjirdedel av alla klienter i anstalt
paborjade ndgon form av utbildning under 2014,
vilket dr 1 nivd med foregiende &r. Kriminal-
virden har under &ret fortsatt att arbeta efter den
dtgirdsplan som myndigheten tog fram efter
Skolinspektionens  kvalitetsgranskning ~ av
Kriminalvirdens utbildning 2012  (Rapport
2012:6 Vuxenutbildning i anstalt).

Andelen intagna som frigavs frén anstalt via
sirskild utslussningsdtgird var 12 procent 2014,
vilket dr en marginell minskning i férhallande till
foregiende 3r. Andelen ir densamma f6r min
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och kvinnor. Sett tll antalet s& minskade pi-
bérjade sirskilda utslussningsdtgirder med tio
procent 2014 i férhillande till foregiende &r. De
senaste fem dren har antalet piborjade sirskilda
utslussningsitgirder minskat med nira 40
procent.

Samverkan

Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen har
under dret fortsatt att utveckla sitt samarbete
kring klienter 1 sivil anstalt som frivird.
Kriminalvirden har ocksd tillsammans med
Arbetsférmedlingen och Coompanion Sverige
medverkat i ett projekt finansierat av Europeiska
socialfonden. Projektets syfte ir att o6ka
kunskaper och visa pd mojligheter med
arbetsintegrerande sociala féretag som en vig for
intagna till intride pd arbetsmarknaden.

Statskontoret har under 2014 utvirderat
Kriminalvirdens stéd till ideella organisationer
(Rapport 2014:24 Kriminalvirdens bidrag till
ideella organisationer). Utvirderingen visade att
ideella organisationers insatser ir ett virdefullt
komplement till Kriminalvdrdens egna fri-
givningsforberedande insatser.

Riksrevisionen har under &ret granskat
samhillets samlade insatser for att forebygga
brott (Rapport 2015:4 Aterfall i brott — hur kan
samhillets samlade resurser anvindas bittre?).
Riksrevisionens slutsatser dr bl.a. att det brister 1
myndigheternas planering och samverkan och
att det finns vissa oklarheter kring ansvars- och
resursfordelning mellan berérda aktorer.

Ungdomar

Kriminalvirden har under ret fortsatt att arbeta
med uppdraget att utveckla och intensifiera det
dterfallsforebyggande  arbetet for unga 1
kriminalvird. Under 2014 har flera utbildnings-
insatser foér personal genomforts, ungdoms-
avdelningar har fitt ny organisation och tydligt
uppdrag fér sin verksamhet och pilotprojektet
for mobilt utredningsteam f6r adhd har utékats.
Dirutdver har ett antal beslut som ska frimja
tidiga insatser for unga 1 hikte fattats under
2014.
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Kostnadsutveckling

Tabell 2.14 Kostnadsutveckling 2012-2014

Miljoner kronor

2012 2013 2014
Verksamhetens kostnader 5515 5642 5725
Transfereringar 12 10 12
Summa kostnader 5526 5653 5731

Kalla: Kriminalvardens arsredovisning 2013-2014

Verksamhetsomridet omfattar verksamhet inom

frivirden, anstalter samt Kriminalvirdens
transportverksamhet fér sivil nationella som
internationella  transporter.  Internationella

transporter inom migrationsomridet redovisas
under utgiftsomrdde 8 Migration. Hiktesverk-
samheten ingdr som en del 1 verksamhets-
omridet Utredning och lagforing.

Kostnaderna fér verksamhetsomridet har
okat sedan 2012. Mellan 2013 och 2014 ckade
kostnaderna med 84 miljoner kronor till en nivd
pd drygt 5,7 miljarder kronor. Utvecklingen
forklaras frimst av en 6kning av antalet anstillda
och okade lonekostnader. Antalet &rsarbets-
krafter har kat med en procent 1 forhillande till
foregdende ar.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att mélen for
verksamheten delvis har uppndtts men att det
fortsatt finns utvecklingspotential inom flera
omriden. Kriminalvirden har under dret fortsatt
det pigdende utvecklingsarbetet for att stirka
den interna styrningen och kontrollen. Myndig-
heten har ocksd vidtagit &tgirder for att pd ett
flexibelt sitt kunna hantera platsbestindet i
forhdllande till den vikande klienttillstrom-
ningen. Samtidigt som antalet klienter har fort-
satt att minska har myndighetens kostnader
okat. Regeringen ir angeligen om att myndig-
heten planerar verksamheten pd ett kostnads-
effektivt sitt. Den vikande klienttillstrémningen
1 kombination med Kriminalvirdens hoga
ambitioner 1 det klientnira arbetet har gett
myndigheten goda foérutsittningar att bedriva
och utveckla klientverksamheten ytterligare.
Flera centrala omrdden i det klientnira arbetet
har dock inte utvecklats 1 6nskvird omfattning.
Regeringen har dirfér hoga forvintningar pd att
Kriminalvirdens pdgdende utvecklingsinsatser
kommer att ge resultat dven 1 detta avseende.
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Regeringen ser positivt pd att Kriminalvirden
fortsitter att vidta tgirder i syfte att skapa
bittre forutsittningar for ett flexibelt platsut-
nyttjande. Den svirprognosticerade beliggnings-
utvecklingen stiller hoga krav pd myndighetens
arbete pd detta omrdde. Regeringen ir dirfor
angeligen om att Kriminalvdrden fortlépande
prioriterar och utvecklar arbetet med Atgirder
for flexibilitet 1 platsutnyttjandet. Myndighetens
initiativ att hyra ut eller 6verlita lokaler till
myndigheter med stora lokalbehov ir en av flera
viktiga dtgirder pi omridet.

Regeringen ser allvarligt pd det hoga antalet
rymningar frén anstalter i sikerhetsklass 2 som
skedde under 2014. Regeringen forvintar sig att
det arbete som piborjats med att stirka
sikerheten vid anstalter 1 denna sikerhetsklass
kommer att ge resultat pd omridet pd s3 sitt att
antalet rymningar tergdr tll tidigare &rs lga
nivder. Regeringen ir ocksd angeligen om att
Kriminalvirden o6kar insatserna nir det giller
sikerheten vid frivrdskontoren och kommer
fortsatt  folja myndighetens aktiviteter pd
omridet.

En individuellt utformad och indamailsenlig
verkstillighetsplanering dr en férutsittning for
ett effektivt dterfallsférebyggande arbete. Det ir
dirfor en viktig uppgift fér Kriminalvirden att
sikerstilla att det for varje klient 1 ett mycket
tidigt skede upprittas en verkstillighetsplan av
hog kvalitet som kan félja klienten under hela
verkstillighetstiden.  Regeringen  dr  dirfor
angeligen om att myndigheten fullfoljer arbetet
med att komma till ritta med de problem som
fortfarande kvarstdr med att uppritta verkstillig-
hetsplaner av god kvalitet fér alla klienter.
Regeringen forvintar sig att myndighetens
fleririga utvecklingsarbete kommer att visa
resultat under det kommande &ret.

Det ir viktigt att tiden i anstalt fylls med
strukturerade aktiviteter, dels 1 syfte att uppritt-
hdlla ordningen och sikerheten 1 anstalten dels
for att minska individens risk f6r dterfall 1 brott
efter villkorlig frigivning. Det ir dirfor otill-
fredsstillande att myndigheten inte uppnir en
hogre  sysselsittningsgrad.  Regeringen  ir
angeligen om att Kriminalvirden tillsammans
med Arbetsférmedlingen, niringslivet, ideella
organisationer och andra relevanta aktorer
genom fortsatt utvecklad samverkan vidtar
tgirder for att skapa forutsittningar for
meningsfull sysselsittning under verkstillig-
heten.



Det ir angeliget att Kriminalvardens klienter i
s& hog utstrickning som mojligt deltar 1 be-
handlingsprogram som syftar tll att minska
risken for dterfall. Det dr samtidigt viktigt att
ritt behandlingsprogram matchas med ritt
klienter. Det 4r dirfor angeliget att Kriminal-
virden fortsatt utvecklar arbetet med behand-
lingsprogrammen s3 att de klienter som har
storst behov 1 hogre utstrickning nds av vil
anpassade insatser. Regeringen forvintar sig att
myndighetens arbete inom ramen fér regerings-
uppdragen om unga démda samt min och
kvinnor med véldsproblematik bla. ska sitta
fortsatt fokus pd detta.

En stor del av Kriminalvirdens klienter saknar
tillricklig skolunderbyggnad. Nira hilften av de
intagna 1 anstalt saknar gymnasieutbildning.
Regeringen vill betona vikten av att fler intagna
fir mojlighet att studera och skaffa sig en
adekvat utbildning under verkstilligheten. Det dr
dirfor ullfredsstillande att  Kriminalvirden
fortsitter att arbeta med de utvecklingsomriden
som Statens skolinspektion identifierade under

sin granskning 2012.
Anvindningen av de 1 fingelselagen
(2010:610) reglerade sirskilda utslussnings-

dtgirderna fortsitter att minska frn &r tll &r.
Minskningen 4r omfattande och sker 1 en
utstrickning som endast till viss del kan
forklaras av en vikande Kklienttillstrémning.
Utvecklingen motsvarar inte regeringens for-
vintningar pi omridet. Overgingen frin anstalt
till ett liv 1 frihet dr en sdrskilt kritisk tidpunkt
nir det handlar om att férebygga aterfall 1 brott.
Kriminalvirdens arbete med att férbereda den
intagne for frigivningen genom olika former av
utslussningsdtgirder behover dirfér — stirkas.
Kriminalvirden mdste ocksd vidta tgirder for
att oka andelen intagna som blir féremdl for
nigon av de sirskilda utslussningsitgirderna.
Regeringen avser att under hésten dterkomma
med initiativ i frigan om utslussning.

Det &terfallsférebyggande arbetet kriver inte
sillan flera och l8ngvariga insatser. Tiden di
Kriminalvirden har mojlighet att vidta &terfalls-
forebyggande 4tgirder som ir anpassade till
klienternas behov ir begrinsad. Ansvaret for det
3terfallsforebyggande arbetet kan dirfor inte
ensidigt vara Kriminalvirdens. Det ir angeliget
att kommuner, landsting, andra myndigheter,
privata aktérer mJdl. 1 samverkan med
Kriminalvirden tar sitt ansvar for att insatser
initieras och  fullféljs under och efter

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 4

verkstilligheten. Riksrevisionens granskning har
visat pd en rad utvecklingsomriden. Frigan
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

For Kriminalvirdens klienter som ir under
21 3r dr det sirskilt viktigt att dtgirder som kan
bidra till att bryta en kriminell livsstil planeras
och vidtas 1 god tid samt 1 samverkan med andra.
Det ir dirfor tillfredstillande att myndigheten
vidtagit ett flertal dtgirder 1 syfte att utveckla det
dterfallsforebyggande arbetet foér unga. Rege-
ringen forvintar sig fortsatt utveckling pa
omridet inom ramen fér det uppdrag om unga
démda som loper dven under 2016 samt att
arbetet direfter implementerats i den lopande
verksamheten.

2.5.8 Stod till brottsoffer
Mal

Regeringens mél ir att skadeverkningarna av
brott ska minska och att verksamheten till st6d
for brottsoffer bedrivs pd ett effektivt och
rittsikert sitt med hog kvalitet. Den som
drabbats av brott ska f3 adekvat information och
ett gott bemotande frin rittsvisendets myndig-
heter. De myndigheter inom rittsvisendet som
bidrar wll maluppfyllelsen genom brottsoffer-
relaterade verksamheter ir Brottsoffermyndig-
heten, polisen, Aklagarmyndigheten, Sveriges
Domstolar och Brottsoffermyndigheten.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

For att beddma miluppfyllelsen anvinds
bl.a. foljande indikatorer:

—  brottsutsattas  erfarenheter av polisens,
3klagarnas och domstolarnas arbete

—  antalet inkomna och avgjorda brottsskade-
irenden

—  genomsnittlig handliggningstid for brotts-
skadedrenden

- inkomna medel frin regressverksamheten
—  antalet aktiva regressirenden vid drets slut

—  antalet inkomna och beviljade ansékningar
till brottsofferfonden.
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Verksamhetens resultat

Foér att kunna bedéma méluppfyllelsen inom
omridet foljer regeringen dels de &tgirder som
myndigheterna vidtagit fér att forbittra be-
motandet av brottsutsatta och informationen till
brottsutsatta, dels Brottsoffermyndighetens
resultat avseende handliggning av brottsskade-
irenden m.m. Inledningsvis berors ritts-
visendets allminna arbete, direfter berors
Brottsoffermyndighetens arbete specifikt. Nir
det giller rittsvisendets allminna arbete utgdr
bedémningen framfoér alle frén ett urval av
resultatindikatorer frin Nationella trygghets-
undersdkningen (NTU).

Rittvisendets arbete

Rittsvisendet ska tillsammans med 6vriga
samhillet ge stod &t dem som drabbas av brott.
Minga av de anstillda inom rittsvisendets
myndigheter kommer pd ett eller annat sitt 1
kontakt med personer som har drabbats av brott.
Myndigheterna och dess personal behéver dirfor
kunna  beméta  brottsdrabbade  pd  ett
professionellt sitt, ge dem relevant information
och hjilpa dem att 8 kontakt med andra aktorer,
t.ex. det civila samhillets organisationer. Det har
under senare 4r tagits minga initiativ inom
rittsvisendet for att vidareutveckla och forbittra
stddet till dem som drabbas av brott, inte minst
for valdsutsatta kvinnor och barn.
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Diagram 2.12 Brottsutsattas erfarenheter av polisens

arbete, enligt NTU 2009-2014
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Kalla: Nationella trygghetsunderskningen

NTU visar att av de personer som sedan
undersdkningen 2009 har varit 1 kontakt med
polisen pd grund av utsatthet f6r brott ir drygt
75 procent mycket eller ganska néjda med
polisens bemétande och drygt hilften uppger att
de sammantaget har positiv erfarenhet av
polisen. De brottsutsatta dr mest nojda med
polisens bemétande men mindre néjda med den
information de fatt och polisens arbete med att
utreda och klara upp brotten. Av allt att déma
upplever sdledes brottsutsatta att polisen varken
har forsimrat eller férbittrat sitt arbete 1 dessa
avseenden under senare 3r.



respektive bemétande i domstol, enligt NTU 2009-2014
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Nir det giller de personer som har varit i
kontakt med en &klagare under senare &r pa
grund av utsatthet fér brott uppger ungefir
hilften att de har mycket eller ganska positiva
erfarenheter av  kontakten med &klagaren.
Utvecklingen ser relativt stabil ut med en viss
antydan till minskning. Undersékningen visar
ocksd att min ir ndgot mindre ndjda in kvinnor.

Av de som har varit i kontakt med en domstol
under senare &r uppgav nistan 70 procent att de
ir néjda med bemotandet som de fick 1 dom-
stolen. Utvecklingen ser dven i detta avseende
relativt stabil ut, men med en viss antydan till
minskning. Eftersom underlaget av personer
som har erfarenhet av domstol och klagare ir
begrinsat bor dock de &rsvisa resultaten samt
utvecklingen 6ver tid tolkas med viss forsiktig-
het. Resultatet ger emellertid en indikation om
utvecklingen.

Bemotande

I januari 2014 publicerades resultatet av den
brottsofferundersokning som Statistiska central-
byrin gjort pid uppdrag av polisen. Under-
sokningen visar att brottsutsatta generellt sett ir
ndjda med sina kontakter med polisen men
ocksd att det finns sidant som kan férbittras.
Bland annat framkommer det att méjligheten att
fi komma ull tals i polisutredningar bor
forbittras. En viktig del i polisens arbete med
brottsutsatta ir riskanalys vid vald pd individ-
nivd. Under 2014 har ett st6d for initiala risk-
bedémningar tagits fram. Stodet ska anvindas
for att ta fram beslutsunderlag for akuta
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skyddsdtgirder samt vara ett sdllningsverktyg for
bedémning av vilka fall som kriver ytterligare
riskanalys. Polisen har ocksd deltagit i ett EU-
projekt vars syfte dr att sprida goda exempel
inom omridet riskanalys vid vild 1 nira
relationer. Inom personsikerhetsarbetet fokus-
erade myndigheten p3 att sikerstilla rutiner och
arbetsmetoder for att politiskt fértroendevalda
och andra opinionsbildare samt journalister
skulle kinna sig trygga under valrorelsen.

Vid Aklagarmyndigheten pigir ett tillsyns-
och metodutvecklingsarbete dir brottsoffer-
perspektivet dr en viktig aspekt. Riktlinjer och en
uppdaterad handbok fér kontaktférbud har
tagits fram. Det pdgir ocksi ett utvecklings-
projekt om hanteringen av brott mot barn dir en
oversyn av sexualbrott pd nitet mot unga
brottsoffer ingir men dven en granskning av
kvaliteten 1 barnférhor 1 syfte att se om det finns
behov av att vidta dtgirder for att sikerstilla ett
hogt bevisvirde.

Sedan 2013 ansvarar Domstolsverkets for-
troendesamordnare for att driva, utveckla och
samordna arbetet med bemétandefrigor tillsam-
mans med en referensgrupp frin domstolarna.
Under 2014 har referensgruppen tagit fram ett
forslag till en ny gemensam handlingsplan for
Sveriges Domstolars arbete med dessa frigor.
Handlingsplanen bérjade gilla 2015. Domstols-
verket har under 2014 haft i uppdrag att
utvirdera sikerheten 1 domstol f6r mélsiganden
och vittnen. Uppdraget redovisades till
regeringen 2014 och slutsatsen ir att sikerheten
for mélsiganden och vittnen 1 allminhet ir god,
men att det pd vissa omriden kvarstdr en del
forbittrings- och utvecklingsarbete. Domstols-
verket limnar dven flera férslag kring hur
myndigheten och domstolarna kan fortsitta
arbeta med dessa frigor. Domstolsverket ska
enligt regleringsbrevet fo6r 2015 &terrapportera
vilka 3tgirder som vidtagits ull foljd av
rapporten.

Information

Rittsvisendets myndigheter arbetar kontinuer-
ligt med att forbittra informationen till brotts-
offer. Polisen samarbetar med Aklagarmyndig-
heten for att férbittra mélsigandes mojligheter
att f8 sina skadestdndsansprik tillgodosedda.
Under 2014 har bland annat en handledning
tagits fram for att ge vigledning vid utredning av
skadestdnd i de polisidra férundersdkningarna.
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De informationssatsningar som Brottsoffer-
myndigheten har genomfért har breddat och
fordjupat kunskaperna om brottsutsattas rittig-
heter bide hos professionella aktérer och ideellt
verksamma. Under dret har myndigheten sirskilt
satsat pd information om brottskadeersittning
och information till barn. Brottsoffermyndig-
heten har under &ret avslutat tre regerings-
uppdrag. De har rért framféralle utbildnings-
insatser, formedling av forskningsmedel om
mins vild mot kvinnor, inklusive sexuellt vild
och andra sexuella évergrepp samt information
till barn som brottsoffer.

Brottsoffermyndighetens arbete och resultat
Brottsoffermyndighetens uppgift ir att frimja
brottsoffers rittigheter, behov och intressen
samt vara ett informations- och kunskaps-
centrum for brottsofferfrigor. I den over-
gripande rollen att uppmirksamma och
synliggora brottsofferfrigor ingdr idven att
initiera samverkan kring och sprida information
om brottsofferfrigor.

Kostnadsutveckling

Tabell 2.15 Kostnadsutveckling 2012-2014

Miljoner kronor

2012 2013 2014
Verksamhetens kostnader 40 41 45
Transfereringar 98 137 147
Summa kostnader 138 118 192

Kalla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2012—2014.

Verksamheten omfattar bide Brottsoffer-
myndighetens arbete och de transfereringar som
utgdrs av kostnader for brottsskadeersittning
under anslaget 1:11 Ersittning f6r skador pd
grund av brott. Aven Brottsofferfonden ingdr i
verksamheten.  Brottsofferfondens medel ir
dock inte uppforda pd statens budget utan
finansieras huvudsakligen av lagovertridare, som
betalar en sirskild avgift till fonden.

Mellan 2012 och 2014 har kostnaderna,
inklusive transfereringar for verksamheten, i
l6pande priser ¢kat med cirka 40 procent och
uppgick 2014 till drygt 192 miljoner kronor.

Brottsskadedrenden

Om en démd girningsperson inte kan betala
skadestdndet och den brottsdrabbade inte har
nigon forsikring som ticker skadan, kan
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personen 1 vissa fall {8 ersittning frin staten.
S&dan ersittning kallas brottsskadeersittning.

Trenden med ett minskat antal inkomna
ansdkningar har avbrutits och antalet inkomna
brottsskadeirenden 6kade under dret med cirka
4,8 procent till drygt 10 000 drenden. Orsaken
till detta dr sannolikt myndighetens fortsatta
informationsinsatser inriktade mot brottsoffer
och professionella aktorer, forenat med ett
enklare ansékningsforfarande och mojligheten
att ansdka om brottsskadeersittning elektro-
niskt. Antalet avgjorda drenden 6kade med 3,8
procent. Under 2014 utbetalades drygt 111
miljoner kronor 1 brottsskadeersittning, vilket ir
en 6kning med cirka 14 procent i férhillande till
foregiende ar. Okningen har flera forklaringar.
Antalet avgjorda ansokningar har okat vilket
ocksd medfort att fler brottsutsatta har fitt
brottsskadeersittning. Praxisutvecklingen nir
det giller krinkningsersittning har medfért
hogre ersittning, sirskilt nidr det giller grova
valdsbrott och sexualbrott. Viss del av 6kningen
kan sannolikt férklaras av att Brottsoffer-
myndigheten under 2014 1 allt visentligt inte
limnat ligre ersittning dn vid domstol utdémda
och sakprévade belopp vad avser krinkning.
Sedan halvarsskiftet har myndigheten ocksa,
genom inférandet av en ny brottsskadelag, varit
forhindrad att gora s3. Myndigheten limnar dven
1 avsevirt mindre utstrickning in tidigare ligre
ersittning f6r sveda och virk dn det som provats
av domstol. Vidare har antalet avgjorda drenden
avseende personskador och krinkning okat.
Arendebalansen fortsitter att 6ka. Jimfoért med
2013 ligger 18 procent fler drenden 1 balans.
Sannolikt har balansen pdverkats av att myndig-
hetens servicedtagande mot sékande har vixt
genom att myndigheten i allt visentligt sjilv
himtar in nédvindig utredning. I Brottsoffer-
myndighetens handliggningstid ingdr dirfor
dven den tid som drendet avvaktar besked frin
exempelvis  Kronofogdemyndigheten, forsik-
ringsbolag och virdgivare. Inférandet av en ny
brottskadelag  har 1 implementeringsfasen,
forutom utbildningsinsatser, dven foranlett en
omfattande omarbetning av  myndighetens
mallar for beslutsfattande och handliggning
vilket ocksa krivt resurser.

Omloppstiden for ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras var under dret 1
genomsnitt 81 dagar, vilket ir avsevirt lingre
handliggningstid jimfort med féregiende &r.



Diagram 2.14 Inkomna och avgjorda drenden
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Kalla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar

Under 2014 inkom 329 ansékningar om brotts-
skadeersittning avseende barn som har bevittnat
brott. Antalet sddana ansokningar har minskat
ndgot jimfért med 2013, men ir fortfarande av-
sevirt hogre dn dren desstorinnan. Andelen
beviljade ansokningar ligger pé cirka 74 procent
vilket dr en 6kning med 10 procent jimfoért med
foregdende &r. Totalt betalades drygt 2,1
miljoner kronor ut till sékande 1 denna
drendekategori.
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Tabell 2.16 Utbetald brottsskadeersittning férdelat pa
brottstyper

Brottstyp Antal Utbetald
inkomna ersattning
arenden tkr

Valdtakt inkl. grov 183 9509

véaldtakt mot vuxen (157) (9 526)

Valdtakt inkl. grov 73 9 054

véaldtakt mot barn (92) (9 127)

Misshandel inkl. forsok 2 400 29724

till mord/drép riktat mot (2 325) (23 721)

vuxen

Misshandel inkl. forsok 429 3850

till mord/drép riktat mot (486) (4 635)

barn

Vald i nara relation mot 667 14 506

kvinna inkl. grov (643) (14 216)

kvinnofridskrankning

Ran 1072 11338
(1 165) (11 462)

Olaga hot 834 5151

(776) (4 653)

Overgrepp i rattssak 60 531

(66) (311)
Utpressning 56 652
(70) (895)

Overtrédelse av 26 172

kontaktférbud (17) (124)

Ménniskohandel 0 0

(3) (435)

Kalla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning for 2014. Foregaende ars siffror inom
parentes.

Genom  regressverksamheten kriver staten
girningspersoner pd den brottsskadeersittning
som Brottsoffermyndigheten, 1 deras stille,
betalat ut till brottsoffer.

Intikterna frin regressverksamheten uppgick
till drygt 31 miljoner kronor 2014, vilket ir en
marginell héjning jimfért med foregdende ar.
Vid utgdngen av 2014 fanns drygt 36 000 aktiva
regressirenden. Av de betalningsskyldiga var
93 procent min.
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Diagram 2.15 Utbetald brottsskadeersattning och intakter
av regress
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Kalla: Brottsoffermyndighetens arsredovisningar

Brottsofferfonden

Under 2014 uppgick Brottsofferfondens intikter
till drygt 30 miljoner kronor, vilket var en
minskning med cirka tre procent jimfoért med
foregdende &r. Drygt 27 miljoner kronor fér-
delades under dret frin fonden till olika
brottsofferinriktade projekt och verksamheter.
Tva tredjedelar av dessa medel beviljades till det
civila sambhillets organisationer i form av
verksamhetsstod, t.ex. vittnesstddsverksamhet
och for utbildnings-, informations- och wut-
vecklingsprojekt. Merparten av bidragen tll de
det civila samhillets organisationer avsdg stod till
brottsofferjourer. Vidare beviljades en tredjedel
av fondens medel till viktimologiska forsknings-
projekt inom olika dmnen och inriktningar.
Kvinnor och min har beviljats medel 1 samma
utstrickning.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att malet for verksamheten
stod till brottsutsatta delvis har uppnatts.

Bidde NTU och polisens egen brottsoffer-
undersdkning visar att brottsutsatta 1 ménga
delar ir ndjda med sina kontakter med polisen.
Det finns dock utrymme att forbittra arbetet
ytterligare. Trots att polisen har utvecklat sin
information till brottsdrabbade under de senaste
dren visar de bdda undersdkningarna att det ir
ett omrdde dir det finns mer att gora.
Kontakterna mellan polis och brottsoffer under
tiden di brottet utreds skulle exempelvis kunna
utvecklas ytterligare. Under senare 3r har de
brottsdrabbade som uppger att de har mycket
eller ganska positiva erfarenheter av 3klagare
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respektive ir mycket eller ganska nojda med
bemétande 1 domstol minskat nigot. Mot
bakgrund av detta finns det ocksi fortsatt
anledning att utveckla arbetet med bemétande-
frigorna.

Trenden av vixande inkomna brottsskade-
ansokningar har forstirkts under sret. Okningen
avser uteslutande ansdkningar om ersittning pa
grund av personskada. Myndighetens fortsatta
informationskampanjer férenat med ett enklare
ans6kningsférfarande har med stor sannolikhet
bidragit till den uppitgiende trenden. Den
genomsnittliga handliggningstiden av brotts-
skadeirenden har 6kat jimfort med foregdende
ar. Det ir viktigt att myndigheten 1 de delar den

kan piverka handliggningstiden gor det.
Arendebalansen fortsitter att 6ka. Det dr av

fortsatt stor vikt att myndigheten sikerstiller
kontinuitet vad giller kompetens och kapacitet 1
handliggningen dven vid vakanser. Regeringen
kommer noga folja denna utveckling. Summan
av utbetald brottsskadeersittning har 6kat
markant, vilket har flera forklaringar. Antalet
avgjorda ansokningar har okat. Samtidigt har
praxis utvecklats mot hogre belopp vad avser
ersittning for  krinkning. Dirtill  innebir
inférandet av den nya brottsskadelagen att
myndigheten inte fir besluta om ligre ersittning
in vid domstol utdémda och sakprévade belopp
vad avser krinkning. Regeringen bedémer att
malen fér verksamheten brottsskadeirenden till
overvigande del har uppnitts.

Att utéva regress frin domda girnings-
personer ir betydelsefullt sett ur ett finansiellt
perspektiv men idven av rittviseskil for den
brottsutsatte och som en signal och reaktion
frén samhillet. Regressintikterna har 6kat nigot
och verksamheten finansierade under 2014
knappt en tredjedel av den utbetalade brotts-
skadeersittningen. Antalet aktiva regressirenden
fortsitter att oka. Det dr dnnu for tidigt att
bedéoma om genomforda lagstiftningsférind-
ringar 2014 har fitt nigot storre genomslag for
regressverksamheten men goda resultat av den
utdkade kvittningsmdojligheten har redan kunnat
observeras. Regeringen beddmer att mélen for
regressverksamheten har uppnitts.

Brottsofferfonden har stor betydelse for
finansieringen av viktimologisk forskning och
ideella  organisationers  brottsofferarbete.
Bidragen frin Brottsofferfonden nir med en god
spridning 6ver landet minga olika forsknings-
projekt, organisationer och verksamheter, som



uppmirksammar  och  frimjar  brottsoffer.
Fondens medel har anvints {6r verksamhet som
gagnar brottsoffer och regeringen bedémer att
malen f6r Brottsofferfonden har uppnitts.
Regeringen férvintar sig att Brottsoffer-
myndigheten sikerstiller en effektiv handligg-
ning av drenden om brottskadeersittning. Nir
det giller brottsofferfonden ir det angeliget att
Brottsoffermyndigheten ser till att verksamheten
dven fortsittningsvis bedrivs pd ett bra sitt.
Hojningen av avgifterna till brottsofferfonden
kommer att ge 6kade mojligheter att finansiera
angeligna verksamheter och projekt som bidrar
till ett bittre brottsofferarbete. Det ir viktigt att
myndigheten tillvaratar den utvecklingspotential
som finns 1 rollen som informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfrigor.

2.5.9 Kompetensforsorjning inom

rattsvasendet

Malet f6r omridet statliga arbetsgivarfrgor ir en
samordnad  statlig  arbetsgivarpolitik  som
sikerstiller att ritt kompetens finns fér att nd
verksamhetens mél. For att uppnd mélet miste
staten vara en attraktiv och féredémlig arbets-
givare. De statliga myndigheterna ska bedriva ett
strategiskt kompetensférsorjningsarbete. Statliga
arbetsgivare ska bl.a. striva efter att ha en jimn
konstordelning pa ledande befattningar, ¢ka den
etniska mangfalden bland de anstillda och
sikerstilla en god arbetsmiljé. De statsanstillda
ska ha kunskap om och {orstdelse for
grundliggande virden i statsférvaltningen och
rollen som statstjinsteman.

Rittsvisendets myndigheter arbetar fort-
16pande med dessa frigor och ett kontinuerligt
arbete bedrivs for att utveckla kompetensfor-
sorjningen. Under 2014 genomférdes ett antal
utbildningsinsatser for att bibehilla och utveckla
kompetensen hos rittsvisendets anstillda.
Myndigheterna har genomfért olika program
som syftat till att utveckla férmdgan hos
befintliga chefer. Det har ocksd gjorts insatser
for att identifiera framtida chefer och férbereda
dessa pd en kommande ledarroll.

Vid utgdngen av 2014 uppgick antalet
anstillda inom rittsvisendet till 46 873 personer,
en 6kning med knappt 200 anstillda sedan 2013.

Myndigheternas arbete for att frimja jim-
stilldhet och likabehandling bedrivs langsiktigt.
Andelen kvinnor pd ledande befattningar har
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okat sedan 2013 och i1 flera av rittsvisendets
myndigheter ir det en hogre andel kvinnor in
min som arbetar i en ledningsfunktion. Andelen
anstillda kvinnor inom rittsvisendet har okat
sedan tidigare &r och 2014 hade flertalet myndig-
heter fler anstillda kvinnor i4n min.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund vid
rittsvisendets tvd storsta verksamheter, polisen
och Kriminalvirden, uppgick 2014 ull 7,7
respektive 17,0 procent, en 6kning med 0,2
respektive 1,0 procentenheter sedan 2013. Vid
Sveriges domstolar uppgick andelen anstillda
med utlindsk bakgrund 2014 wll 10,0 procent
vilket dr samma andel som 2013. Under 2013
gjordes dven en uppfoljning av andelen anstillda
med utlindsk bakgrund inom Aklagarmyndig-
heten, andelen anstillda med utlindsk bakgrund
uppgick d3 ill 8,4 procent.

Tabell 2.17 Antal anstéllda inom rattsviasendet 2012-2014

2014 2013 2012
Polisen 28 689 28 488 28 347
Kvinnor 12 049 11 965 11622
Man 16 640 16 523 16 725
Kriminalvarden 8873 8820 8673
Kvinnor 4170 4146 3990
Man 4703 4674 4683
Sveriges domstolar 6853 6 702 6 584
Kvinnor 4 866 4758 4740
Man 1987 1944 1844
Rklagarmyndigheten 1341 1334 1335
Kvinnor 897 894 881
Mén 444 441 454
Ovriga myndigheter i
rittsvisendet' 1085 1167 1063
Kvinnor 660 653 584
Mén 425 514 479
Totalt 46 841 46 711 46 185
Kvinnor 22 642 22 500 21902
Mén 24199 24200 24 283

Kalla: Myndigheternas arsredovisningar samt arbetsgivarstatistiken.

Fotnot 1: Brottsférebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Domarndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, Genteknikndmnden, Justitiekanslern, Revisorsndmnden
och Rattsmedicinalverket.

Rittsvisendets myndigheter arbetar med att
utveckla och forbittra det systematiska arbets-
miljdarbetet, vilket syftar till att uppritthilla en
god arbetsmiljé och virna om de anstilldas hilsa.
Sjukfrinvaron 2014 var 3,9 procent.
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Tabell 2.18 Andel sjukfranvaro i forhallande till tillganglig
arbetstid inom rattsvdasendet 2012-2014

Ar Kvinnor Man Samtliga
2014 51% 3,0% 39%
2013 4.8 % 2,9 % 3,8%
2012 49 % 29% 38%

Kalla: Arbetsgivarverket

Analys och slutsatser

Rittsvisendets  myndigheter  ska  arbeta

strategiskt med kompetenstoérsorjning for att
sikerstilla att de har den kompetens som krivs
for att klara nuvarande och framtida uppgifter.
For att attrahera och behdlla skickliga med-
arbetare behéver myndigheterna vara attraktiva
arbetsplatser. De anstilldas kompetens ska tas
tillvara och utvecklas. Myndigheterna ska ocksd
utveckla och frimja ett gott ledarskap och
sikerstilla  chefsforsérjningen  fér  framtida
behov. Det ir dirfor positivt att myndigheterna
arbetar aktivt med kompetenshéjande 3tgirder
och chefsutvecklingsprogram. Det skapar forut-
sittningar fér kompetenta medarbetare och
chefer, vilket ir nodvindigt for myndigheternas
verksamhetsutveckling pd ldng och kort sikt.
Myndighetsgemensamma  utbildningar  och
utbyte av kunskap och erfarenhet ir virdefulla
for rittsvisendets utveckling. Myndigheterna
behover samtidigt utveckla sin férmiga att
langsiktigt ta tillvara den kunskap och kom-

petens som medarbetarna forvirvar genom
utbildningar och andra kompetenshéjande
erfarenheter som exempelvis utlandstjinst-
goring.

Rittsvisendets legitimitet och allminhetens
fortroende for det kan pdverkas av hur vil de
anstillda vid myndigheterna avspeglar befolk-
ningens sammansittning. Ett lingsiktigt mang-
faldsarbete har generellt bidragit tll att oka
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
rittsvisendet, vilket ir positivt. D3 det emeller-
tid finns relativt stora skillnader mellan myndig-
heterna vad giller andelen anstillda med
utlindsk bakgrund, ser regeringen det som
angeliget att myndigheterna fortsitter att arbeta
aktivt med denna friga. Flera av rittsvisendets
myndigheter bedriver dven ett aktivt virde-
grundsarbete. De myndigheter som 1 stor ut-
strickning rekryterar akademiker har patalat att
det pd ling sikt finns en risk att endast kvinnor
kan komma att rekryteras pd grund av att
kvinnor regelmissigt har bittre akademiska
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meriter. Vissa myndigheter har dirfér paborjat
ett arbete for att komma tllritta med den
ojimna  konsférdelningen.  Regeringen  vill
betona vikten av att myndigheternas anstring-
ningar for att frimja jimstilldhet och mangfald
fortsitter.

Rittsvisendets myndigheter ska sikerstilla en
god arbetsmiljo genom exempelvis skydd mot
hot och vild samt goda méjligheter att kom-
binera arbete, familj och fritid. Myndigheterna
genomfér olika arbetsmiljdinsatser for att
minska  sjukskrivningen samt driver och
utvecklar sikerhetsfrigorna med hog prioritet.
Regeringen férvintar sig att samtliga myndig-
heter 1 rittsvisendet fortsitter att utveckla ett
strukturerat strategiskt och operativt arbets-
miljdarbete.

Regeringens sammantagna bedémning ir att
myndigheternas bedriver ett aktivt kompetens-
forsorjningsarbete. Det dr samtidigt angeliget att
myndigheternas  strategiska  kompetensfér-
sorjning fortsitter utvecklas for att kunna mota
framtida utmaningar.
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2.6 Budgetforslag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Polismyndigheten 14629 15431 16532 17780 17967 18883 19704 20478 20698 21079 21163
1:2 Sékerhetspolisen 637 725 788 870 899 940 985 987 1070 1106 1140
1:3 Aklagarmyndigheten 830 889 966 977 1053 1168 1168 1233 1278 1310 1344
1:4 Ekobrottsmyndigheten 337 349 374 370 390 425 423 445 532 582 588
1:5 Sveriges Domstolar 3856 3890 4108 4259 4418 4 572 4 816 4928 5171 5226 5196
1:6 Kriminalvarden 5218 5447 5928 6329 6782 7164 7503 7380 7604 7744 7702
1:7 Brottsforebyggande
rédet 58 65 63 56 61 63 67 70 81 89 96
1:8 Rattsmedicinalverket 221 229 247 261 273 297 312 334 345 362 380
1:9 Genteknikndmnden 3 3 3 4 4 4 4 4 5 5 5
1:10 Brottsoffermyndigheten 26 27 30 30 30 31 33 31 33 36 38
1:11 Ersattning for
skador pd grund av brott 74 87 91 86 89 80 65 57 98 111 119

1:12 Réttsliga hitrdden m.m. 1094 1326 1455 1607 1621 1804 2002 2157 2 260 2432 2561

1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. 31 28 32 44 34 35 40 51 54 67 81

1:14 Avgifter till vissa
internationella

sammanslutningar 4 3 3 3 4 4 15 12 38 12 14
1:15 Bidrag till lokalt

brottsforebyggande

arbete 6 6 7 6 7 7 7 21 7 7 7
1:16 Sakerhets- och

integritetsskydds-

namnden 10 10 10 13 16 16 17 17
1:17 Domarndmnden 7 7 8 7 8

1:18 Fran EU-budgeten

finansierade insatser

avseende EU:s inre

sdkerhet 17
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2.6.1 1:1 Polismyndigheten

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:1 Polismyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 21078972 sparande 18010
Utgifts-

2015 Anslag 21161726 ' prognos 21162 950

2016 Forslag 21 560 567

2017 Beraknat 21828597 *

2018 Beraknat 22242 094 3

2019 Beraknat 22695292 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 21 561 046 tkr i 2016 &rs prisniva.

® Motsvarar 21 562 341 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 21 562 342 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter avseende
Polismyndighetens verksamhet. Anslaget fir
ocksd anvindas for avvecklingsutgifter som kan
uppstd till foljd av den genomférda om-
bildningen av Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna och Statens kriminaltekniska labora-
torium. Dirutdver fir anslaget anvindas for
bidrag till organisationer som hjilper personer
att limna ett liv 1 kriminalitet (avhoppar-
verksamhet).

Budget {6r avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.21 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2014 63 344 662 938 633 918 29020

Prognos 2015 70000 683 000 662 000 21000

Budget 2016 70000 680 000 619 000 61000

De offentligrittsliga avgifter som inte fir dispo-
neras ir avgifter frin tillstdndsgivningen samt
Riksbankens transporter. Polismyndigheten
disponerar  avgifter frin stimningsmanna-
delgivning, passhantering och nationella id-kort.
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Tabell 2.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2014 41741 57 391 -15 650

(varav tjansteexport) 26 521 26 521

Prognos 2015 30000 21000 9000

(varav tjansteexport) 15000 15000

Budget 2016 30000 21000 9000

(varav tjansteexport) 15000 15000

Den uppdragsverksamhet som ovanstdende in-
tikter avser ir, forutom tjinsteexport, prover
som utférs av Nationellt forensiskt centrum,
utbildning av ordningsvakter samt kontroller av
viktarhundar.

Regeringens dverviganden

Regeringen féreslir att anslaget okas med
50 000 000 kronor frdn och med 2016 s3 som
regeringen har aviserat 1 de tre senaste &rens
budgetpropositioner.

Regeringen ser det som angeliget att stodja
organisationer som hjilper personer att limna
ett liv 1 kriminalitet, s.k. avhopparverksamhet.
For att gora det mojligt f6r Polismyndigheten
att limna bidrag till sddan verksamhet okas
anslaget med 5000000 kronor frdn och med
2016.

Nationellt forensiskt centrum, som ir en del
av Polismyndigheten, utfér mot avgift forensiska
undersokningar 4t Kustbevakningen, Skatte-
verket och Tullverket. Dessa underskningar ska
fortsittningsvis finansieras via Polismyndig-
hetens  anslag,  varfér  anslaget  1:1
Polismyndigheten 5kas med 1200000 kronor
frdn och med 2016. Samtidigt minskas anslaget
2:1 Kustbevakningen under utgiftsomride 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap med
200 000 kronor och anslaget 1:3 Tullverket under
utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution med
1 000 000 kronor.

I samband med forindringar av de
processuella reglerna foér forvar  beriknas
Polismyndighetens utgifter ¢ka. Anslaget 6kas
dirfér med 2000000 kronor 2016. Frin och
med 2017 okas anslaget med 1500 000 kronor.

Anslaget 1:1 Migrationsverket ~ under
utgiftsomrdde 8 Migration minskas med
motsvarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr

regeringen att 21560567 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Polismyndigheten for 2016.



For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
21828597 000 kronor, 22242 094000 kronor
respektive 22 695 292 000 kronor.

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:1 Polismyndigheten
Tusental kronor

med 2018. Anslaget 1:6 Kriminalvdrden minskas
med motsvarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslir

regeringen att 1191364 000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Sikerbetspolisen tér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
1206208 000 kronor, 1259055 000 kronor

2 ah 28 20 respektive 1 284 709 000 kronor.
Anvisat 2015’ 21159726 21159726 21159726 21159726
Féréndring till féljd av: Tabell 2.25 Harledning av anslagsnivan 2016-2019, for
) ) 1:2 Sakerhetspolisen
Pris- och léne-
omrakning 2 386608 653978 1065857 1518719  [usental kronor
Beslut 14233 14893 16511 16847 2016 201 2018 2019
Gverforing Anvisat 2015 1142 065 1142 065 1142 065 1142 065
till/frdn andra Féréndring till filjd av:
:Iilnslag Pris- och lone-
Qvrigt 1 0 omrakning 2 19 287 33698 55899 80308
Forslag/ Beslut 30012 30 445 61091 62 336
beraknat Overforin
anslag 21560 567 21828597 22242094 22 695 292 e 8
till/fran andra
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10). anslag
Beloppet dr sledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga Ovrigt
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar. Forslag/
berédknat
anslag 1191 364 1206 208 1259 055 1284 709

2.6.2 1:2 Sakerhetspolisen

Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:2 Sakerhetspolisen

Tusental kronor

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminéar.

Styrningen av Sikerhetspolisen

Regeringens bedomning: Det finns inte lingre
behov av sirskilda riktlinjer fér Sikerhetspolisen
och regeringen avser dirfér att upphora med att
utfirda sidana riktlinjer f6r Sikerhetspolisen.

Anslags-

2014 Utfall 1106 181 sparande 221728
Utgifts-

2015 Anslag 1142065 '  prognos 1139659

2016 Forslag 1191 364

2017 Beraknat 1206208 *

2018 Beraknat 1259055 °

2019 Beraknat 1284709 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 191 424 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 1220 576 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 220 576 tkri 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Sikerhetspolisens for-
valtningsutgifter.

Regeringens 6verviganden
Regeringen ser behov av att ge Sikerhetspolisen
mojlighet att  fortsitta arbetet med att
vidareutveckla arbetet mot terrorism och stirka
skyddet avseende vitala samhillsfunktioner samt
att motverka frimmande makts underrittelse-
verksambhet.

Anslaget okas dirfor med 65 000 000 kronor
2016 och 2017 samt 95 000 000 kronor frin och

Skilen for regeringens bedomning: I samband
med ombildningen av Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium och de 21
polismyndigheterna till en nationell myndighet,
blev Sikerhetspolisen den 1 januari 2015 en
fristiende myndighet. Samma dag tridde ocksd
en ny instruktion for myndigheten 1 kraft
(2014:1103).

I samband med ombildningen beslutade
regeringen dven att inritta ett insynsrdd vid
Sikerhetspolisen fér att tillgodose behovet av
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande.
Insynsridet bestdr av 4tta ledaméter frin
samtliga riksdagspartier och har under 2015
piborjat sin verksamhet. En av huvudupp-
gifterna for insynsridet dr att pd nira hll folja
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hur Sikerhetspolisen inriktar och prioriterar sin
verksamhet.

Sedan 1989 har Sikerhetspolisen i enlighet
med propositionen 1988/89:108 om
Sikerhetspolisens inriktning och organisation
m.m. 1 samband med det 3rliga regleringsbrevet
ocksd erhillit riktlinjer f6r det kommande &rets
verksamhet. D3 sdvil regleringsbrevet som
riktlinjerna med hinsyn till rikets sikerhet varit
belagda med sekretess har riktlinjerna inte
kunnat redovisas 1 budgetpropositionerna si som
varit fallet for riktlinjerna till den ppna polisen.
For att dstadkomma en sd bred parlamentarisk
férankring som mojligt gillande riktlinjerna har
dessa arligen varit féremdl for ett samrdd med
foretridare for de oppositionspartier som varit
representerade 1 Utrikesnimnden.

Sedan ménga ir meddelas inte lingre nigra
riktlinjer till den &ppna polisen. Overhuvudtaget
har regeringens myndighetsstyrning férindrats
avsevirt under senare dr med det uttalade syftet
att 1 mojligaste man fringd detaljstyrning och bli
mer strategisk. For polisens del har det bla.
inneburit att regleringsbreven blivit mindre
detaljerade. Regeringen har dirfér funnit
anledning att ocksd ompréva behovet av
sarskilda riktlinjer till Sikerhetspolisen.

I takt med att instruktionen fér
Sikerhetspolisen utvecklats betydligt och att det
nu finns ett insynsrdd med parlamentarisk
representation frén samtliga riksdagspartier som
pd nira hall ska folja hur myndigheten inriktar
och prioriterar sin verksambhet, finner regeringen
att det inte lingre foreligger nigot behov av att
utfirda sirskilda riktlinjer foér styrningen av
Sikerhetspolisen vid sidan av regleringsbrevet.

Regeringen avser dirfér upphoéra med att
utfirda sirskilda riktlinjer till Sikerhetspolisen.
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263 1:3 i\klagarmyndigheten

Tabell 2.26 Anslagsutveckling 1:3 Aklagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 1309913 sparande 6 466
Utgifts-

2015 Anslag 1396032 ' prognos 1343747

2016 Forslag 1450500

2017 Berédknat 1469962 ?

2018 Beréknat 1499819 °®

2019 Beraknat 1531592 *

inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 450 566 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 450 659 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 450 660 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal .
Anslaget fir anvindas fér Aklagarmyndighetens
forvaltningsutgifter.

Regeringens dverviganden

For att kunna uppritthdlla kvalitet och
effektivitet i verksamheten 6kas Aklagarmyndig-
hetens anslag med 30 000 000 kronor frén och
med 2016 sd som regeringen har aviserat 1 de tre
senaste drens budgetpropositioner.

Regeringen foreslar att 1450 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 1469 962 000 kronor, 1499 819 000
kronor respektive 1 531 592 000 kronor.



Tabell 2.27 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:3 i\klagarmyndigheten

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 1396032 1396032 1396032 1396032

Férandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 28088 47129 76 349 107 540

Beslut 26 380 26 801 27 438 28 020

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1450500 1469962 1499819 1531592

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 ar preliminar.

2.6.4 1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 2.28 Anslagsutveckling 1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 582 197 sparande -6 265
Utgifts-

2015 Anslag 609267 '  prognos 588 011

2016 Forslag 636 098

2017 Beraknat 637252 ?

2018 Beraknat 645607 °

2019 Beraknat 656 561 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 632 118 tkr i 2016 rs prisniva.

% Motsvarar 632 143 tkr i 2016 rs prisniva.

% Motsvarar 632 143 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamil

Anslaget fir anvindas for  Ekobrotts-
myndighetens férvaltningsutgifter.

Regeringens dverviganden

For att kunna wuppritthdlla kvalitet och
effektivitet 1 verksamheten 6kas Ekobrotts-

myndighetens anslag med 15 000 000 kronor
frdn och med 2016 s som regeringen har
aviserat 1 de tre senaste &rens budget-
propositioner.

Ekobrottsmyndigheten fir okade kostnader
for hantering av skattetilligg i enlighet med det
som foreslds 1 propositionen Skattetilligg:
Dubbelprévningsférbudet och andra rittssiker-
hetsfrigor (prop. 2014/15:131). Anslaget 6kas
dirfér med 5 700000 kronor 2016 och med

1700 000 kronor frin och med 2017. Anslaget
1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen foresldr att 636 098 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 637252 000 kronor, 645607 000
kronor respektive 656 561 000 kronor.

Tabell 2.29 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
609 267 609 267 609 267 609 267

Anvisat 2015

Féréndring till féljd av:

Pris- och lone-

omrakning 2 7719 12730 20 860 31552

Beslut 19112 15255 15480 15742

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 636 098 637 252 645 607 656 561

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

2.6.5 1:5 Sveriges Domstolar

Tabell 2.30 Anslagsutveckling 1:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 5 226 455 sparande 113 356
Utgifts-

2015 Anslag 5370755 ' prognos 5195563

2016 Forslag 5415185

2017 Beréknat 5504 826 *

2018 Beraknat 5604 472 °

2019 Berédknat 5717031 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 5 439 256 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 5 437 635 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 5 437 634 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamail

Anslaget fir anvindas for utgifter avseende de
allminna domstolarnas, de allminna férvalt-
ningsdomstolarnas, hyres- och arrendenimnder-
nas, Rittshjilpsmyndighetens, Rittshjilpsnimn-
dens, Notarienimndens samt Domstolsverkets
verksamhet. Vidare fir anslaget anvindas for
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utgifter avseende den regionala avdelningen vid
den enhetliga patentdomstolen. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter 1 samband med av-
vecklingen av Patentbesvirsritten, Marknads-
domstolen och Statens va-nimnd.

Budget {6r avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.31 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-
réattslig
verksamhet

Intékter till
inkomsttitel
(som inte far
disponeras)

Intékter
som far
disponeras

Resultat
(intékt -
kostnad)

Kostnader

Utfall 2014 106 130 13720
Prognos 2015 150 000 14 300
Budget 2016 151 000 14300
Under 2015 beriknas Sveriges Domstolar

leverera in avgifter till inkomsttitel pd stats-
budgeten motsvarande 150 miljoner kronor,
varav 124 miljoner kronor utgér ansoknings-
avgifter, 8 miljoner kronor kungdrandeavgifter
och 18 miljoner kronor efterbevaknings- och
tillsynsavgifter. Aterbetalning av medel for
rittshjilpskostnader m.m. beriknas uppgd till
39 miljoner kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras hirrér 1 huvudsak frin uthyrning av
lokaler och personal, férsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2014 till
cirka 14 miljoner kronor.

Regeringens overviganden

Domstolsprovningen  av  immaterialrittsliga,
marknadsforingsrittsliga och konkurrensritts-
liga mal och irenden foreslds ske samlat i en
sirskild domstol i férsta och andra instans
(Patent- och marknadsdomstolen respektive
Patent- och marknadséverdomstolen), se avsnitt
2.3.2. Anslaget foreslis 6ka med 10216 000
kronor fér 2016 och ytterligare 20434 000
kronor for 2017. For att finansiera detta fors
6510000 kronor &ver frin det under
utgiftsomrdde 24 upptagna anslaget 1:11
Patentbesvirsritten samt 3 706 000 kronor frin
det under utgiftsomride 18 upptagna anslaget
2:1 Marknadsdomstolen for 2016. Frin 2017 fors
dessa anslag over i sin helhet och tas dirmed inte
lingre upp p4 statens budget.

Regeringen avser att ligga fram férslag om
dndringar 1 plan- och bygglagen (2010:900) som
innebir att linsstyrelserna inte lingre ska svara
for provningar av 6verklagade kommunala beslut
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avseende detaljplaner och omridesbestimmelser.
Dessa drenden ska istillet dverklagas direke till
domstol. Andringarna beriknas trida i kraft den
1 juni 2016. Forslaget forvintas medféra en 6kad
drendemingd vid domstolarna. Anslaget 6kas
dirfér med 8 000 000 kronor frin och med 2016
och ytterligare 6 000 000 kronor frin 2017 for
att finansiera reformen, varav 2 000 000 kronor
2016 och 4 000 000 kronor frdn och med 2017
finanserias genom att anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. under utgiftsomride 1 minskas.

Regeringen har 1 2015 drs ekonomiska
virproposition (prop. 2014/15:100) féreslagit att
Statens va-nimnds uppgifter inordnas i mark-
och miljdomstolarna. Dirfér dkas anslaget med
9 141 000 kronor frin 2016. Anslaget 1:9 Statens
va-nimnd under utgiftsomride 18 minskas med
motsvarande belopp och tas inte upp pd statens
budget frin och med 2016.

For att ticka de kostnader som avvecklingen
av Statens va-nimnd medfor tillfors anslaget
1500000 kronor fér 2016 fr8n det under
utgiftsomrdde 20 upptagna anslaget 1:16 Skydd
av virdefull natur.

S8 som regeringen aviserade 1 budget-
propositionerna frin 2013 och framdt o©kas
anslaget med 5000000 kronor frdn och med
2016.

Den 1 budgetpropositionen fér 2015 beslutade
minskningen av anslaget med 150 000 000
kronor justeras. Regeringen foresldr att anslaget
tillférs 75 000 000 kronor frén och med 2016.

Vidare minskas anslaget med 1000000
kronor frin 2016, ytterligare 800 000 kronor frdn
2017 samt ytterligare 2 000 000 kronor frdn 2018
for att finansiera avgiften tll den enhetliga
patentdomstolen s& som regeringen aviserade i
2015 4rs budgetproposition. Det under
utgiftsomride 4 upptagna anlaget 1:14 Avgifter
tull internationella sammanslutningar Skas med
samma belopp under perioden.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 5415185000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Sveriges Domstolar f6r 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
5504 826 000  kronor, 5604472000 kronor
respektive 5 717 031 000 kronor.



Tabell 2.32 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.34 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far
disponeras/Arbetsdrift

Intékter som inte
far disponeras/
Intensivévervakning

2016 2017 2018 2019
Anvisat2015' 5370755 5370755 5370755 5370755
Férandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 100 160 166 112 268 019 381 266
Beslut -54 730 -30 229 -30 456 -31 068
Overforing
till/fran andra
anslag -1 000 -1812 -3 845 -3923
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 5415185 5504826 5604472 5717031

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 ar preliminar.

2.6.6 1:6 Kriminalvarden

Tabell 2.33 Anslagsutveckling 1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 7743619 sparande 298 997
Utgifts-

2015 Anslag 7842483 ' prognos 7701618

2016 Forslag 8 120 000

2017 Beraknat 8320257 2

2018 Beraknat 8520659 °

2019 Beraknat 8721137 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 8 235 758 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 8 301 783 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 8 341 738 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Kriminalvirdens
forvaltningsutgifter.
Vidare fir anslaget anvindas for utgifter {or:

—  overvakningsnimnderna,

—  overvakare, bitridande 6vervakare, for-
troendemin och
—  statsbidrag  till  organisationer  inom

kriminalvirdens omride.

Kompletterande information

Statsbidrag regleras 1 férordningen (2002:954)
om statsbidrag till vissa organisationer inom
kriminalvirdens omride.

Utfall 2014 1774 106 976

Prognos 2015 2300 107 000

Budget 2016 2800 110 000
Kriminalvirden disponerar inkomster frin
arbetsdriften och terapiverksamheten inom

kriminalvirden. For arbetsdriften giller inte
kravet pd full kostnadstickning. Det ekono-
miska mélet ir att intikterna till 50 procent ska
ticka de direkta kostnaderna fér arbetsdriften.
For terapiverksamheten giller att avgifterna ska
delfinansiera verksamheten.

Av 5 § lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll framgir
att démda som verkstiller ett fingelsestraff
under intensivovervakning med elektronisk
kontroll ska betala en avgift. Avgiften uppgir till
80 kronor per dag, dock hégst 9 600 kronor.
Avgiften ska  betalas 1 forskott il
Kriminalvirden {or att direfter kvartalsvis
tillforas Brottsofferfonden.

Regeringens overviganden

Regeringen féreslir att anslaget okas med
73000000 kronor frin och med 2016 s& som
regeringen har aviserat 1 de tre senaste &rens
budgetpropositioner.

Regeringen ser ett behov av att underlitta
intagnas ateranpassning till samhillet genom
forstirkta utslussningsdtgirder och utvecklad
samverkan med berérda aktorer. Kriminal-
virdens anslag forslds 6ka med 25000 000
kronor frin och med 2016 till f6ljd av detta.

Mot bakgrund av en ligre beliggningsnivd
beriknas Kriminalvirden ha ett ligre resurs-
behov in vad som tidigare prognosticerats.
Dirfor  foreslds  anslaget  minskas  med
305502 000 kronor 2016, 190382 000 kronor
2017, 123 540 000 kronor 2018 samt 190 226 000

kronor 2019 varav 100000000 kronor
finansierar foljande forslag:
1. 4 000 000 kronor frin och med 2016 for

att finansiera motsvarande 6kning av
anslag  6:3  Datainspektionen  under
utgiftsomride 1.
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2. 30 000 000 kronor 2016 och 2017 for att
finansiera motsvarande 6kning av anslag
2:6 Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB
for alarmeringstiinst enligt avtal under
utgiftsomrade 6.

3. 65 000 000 kronor 2016 och 2017 samt
95000 000 kronor frin och med 2018
for att finansiera motsvarande 6kning av
anslag 1:2 Sikerbetspolisen.

4. 1 000 000 kronor frin och med 2016 for
att finansiera Sveriges tlltride ll
Kapstadskonventionen.

Mot bakgrund av ovanstiende forslag foreslir
regeringen att 8120000000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Kriminalvdrden f6r 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget ull
8320257000 kronor, 8520659 000 kronor
respektive 8 721 137 000 kronor.

Tabell 2.35 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015" 7884483 7884483 7884483 7884483
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 121 508 203 650 332 586 485 636
Beslut 84 009 201 816 272 798 319 653
Overforing
till/fran andra
anslag 30000 30 308 30791 31364
Ovrigt 1 0
Forslag/
beréknat
anslag 8120000 8320257 8520659 8721137

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.
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2.6.7 1:7 Brottsférebyggande radet

Tabell 2.36 Anslagsutveckling 1:7 Brottsforebyggande radet

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 89377 sparande 2 650
Utgifts-

2015 Anslag 97107 '  prognos 96 247

2016 Forslag 98 281

2017 Beraknat 99335 ?

2018 Beréknat 100 972 3

2019 Beraknat 102 883 *

inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 98 285 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 98 289 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 98 290 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Brottsférebyggande
ridets forvaltningsutgifter.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 98281000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Brotsforebyggande
radet tor 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget «ll 99335000 kronor,
100972000 kronor respektive 102 883 000
kronor.

Tabell 2.37 Harledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:7 Brottsforebyggande radet
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
97107 97 107 97 107 97 107

Anvisat 2015

Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-

omrakning 2 1419 2472 4108 6 023

Beslut -245 -244 -243 -247

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 98 281 99 335 100972 102 883

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2017-2019 &r preliminar.



2.6.8 1:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 2.38 Anslagsutveckling 1:8 Rattsmedicinalverket

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 362 065 sparande 27 463
Utgifts-

2015 Anslag 371005 !  prognos 380 306

2016 Forslag 400 612

2017 Beraknat 405095 *

2018 Beraknat 412 046 °

2019 Beraknat 420 007 *

! Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 400 629 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 400 649 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 400 649 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Rittsmedicinalverkets
forvaltningsutgifter

Budget {6r avgiftsbelagd verksamhet
Rittsmedicinalverket  bedriver — avgiftsbelagd
verksamhet inom rittsgenetik, delar av ritts-

heten resulterade 1 ett stort 6verskott, vilket
okade det ackumulerade overskottet visentligt.
Aven Rittsintygsverksamheten resulterade i ett
dverskott. Det bidrog till att den verksamhetens
ackumulerade underskott minskade.

Regeringens overviganden

For att kunna fullgéra sitt uppdrag utifrin de
krav som finns pd myndigheten samt uppritt-
hdlla kvalitet och effektivitet 1 verksamheten
okas  Rittsmedicinalverkets  anslag  med
25000 000 kronor 2016 si som regeringen har
aviserat 1 de tre senaste drens budgetpropo-
sitioner.

Regeringen foreslir att 400 612 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Rdittsmedicinalverket
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget 405 095 000 kronor, 412 046 000 kronor
respektive 420 007 000 kronor.

Tabell 2.42 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:8 Rattsmedicinalverket

Tusental kronor

kemin samt inom rittsmedicin vad giller utfird- 2016 2017 2018 2019
ande av rittsintyg, Anvisat 2015 371005 371005 371005 371005
Tabell 2.39 Uppdragsverksamhet. Rattsgenetik Fo.randnng tll f6ljd av:
Tusental kronor Pris- OCAh Iozne-
omrakning 5627 9826 16 341 23 824
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt - kostnad) Beslut 23 980 24 264 24700 25178
Utfall 2014 21926 23682 -1756 Overforing
till/frén andra
Prognos 2015 22000 24 000 -2 000 anslag
Budget 2016 20000 25000 -5000 Ovrigt
" - Forslag/
Tabell 2.40 Uppdragsverksamhet. Rattskemi beriknat
Tusental kronor anslag 400612 405 095 412 046 420007

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2014 67 376 51829 15 546
Prognos 2015 56 000 55000 1000
Budget 2016 58 000 59000 -1 000

Tabell 2.41 Uppdragsverksamhet. Rattsintyg

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2014 25006 22 080 2 926
Prognos 2015 23 000 21000 2000
Budget 2016 24000 24 000 0

Den rittsgenetiska verksamheten resulterade i
ett underskott 2014, vilket bidrog tll att det
ackumulerade éverskottet fér denna verksamhet
minskade nigot. Den rittskemiska verksam-

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 &r preliminéar.
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2.6.9 1:9 Gentekniknamnden

Tabell 2.43 Anslagsutveckling 1:9 Genteknikndmnden

Tusental kronor

2.6.10 1:10 Brottsoffermyndigheten
Tabell 2.45 Anslagsutveckling 1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2014 Utfall 5333 sparande 46 2014 Utfall 35642 sparande 2 588
Utgifts- Utgifts-

2015 Anslag 5287 ' prognos 5172 2015 Anslag 37519 ' prognos 37702

2016 Forslag 5359 2016 Forslag 40011

2017 Bersknat 5420 ? 2017 Beraknat 40448 ?

2018 Beraknat 5513 3 2018 Beréknat 41129 3

2019 Beréknat 5618 * 2019 Beraknat 41916 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 5 360 tkr i 2016 rs prisniva.

¥ Motsvarar 5 360 tkr i 2016 ars prisniva.

% Motsvarar 5 358 tkri 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Gentekniknimndens
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6verviganden

Regeringen foéresldr att 5359 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Gentekniknimnden tor 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
5420000 kronor, 5513 000 kronor respektive
5 618 000 kronor.

Tabell 2.44 Harledning av anslagsnivan 2016-2019, for

inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 40 013 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 40 014 tkr i 2016 &rs prisniva.

% Motsvarar 40 014 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6ér Brottsoffermyndig-
hetens férvaltningsutgifter.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 40011000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Brottsoffermyndig-
heten for 2016. Foér 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget tll 40448000 kronor,
41129 000 kronor respektive 41 916 000 kronor.

Tabell 2.46 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:9 Genteknikndmnden
Tusental kronor

1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 5287 5287 5287 5287 Anvisat 2015 37519 37519 37519 37519
Féréndring till féljd av: Féréndring till féljd av:
Pris- och Ione- Pris- och Ione-
omrakning 2 85 146 239 345 omrakning 2 593 1008 1655 2 405
Beslut -13 -13 -13 -14 Beslut 1899 1921 1955 1992
Overforing Overftring
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
berdknat berdknat
anslag 5359 5420 5513 5618 anslag 40011 40 448 41129 41916

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 20172019 &r preliminar.



2.6.11 1:11 Erséattning for skador pa grund
av brott

Tabell 2.47 Anslagsutveckling 1:11 Ersattning for skador pa

grund av brott
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 111 207 sparande 7007
Utgifts-

2015 Anslag 122241 ' prognos 118 967

2016 Forslag 121 935

2017 Bersknat 121943 2

2018 Berdknat 121953 3

2019 Beréknat 121953 *

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 121 943 tkr i 2016 ars prisniva.

% Motsvarar 121 953 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 121 953 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamil
Anslaget fir anvindas fér utgifter for ersitt-
ningar fér skador pd grund av brott 1 enlighet

med  bestimmelserna 1 brottsskadelagen
(2014:322).

Kompletterande information
Bestimmelser om brottsskadeersittning finns 1
Brottsskadeférordningen (2014:327).

Regeringens 6verviganden

Regeringen foresldr att 121935000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Ersittning for skador
péd grund av brotr 6r 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 121 943 000 kronor,
121953 000 kronor respektive 121953 000
kronor.

Tabell 2.48 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:11 Erséttning for skador pa grund av brott

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
122 241 122 241 122 241

Anvisat 2015 122 241

Férandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 0 0 0 0

Beslut -306 -298 -288 -288

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 121935 121943 121953 121953

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.6.12 1:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 2.49 Anslagsutveckling 1:12 Rattsliga bitraden m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 2432 430 sparande -184 388
Utgifts-

2015 Anslag 2498657 ' prognos 2561135

2016 Forslag 2 338 657

2017 Berédknat 2 338 657

2018 Beréaknat 2 338 657

2019 Berédknat 2 338 657

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for rittsliga
bitriden som enligt 21 kap. 10 § rittegings-
balken, lagen (1988:609) om maélsigandebitride
och rittshjilpslagen (1996:1619) ska betalas av
allminna medel. Anslaget far vidare anvindas for
utgifter som enligt lagen (1996:1620) om
offentligt bitride ska betalas av allminna medel,
exklusive utgifter som avser offentligt bitride 1
irenden enligt utlinningslagen (2005:716) och
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
medlare enligt 6 kap. 18 a § och 21 kap. 13 §
andra stycket foérildrabalken samt rittegings-
bitride enligt 20 kap. 2 b § férildrabalken.
Anslaget fir anvindas for utgifter f6r sirskilda
foretridare for barn enligt 12 § lagen (1999:997)
om sirskild foretridare for barn samt for utgifter
for bevisning, parter, tolk, éversittning och god
man, foérvaltararvoden m.m. 1 konkurser samt

67



ersittning till likvidatorer och boupptecknings-
forrittare.

Dessutom fir anslaget anvindas for utgifter
som hinfor sig tll internationellt straff- och
civilrittsligt samarbete och som inte ska betalas
av annan myndighet.

Regeringens 6verviganden

Regeringen foresldr att 2338657000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Rdttsliga bitriden
m.m. foér 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget wll 2338657000 kronor,
2338657000 kronor respektive 2 338 657 000

kronor.

Tabell 2.50 Harledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015" 2468657 2468657 2468657 2 468 657
Férandring till foljd av:
Beslut -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Overforing
till/fran andra
anslag -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 2338657 2338657 2338657 2338657

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.13 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m.

Tabell 2.51 Anslagsutveckling 1:13 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 67071 sparande -262
Utgifts-

2015 Anslag 80082 '  prognos 81022

2016 Forslag 39981

2017 Beraknat 39984 2

2018 Berdknat 39987 °

2019 Beraknat 39987 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 39 984 tkr i 2016 &rs prisniva.

® Motsvarar 39 987 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 39 987 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter som upp-
kommer for staten 1 samband med vissa skade-
regleringar. Anslaget fr dven anvindas for
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utgifter for ersittning till vissa ombuds- och
rittegdngs-kostnader.

Regeringens overviganden

Regeringen foresldr att 39981000 kronor
anvisas under anslag 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar fo6r 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget till 39 984 000 kronor,
39 987 000 kronor respektive 39 987 000 kronor.

Tabell 2.52 Harledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
40 082 40 082 40 082 40 082
Féréndring till féljd av:

Anvisat 2015

Pris- och léne-
omrékning 0 0 0 0

Beslut -101 -98 -95 -95

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 39981 39984 39987 39987

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.14 1:14 Avgifter till vissa
internationella sammanslutningar

Tabell 2.53 Anslagsutveckling 1:14 Avgifter till vissa

internationella sammanslutningar
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 11568 sparande 7105
Utgifts-

2015  Anslag 20374 ' prognos 13923

2016 Forslag 21374

2017 Beréknat 22174 ?

2018 Beraknat 24174 3

2019 Beréknat 24174 ¢

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Frin anslaget fir betalas arsavgifter till Haag-
konferensen  f6r internationell  privatritt,
Internationella institutet 1 Rom {ér unifiering av
privatritten (UNIDROIT), Association Inter-
nationale des Hautes Jurisdictions Admi-
nistratives, Bernunionen (WIPO=World Intel-
lectual Property Organization), till Interpol och
Schengen Information System samt till



kostnader for féreberedelsearbete och medlems-
avgifter for den enhetliga patentdomstolen.

Kompletterande information

Vidare fir bidrag till vissa andra internationella
sammanslutningar samt internationellt samar-
bete och forskning med anknytning till Justitie-
departementets omride betalas frdn anslaget.

Regeringens overviganden

For att finansiera medlemsavgiften till den
enhetliga patentdomstolen féreslds anslaget 6ka
med 1000 000 kronor frdn 2016 och ytterligare
800000 kronor frin 2017 samt ytterligare
2000000 kronor frdn 2018 ssom aviserades i
2015 4rs budgetproposition.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 21 374 000 kronor anvisas under
anslag 1:14 Avgfter ull vissa internationella
sammanslutningar f6r 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget wll 22174 000 kronor,
24 174 000 kronor respektive 24 174 000 kronor.

Tabell 2.54 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 20 374 20 374 20 374 20 374

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra

anslag 1000 1800 3800 3800

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 21374 22114 24114 24114

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.15 1:15 Bidrag till lokalt
brottsforebyggande arbete

Tabell 2.55 Anslagsutveckling 1:15 Bidrag till lokalt
brottsforebyggande arbete

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 7157 sparande 0
Utgifts-

2015  Anslag 7157 ' prognos 6979

2016 Forslag 22 157

2017 Beraknat 22157 2

2018 Berdknat 22157 3

2019 Beraknat 22157 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamil
Anslaget fir anvindas for utgifter 1 syfte att
stimulera lokalt brottsférebyggande arbete.

Brottstorebyggande ridet belastar anslaget med
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna
verksamhet.

Regeringens dverviganden

Regeringen ser ett behov av att utveckla det
lokala brottsforebyggande arbetet, genom bland
annat 6kad kunskapsspridning, forstirkt sam-
verkan mellan olika aktérer och forbittrade
mojligheter att stotta olika brottsférebyggande
projekt runt om i landet. En nationell sam-
ordningsfunktion upprittas hos Brottsfore-
byggande ridet foér detta syfte. Mot denna
bakgrund ©kas anslaget 6kas med 15000 000
kronor frin och med 2016.

Regeringen foéreslir att 22157 000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Bidrag tll lokalt
brottsforebyggande arbete for 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 22 157 000
kronor.
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Tabell 2.56 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

Tabell 2.58 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

Tusental kronor

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 1151 1157 11517 11517 Anvisat 2015 18 368 18 368 18 368 18 368
Férandring till foljd av: Férandring till faljd av:

Beslut 15000 15000 15000 15000 Pris- och lone-

o e omrakning 2 393 617 965 1352
Overféring

till/fran andra Beslut -47 -47 -46 -47
anslag Overforing

Ovrigt till/frén andra

Forslag/ '?nslag

beréknat Qvrigt

anslag 22157 22157 22 157 22157 Firslag/
! Statens budget enligt rikgdagens beslut i de_cemb_er 2014 (bet. 2014/15:FiU10). beriknat
Beloppet &r séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget. anslag 18714 18938 19287 19673

2.6.16 1:16 Sakerhets- och
integritetsskyddsndamnden

Tabell 2.57 Anslagsutveckling 1:16 Sakerhets- och

integritetsskyddsndmnden
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 17 250 sparande 1559
Utgifts-

2015 Anslag 18368 '  prognos 17 384

2016 Forslag 18714

2017 Beraknat 18938 2

2018 Beraknat 19287 °®

2019 Beraknat 19673 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 18 714 tkr i 2016 ars prisniva.

¥ Motsvarar 18 717 tkr i 2016 ars prisniva.

* Motsvarar 18 716 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens forvaltningsutgifter.

Regeringens 6verviganden

Regeringen foresldr att 18714000 kronor
anvisas under anslag 1:16 Sdikerbets- och
integritetsskyddsnamnden foér 2016. For 2017,
2018 och 2019 beriknas anslaget till 18 938 000
kronor, 19 287 000 kronor respektive 19 673 000
kronor.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 20172019 &r preliminar.

2.6.17 1:17 Domarnamnden

Tabell 2.59 Anslagsutveckling 1:17 Domarndamnden

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 7406 sparande 482
Utgifts-

2015 Anslag 7739 ' prognos 1772

2016 Forslag 1942

2017 Beraknat 8007 2

2018 Beraknat 8112 3

2019 Beraknat 8250 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 7 942 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 7 942 tkr i 2016 ars prisniva.

% Motsvarar 7 942 tkr i 2016 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Domarnimndens for-
valtningsutgifter.

Regeringens dverviganden

Regeringen féreslar att 7 942 000 kronor anvisas
under anslaget 1:17 Domarnimnden for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
8007 000 kronor, 8112000 kronor respektive
8 250 000 kronor.



Tabell 2.60 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019, for

1:17 Domarnamnden

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 1139 1739 11739 11739

Férandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 222 287 392 531

Beslut -19 -19 -19 -20

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 7942 8007 8112 8250

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 ar preliminar.

2.6.18 1:18 Fran EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s
inre sdkerhet

Tabell 2.61 Anslagsutveckling 1:18 Fran EU-budgeten

finansierade insatser avseende EU:s inre sdkerhet
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall sparande 0
Utgifts-

2015 Anslag 17000 '  prognos 16 577

2016 Forslag 85000

2017 Berdknat 60 000

2018 Beraknat 53000

2019 Berdknat 48 000

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andam3l

Anslaget fir anvindas for utgifter avseende verk-
samhet som bedrivs inom ramen f6r fonden for
inre sikerhet, samt f6r administration av fonden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 {6r anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre sikerbet
ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 200000 000 kronor
2017-2022.

Skilen for regeringens forslag:
Europaparlamentet och ridet antog den 16 april
2014 forordningarna (EU) nr 513/2014 och
(EU) nr 515/2014 som tillsammans inrittar
Fonden fér inre sikerhet (ISF). Fonden ir en del
av flera EU-fonder kopplade till EU:s flerdriga
budgetram som stricker sig frin och med 2014
till och med 2020. Verksamheten ska bedrivas
utifrdn ett nationellt program som delvis
omfattar flerdriga projekt. Ataganden under
anslaget medfor siledes utgifter f6r kommande
budgetdr. Regeringen boér dirfér bemyndigas att
under 2016 f6r anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre sikerbet
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 200000 000 kronor
2017-2022.

Tabell 2.62 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre

sakerhet

Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2015 2016 2017 2018 2019-2022
Ingéende ataganden 20000
Nya ataganden 20000 200 000

Infriade ataganden -20 000 -50 000 -40 000 -110 000
Utestaende ataganden 20000 200 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 20 000 200 000
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Regeringens 6verviganden

Regeringen foresldr att 85000000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Frin EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre sikerbet
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget tll 60000000 kronor, 53 000000
kronor respektive 48 000 000 kronor.

Tabell 2.63 Harledning av anslagsnivan 2016-2019, for

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
EU:s inre sdkerhet

Tusental kronor
2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 0 0 0 0

Férandring till fljd av:
Beslut 85000 60 000 53000 48000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/

beréknat
anslag 85 000 60 000 53 000 48 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.
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