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J ustitiel_ltskottets betankande
1982/83: 30

om anslag till justitiedepartementet m. m. (prop. 1982/83: 100 bil. 4,
A, jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsridsberedningen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1982/83: 100 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkt A 1 (s. 33) fram-
lagda férslag och hemstiller
att riksdagen till Statsrddsberedningen for budgetaret 1983/84 anvi-
sar ett forslagsanslag av 13 942 000 kr.

2. Justitiedepartementet. Regeringen har under punkt A 2 (s. 34) féreslagit
riksdagen att till Justitiedepartementet for budgetaret 1983/84 anvisa ett
forslagsanslag av 44 870000 kr.

Utskottet

Under denna anslagspunkt har berdknats medel for intensifierade atgir-
der mot narkotikan. Det ankommer pa en av regeringen tillkallad narkoti-
kakommission att limna forslag om samordnade insatser mot narkotikan.
Kommissionen, som skall ha avslutat sitt arbete fore utgangen av ar 1983,
har fatt vida och 1angtgiende direktiv (Dir. 1982: 100). Vard- och rehabili-
teringsfragor rérande narkotikamissbrukare bereds inom socialdeparte-
mentet med samma tidsplan som giller fér kommissionens arbete. For de
atgirder pé olika omraden som silunda kan bli aktuella har berdknats 15
milj. kr.

I 6vrigt har medelsberdkningen skett enligt den tviprocentiga bespa-
ringsmodellen. '

Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens forslag till medelsbe-
riakning.

Utskottet hemstéller

att riksdagen till Justitiedepartementet for budgetéret 1983/84 anvi-
sar ett forslagsanslag av 44 870000 kr.

3. Kommittéer m. m. Regeringen har under punkt A 3 (s. 35) foreslagit
riksdagen att till Kommittéer m. m. for budgetéret 1983/84 anvisa ett reser-
vationsanslag av 20000000 kr.
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Motioner

I motion 1982/83:373 av Goran Ericsson (m) hemstills, savitt nu &r i
fraga, att riksdagen hos regeringen begir en utredning rorande ett nytt
straffsystem anpassat for unga lagbvertridare (yrkande 3),

I motion 1982/83: 440.av Allan Ekstrom (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag till ett pafoljdssystem som lagger 6kad vikt
vid hinsynen till alimén laglydnad, allt pd satt som narmare framgar av
motionen.

I motion 1982/83:512 av Ola Ullsten m.fl. (fp) hemstalls att riksdagen
hos regeringen begir en utrednipg om atgérder for att f6rebygga brottslig-
het i anslutning till elektroniska penningtransaktioner.

I motion 1982/83: 546 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)
hemstalls att riksdagen hos regeringen begar forslag till de lagindringar
som erfordras for att polismyndighet eller domstol nér s& befinns lampligt
skall kunna alagga person som fordvat skadegorelse att gepom egen arbets-
insats avhjélpa skadan.

I motion 1982/83: 549 av Catarina Ronnung m. fl. (s) hemstills att riksda-
gen hos regeringen anhdller att fapgelsestraffkommittén far i uppdrag att
utreda fragan om en mer differentierad straffskala vid misshandelsbrott.

I motion 1982/83: 685 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills, savitt nu &r i
fraga, att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad i motion 1982/
83: 683 anforts om en utvirdering av efterlevnaden av skyltningsférbudet
mot pornografi (yrkande 2).

I motion 1982/83: 839 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills, savitt nu ar i
fraga. att riksdagen hos regeringen begir forslag om legala méjligheter till
s. k. samhallstjanst enligt vad i motionen anforts (yrkande 5),

I motion 1982/83: 888 av Stig Josefson (¢) och Gunilla André (¢) hem-
stills, savitt nu ar i fraga, att riksdagen hos rgggringexi begir att arbetet
med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten bedrivs i enlighet med de
riktlinjer som angetts i motionen under punkterna a), b), ¢), f) och g).

~ I punkt a) foreslds forskning om orsaker och effekter.

~ I punkt b) foreslas ett sjalvkontrollerande system.

— 1 punkt ¢) foreslas 6kade informationsinsatser.

— I punkt f) foreslds 6kad samverkan.

— I punkt g) foresias forebyggande ay ekonomisk brottslighet.

I motion 1982/83: 1217 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag om att den sarskilda militéira bestraff-
ningsritten avskaffas. '



JuU 1982/83: 30 : ‘ 3

fraga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna
vad som i motionen anforts om forsdksverksamhet. med samhiillstjénst,
sirskilt for unga lagdvertridare (yrkande 11).

" I motion 1982/83: 1641 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motion 1982/83: 1639
anforts om den nedre gransen for rattonykterhet.

I motion 1982/83:1747 av Elver Jonsson (fp) och Kenth Skarvik (fp)
hemstills att riksdagen beslutar att 4 § 2 mom. trafikbrottslagen dndras sa
att griinsen for rattonykterhet sinks till 0,3 promille.

I motion 1982/83: 1749 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstalls, s@vitt nu ar
i friga. att riksdagen under andra huvudtiteln med bifall till forslagen i
motionen beslutar att till Kommittéer m. m. fér budgetéret 1983/84 anvisa
ett reservationsanslag av 15000000 kr. (yrkande 1).

I motion 1982/83: 2158 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstalls, sdvitt nu dr
i fraga,

— att riksdagen hos regeringen begir att den nyligen tillsatta kommis-
sionen mot ekonomisk brottslighet fir i uppdrag att studera de sociala
orsakerna till denna brottslighet (yrkande 3),

~ att riksdagen hos regeringen begér en utredning med syfte att avkrimi-
nalisera vissa forseelser av ringa svarhetsgrad pa sitt som anforts i
motionen (yrkande 4),

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fangelse-
straffkommittén i sitt arbete beaktar de nya péafoljder som redovisats i
motionen (yrkande 7),

— att riksdagen beslutar hos regeringen begéra att fingelsestraffkommit-
tén far tilliggsdirektiv innebirande en éversyn av strafftiderna pa sitt
anfors t motionen (yrkande 8),

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att patsljdssy-
stemet i storre utstrickning skall bygga pd en allmianpreventiv syn
(yrkande 10).

I motion 1982/83: 2162 av Blenda Littmarck (m) och Goran Ericsson (m)
hemstialls, sdvitt nu ér i fraga, att riksdagen hos regeringen begiir utredning
och forslag om nya korrektiv av den typ som foreslagits i motionen [or
ringa narkotikabrott (yrkande 2).

Utskottet
Medelsberikningen

Regeringens medelsberdkning innebir att anslaget till Kommittéer m. m.
under justitiedepartementet {or budgetiret 1983/84 bor féras upp med 20
milj. kr. eller med samma belopp som for innevarande budgetér.

I motion 1749 fors fram ett yrkande med innebord att anslaget skall
minskas med 5 milj. kr. Som motivering hirfoér anges att sju kommittéer
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slutfort sina uppdrag under ar 1982, att endast fem nya tillsatts under
samma ar och atl reservationen fran tidigare ar uppgar till éver 4 milj. kr.

Vid stillningstagande till motionsspdrsmalet far enligt utskottets mening
beaktas — férutom, sasom sker i motionen, medelsbehovet for de kommit-
téer som under budgetaret 1983/84 fortsitter sitt arbete — dels den all-
ménna kostnadsstegringen, dels det medelsbehov som foranleds av nytill-
satta kommittécr. Utskottet vill hir sarskilt peka pd kommissionen mot
ekonomisk brottslighet och barn- och ungdomsdelegationen. Utskottet
godtar regeringens medelsberdkning och avstyrker bifall till motion 1749 i
denna del.

Ekonomisk brottslighet

I tvd motioner tas upp frigor med anknytning till den ekonomiska
brottsligheten. I motion 888 foresprakas att arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten inriktas pa bl.a. forskning om denna brottslighets orsaker
och effekter, okade informationsinsatser och 6kad myndighetssamverkan
pa omradet samt atgirder som forebygger ekonomisk brottslighet. Motio-
nirerna efterlyser ocksé en vidgad anvindning av s. k. sjalvkontrollerande
system,

I motion 2158 begirs att den av regeringen tillkallade kommissionen mot
ekonomisk brottslighet far i uppdrag att studera orsakerna till denna
brottslighet.

Sdsom utskottet i annat sammanhang understrukit (JuU 1982/83: 20)
utgdr den ekonomiska brottsligheten ett stort samhillsproblem, kanske ett
av var tids storsta kriminalpolitiska problem. Det dr darfor angeliget att
samhillet satter in kraftfulla atgirder pa alla omraden for att motverka den
ekonomiska brottsligheten.

Regeringen har, mot denna bakgrund, hosten 1982 tillkallat en sarskild
kommission for att utarbeta ett samlat program mot den ckonomiska
brottsligheten. De atgéirder som ar aktuella for kommissionen ér av minga
olika slag.

Kommissionen bor enligt sina direktiv (Dir. 1982: 101) bl. a. dverviga
hur man genom forskningsinsatser skall kunna fa bittre kunskaper om den
ekonomiska brottslighetens former, arbetsmetoder och utbredning samt
lagga fram forslag om forbittrad information till féretag och allminhet om
géllande regler. Andra huvuduppgifter fér kommissionen ér att lagga fram
forslag till effektivisering av myndighetskontrollen pa olika omraden —
bl.a. inom taxerings- och uppbodrdsverksamheten — samt att undersoka
hur samarbetet mellan kontrollmyndigheterna kan forbittras, bl. a. i form
av en biittre samordning pa skatte- och valutaomradet och av registrering-
en av piringsverksamhet for inbetalning av preliminir skatt, mervirde-
skatt och arbetsgivaravgifter. Kommissionen har vidare att dverviga re-
surstilldelningen till de myndigheter som i forsta hand ir engagerade i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten och utnytjandet av befintliga
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resurser. Majligheterna att anviinda sédana forebyggande atgirder som
etableringskontroll, naringsforbud, skatiebevis och effektivare foretags-
revision skall ocksi undersokas liksom fragan vilka lagstiftningsatgirder
t.ex. pd de skatte- och naringsrétisliga samt straff- och processriittsliga
omridena som i évrigt bor siittas in. Slutligen skall kommissionen éver-
viiga hur det internationella samarbetet i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten bast bor bedrivas. — Kommissionen skall enligt direktiven
arbeta skyndsamt med siktet instéllt pi att kunna avsluta sitt arbete i och
med utgingen av ar 1983.

Aven andra statliga utredande organ dn kommissionen har uppdrag som
ror bekimpandet av den ekonomiska brottsligheten. Inom kommittévisen-
det under justitiedepartementet tillkommer sddana uppgifter bl.a. kon-
kurslagskommittén (Ju 1971:06), fOrmogenhetsbrotisutredningen (Ju
1976: 04), fangelsestraffkommittén (Ju 1979:04) och niringsforbudskom-
mittén (Ju 1981:03). Inom brottsforebyggande ridet bedrivs arbete med
hithorande fragor bl.a. vad giller kartliggningen av den ekonomiska
brottsligheten.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att en inom brottsforebyggande
radet utarbetad promemoria (PM 1982: 6) Informationsutbyte mellan myn-
digheter nyligen har 6verlimnats till regeringen. I promemorian féreslas en
rad lagstiftningséatgirder som ér dgnade att férbitira myndigheternas méj-
ligheter till informationsutbyte i brottsbekdmpande syfte och da i synner-
het vad giller kampen mot den ekonomiska brottsligheten. — Promemo-
rian remissbehandlas f. n.

Som framgar av det anforda omfattas de fragor som tas upp i de bada
motionerna i allt visentligt av det uppdrag som regeringen har gett till
kommissionecn mot ekonomisk brottslighet. Utdver detta konstaterande
vill utskottet nir det géller ett par enskildheter pi omridet tilldgga fol-
jande.

Enligt utskottets uppfattning ar det, i linje med vad som ségs i motioner-
na, angeliget att samhillet fir 6kade Kunskaper om den ekonomiska
brottsligheten. Den forskning som har bedrivits nir det giller att t.ex.
kartligga den ekonomiska brottslighetens omtattning har hittills inte gett
nigon samlad och fullstindig bild, och ytterligare forskningsinsatser pikal-
las otvivelaktigt. Okade forskningsinsatser behdvs ocksd i andra avseen-
den; inte minst viktigt ar att fa vidgade kunskaper om effekterna av de
atgirder som vidtagits. Aven till frigan om den ekonomiska brotislighe-
tens former och arbetsmetoder knyter sig ctt starkt intresse.

Mot bakgrund av det nu sagda finner utskottet det virdefullt att kommis-
sionen mot ekonomisk brottslighet har fatt i uppdrag att déverviiga frigor
rorande forskningsinsatser betriffande den ekonomiska brottsligheten.
Den i motionerna aktualiserade frigan om forskning kring orsakerna till
den ckonomiska brottsligheten berérs inte uttryckligen 1 kommissionens
direktiv men torde knappast kunna forbigds av kommissionen.
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’I anstrangningarna att komma till ritta med den ekonomiska brottslighe-
ten anser utskottet, i linje med vad som siigs i motion 888, att det 4r av
grundlaggande betydelse att myndigheterna har goda mgjligheter till ett vil
fungerande samarbetc. Brister i detta avseende kan, sdsom utskotiet tidi-
gare framhéllit, leda till misshushéllning med tillgdngliga resurser och
motverka samhililets strivanden att bekidmpa den ckonomiska brottslighe-
ten (JuU 1981/82:47 s. 12). Det &r dérfor enligt utskottets mening viilbe-
-tidnkt att kommissionen mot ekonomisk brottslighet har getts uppgifter pé
omradet. Av betydelse i sammanhanget ir dven det forslag till lagreglering
rérande informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att bekimpa brott
som framlagts i den f6rut nimnda promemorian frin brottsférebyggande
rddet. Forslaget synes vara dgnat att kunna medfora betydande forbatt-
ringar nir det galler mgjligheterna att bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet sammanfatiningsvis att
riksdagen inte genom négra sirskilda uttalanden med anledning av
motionsonskemalen bor foregripa resultatet av det arbete rorande dtgéirder
mot den ekonomiska brottsligheten som bedrivs bl. a. inom regeringskans-
liet och av kommissionen mot ekonomisk brottslighet. Utskottet avstyrker
dérfor bifall till motion 888 i hir behandlade delar och motion 2158 i hir
behandlad del.

Trafiknykterhetsbrott

I motionerna 1641 och 1747 begiirs att den undre promillegrinsen for
ningsrén visar att formigan att pa ett trafiksikert sitt framféra motorfor-
don avtar redan vid liagre alkoholhalt i blodet dn den som var trafiknykter-
hetslagstifining uppstaller.

Den som for ett motordrivet fordon, en spéirvagn eller ett motordrivet
sparfordon pé jarnvag eller tunnelbana och darvid ar si paverkad av starka
drycker att det kan antas ati han inte kan fora fordonet eller sparvagnen pa
ett betryggande sétt gor sig skyldig till rattfylleri. Bevisning i rattfyllerimél
kan foras t.ex. genom vittnesuppgifter om férarens korsitt eller upptra-
dande i 6vrigt. 1 allminhet anviander man dock en presumtionsregel, den
s. k. promilleregeln. Den innebir att den som har fort fordonet eller spér-
vagnen efter att ha fortért starka drycker i en sddan méngd att alkoholkon-
centrationen i hans blod under eller efter tirden uppgick till 1.5 promille
eller diréver skall anses ha varit s paverkad som krivs for ansvar for
rattfylleri (4§ 1 mom. trafikbrottslagen).

Om alkoholkoncentrationen uppgatt till 0.5 men inte 1.5 promille déms
féraren for en girning som i praxis kallas rattonykierhet (4% 2 mom.
trafikbrottslagen).

Inom justitiedepartementet har nyligen arbetats fram en promemoria (Ds
Ju 1983:6) Trafiknykterhetshrotten, som innehaller ett flertal térslag om
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bl. a. en ny konstruktion av trafikbrottslagens bestimmelser om trafiknyk-
terhetsbrott och om péféljderna for siidana brott. Ocksa i friga om promil-
legriinserna foreslas betydelsefulla ndringar bl. a. i den riktning som fare-
_ sprikas i motionerna. Promemorian &r f. n. foremal for remissbehandling.
Det bor ocksd niimnas att utredningen (Ju 1980:05) om alkoholutand-
ningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott kan komma att ta upp
frigan om promillegrinserna vid trafiknykterhetsbrott (se JuU 1981/82: 58
s. 7).
Med tanke péd de dverviganden som sdlunda pagdr anser utskottet att
nagon atgird inte 4r pakallad fran riksdagens sida med anledning av motio-
nerna 1641 och 1747, Utskottet avstyrker diarfor bifall till dem.

Pafoljdstriagor

I sju motioner upptas yrkanden som géller pafoljdssystemets framtida
innchall.

I motionerna 839, 1592 och 2162 féresprakas att sambhiillstjiinst infors
som ny paféljd. Liknande 6nskemal framférs i motionerna 546 och 2158. 1
den senare motionen efterlyses ocksd andra alternativ till de nuvarande
brottspiaféljderna, sasom intensivévervakning, nattfingelse, veckosluts-
fangelse och kontraktsvird. I motion 373 begiirs ett nytt straffsystem for
unga lagdvertriadare. omfattande bl. a. kontraktsvéard for missbrukare.

Tva motioner, 440 och 2158, upptar yrkanden om att allminpreven-
tioncn maste ges dkad betydelse i pafoljdssystemet. I motion 2158 begiirs
aven cn Oversyn av straffskalorna betriffande mindre allvarliga brott i
syfte att férkorta strafftiderna.

Pifoljdssystemet ar f.n. foremal for overviiganden inom kommittévi-
sendet. Det péigiende reformarbetet har foéregatts av diskussioner om
huruvida den behandlingstanke som till en del legat bakom brottsbalkens
pafoljdssystem &r rationellt motiverad. Det har satts i friga om inte straffet
i princip uteslutande bor bestimmas med utgangspunkt i brottets svérhet.
— Statsmakterna kan hittills inte anses ha tagit nagon bestdmd stindpunkt
till dessa fragor i hela deras vidd. _

Frigan om anvindningen av frihetsstraffet ir foremal for en allsidig
aversvn av fingelsestraffkommirtén (Ju 1979:04). Vigledande for utred-
ningsarbetet dr enligt direktiven (kommittéberattelsen 1980 del II s. 37) att
anvindningen av frihetsberévande pafoljder bor minskas och att lingden
pa de frihetsberévanden som forekommer bor forkortas. | detta hinseende
har kommittén lagt fram forslag till dellésningar i tva betidnkanden. Dessa
giller dels forslag om sdnkning av minimitiden for fingelse (SOU 1980: 1)
som redan har lett till lagstiftning (SFS [981:331), dels forslag rérande
bl. a. reglerna om villkorlig frigivning (SOU 1981:92). Aven forslagen i det
senare betinkandet har i ett avseende redan lett till lagstiftning, nimligen
vad géller sidkning frén tre till tvd manader av den tid som minst skall ha
avtjanats i kriminalvardsanstalt, innan villkorlig frigivning far 4ga rum
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(SFS 1982:363). Ovriga forslag i betankandet ligger till grund for den
reform rérande institutet vilikorlig frigivning och kriminalvérd i frihct som
foreslagits i proposition 1982/83: 85 och som utskottet nyligen behandlat
(JuU 1982/83: 26).

Fingelsestraffkommittén har ocksa till uppgift att géra en allmin over-
syn av straffskalorna. Oversynen skall enligt dircktiven ta sikte pa om
straffskalorna ar anpassade till de virderingar som rader i dagens samhil-
le. Hirvid bor i forsta hand de straffbestimmelser som i praktiken leder till
de flesta frihetsstraffen tas upp till bedémande. De straffbestimmelser som
omfattas av férmogenhetsbrottsutredningens uppdrag (se nedan) bor i
princip inte omfattas av dversynen. | direktiven framhalls i sammanhanget
att insatserna i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten kan behiva stddjas av dndringar i de straffviarden som kommer till
uttryck i brottshalken och andra forfattningar. Denna friga bor uppmirk-
sammas sirskilt av kommittén.

Fingelsestraffkommittén beriknas avsluta sitt arbete under ar 1984,

Fragan om straffvirdegrianser och straffbarhetsgrader vad géller formo-
genhetsbrotten dr foremal fér en forutsittningslos prévning av formdgen-
hetsbrottsutredningen (Ju 1976: 04) (kommittéberittelsen 1977 del I1 s. 22
och 1978 del IT s. 17).

Foérmogenhetsbrottsutredningen berdknas avsluta sitt arbete under ar
1984.

Frivardskommirtén (Ju 1979: 05) har i uppdrag att préva fragor om den
framtida utformningen av kriminalvard i frihet och om alternativ till fri-
hetsstraff. Kommitténs arbete skall ses som ett led i strivandena att
minska anvindningen av frihetsberévande paf6lider. Enligt kommitténs
direktiv (kommittéberittelsen 1980 del IT s. 50) bor utredningsarbetet
bedrivas efter tva huvudlinjer. Dels bor undersdkas mojligheterna att
effektivisera frivarden inom ramen for det nuvarande péafoljdssystemet,
dels bor prévas forutsitiningarna for att med detta system inforliva en eller
ett par brottspiaféljder som kan utgéra nya alternativ till frihetsstraff.

Frivardskommittén har avlimnat delbetinkandet (SOU 1981:90) Fri-
vardspafoljder, vari foreslagits forindringar syftande till en intensifierad
verkstillighet av skyddstillsynspéfoliden. Betdnkandet ligger till grund for
de nyss namnda reformférslagen pa omradet (prop. 1982/83: 85, JuU 26).

Frivirdskommittén har, som nyss sagts, ocksd i uppdrag att prova
férutsittningarna att med brottsbalkens paféljdssystem inforliva en eller
flera brottspaféljder som kan utgéra alternativ till frihctsstraff. Som exem-
pel pd sidana nimns i direktiven nattfiingelse. veckoslutsfingelse. sam-
hallstjinst och kontraktsvard (kommittéberittelsen 1980 del 11 s. 50 1). —
Frivardskommittén beriknas avsluta sitt arbete under ar 1983.

Betriffande samhallstjinst kan i sammanhanget niamnas att dirmed bru-
kar avses en gjalvstandig paféljd som kan innebira att den domde ar
skyldig att under viss tid varje vecka uppehdlla sig i en institution och diir
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delta i olika slag av samhdllsnyttigt arbete och andra aktiviteter. Den kan
ocksd bestd i att den domde pa sin fritid utfor samhillsnyttigt arbete ett
visst antal timmar. Arbetet kan utgoras av t. ex. bitrade vid naturvardspro-
jekt, reparation av leksaker dt barnstugor och uppférande av lekplatser.

Utskottet har tidigare behandlat motioner som gillt alternativ till de
nuvarande péfdljderna. | samband hirmed har utskottet uttalat att det ér
angeliget att frigan om att finna verkningsfulla alternativ till frihetsstraffet
dgnas uppmirksamhet: en 6énskviird minskning i anvidndningen av frihets-
straffet torde enligt vad utskottet anforde inte kunna komma till stind
forrin det inom pafdljdssystemet finns att tiligd alternativ som biittre dn de
nuvarande tillgodoser de kriminalpolitiska behoven (JuU 1980/81:4 och
1981/82: 36).

Som framgar av den redogdrelse som utskottet nu limnat pagér det ett
omfattande arbete som syftar till att dndra paféljdssystemet pa ett forhal-
landevis ingripande sitt. Detta arbete tar sikte sivil pa frigan om inforan-
de av pifoljden samhillstjinst och andra nya alternativa paféljder som pa

“en allmin oversyn av straffskalorna och darmed sammanhingande fragor.
De overviaganden som sker omfattar enligt utskottets mening de frigor
som aktualiseras i de hdr behandlade motionerna, och riksdagen bor dirfor
inte vidta nagon atgird med anledning av motionerna. Utskottet avstyrker
bifall till hir behandlade yrkanden i motionerna 373, 440, 546, 839, 1592,
2158 och 2162,

Avkriminalisering av vissa forseelser

I motion 2158 diskuteras metoder {Or att i ckonomiskt knappa tider finna
vigar till bittre hushallning med rittsvisendets resurser. Motiondrerna
foreslar bl. a. att smarre forseelser avkriminaliseras och att den straffratts-
liga processen ersitts med ett system for avgifter.

Onskemdl om att genomféra en mer systematisk avkriminalisering har
fran tid till annan forts fram 1 den kriminalpolitiska debatten. Déarvid har
framst tvd synpunkter stétt i forgrunden. For det forsta har det ansetts
angeliget att forsoka minska belastningen pa rattsviisendet och for det
andra har man menat att det kan vara dgnat att urholka respekten for
strafthotet i allméinhet om det finns straffbestimmelser som inte tas riktigt
pa allvar. Sidana 6nskemdl har ocksa under det senaste &rtiondet resul-
terat i atskilliga foriandringar.

Som exempel pa egentlig avkriminalisering. varmed brukar forstas att en
girning gors helt sanktionsfri, kan namnas borttagandet av straffbestim-
melsen for fylleri fr.o.m. den 1 januari 1977. Dessforinnan tillimpades
fylleristraffet i niara 80000 fall om aret. I ovrigt 4r det frimst pa tva
omraden som atgarder har vidtagits som har inneburit egentlig avkriminali-
sering. Dct forsta omfattar vissa beteenden som ansetts kunna komma i
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konflikt med yttrande- och tryckfriheten (t.ex. sirande av tukt och sed-
lighet, ringa uppvigling, skymfande av rikssymbol, brott mot trosfrid). Det
andra omradet-omfattar vissa handlingar som ansetts strida mot moralen
(t.ex. olaga giftermal och otukt med halvsyskon).

En annan form av avkriminalisering brukar kallas depenalisering. Den
innebir att straffet for en handling ersiitts med nigon annan form av
sanktion. t.ex. en avgift. Atskilliga sidana atgirder har genomforts under
senare tid. Som exempel kan nimnas att ambetsansvaret till stora delar har
ersatts av ett disciplinirt system, att mer bagatellartade forseelser mot
skattebestimmelserna numera beivras genom skattetilligg, att parkerings-
boten har ersatts med en felparkeringsavgift och att smitning fran fardav-
gift i vissa fall fir beivras genom avgift. En liknande ordning gilller numera
ocksa vid vissa overtridelser av byggnadsforfattningarna och for underia-
tenhet att trafikforsdkra motorfordon.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att regler om atalsprévning och
rapporteftergift kan ge effekter liknande dem som uppnas vid avkriminali-
sering. Ocksé pa detta omrade har under senare ar olika reformer beslu-
tats.

Under motionsirendets beredning har utskottet erfarit att fragor om
avkriminalisering och niiraliggande sp6rsmaél f. n. dvervigs inom justitiede-
partementet.

Av redogérelsen framgdr att det pdgdtt och pagér ett kontinuerligt arbete
med det syfte som bir upp motionen. Mot denna bakgrund anser utskottet
att nfgra sdrskilda atgarder fran riksdagens sida inte ar péikallade med

2158 i forevarande del.

Databrottsiighet

I motion 512 begiirs en utredning om atgéirder for att férebygga brottslig-
het i anslutning till elektroniska penningtransaktioner.

Fragan om behovet av straffrittslig reglering av s. k. datamissbruk upp-
mirksammades i direktiven till férmogenhetsbrottsutredningen (Ju
1976: 04). Det heter dir (kommittéberittelsen 1977 del 11 s. 22) att datorer
kommer till anvindning i allt stérre utstrickning inom olika verksamhets-
omraden bl.a. for kontroll, bokfoéring och 6verféring av medel samt att
dérigenom dppnats tekniska mdjligheter for brottslig verksamhet av delvis
ny art. Aven om i manga fall gillande straffbestimmelscr kan tillimpas pa
sddana forfaranden som det hir kan vara friga om, stér vi enligt direktiven
infor en utveckling som kan behdva métas genom nya eller dndrade straff-
bestimmelser. Enligt direktiven ar det cn uppgift for formogenhetsbrotts-
utredningen att narmarc uppméirksamma hithérande problem. Utredning-
en beriknas avsluta sitt arbete veren 1984. Dessa fragor dr ocksd foremal
for uppmirksamhet i andra sammanhang. De behandlas bl. a. av utredning-
en (Ju 1979:09) till skydd for foretagshemligheter, datalagstiftningskom-
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mittén (Ju 1976:05) och en sirskild av rikspolisstyrelsen tillkailad arbets-
g‘rlibp. Sverige tar ocksa aktiv del i det internationella samarbéte som
bedrivs pa omradet bl. a. inom ramen fér OECD:s verksamhet.

Eftersom sadan utredning som motioniirerna efterlyser redan pagar sak-
nas #nledning till ndgon riksdagens atgird till féljd av motionen, och
titskottet avstyrker bifall till den.

Misshandelsbrottet

Fragan om straffskalan vid misshandelsbrott tas upp i motion 549. Mo-
tiofidirerna, som anser att det rider en foéraldrad syn pa véldsbrotten i
forhallande till egendomsbrotten, féresprakar att inom ramen for nuvaran-
de straffmitning for misshandel en mer differentierad skala infors beroen-
de pé vilken skada som tillfogats vid misshandeln. Motionen mynnar ut i
ett onskemal om att fingelsestraffkommittén skall fi i uppdrag att utreda
denna sak.

I 3 kap. brottsbalken (BrB) finns straffbestimmelser rérande misshan-
del. For sddana brott skall den démas som tillfogar annan person kropps-
skada. sjukdom eller smiirta eller forsitter honom i vanmakt eller annat
gadant tillstind. Brotten dr indelade i tre svarhetsgrader med brottsbe-
fdmningarna misshandel for normalfallen och de ringa fallen (5 §) samt
grov misshandel for de grova fallen (6 §). For normalbrottet misshandel dr
straffet fingelse i hogst tva ir eller. om brottet r ringa. boter. Straffskalan
for grov misshandel omfattar fingelse, lagst ett och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall enligt 6 § sirskilt beaktas

om girningen var livsfarlig eller om garningsmannen tillfogat svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat synnerlig hinsynsldshet eller
rahet.
" De nu redovisade reglerna om misshandel fick sin nuvarande utformning
i samband med inférandet av BrB. Dérvid dndrades i grunden systemati-
ken for beddmningen av misshandelsbrott. Enligt BrB skall ouppsatliga
verkningar av misshandel inte beaktas nir girningens svarhetsgrad be-
déms. utan avgorande vid bedomningen skall i stéllet vara samtliga om-
stindigheter som .omfattas av girningsmannens uppsit. Den systematik
som géllde i strafflagen i friga om straffmétningen fér misshandel byggde
diaremot pa en annan syn. Avgorande var i princip den skada som foljt av
brottet. oavsett om skadan hade uppkommit av oaktsamhet eller ej och
utan hdnsyn tagen till om giarningsmannen haft uppsat att dstadkomma den
intriaffade skadan. I konsekvens hiarmed indelades misshandelsbrottet en-
ligt strafflagen efter om det hade medfort svar, medelsvér eller ringa skada.
Som niamnts gors enligt BrB:s systematik indelningen av brottet i olika
grader enbart cfter de omstindigheter vid brottet som omfattas av uppsit.
Man bortser alltsd i princip frdn s.k. objektiva 6verskott. Frigan om
misshandeln ir grov avgérs darvid enligt de nyss atergivna bedémnings-
grunderna i 3 kap. 6 § BrB.
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Vad giller forhillandet mellan straffmétningen for formogenhetsbrott
och for valdsbrott uttalades i férarbetena till BrB att valdsbrotten — i den
min de inte medfort déd eller svir kroppsskada — i den dittillsvarande
rittstilliimpningen inte sillan bedémts alltfor lindrigt. sirskilt i jamforelse
med formoégenhetsbrotten (prop. 1962: 10 s. B 91).

En undersékning av straffméitningspraxis med avseende pd bl. a. miss-
handelsbrott och en jimforelse av straff for olika brott. bl. a. misshandel
och stdld, har publicerats i en rapport (Ds Ju 1980: 9) Straffmétning.

~  Ett omfattande Oversynsarbete i friga om straffskalorna pagir f.n.: i
detta sammanhang bor frimst nidmnas fangelsestraffkommittén (Ju
1979: 04). som har i uppdrag bl. a. att, betridffande andra brott idn formdgen-
hetsbrott, gora en Oversyn av straffskalorna i gillande ansvarsbestim-
melser. i férsta hand de straffbestimmelser som leder till de flesta frihets-
straffen. Ett betinkande fran fingelsestraffkommittén kan vintas i slutet
av ir 1984, Det finns anledning att i sammanhanget dven nimna formogen-
hetsbrottsutredningen (1976: 04), som har till uppgift att forutsattningslost
préva fragan om straffvardegrianser och straffbarhetsgrader vad giller
formogenhetsbrotten.

Utskottet konstaterar att det énskemal som framférs i motion 549 far
anses tillgodosett genom det uppdrag som limnats till fiingelsestraffkom-
mittén. Utskottet avstyrker déarfor bifall till motionen.

Otillatet forfarande med pornografisk bild

I motion 685 begirs ett riksdagsuttalande om angeligenheten av en
utviirdering av det s. k. skyltningsforbudet mot pornografi i 16 kap. (1 §
brottsbalken. Enligt motiveringen for yrkandet (i motion 683) férekommer
det alltfér ofta nonchalans mot det forbud som giller.

Sedan ar 1971 finns i 16 kap. 11 § brottsbalken en bestimmelse mot
otillitet forfarande med pornografisk bild. Den har foljande lydelse: *"Den
som pa eller vid allméin plats genom skylitning eller annat liknande forfaran-
de forevisar pornografisk bild pa sitt som ir dgnat att viicka allmidn anstot
domes for otillatet forfarande med pornografisk bild till boter eller fiangelse
i hogst sex minader. Detsamma géller den som med posten sénder eller pa
annat sitt tillstiller nigon pornografisk bild utan féregiende bestéllning.™

Frigan om en viss utvidgning av det straffbara omridet i bl.a. det
hinseende som hiir 4r aktuellt har behandlats i dircktiven till yttrandefri-
hetsutredningen (Ju 1977: 10). Utredningen har ocksd berért friagan i sitt
betiinkande (Ds Ju 1978: 8) Barnpornografi. Dir limnas vissa uppgifter om
det s. k. skyltningsforbudets efterlevnad. 1 utredningens debattbetiinkande
(SOU 1979: 49) limnar utredningen it sidan bl. a. frigan om en eventuell
utvidgning av det straffbara omrddet i frdga om pornografi och
vildsframstillningar samt forklarar sig dterkomma till dessa frigor i sitt
fortsatta arbete. Utredningen ridknar med att ligga fram sitt huvudbe-
tinkande under ar 1983.
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Utskottet behandlade férra aret ett motionsyrkande med samma inne-
bord som det nu aktuella (JuU 1981/82: 36). Utskottet framholl da bl a. att
det betriffande skyltningsforbudet liksom eljest ér ett betydelsefullt kri-
minalpolitiskt intresse att regelefterlevnaden foljs och bevakas av de riitts-
virdande organen. Utskottet, som ansig att motionirerna hade tagit upp
en angeldgen fraga. uttalade vidare bl. a. att man inte kan bortse frin att
sidana forfaranden som det hir ar friga om ménga gianger férmedlar en
fornedrande minniskosyn. Utskottet utgick frin att yttrandefrihetsutred-
ningen i sitt kommande betidnkande redovisar sddana éverviiganden som
kan ligga till grund for statsmakternas stillningstagande i det aktuella
hinseendet. Med dessa uttalanden avstyrkte utskottet bifall till motionsyr-
kandet.

Nar motionsdnskemalet nu aterkommer vill utskottet pa nytt understry-
ka att det hir giller ett angelidget &imne och att det ir av vikt att erforderligt
beslutsunderlag tas fram for statsmakternas stillningstagande till fragan
om det behdvs andringar i den straffrittsliga regleringen cller andra atgér-
der pa omradet. Utskottet férutsitter att detta kommer att géras av yttran-
defrihetsutredningen utan nagon sirskild atgard frén riksdagens sida. Med
dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 685 i denna del.

Det militdra ansvarssystemet

I motion 1217 foreslas att den sarskilda militira bestraffningsritten
avskaffas. Enligt motiondrerna bor striavan vara att forhallandena inom det
militira forsvaret skall skilja sig s litet som mdjligt frin vad som géller i
sambhiillet i Gvrigt.

Sedan linge finns i Sverige cn sérskild straff- och processlagstiftning for
det militira forsvaret. Strafiriittsliga bestimmelser finns i brottsbalken och
i lagen (1973: 18) om disciplinstraff for krigsmén. Bestimmelser om hand-
liggning av militira mal, om tvangsmedel och om verkstillighet av disci-
plinstraff m. m. finns i militira rattegingslagen (1948: 472) och i kungorel-
sen (1948: 691) angdende den militira riittsvarden.

De sirskilda straffbestimmelserna i brottsbalken om brott av Krigsmiin
finns i 21 kap. De girningar som dér straffbeliggs éar bl. a. lydnadsbrott.
myteri, vild eller hot mot krigsman, rymning och tjinstefel. I 22 kap.
brottsbalken, som innehaller de s. k. krigsartiklarna, finns ansvarsbestim-
melser som med ndgot undantag ér tillimpliga endast under krig eller
beredskapstillstand. De flesta bestimmelserna avser krigsmén.

Vid sidan av de ovriga pifoljder som kan adomas enligt brottsbalken
finns disciplinstraft for krigsmin som en sérskild paféljd. Disciplinstraffen
ir enligt 32 kap. 6 § brottsbalken fritidsstraff och disciplinbot. I stillet fér
disciplinstraff kan enligt 17 § lagen om disciplinstraff for krigsmén for
mindre forseelser anvindas tillrittavisning, dvs. varning. extratjinst, ute-
gangslorbud och landgéngsforbud.

For den processuella handliggningen av de militira brottmalen giiller i
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flera hiinseenden en siirreglering. Militira brottmél handliggs vid allmin
domstol eller som disciplinmdl. I disciplinmal dr det befattningshavare vid
forsvarsmakten som provar frigan om straff for brottet. Ocksé tillrdtta-
visning aliggs av befattningshavare vid forsvarsmakten.

Militarstrafflagstifiningen reformerades genomgripande drcn 1948 och
1972, Bakom rcformerna lig tanken att lagstiftningen pa omridet inte bor
avvika frin vad som giller pa andra omriden i vidare man in som ér
nodviindigt for att sikerstilla forsvarsmaktens effektivitet. I samband med
1975 ars omliggning av ansvaret for offentliga funktionirer gjordes mindre
dndringar i det militiira ansvarssystemet. Hiirigenom skedde en ytterligare
anpassning av forhallandena inom den militara verksamheten till dem som
rider inom den civila sektorn av samhiillslivet.

Det militira ansvarssystemet har varit foremal for en dversyn av militir-
ansvarskommittén. Kommittén har nyligen avlimnat betinkandet (SOU
1983: 2) Nytt militirt ansvarssystem. | betankandet foreslds att det militara
straffrittsliga ansvarssystemet i avgérande hiinseenden blir ersatt av ett
utomstraffrittsligt disciplinsystem. Flertalet straffbestimmelser rérande
brott av krigsmin. liksom de sérskilda disciplinstraffen i brottsbalken,
foreslits bli upphiivda. Aterstoden av den militira straff- och processritten
foreslas bli ytterligare inordnad i den allménna straft- och processlagstift-
ningen.

Forslagen i betdnkandet innebir att alla anstéllda vid forsvarsmakten i
fredstid skall folja samma regelsystem som géller {6r ofl'ehlligl anstillda i
allminhet. For de virnpliktiga foreslds ett helt nytt utomstraffrittsligt
disciplinsystem: disciplinpafoljd skall kunna dldggas en virnpliktig som
‘uppsidtligen cller av oaktsamhet har &sidosatt vad som Aligger honom i
tjiinsten pé grund av bl. a. reglemente eller féormans order. Disciplinforfa-
rande far anvindas ocksa i frAga om vissa lindrigare brott, sisom snatteri,
bedrigligt beteende. olovligt brukande. De disciplinpaféljder som foreslas
ar varning, extratjiinst, léneavdrag och utegingsforbud. Beslutanderitten i
disciplinirenden foreslis ligga hos den myndighet vid vilken den virnplik-
tige tjinstgor eller senast tjénstgjort. De nuvarande mdjligheterna att an-
viinda straffprocessuella tvingsmedel foreslas bli avskaffade. I stillet fore-
slds sarskilda regler om omhiindertagande av varnpliktiga som stér allmén
ordning m. m. Vidare foreslas i betinkandet att de sirbestimmelser som
finns for handliaggning av militira mél upphivs. — For krigsférhallanden
foreslas att det nuvarande straffansvaret i stora delar bibehdlls att gélla for
all personal inom forsvarsmakten.

Betinkandet ar f. n. foremal for remissbehandling.

Efter det anforda kan utskottet konstatera att arbetet pa en reform av det
militira ansvarssystemet 1 den riktning som foéresprikas i motionen nu
befinner sig i ett slutskede. Enligt utskottets mening finns det i detta lige
inte skil till ndgon atgird frén riksdagens sida med anledning av motion
1217.
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Utskottets hemstéillan

Utskottet hemstéller

[8%]

betriaffande medelsherikningen

att riksdagen med bifall till regeringens {6rslag och med avslag pa
motion 1982/83:1749 i denna del (yrkande 1) til Kommittéer
m. m. for budgetiret 1983/84 anvisar ctt reservationsanslag av
20000000 kr.,

. betriaffande ekonomisk brottslighet

att riksdagen avslar motion 1982/83: 888 i denna del (delvis) och
1982/83: 2158 i denna del (yrkande 3),

. betriffande trafiknykterhetsbrott

att riksdagen avsldr motion 1982/83: 1641 och motion 1982/
83:1747,

. betriffande nva alternativa brotispdtoljder

att riksdagen avslar motion 1982/83: 373 1 denna del (yrkande ),
motion 1982/83: 546, motion 1982/83: 839 i denna del (yrkande 5),
motion 1982/83: 1592 i denna del (yrkande 11), motion 1982/
83:2158 i denna del (yrkande 7) och motion 1982/83:2162 i denpa
del (yrkande 2),

. betraffunde allmdnpreventionens bervdelse

att riksdagen avslir motion 1982/83:440 och motion 1982/
83:2158 i denna del {yrkande 10),

. betriffande straffskalorna rarande mindre allvarliga brout

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2158 i denna del (yrkande 8),

. betriffande avkriminalisering av vissa forseelser

att riksdagen avslir motion 1982/83: 2158 i denna del (yrkande 4),
betriffande databrotislighet

att riksdagen avslir motion 1982/83: 512,

betriaffande misshandelsbrotter

att riksdagen avslar motion 1982/83: 549,

. betriffande skyvirningsfirbudet

att riksdagen avslir motion 1982/83: 685 i denna del (yrkande 2),

. betriffunde det militdra ansvarssystemet

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1217,

4. Extra utgifter. Regeringen har under punkt A 4 (s. 35) foreslagit riksda-
gen att till Extra utgifter for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservationsan-
slag av 1050000 kr.

Motion

I motion 1982/1983: 1077 av Eva Hjelmstrém (vpk) och Jorn Svensson
(vpk) hemstills, savitt nu ar i friga, att riksdagen uttalar ant betriffande
'Birkagdrdsbarnen bor ersittning av statsmede! utgd till dem for ddomda
rittegangskostnader dé drendet ar av principiell natur (yrkande 2).
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Utskottet

anslag i férhallande till innevarande budgetéar.

I motion 1077 tas upp en fraga som giller ersittning f6ér rattegingskost-
nader i ett sarskilt fall. Motionéirerna anser att ersittning av statsmedel bor
utgd for rattegingskostnader som de forlorande parterna i processen har
alagts att betala till den vinnande motparien. Som skl hiarfor anfors i
motionen bl a. att processen varit av allmint och principiellt intresse.

Den ritteging som dsyftas i motionen ar den s. k. Birkagardsrittegingen
mellan ett antal barn och Stockholms kommun. Férhillandena ér i korthet
foljande. Fjorton barn med plats vid Birkagérdens fritidshem yrkade vid
Stockholms -tingsritt ersittning av Stockholms kommun enligt milj6-
skyddslagen f6r oligenheter som de dsamkats genom buller och luftférore-
ningar pad grund av trafik. Kommunen bestred yrkandena. Tingsratten
bifoll delvis tvé av de fjorton barnens yrkanden (betriffande det ena barnet
savitt gillde ersittning for buller och betriffande det andra barnet savitt
gillde ersittning for luftféroreningar) och limnade barnens talan i ovrigt
utan bifall.

Kommunens krav pd ersitining for rattegingskostnader delades upp pa
tvé poster, en avseende buller och en avseende luftféroreningar. De tolv
barn som hade forlorat mélet i alla delar dlades att solidariskt ersiitta
kommunens rittegdngskostnader med dels 112739 kr. (buller), dels 225479
kr. (lufifdroreningar), allt jimte rinta. De tva barn som delvis hade vunnit
dlades var och en solidarisk ersittningsskyldighet f6r endast en av pos-
terna, det cna barnet avseende buller och det andra avseende luftférore-
ningar. Barncn hade beviljats allmén rattshjilp. Kommunen dverklagade
domen savitt gallde de tvd barn som delvis vunnit i tingsritten och yrkade
att deras talan helt skulle ogillas. De tva barnen anférde anslutningsvad
med yrkande om fullt bifall till sin talan. Mot dvriga barn vann tingsrittens
dom laga kraft. Hirefter har i hovriitten de tvd barnen Aterkallat sin
anslutningsvis forda vadetalan och samtidigt medgett kommunens yrkan-
den om dndring i tingsrittens dom. Barnens talan om ersiittning enligt
miljoskyddslagen har hiarigenom kommit att bli i alla delar ogillad. Nigra
ytterligare ansprak pa riattegingskostnader frin kommunens sida har inte
framistallts i hovritten.

Det kan nimnas 1 sammanhanget att utskottet nyligen behandlat et
annat i motionen framstéllt yrkande med anknytning till Birkagirdsritte-
gingen, nimligen avseende torhillandet mellan allméiin rattshjilp och an-
svarel [0r motpartens rittegingskostnader (JuU 1982/83: 19 s. 21 {f: se
iven konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:22 5. 32).

Utskottet, som inte finner skil for att statsbidrag bor utgé for att tiicka
den skyldighet att betala motpartens rattegangskostnader som har alagts i
den ifragavarande rittegingen, avstyrker bifall till motion 1077 i hir be-
handlad del.
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Utskottet har ingen crinran mot regeringens {orslag till medelsanvisning.
Utskotiet hemstiller '
I. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Extra ntgifter
tor budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 1050000
kr.,
2. betriffande statshidrag for rdttegdngskostnader
att riksdagen avslr motion 1982/83: 1077 i denna del (yrkande 2).

5. Information om lagstiftning m. m. Utskottet tillstyrker regeringens {or-
slag under punkt A S (s. 35) och hemstiller
att riksdagen till Information om lagstiftning m. m. for budgetéret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 1000000 kr.

Stockholm den 12 april 1983
Pa justitieutskottets vagnar

BERTIL LIDGARD

Ndérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bjérn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s). Helge Kldver (s), Arne
Svensson (m). Gunilla André (c), Karl-Gustat Mathsson (s), Ulla-Britt
Abark (s), Sven Munke (m). Hans Petersson i Rosténga (fp), Hans Goran
Franck (s). Birthe Sorestedt (s) och Elving Andersson (c).

Reservation

Anslaget (ill Kommittéer m. m. (punkt 3, mom. 1)

Bertil Lidgard (m), Bjorn Korlof (m)., Arne Svensson (m) och Sven
Munke (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bérjar med *'Vid
stallningstagande’ och slutar med “denna del’” bort ha foljande lydelse:

Besparingar ar nddvindiga inom alla delar av den statliga verksambeten:
detta galler enligt utskottets mening ocksé for utredningsviisendet under
justitiedepartementet, Angeligenheten av besparingar har emellertid cnligt
utskottets uppfattning inte tillrickligt beaktats vid regeringens forslag till
medelsanvisning, som innebir ctt oférindrat anslag om 20 milj. kr. vartill
kommer en reservation om drygt 4 milj. kr. Av kommittéer knutna till
justitiedepartementet beriiknas 17 avsluta eller ha avslutat sitt arbete under
ar 1983,

Med hinsyn till vad nu sagts och med beaktande av statsmakternas
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stravan att begriinsa antalet nya kommittéer anser utskottet att en nedskiir-
ning av anslaget kan gérus utan menlig inverkan pa utredningsarbetet. En
sddan atgird bor ocksda kunna motverka att kommittéerna Adrar staten
kostnader som inte dr oundgingligen nddvindiga for utredningsarbetet.
Utskottet forordar att riksdagen, sdsom foreslds i motion 1749, till Kom-
mittéer m. m. anvisar ett belopp som &r 5 milj. kr. ldgre 4n vad regeringen
foreslagit.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaftande medelsherikningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:1749 i denna del (yrkande 1) till Kom-
mittéer m, m. for budgetiret 1983/84 anvisar ett reservationsan-
slag av 15000000 kr, )

Sirskilt yttrande

Allminpreventionens betydelse (punkt 3, mom, §)

Bertil Lidgard (m), Bjérn Korlof (m). Arne Svensson (m) och Sven
Munke (m) anfor:

En grundtanke i det svenska straffrattssystemets uppbyggnad har varit
att tillgodose allménpreventionens krav. Jamsides hiarmed stir uppfatt-
ningar som gér ut pi att avgoérande vikt fists vid behovet av behandling
betriffande den individ som begétt brottet. Denna behandlingstanke har
till en del legat bakom brottsbalkens pafoljdssystem. Péa senare tid har i
olika sammanhang satts i friga om behandlingstanken ér rationellt moti-
verad.

Fangelsestraffet &r motiverat av i forsta hand allminpreventiva skil: det
ar sjalva det brottsliga térfarandet som skall klandras genom straffet.
Straffet kan i vissa fall ocksa tillgodose samhillets behov av skydd mot
vissa kategorier av grova brottslingar.

Enligt var mening ar det s&som anfors i de bida moderatmotionerna 440

straffrittssystemet. Detta innebdr i och for sig inte att vi _f(_'_j_resp_rﬁkar
hérdare cller lingre stratf. Diremot méste upptiicktsrisken 6ka. lagféring-
en effektiviseras och straffverkstilligheten goras snabbare och mera kon-
sekvent. _
- Som utskottet anger pagér det ett omfattande arbete inom kommittévi-
sendet som syftar till att dndra pafoljdssystemet pi ett forhallandevis
ingripande satt. [ detta arbete &r det sjalvklart att fragan om att ge allmén-
preventionen en 6kad betydelse i pafoljdssystemet inte kan f6rbigds.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



