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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att stirka formagan till strategisk planering, styrning
och verksamhetsutveckling samt att utveckla uppf6ljningen och att stirka det lokala
polisarbetet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgiarder for att ge poliser 1 yttre tjdnst tillgdng
till modernt administrativt it-stod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa dtgirder i syfte att gora arbetsmiljon sdkrare for poliser i
yttre tjdnst och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att stdrka skrivningarna om polisens trygghetsskapande uppdrag i
polislagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och férankra polisens arbete med
medborgarloften och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att utvéardera polisens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetsmetoder, t.ex. bilpatrullering, och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning som ser 6ver den privata bevakningsbranschen, dels for att
kartlagga omfattningen av kommuners och regioners anvdndning av tjansterna, dels
for att se 6ver mojligheten att bedriva dylika bevakningstjdnster i statlig regi, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till utbildningsinsatser for Polismyndighetens anstillda om
hetslagstiftningens och ordningslagens koppling till allmédnhetens sidkerhet och de
demokratiska grundvérderingarna samt om véldsbejakande gruppers metoder for att
sprida sitt antidemokratiska budskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att langsiktigt forstirka mangfaldsarbetet och fordjupa
den mangkulturella kompetensen hos myndighetens anstillda och tillkdnnager detta
for regeringen.

3 Inledning

Vinsterpartiet vill ha en lokal och nérvarande polis. En polis som kédnner sitt bostads-
omréade, som skapar trygghet och stabilitet. En polis som &r engagerad i sitt arbete, som
har en hog kompetens om lokala forutséttningar och lokal brottsproblematik och som
kan bade forhindra dodsskjutningar och prata i bostadsomradets skola. Vi ser med allvar
pé att poliserna &r for fa pa landsbygden och att avstanden &r véldigt langa for vissa
patruller.



Vinsterpartiet och regeringen gjorde under forra mandatperioden rekordstora sats-
ningar pa polisen. Mélséttningen med budgeten var att 6ka antalet polisanstéllda med
ytterligare 10 000 till 2024.

Under perioden 2015 till 2019 ldmnade fler &n 2 100 poliser yrket utan att ga i
pension. Skélen for att lamna anstillningen som polis ér ofta relaterade till arbetsmiljo
och mojligheterna till karridr- och I6neutveckling. Att arbeta 1 yttre tjanst dr slitsamt
bade p.g.a. skiftarbete och utmanande arbetsuppgifter. Personalomsittningen for civila
polisanstillda dr dock hogre én for poliser men likvil ldgre dn for staten i allménhet.
Personalomsittningen inom Polismyndigheten dr en bekymmersam utveckling som
mdste brytas. For oss dr det viktigt att det finns tillrdckligt manga poliser och att de
poliser som dr verksamma har en bra arbetsmiljo, att kompetensforsorjningen och fort-
bildningsnivan dr god och att nya arbetsmetoder for ett mer effektivt arbete utvecklas. I
den hér motionen presenterar vi ett antal forslag pa atgirder som syftar till att skapa
bittre forutsattningar for polisens arbete i allmédnhet. Mer om véra forslag till atgérder
for att sérskilt 6ka tryggheten i socialt utsatta omraden finns i motionen Stoppa skjut-
ningarna och 0ka tryggheten i socialt utsatta omraden (2020/21:92).

4 Atgirder efter Polismyndighetens omorganisation

Den 1 januari 2015 ombildades Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laborato-
rium och de 21 polismyndigheterna till en sammanhéllen myndighet. Ombildningen &r
en av de mest omfattande och komplexa organisationsfordndringar som genomforts
inom staten pa manga ar. Mélsdttningen var att uppna béttre verksamhetsresultat och
hogre kvalitet i polisens arbete. Statskontoret bedomer att ombildningen har skapat
béttre forutsattningar for polisen att bedriva sin verksamhet.! Den samlade organisa-
tionen gor det littare att anvdnda resurserna pa ett flexibelt sétt och den operativa led-
ningen har blivit tydligare. Men trots de béttre forutsittningarna for verksamheten har
inte malséttningarna om béttre verksamhetsresultat och hogre kvalitet i polisens arbete
uppnatts. Polisens formaga att ingripa mot allvarliga brott har visserligen stirkts men
for ovriga brott dr formagan ofordandrad. Polisens tillgidnglighet och kontakterna med
medborgarna har inte heller forbéttrats pa nagot entydigt sétt. Vidare har utrednings-
verksamhetens resultat fortsatt att forsdmras dven efter ombildningen. Enligt Stats-
kontoret finns det flera forklaringar till att malen inte har uppnaétts. De tre huvudsakliga
skélen bedoms vara att Polismyndigheten inte fullt ut utnyttjar de férdelar en samlad
organisation ger for att styra verksamheten, att det inte funnits tillrdckligt med resurser
for att infria flera av mélen p.g.a. att ombildningen inte har frigjort resurser i férvintad
omfattning och att omorganisationen delvis varit svarare att genomfora dn berdknat.
Statskontoret lamnar 1 sin slutrapport sju rekommendationer till Polismyndigheten for
att na mélen for reformen: stiark formégan till strategisk planering och styrning, stiark
genomslaget for styrningen, utveckla uppfoljningen sa att den stoder verksamhetens
behov, var uthéllig i att stidrka det lokala polisarbetet, fortsétt att analysera vad som ska
vara enhetligt i organisationen, utveckla de nationella gemensamma avdelningarna och
undvik att it-systemen blir en flaskhals.

Vid justitieutskottets behandling av vart tidigare motionskrav med anledning av
Statskontorets slutrapport uppgavs att regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att

I Statskontoret, Ombildningen till en sammanhéllen polismyndighet, Slutrapport 2018:18.



varje manad redovisa en uppfoljning av ekonomi, verksamhet, personal, statistik dver
utredningsverksamheten och skjutningar samt en uppskattning av antalet fall av dodligt
vald. Polismyndigheten hade ocksa fatt i uppdrag att folja upp och kvartalsvis redovisa
ett antal polisiért relevanta indikatorer som tillsammans ger en bild av situationen i
utsatta omraden (bet. 2019/20:JuUT s. 59). Det dr dock oklart om regeringen avser att
vidta nagra fler dtgérder till f6ljd av Statskontorets slutrapport.

I en rapport? skriven av kriminologen Jerzy Sarnecki konstateras att det finns en hel
del berittigad kritik mot bade konstruktionen och genomftrandet av 2015 &rs polisre-
form. Mycket av denna kritik framgar av de tre utvirderingsrapporter som Statskontoret
har publicerat (Statskontoret 2016, 2017 och 2018). Enligt Sarnecki konstruerades den
nya polisverksamheten med stort fokus pé organisationen och mindre pa sjdlva verk-
samheten. Vidare borde verksamhetsutvecklingen ha fatt en mer framskjuten plats och
hogre status 1 den nya polisorganisationen. Enligt Sarnecki har dock infoérandet av kom-
munpoliser, medborgarloften och medborgardialoger lett till en viktig utveckling av
polisens problemorienterade arbetssitt vilket &r positivt.?

Eftersom det dr angeldget att de problem som uppstatt i och med eller inte blivit
16sta genom omorganiseringen anser Viansterpartiet att regeringen snarast maste presen-
tera forslag pa atgérder.

Regeringen bor darfor ge Polismyndigheten i uppdrag att stérka formégan till strate-
gisk planering, styrning och verksamhetsutveckling samt att utveckla uppf6ljningen och
att stirka det lokala polisarbetet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

5 Atgirder for att forbéttra polisens fysiska och
psykosociala arbetsmiljo

Polisen dr en viktig del i uppratthdllandet av réttsstaten, och det har stor betydelse att
myndigheten dr en attraktiv arbetsplats som tar vél hand om sina anstéllda. For att Polis-
myndigheten ska vara denna attraktiva myndighet anser Viansterpartiet att det bl.a. krdvs
forbattringar av den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon.

Regeringen gav 2017 Polismyndigheten 1 uppdrag att i samverkan med de fackliga
organisationerna forbéttra arbetsmiljon och skapa fler karridrvégar for polisanstallda.
Polismyndighetens redovisning* som presenterades i november 2018 beskriver hur
arbetet dittills har genomforts, vilka resultat som har uppnétts och hur planen for det
fortsatta utvecklingsarbetet ser ut. Redovisningen innehéller dock inga nya forslag pa
atgarder. Polismyndigheten valde att inte starta upp nya initiativ utan 1 stéllet intensifi-
era och vid behov komplettera redan pagéende identifierade och prioriterade insatser
och aktiviteter. Utvecklingsarbetet inom dessa omraden kommer enligt myndigheten att
fortsitta dven efter att regeringsuppdraget har avslutats. Slutsatsen ar att Polismyndig-
heten star infor en ny stor utmaning vad géller uppgiften att planera infor en 6kning av
antalet anstdllda med 10 000 under aren 2019-2024. Det kommer att krévas ett struktu-

2 Stota pé patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2019:6.

3 Aa.,s. 142.

4 Forbéttrad arbetsmiljo och fler karridrvagar for polisanstéllda. Slutredovisning av regeringsuppdrag (dnr
Ju2017/06645/PO).
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rerat och uthélligt arbete for att lyckas med uppdraget att attrahera, rekrytera, utveckla
och behalla ratt kompetens utifrdn myndighetens uppdrag. Ett av myndighetens strate-
giska initiativ faststéller att medarbetarnas arbetsmiljé och sidkerhet ska ha hog prioritet
samt att fler karridr- och utvecklingsvégar ska skapa attraktiva mojligheter for savél
generalister och specialister som civilanstillda och poliser att utvecklas 1 sina yrkes-
roller. Polismyndigheten har enligt redovisningen genom det angreppssétt som valdes
for att genomfora regeringsuppdraget nu etablerat en metod for att langsiktigt folja upp
utvecklingen inom arbetsmiljdomradet i1 forhallande till verksamheten. Genom att 6ver
tid folja utvecklingen av de stora projekt som bedoms paverka arbetsmiljon mest ridknar
myndigheten med att en samlad bild av ldget skapas. Inom omradet karriér- och utveck-
lingsvégar har de redan genomforda atgérderna inneburit fortydliganden och framfor allt
bidragit till viktiga prioriteringar i det fortsatta arbetet. Utvecklingsmdjligheter som bi-
drar till att behélla poliser i yttre tjdnst behover prioriteras liksom insatser 1 andra delar
av verksamheten dér det har visat sig svért att behalla medarbetare. Polismyndighetens
verksamhet dr komplex och beroende av att polisutbildade, specialister och stodfunk-
tioner dr delaktiga eller involverade i myndighetens utveckling och planering. Polisen
arbetar under varierande och komplexa forhallanden som kan vara bade psykiskt och
fysiskt pafrestande. Det dr dirfor av yttersta vikt att det finns relevanta och inarbetade
sakerhetsrutiner, sdrskilt nir det kommer till polisens arbete 1 olika slags utsatta positi-
oner. Likasa &r det viktigt att savél tekniska som andra fysiska hjdlpmedel och arbets-
verktyg fungerar och ar vil anpassade for polisens verksamhet.

Stora delar av polisens tekniska utrustning i form av exempelvis datasystem &ar lang-
samma, fordldrade och icke kompatibla med varandra. Att rapportera in en hindelse-
rapport tar exempelvis ofta onddigt mycket tid. Detta pdverkar arbetsmiljon negativt.
Den tekniska utrustningen ska underlétta och effektivisera arbetet, inte forsvéara och for-
sena det. Enligt Sarnecki® finns det ett patagligt underskott pa it-stod for den ordinarie
polisverksamheten. Manga av de existerande systemen ir inte tillrickligt anvindarvan-
liga. Detta beror pé att en utveckling av it for polisidra &ndamal har paborjats sent och
dessutom troligen forsenats genom felaktiga satsningar. Sarnecki konstaterar att en hel
del av det dagliga arbetet som mycket vl skulle kunna tas dver eller 1 alla fall under-
lattas av dagens it-teknik fortfarande utfors manuellt eller med hjilp av teknik som é&r
kraftigt fordldrad. Som exempel kan nimnas poliser som sjdlva transkriberar forhor som
de har hallit, kommunikationsutrustning som inte kan anvindas for att skicka dver bild-
er och videoinspelningar samt olika datasystem som inte dr kompatibla med varandra
och som ofta inte heller dr anvindarvénliga. Vidare verkar det finnas en hel del modern
teknik som skulle kunna anvindas, men personalen saknar kompetens att anvinda den
och ibland dven kunskaper om dess existens.® Slutsatserna bekriftas av polisens egen
internrevision.” Forutom att det krdvs en modernisering av it-miljon skulle tillgang till
administrativt stod, frimst for poliser 1 yttre tjénst, frigora virdefull tid for konkret poli-
sarbete.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att vidta atgéarder for att ge poliser i
yttre tjdnst tillgdng till modernt administrativt it-stdd. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

> Stota pa patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2019:6.

6A.a.s. 153.

7 Granskning av verksamhetsstyrd IT-utveckling for den brottsbekdmpande verksamheten,
Polismyndigheten, 2018f.



Poliser 1 yttre tjanst 16per stor risk att utsittas for hot och vald bade under ingripan-
den och efterat i himndsyfte. Sedan februari 2020 behdver polisens och andra offentlig-
anstilldas tjanstelegitimationer inte lingre innehalla ett fullstindigt namn eller ett per-
sonnummer. Syftet dr att minska de anstdlldas utsatthet for hot och vald och gora det
svarare for kriminella att kartldgga och utova pétryckningar mot poliser. Samtidigt som
enskilda poliser maste vara mdjliga att identifiera pd ett sdkert sitt dr det ytterst viktigt
att arbetsmiljon upplevs som sa sdaker som mojligt. Vi menar dock att regeringen bor ta
ett helhetsgrepp kring problematiken med véld och hot mot poliser.

Med anledning av coronapandemin finns det nu dven ytterligare argument for att se
over arbetsmiljon, 1 synnerhet for dem i yttre tjénst, ur smittskyddsaspekt.

Regeringen bor aterkomma med forslag pé atgirder i syfte att gora arbetsmiljon
sakrare fOr poliser 1 yttre tjanst. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

6 Tydliggor polisens brottsforebyggande uppdrag

Polisverksamheten syftar till att som ett led i samhéllets verksamhet for att fraimja rattvisa
och trygghet upprétthalla allmén ordning och sikerhet samt att i 6vrigt tillforsdkra allmén-
heten skydd och annan hjalp (1 § polislag [1984:387]). I polislagens 2 § dér polisens upp-
gifter radknas upp ndmns dock inte uppratthéllande av trygghet. Daremot ndmns det att
polisen ska dvervaka ordning och sikerhet samt ingripa om ordning och sékerhet hotas.?
Sarnecki menar att polisens brottsforebyggande arbete ér eftersatt nir det giller bade
metoder och resurser, trots att det dr ett centralt omrade i polisens verksamhet. Bristerna
géller anviandning av beprovade metoder, dokumentation och inte minst utvardering.’
Sarnecki gor bedomningen att polisens trygghets- och kontaktskapande arbete behover ett
kraftigt resurstillskott. Det behovs dven en diskussion géllande balansen mellan resurs-
tilldelningen till utryckning/utredning respektive brottsprevention/trygghetsskapande
verksambhet. Vidare behovs mer forskning och systematisk metodutveckling samt utbild-
ning nér det géller det trygghetsskapande uppdraget. Samordningen mellan den del av
verksamheten som framst arbetar med utryckning/utredning och den som arbetar med
prevention/trygghet kan forbattras. Detta géller 1 synnerhet i1 socialt utsatta omraden och i
situationer av social oro.!?

Vinsterpartiet anser att polisen bor fa battre verktyg for att arbeta mer sékerhets- och
trygghetsskapande. En borjan ar att stirka och tydliggdra polisens brottsforebyggande
uppdrag.

Regeringen bor ta initiativ till att stirka skrivningarna om polisens trygghetsskapan-
de uppdrag i polislagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

8 Stéta pé patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2019:6, s. 77.

9A.a.,s. 76.

10Aa.,s. 87.



7 Utveckla arbetet med medborgarloften

Forskning visar att god samverkan mellan polis och lokalsamhélle kan bidra till att 6ka
fortroendet for polisen, ha positiva effekter pd upplevd trygghet och leda till minskad
brottslighet. Redan i dag arbetar polisen med medborgarloften som handlar om att poli-
sen ska lyssna till vad de som bor och verkar i ett omrade upplever som viktigt for att de
ska kdnna sig trygga och sikra. Syftet ar att 6ka tryggheten, forebygga brott och stirka
fortroendet for polisen genom att stirka medborgarnas och lokalsamhaillets delaktighet i
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Arbetet innebar dock vissa ut-
maningar och svérigheter. Till exempel kan det vara svart att verkligen fa de ménniskor
i ett omrade som skulle behdva delta i arbetet att gora det.

Kommunpoliser och medborgarléften infoérdes 1 samband med polisens omorganisa-
tion 2015. Dessa atgirder har enligt Sarnecki visat sig fa stor betydelse for utvecklingen
av det problemorienterade polisarbetet. Medborgarloften utarbetas i samband med s.k.
medborgardialoger men dven genom s.k. medarbetardialoger med personalen hos poli-
sens samarbetspartners pa lokalnivé, alltsd kommuner men dven andra myndigheter,
organisationer och foretag.!!

Enligt Brottsforebyggande radet (Bra)'? finns det dock problem med formulering-
arna av medborgarloften. Ofta ar 16ftena vaga och oprecisa och darfor svéra att folja
upp. Polisen hade ocksa problem med sammanvigningen av sina egna uppfattningar av
behov av olika atgirder med de bilder som framkommit ur medborgardialogerna.'3
Vidare visar Bra-rapporten att omradespoliserna séllan fick arbeta fredat med brottsfore-
byggande arbete och att ingripandepoliserna i lag grad arbetade med medborgarloftena
mellan larmen. Detta ledde till problem med implementeringen av medborgarloftena.
Ingripandepoliser och omradespoliser i de studerade omradena upplevde att medborgar-
16ftena har 14g status i deras lokalpolisomrédden. Omréadespoliser ansdg att det brotts-
forebyggande arbetet och arbetet med medborgarloftena inte prioriterades i praktiken i
lokalpolisomradet eftersom de ofta blev inkallade pa andra uppdrag som inte ingick 1
omradespolisverksamheten. Bland ingripandepoliser och inom de kommunala forvalt-
ningarna var kunskapen om medborgarldftena lag. Manga ingripandepoliser sdg brotts-
forebyggande arbete, inklusive arbete med medborgarléftena, som sekundirt efter den
reaktiva ingripandeverksamheten och som framst en uppgift for omradespoliserna. Bra
framfor i sin rapport ett antal rekommendationer i syfte att medborgarldftesmodellen
ska kunna implementeras fullt ut och leda till de effekter som efterstravas. Bland annat
behover flera insatser goras for att stirka polisens kunskap om medborgarloftena och for
att medarbetarna ska forsta varfor de ska arbeta med 16ftena.!#

Vinsterpartiet anser att polisens arbete med medborgarloften, trots de svarigheter
som framkommer i Bras utvirdering, dr en bra metod fOr att bl.a. stirka medborgarnas
fortroende for polisen. Arbetet och metoden behover dock utvecklas och forankras
béttre hos polisen. I var motion om trygghet i socialt utsatta omraden (2020/21:92)
foreslér vi att arbetet med medborgarloften ska utvecklas till att omfatta fragan om att

MAa.,s. 131.

12 Polisens arbete med medborgarloften. Fallstudier fran fyra omraden i Sverige, Brottsforebyggande
radet, rapport 2018:14.

13 Stéta pa patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2019:6, s. 139.

14 Polisens arbete med medborgarloften. Fallstudier fran fyra omraden i Sverige, Brottsforebyggande
radet, rapport 2018:14, s. 105-106.



minniskor inte ska bemotas eller behandlas pa ett speciellt sétt enbart p.g.a. sitt ur-
sprung.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att utveckla och forankra polisens
arbete med medborgarl6ften. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

8 Utvardera polisens brottsforebyggande arbetsmetoder

Det finns ett starkt tryck fran politiker, fran media och dven fran allménheten pa polisen
att vara mera synlig. Patrullering i bil verkar vara den metod som man i dag anvénder i
syfte att skapa trygghet och forebygga brott. Samtidigt finns det forskningsron som
ifrdgasitter effektiviteten i denna metod, nér det giller bade brottsprevention och trygg-
hetsskapande. Sarnecki hdnvisar bl.a. till bade internationell och svensk forskning som
visar att patrullering i bil inte ger vare sig minskad brottslighet eller 6kad trygghet. Dar-
emot finns det forskningsstod for att fotpatrullering, 1 motsats till patrullering med bil,
okar medborgarnas trygghet. Dock visar studier att det &ven krévs att polisen lyckas
skapa ett engagemang hos lokalbefolkningen. Fotpatrullering dr en ovanlig arbetsmetod
for polisen. En rapport fran Holgersson och Knutsson (2012) visar att de undersokta
poliserna inte 4gnade mer dn 1,2 procent av sin tid at fotpatrullering.

Trots att denna kunskap finns tillimpar svensk polis i stor utstrackning slumpmaéssig
patrullering med bil. Dessutom vill polisen ofta utoka denna patrullering i syfte att 6ka
tryggheten sa fort resurserna tillater.'> Sarnecki menar att det dr hog tid att genomfora
en svensk utvirdering av effekterna av bilpatrullering pa medborgarnas kénsla av trygg-
het och deras faktiska utsatthet for brott.'6

Vinsterpartiet delar den uppfattningen. Polisens arbetsmetoder bor baseras pa forsk-
ning och utvirderingar som visar att en metod faktiskt fungerar for att forebygga brott
och skapa storre trygghet hos befolkningen.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utvérdera polisens brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetsmetoder, t.ex. bilpatrullering. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

9 Polisutbildning och polisforskning

Vinsterpartiet har linge arbetat for att polisutbildningen ska bli en hdgskoleutbildning
med yrkesexamen. Det dr viktigt att specialistkompetens inte bara inhdmtas utifran utan
att &ven kompetensen inom poliskaren hojs. Forskning och samverkan med andra ut-
bildningsomréden i kombination med en stark koppling till den polisidra verksamheten
kravs for att bl.a. utveckla mer effektiva arbetsmetoder som &r anpassade till dagens
krav pd polisen. Polisutbildningsutredningen har 1 sitt betdnkande Polis 1 framtiden —
polisutbildningen som hogskoleutbildning (SOU 2016:39) bl.a. foreslagit att den nu-
varande polisutbildningen ska omformas till en trearig hogskoleutbildning. Till skillnad
frdn majoriteten i justitieutskottet vid tidigare behandling av vara motionsforslag ser vi

15 Stéta pa patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2019:6, s. 78-79.
16 Aa.,s. 190.



inte att polisutbildningens praktiska inslag skulle hotas av att utbildningen blir en hog-
skoleutbildning (bet. 2018/19:JuU10 s.63). Vér avsikt &r inte att minska de praktiska
momenten eftersom dessa dr nddvandiga i polisens vardagliga arbete. Tvartom tror vi pa
att forena teori och praktik. Socionomprogrammet, som innehéller praktiska moment
och leder till en akademisk examen, kan tas som jimforelse. Fler karridrvigar inom
Polismyndigheten 6ppnas upp for de studerande om utbildningen leder till en akademisk
examen. Vidare stirks mojligheterna att forska efter avslutade studier. Aven Sarnecki
anser att en hogskoleutbildning for poliser bl.a. skulle underlétta den polisidra verksam-
hetens forskningsanknytning. Poliser som utbildas pa en hogskola med forskningsan-
knytning torde ocks4, senare i arbetslivet, 1 storre utstrackning kunna tilldgna sig forsk-
ningsresultat och dirmed kunna anvinda dessa for att utveckla sitt arbete.!’

Det finns 1 dag svarigheter med att f4 personer som &dr lampliga for polisutbildningen
att ansoka till den. 651 personer har antagits till polisutbildningens start i januari 2020
vilket &r farre &dn Onskat. Polismyndigheten arbetar dock aktivt for att 4 fler personer att
antas till utbildningen. Bland annat har man fordandrat antagningsprocessen och kortat
tiden for antagningsbesked. Vinsterpartiet vill se fler atgérder for att fi fler personer som
bade ar lampliga och klarar testerna att soka sig till polisutbildningen. Men att sinka
kraven for att komma in pd utbildningen &r inte ett alternativ. Ladmpligare &r ddremot att
skapa fler ingéngar till utbildningen. Alla som utbildas maste inte bli patrullerande poli-
ser, utan skulle 1 stéllet kunna utbilda sig exempelvis till it-utredare eller barnférhorare.
Polisyrket #r brett och da bor ocksd ingdngarna till utbildningen vara det. Aven hir kan
socionomprogrammet, dér det finns olika inriktningar, fungera som exempel.

Redan i dag pagar ett samarbete mellan Polismyndigheten och universitet och hog-
skolor. Linnéuniversitetet och Umea universitet dr de universitet som har kommit ldngst
1 utvecklingen av polisvetenskapen. Vid Linnéuniversitetet finns redan ett forsknings-
center. Flera olika universitet och hogskolor &r 1 olika processer nér det géller ansdkan
om att fi meddela kandidatexamen osv. Vid polisprogrammet i Umea bedrivs under-
visning med inriktning mot idrott och hélsa, Polishogskolan i Malmo har inriktning mot
genusvetenskap, Boras hogskola mot sjukvard och Sédertdrn mot socialt arbete.
Vinsterpartiet delar uppfattningen som framforts av vissa hogskolor att det borde bli
mojligt att erbjuda en masterutbildning i polisvetenskap. Studenten skulle dé ldsa under
tre &r och sedan skriva en kandidatuppsats och darefter studera ytterligare tvd ar och
avsluta med en masteruppsats. En masterutbildning skulle underlitta uppbyggnaden av
en forskarmiljo 1 &mnet polisvetenskap.

Manga som dgnar sig dt polisrelaterad forskning i dag ar kriminologer, psykologer
och sociologer. Vinsterpartiet anser att det maste bli mojligt for poliser att forska pa
yrkets metoder och arbetssiitt i syfte att stodja utvecklingen av polisens resultat. Amnet
polisvetenskap bor bli den akademiska grund som polisutbildningen vilar pa. Polis-
vetenskapen ska vara ett eget forskningsdmne inom vilket poliser kan doktorera och
forska. Om polisutbildningen blir en del av den reguljira hogskolevérlden innebér det
ocksa att forskning och samverkan med andra utbildningsomraden kan utvecklas. Vi vill
dven se dver mdjligheterna att inritta ett institut for polisvetenskaplig forskning. Aven
Sarnecki foreslér att polisen i betydligt storre utstrackning dn i dag ska bygga sin verk-
samhet pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Bland annat bor polisen skaffa sig battre
kunskap om internationell kriminologisk forskning, inte minst forskningen om effektiva

17 Polisens prestationer — en ESO-rapport om resultatstyrning och effektivitet, Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2010:3.

9



polismetoder.'® Lds mer om vara forslag nér det giller polisutbildningen i motion
2020/21:91.

10 Oversyn av bevakningsbranschen

10.1 Ordningsvakters utbildning och befogenheter

Anvéndningen av ordningsvakter har 6kat i samhaéllet. Enligt 3 § lag om ordningsvakter
far polisen forordna om ordningsvakter om det finns ett sirskilt behov och det ér av
visentlig betydelse fran allmin synpunkt. Pa sa sitt kan ordningsvakter forordnas for att
patrullera i kopcentrum, pd busstationer och i bostadsomriden. I dag finns det cirka

9 000 ordningsvakter i Sverige och yrket har gatt fran att vara ett extraknéick till att bli
ett heltidsyrke. Ofta utfors ett bra arbete av ordningsvakter, som dé skapar en kénsla av
trygghet. Ordningsvakterna finns dér for personer nir behovet av trygghet dr som storst,
och for det mesta fungerar ordningsvakternas arbete bra. Men med en 6kad anvindning
uppkommer ocksa fler situationer som gér fel.

Ordningsvakterna ska vara ett komplement till polisen som har det priméra ansvaret
for att uppritthilla den allmidnna ordningen. En ordningsvakt har begriansade polisidra
befogenheter, till skillnad frén viktare som helt saknar sidana befogenheter. Det ar
Polismyndigheten som utbildar och férordnar ordningsvakter. Om det finns sérskilda
skél far utbildningen bedrivas av ndgon som har fatt tillstdnd av Polismyndigheten. For
att forordnas som ordningsvakt krivs att personen genomgar foreskriven utbildning och
att personen med hénsyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter dr ldmplig. Polismyn-
digheten provar dven 16pande en ordningsvakts ldmplighet for uppdraget. Om Polis-
myndigheten upptéicker att en ordningsvakt har brutit mot kravet pé laglydnad och
lamplighet far myndigheten aterkalla ordningsvaktsforordnandet.

For att antas till grundutbildningen till ordningsvakt krivs att personen klarar ett
fysiktest i kondition och styrka samt ett spraktest. Inga fler krav stélls pa personen for-
utom att inte ha blivit ddmd f6r brott under de senaste fem dren. Enligt Polismyndig-
hetens foreskrifter om utbildningens utformning och genomférande omfattar ordnings-
vaktsutbildningen i1 dag 80 timmar och innehéller bl.a. yrkesetik, juridik, olaga diskri-
minering och konflikthantering. Utdver grundutbildningen ska en ordningsvakt genom-
g4 en fortbildning vart tredje ar fOr att fa ett fornyat forordnande. Att tilligna sig rétt
forutséttningar for yrket under en sa pass kort utbildning &r svart. Efter tva veckor fér
ordningsvakter befogenhet att anvénda vald, en ritt som annars bara polisen har.

Ordningsvakter behover ha en respektfull grundsyn gentemot andra ménniskor for att
kunna hantera den makt som f6ljer med forordnandet och uniformen. Annars kommer
allménhetens fortroende och sérskilt nidsta generations forhallningssétt gentemot ord-
ningsvakter och dven gentemot resten av rittsvisendet att urholkas. Ordningsvakter och
rittsvasendet far inte bli en fiende for att vissa ordningsvakter inte dr kapabla att hantera
situationer utan dvervald och med rétt konflikthanteringsmetoder. Tyvérr vittnar hdandel-
se efter hdndelse om att situationer inte hanteras korrekt. Det dr allt frén kollektivtrafik-
kort som inte uppvisas tillrackligt snabbt 1 rusningstrafik till barn som blir omhénder-
tagna i kopcentrum. Ofta handlar det om att personer som ordningsvakter omhéndertar

18 A a.
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har ett annat etniskt ursprung an svenskt eller ett utseende som inte uppfattas som
svenskt. Det dr svért for en utomstaende att se att proportionaliteten i ingripandena
matchar behovet och att inte dra paralleller till rasméssig eller etnisk profilering. Detta
leder till att vissa personer 1 hdgre grad pekas ut av rittsvisendet. Det skadar fortroendet
dels for samhéllet, dels for samhéllets demokratiska uppbyggnad.

En 16sning for att skapa ett tryggt samhille for alla, dér personer inte blir utpekade
p.g.a. sitt utseende eller baserat pa fordomar, &r att ordningsvakter far en langre utbild-
ning. Utbildningen bor 1dgga mer fokus pa diskrimineringsgrunder och konflikthanter-
ing. Det bor stéllas hogre krav for att f4 forordnandet én att personen inte blivit domd
under en femdrsperiod. Trygghet i samhaéllet ska gélla alla, och om ordningsvakter ska
ha vissa polisidra befogenheter maste hogre krav stillas for att ordningsvakter ska fa
anvinda vald.

Regeringen har tillsatt en utredning for att gora en Gversyn av regelverket for ord-
ningsvakter, vilket dr positivt. Utredningen kommer bl.a. att se 6ver for vilka &ndamal
och pa vilka platser ordningsvakter ska tjdnstgora, vilka befogenheter och arbetsuppgifter
en ordningsvakt ska ha och vilka krav pa utbildning och ldmplighet som ska stéllas pd en
ordningsvakt. [ uppdraget ingar ocksé att se Over vissa fragor kring lamplighetsprovning-
en av personal hos auktoriserade bevakningsforetag. Utredningen ska redovisas senast 1
maj 2021.

Med hénvisning till den padgdende utredningen avstar Vinsterpartiet fran att 1igga
nagot konkret yrkande pa omradet i denna motion.

10.2 Privata bevakningsbolag

Den privata sékerhetsbranschen vixer i Sverige. Bevakningstjinster anvédnds av bade
foretag, privatpersoner och offentlig sektor, t.ex. regioners trafikféretag och kommuner.
Branschorganisationen Sikerhetsbranschen har 505 medlemsforetag som tillsammans
omsitter 57 miljarder kronor per ar och har 33 000 medarbetare (2020). Enligt uppgifter
frdn Dagens Samhélle uppgick den totala kostnaden for kommuners och
landstings/regioners bevakningstjanster 2016 till 1,6 miljarder kr, vilket da beskrevs
som en ny rekordniva.

Forutom att det dr problematiskt att statens kostnader for att uppratthalla lag och
ordning ldggs over pa kommuner och regioner finns det enligt Vinsterpartiets mening
anledning att ifrdgasétta om det ar rimligt att skattepengar pa detta sitt blir till vinster
hos privata bevakningsbolag. Vi anser att omfattningen av offentliga sektorns anvénd-
ning av privata bevakningstjanster bor ses over. Riksdag och regering behover fa kénne-
dom om omfattningen av de offentliga medel som ldggs pé dylika tjdnster i syfte att ta
fram relevanta atgérder. Vi anser att det kan vara rimligt att dessa typer av bevaknings-
tjdnster ska organiseras i statlig regi eftersom de kommit att ta over delar av polisens
uppgifter. Syftet &r att staten ska ha battre kontroll, dels pa skattemedel som anvénds for
bevakningsindamal i kommuner och regioner, dels pa hur verksamheten bedrivs.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser 6ver den privata bevakningsbranschen,
dels for att kartldgga omfattningen av kommuners och regioners anvdndning av tjdnst-
erna, dels for att se 6ver mgjligheten att bedriva dylika bevakningstjénster 1 statlig regi.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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11 Kompetenshdjning om hetslagstiftningen,
ordningslagen m.m.

Vid demonstrationer och manifestationer ar det av yttersta vikt att polisen hanterar upp-
komna situationer pa ett fornuftigt sétt, inte minst nér valdsbejakande och/eller frim-
lingsfientliga organisationer nirvarar. Bade de poliser som har hand om tillstaindsgiv-
ningen enligt ordningslagen och poliser 1 yttre tjanst, sdvil vid planeringen av en insats
som 1 skarpt ldge, behover goda kunskaper om hatbrottslagstiftningen och valdsbeja-
kande grupperingar for att kunna fatta vil avvigda beslut. Det blir problematiskt nér
organisationer som Nordiska motstandsrorelsen (NMR) far tillstdnd att manifestera
utanfor Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheters (RFSL) lokaler 1 Visby under Almedalsveckan, likasé nir
gruppen under en motdemonstration utan tillstand fér sta kvar pa platsen utan att bli
iviagkord av polisen. Vi tror att dessa situationer skulle kunna ha undvikits med béttre
underbyggt beslutsfattande fran Polismyndighetens sida. Vidare dr polisens sitt att kom-
municera och fora dialog med demonstranter och motdemonstranter centralt for att fore-
bygga valdsamma situationer. Vi vill darfor satsa pa kompetenshdjande atgérder for
polisen, géllande bdde kommunikation, hetslagstiftningen, ordningslagen och bestdm-
melsernas koppling till allménhetens sékerhet och demokratiska grundvirderingar samt
valdsbejakande gruppers metoder for att sprida antidemokratiska budskap.

Regeringen bor ta initiativ till utbildningsinsatser for Polismyndighetens anstéllda
om hetslagstiftningens och ordningslagens koppling till allmdnhetens sdkerhet och de
demokratiska grundvérderingarna samt om védldsbejakande gruppers metoder for att
sprida sitt antidemokratiska budskap. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

12 Kompetenshdjning for att motverka risk for etnisk
profilering/rasprofilering

Polismyndigheten bedriver ett méngfaldsarbete 1 syfte att ge de anstéllda battre forut-
sattningar och verktyg for att kunna moéta ménniskor med olika etniska och religiosa
bakgrunder. Det handlar bl.a. om insatser for att rekrytera fler kvinnor och personer med
utldndsk bakgrund. Utbildningar och kompetenshéjande verksamheter for de anstéllda
har ofta bedrivits 1 projektform. Polisférbundet anser att mangfaldsarbetet maste for-
starkas pa flera omraden, bl.a. genom ett tydligt méngfaldsfokus pa polisutbildningen.
En doktorsavhandling fran Karlstads universitet!'® visar att den manliga och icke-
religidsa normen dr dominerande inom polisen och sétter agendan for vad som anses
vara neutralt och professionellt polisarbete. En svensk manlig polis anses inte ingd i
ndgon mangfaldssatsning medan etniska minoriteter och kvinnor pekas ut som antagna
till utbildningen p.g.a. politiska ideal och inte egna meriter. Det ger, forutom utanfor-
skap inom polisen, ocksd konsekvenser for vilka som soker sig till yrket och for hur
relationen mellan polis och olika sociala grupper utvecklas. I Polismyndighetens mél
ingdr att bedriva en verksamhet dér de finns tillgidngliga for medborgarna.

19 Wieslander, Malin, Ordningsmakter inom ordningsmakten: Diskurskamp, dilemman och motstand i
blivande polisers samtal om mangfald, Karlstads universitet, 2014.
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Enligt Vénsterpartiet kan inte méngfaldsarbete stanna vid rekryteringsprocesser utan
bor dven inbegripa en fordjupad kunskapsnivd om livsvillkor i andra grupper av ménni-
skor &n den normerande. Sarskilt i utsatta omraden savél i stdderna som pa landsbygden
krévs att polisen har en djupare forstdelse av den historiska kontexten nér det géller om-
radets socioekonomiska utmaningar, t.ex. hur lag utbildning, arbetsloshet och brister i
viélfarden paverkar befolkningen. Utan en sédan forstaelse kommer avstdndet mellan
polisen och ménniskorna i omradet att vixa ytterligare. Kompetenshdjande atgirder ar
inte minst nddvéndiga eftersom polisen, granspolisen och tullen dterkommande blir an-
klagade for att visitera, peka ut och behandla personer som har ett icke-svenskt utseende
pé ett mer aggressivt sitt. Detta dr djupt allvarligt och tyvérr tyder flera hdndelser de
senaste aren pa att etnisk profilering/rasprofilering sker inom polisens verksamhet. Detta
leder till att vissa personer i hogre grad pekas ut av réttsvisendet. Det skadar fortroendet
for rattsviasendet och for samhéllets demokratiska uppbyggnad. Rapporten Slumpvis ut-
vald av Civil Rights Defenders och kriminologiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet?® redog6r for de likheter och skillnader i polisbemétande som forekommer mellan
olika etniska minoriteter och grupper som rasifieras. Ur ett polisperspektiv ér frigan om
etnisk profilering/rasprofilering kénslig och kritik mot karen avfardas ofta. Tre argument
framtrader nér erfarenheter av etnisk profilering/rasprofilering begripliggors utifran
polisens logik. For det forsta uttrycker informanterna att det finns ruttna dpplen inom
kéren, liksom 1 6vriga samhéllet. Etnisk profilering/rasprofilering reduceras till enskilda
héndelser, till en anomali. For det andra forstés vissa sysslor, t.ex. utldnningskontroller,
som ofrankomligt rasifierande. Det tredje argumentet dr kopplat till plats: Vissa bostads-
omraden dr mer brottsutsatta dn andra. Det forklarar enligt poliserna sjilva varfor etniska
minoriteter och grupper som rasifieras oftare stoppas av polisen.

Etnisk profilering/rasprofilering dr forbjuden. Att polisen gor fler kontroller 1 utsatta
omréaden kan inte forklara hela problematiken. Polisens arbetsmetod fér inte baseras pé
fordomar. Detta leder till en misstro mot polisen i de omraden som allra mest behover ett
hogt fortroende for réttsvasendet och samhéllet. En generell och langsiktig kompetens-
hdjning behdvs, inte bara for de lokalpoliser som arbetar i ett specifikt utsatt omrade utan
1 hela det aktuella polisdistriktet, for att polisen ska fa bista tdnkbara forutséttningar att
genomfora sitt uppdrag med goda resultat.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att 1angsiktigt forstarka méngfalds-
arbetet och fordjupa den méngkulturella kompetensen hos myndighetens anstéllda.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Linda Westerlund Snecker (V)
Christina Hoj Larsen (V) Mia Sydow Mdlleby (V)

Jon Thorbjornson (V) Jessica Wetterling (V)

20 Slumpvis utvald — Ras-/etnisk profilering i Sverige, Civil Rights Defenders i samarbete med
kriminologiska institutionen, Stockholms universitet, december 2017.
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