Motion till riksdagen
1989/90: K605

av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt
(bada s)

Ett enhetligt valsystem vid kommun- och
landstingsvalen

Sett i ett helhetsperspektiv tiligodoser det svenska valsystemet i allt vdsent-
ligt kraven pa proportionell rattvisa. Summerar man emellertid erfarenhe-
terna efter snart 20 ar med nu gallande forfattningsreform, framtrader dock
klart vissa brister i systemet. Det géller bl.a. det forhallandet att mandatfor-
delningen till kommunfullméktige sker efter andra regler dn vid val till riks-
dag och landsting.

Detta dilemma askadliggors pa ett fortjanstfullt satt i proposition 1968:27
med forslag till partiell forfattningsreform:

Problemen vid utformningen av proportionella valsystem sammanhanger till
vasentlig del med att man inte kan driva det rattvisetainkande som varje pro-
portionell metod ar uttryck for sa langt att andra varden 1 det politiska livet
kommer i fara. En rattvis fordelning av mandaten i folkrepresentationen far
inte kopas till priset av ett valsystem som uppmuntrar till partisplittring och
darigenom riskerar att forlama handlingskraften hos de demokratiska insti-
tutionerna. Demokratins arbetsduglighet &r inte mindre viktig dn rattvisan i
valsystemet. Problemet ar hur man skall kunna forse ett proportionellt val-
system med lampligt utformade sparrar mot sméapartier.

Vid val till riksdagen bestamde man sig for en spérr innebdrande att endast
partier som fatt 4 % av rOsterna i hela riket skulle fa delta i mandatfordel-
ningen. Vid val till landstinget ar motsvarande spéarr 3 %. Mandatfordel-
ningen sker liksom vid riksdagsvalet enligt ett system med fasta valkretsman-
dat och utjamningsmandat. Vid val till kommunfullméktige finns inte mot-
svarande sparregel.

Vid en jamforelse med lander som t.ex. Danmark m.fl., dér stor parti-
splittring med ofta dterkommande politisk handlingsforlamning férekom-
mer, kan man utan vidare héavda att smapartisparren i riksdagsvalet varit till
stort gagn for den svenska demokratin. Ocksa pa landstingsnivan har det in-
neburitstora fordelar att man iregel kunnat skapa handlingskraftiga majori-
teter och sallan varit prisgiven at”enfragepartier”, vars vagmastarroll knap-
past tillfért demokratin nagra nya varden.

Resonemanget éar till overvagande delen ocksa relevant pa den kommu-
nala nivan. Det brukar forvisso ofta hdavdas att den niva som ligger narmast
manniskorna - kommunfullméktige — bor kunna ge utrymme for en storre
mangfald opinioner dan vad som forekommer i rikspolitiken, men det kan
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vara svart att finna nagra rimliga skal till varfor olika valsystem skall rdda
mellan landsting och kommuner.

Under 80-talet har det ocksa visat sig att ett ganska stort antal smapartier,
vilka inte sallan bygger hela sin existens p& en enda fraga, fatt ett oproportio-
nerligt stort inflytande 6ver kommunpolitiken som helhet. Detta forhallande
accentuerades ytterligare efter 1988 ars val. I en del fall har dessa smapartier
t.o.m. kommit att spela en avgorande roll for viktiga kommunalpolitiska be-
slut, vilket langt ifran alltid varit till gagn for kommuninvanarna.

Dessutom far valkretsarnas antal och storlek betydelse vid mandatfordel-
ningen i kommunvalen. I stora valkretsar med manga mandat blir fordel-
ningen rattvisare, bl.a. kan smapartier med vasentligt lagre vaijarandel dn
3 % erhalta mandat, medan sma kretsar med fa mandat gynnar de stora par-
tierna. Ett enhetligt valsystem for landstings- och kommunvalen skulle ge
valjarna battre mojligheter att avldsa sin valhandling i redovisat valresultat.

Redan kommunalvalskommittén foreslog i sitt betankande S@®U 1971:4 -
Kommunala val - att ett system med utjamningsmandat och smapartisparr
skulle inforas vid saval landstings- som kommunfullméaktigevalen. Det ir
med hansyn till den partistruktur som utvecklats i mdnga kommuner under
1980-talet angelaget att ater aktualisera en synkronisering mellan valsyste-
men i landsting och kommuner.

1983 ars demokratiberedning behandlade frdgan om proportionaliteten i
de kommunala valen men stannade for att fororda att nuvarande valsystem
till kommunfullmaktigevalen bor tillampas “tills ytterligare erfarenheter
vunnits”. Utredningen var inte enig. | prop. 1986/87:91 om aktivt sjalvstyre
anfordes bl.a. att en eventuell forandring av detta system "maste bygga pa
ytterligare erfarenheter™. Nagon narmare analys av sakldget innehaller vare
sig propositionen eller konstitutionsutskottets betankande 1987/88:23, som
behandlar denna proposition samt motioner i amnet.

Demokratiberedningen kom i sin utredning av det kommunala valsyste-
met fram till att ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsman-
dat skulle innebara storre rattvisa.

Konstitutionsutskottet avslog 1989 motioner i samma dmne utan nagon
narmare analys av vad den negativa partistrukturen pa det kommunala pla-
net de facto betytt for demokratins verkningsforméga. De erfarenheter som
under 80-talet gjorts av det nuvarande valsystemet 1 kommunerna torde vara
tillrackliga for att en férandring mot storre enhetlighet mellan kommun- och
landstingsvalen skall framstd som synnerligen valmotiverad. Bilden visar en-
tydigt att partisplittringen 6kar och med denna den politiska handlingsfor-
lamningen 1 manga kommuner. Efter snart 20 ars erfarenheter av ett valsys-
tem pa kommunal niva, vilket, 1 motsats till vad som ir fallet 1 landstingen,
ofta visat sig instabilt och orittvist beroende pa valkretsarnas storlek och an-
tal. ar det nu hog tid att prova ett enhetligt valsystem vid kommun- och
landstingsvalen.

Mot. 1989/90
K605
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Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om 6vergdng till ett enhetligt valsystem vid kommun- och
landstingsvalen.

Stockholm den 15 januan 1990

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorested: (s)

Mot. 1989/90
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