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Inkomstskatten for r 1990, m.m.

1989/90
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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 16 november 1989 beslutat bereda finansut-
skottet tilifalle att avge yttrande Over proposition 1989/90:50 om in-
komstskatten for 4r 1990, m.m. jimte eventueila motioner.

Propositionen

I propositionen har regeringen — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt — foreslagit riksdagen att anta fGljande forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lag om dndring i fagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,
. lag om sirskilda regler f6r nedskrivning av lager m.m.,
. lag om dndring i lagen (1979:609) om allmin investeringsfond,

7. lag om upphidvande av lagen (1966:172) om avdrag f6r avskriv-
ning pé skeppskontrakt m.m.,

8. lag om Andring i taxeringslagen (1956:623),

9. lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

10. lag om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

11. lag om dndring i lagen (1957:262) om allman energiskatt,

12. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

13. lag om dndring i végtrafikskattelagen (1988:327),

14. lag om dndring i lagen (1978:69) om f6rsiljningsskatt pd motor-
fordon,

15. lag om dndring i bilskrotningslagen (1975:343),

16. lag om andring i lagen (1989:474) om tillfdlligt sparande,

17. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

18. lag om sérskild insamling av uppgifter frAn bostadsrittsfGrening-
ar mfl.,

19. lag om dndring i lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter f6r
sirskilda formaner och rittigheter,

20. lag om dndring i lagen (1980:865) mot skatteflykt.
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Motionerna

Med anledning av propositionen har féljande motioner vickts:
1989/90:Sk 13 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1989/90:Sk14 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (m),
1989/90:Sk 15 av Carl Bildt m.fl. (m),
1989/90:Sk 16 av Bengt Westerberg m.fl. (fp),
1989/90:Sk 17 av Jens Eriksson (m),
1989/90:Sk 18 av Martin Qlsson och Gunhiild Bolander (c),
1989/90:Sk 19 av Martin Olsson och Gunhild Bolander (c),
1989/90:Sk20 av Martin Olsson (c),
1989/90:Sk21 av Lennart Brunander och Karin Starrin (c),
1989/90:Sk22 av Soren Norrby (fp),
1989/90:5k23 av Carl Bildt m.fl. (m),
1989/90:Sk24 av Olof Johansson m.fl. (c),
1989/90:5k25 av Gunhild Bolander (c),
1989/90:Sk26 av Karl-Gosta Svenson och Bo Lundgren (m),
1989/90:Sk27 av Wiggo Komstedt (m),
1989/90:Sk28 av Stina Eliasson (c),
1989/90:Sk29 av Inger Schorling m.fl. (mp),
1989/90:Sk30 av Lars De Geer m.fl. (fp),
1989/90:Sk31 av Ake Wictorsson (s),
1989/90:Sk32 av Lars Werner m.fl. (vp¥), :
1989/90:Sk33 av Marianne Stalberg och Anita Modin (s),
1989/90:Sk34 av Agne Hansson (c),
1989/90:Sk35 av Borje Horntund m.fl. (c),
1989/90:5k36 av Lars Hedfors m.fl. (s) och
1989/90:Sk37 av Pir Granstedt (c).

Utskottet

Avgrinsning av yttrandet

Finansutskottet redovisar i detta yttrande en bedomning av det ekono-
miska ldget och anger vissa sammanfattande slutsatser med anledning
hdrav. Direfter behandlar utskottet skattef6rslagets allminna inrikt-
ning och motsvarande yrkanden i motionerna. Vidare behandlas de
olika forslagen till utformning av inkomstskatteskalan. Vad giller
beskattningen av l6nefdrmaner behandlar utskottet dessa utifran all-
minna utgingspunkter. Fragor om aktievinstbeskattningen behandlas
med utgAngspunkt i hur férslagen kan forvintas paverka sparandet och
kapitalbildningen. Utskottet tar ocksa stallning till fGrslaget om regler
fér pensionsforsidkringsavdrag och till vissa principer for utvidgningen
av den indirekta beskattningen men utgdr fran att skatteutskottet vid
sin mer grundliga beredning av fSrslagen tar upp frigan om skattesat-
sernas storlek. Frigor om foretagsbeskattning behandlas i yttrandet
utifrdn allminna utgngspunkter.
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Finansutskottet redovisar vidare i detta yttrande vissa konsekvenser
av forslagen som piverkar balansen mellan staten och kommunerna.
Direfter anger utskottet vissa synpunkter pi finansieringen och nigra
av forslagens statsfinansiella och samhéalisekonomiska effekter. Slutli-
gen behandlas det tillfilliga obligatoriska sparandet.

Den internationella utvecklingen

I konjunkturinstitutets (KI) hdstrapport gjordes en beddémning av den
ekonomiska tillvixten i -OECD-omradet som innebar en neddragning
frin drygt 4 % Aar 1988 tiil nagot mer dn 3 % ar 1989 och ca 2,5 % ar
1990. Den lagre tillvixten i &r och ndsta ar forklarades av en fSrvidntad
skdrpning av finanspolitiken i FOrenta Staterna och att investerings-
konjunkturen gar in i ett fugnare skede. For Visteuropa férutsattes en
viss ddmpning av produktionstillvixten innevarande ar och ar 1990.
Kl:is prognos for Visteuropa innebar emellertid endast en marginelil
neddragning av tillvixten, och for forsta gangen sedan ar 1982 skulle
detta innebdra att produktionstillvixten dren 1989 och 1990 blir hogre
i Visteuropa dn i FOrenta Staterna.

Finansutskottet ger i betinkande 10 med anledning av regeringens
skrivelse om beddmningen av den eckonomiska utvecklingen en utforli-
gare redovisning och beddmning av sivil den internationeila ekono-
miska utvecklingen som utvecklingen i Sverige.

Utskottet konstaterar att dven om expansionstakten nu avtar nagot
under inledningen av 1990-talet blir dnda slutsatsen att hégkonjunktu-
ren fortsatter.

En av de faktorer som kan bryta den férvintade positiva utveckling-
en under 1990-talets tvd fSrsta 4r 4r som framhails i regeringens
skrivelse inflationen. Priserna steg i flertalet OECD-lander under forsta
halvaret 1989 i snabbare takt &n under det nirmast foregiende halv-
aret. Aven de ihdllande externa obalanserna mellan de stora industri-
linderna skapar osdkerhet infor framtiden. Det kan inte uteslutas att
man i de linder dir finanspolitiken dr f6r expansiv kan komma att
tvingas till en penningpolitisk atstramning som bla. far till foljd att
niringslivets investeringar hammas.

Utvecklingen 1 Sverige

Regeringens syn pd hur den realekonomiska utvecklingen kan f&rvin-
tas bli under de tvd forsta &ren av 1990-talet framgar av den f6rsorj-
ningsbalans som redovisas i tabell 1.
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Tabell 1. Forsorjningsbalans och nyckeltal
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Procentuell volym{drindring

1988 1989 1990 1991
Rev. Konj. Reg. Rev. Konj. Reg. Reg.
Fin.pl. inst. skr. Fin.pl. inst. skr. skr.
apr. okt. nov, apr. okt. nov. nov.
-89 89 -89 -89 -89 89 89
BNP 2.5 1.6 2,2 2,0 1,0 1.3 1.5
tmport av varor och
tjinster 5.0 5,2 5.8 5.7 3.1 4.8 3.8 4.5
Tillging 3.1 2.5 3.2 3.0 1,6 22 20 2.3
Privat konsumtion 2,6 0,8 1,2 1,2 0,5 1.7 1,3 3,0
Offentlig konsumtion 1,3 1.6 1.8 1.6 1,5 1.4 1.4 1,1
+ Bruttoinvesteringar 5.4 4.0 8,2 6,9 0.0 2,0 2.4 0.5
Lagerinvesteringar 0.4 0.4 0,2 0.3 0,2 0.0 0.0 0.0
Export av varor och
tjinster 3.0 3,8 3.9 3.8 3.5 3.4 2,9 3.1
Anvindning 3.1 2.5 3.2 3.0 1,6 2,2 2.0 2,3
Inhemsk cfterfrdgan 3,2 2.1 2.9 2.7 0.8 1,7 1,6 2.0
Nyckeltal:
Konsumentpris
dec. -dec. % 6.1 8,3 7.0 6,7 4,0 1.9 7.5 8
Arbetsloshet % 1.6 1,5 .3 1,4 1,7 1.5 1.5 1,6
Timldn % 7.0 7.0 8.5 9.0 4.0 7.0 7.0¢ 7.0
Bytesbalans
Miljarder kronor -i4.8 -17,0 -21.8 -24.5 -17.0 -25.7 -32.7 -43.3

Den nya arhetsmiljdavgiften drar upp timkostnadsokningen 1990 med
ytteriigare (1.7 procentenheter.

Ar 1990

Den vidsentliga skillnaden i den ekonomiska utvecklingen mellan
innevarande ar och ar 1990 4r den simre utvecklingen av utrikeshan-
deln. Exportdkningen vintas stanna vid knappt 3 %. Detta ar till viss
del en effekt av de nimnda tendenserna till en avmattning i den
internationella konjunkturen. Det kraftigt stigande relativpriset for
svensk export under de senaste aren kommer med stor sannolikhet att
bidra till foriuster av marknadsandelar samtidigt som kapacitetsbrist
kommer att vara det frimsta hindret f6r 6kad produktion inom delar
av industrin dven under ar 1990.

Pris- och 16nedkningarna fortsdtter under ar 1990 att ligga pa en
hogre niva i j@mforelse med OECD-genomsnittet. Hdjningen av de
indirekta skatterna, som ingdr som en del av den fGreslagna skattere-
formen, berdknas i skrivelsen hdja prisnivdn ar 1990 med 2,5 %.
Hushillens reala disponibla inkomster vidntas 6ka med 2 %. P3 grund
av den valda finansieringen av skattereformen péverkas de disponibla
inkomsterna endast i mindre utstrickning under det f5rsta &ret. Ok-
ningen i den privata konsumtionen vdntas bli lika blygsam som under
ar 1988. I skrivelsen framhalls att hushallens investeringsbehov nu bor



ha nétt sin kulmen samtidigt som bendgenheten till skuldsittning har
minskat. Incitamenten i det nya skattesystémet vintas paverka hushai-
lens sparbendgenhet positivt.

Sammantaget innebdr den hir beskrivna utvecklingen under ar 1990
att bruttonationalprodukten (BNP) 6kar med nigot mer dn 1 %.

Ar 1991

Lone- och prisGkningarna antas ligga kvar pa samma hdga niva som ar
1990. Den antagna prisdkningen pa 8 % under loppet av ir 1991
inkfuderar effekterna av hojningen av de indirekta skatterna. Finansie-
ringen av skattereformen vintas dven ar 1991 hdja konsumentprisin-
dex med ca 2,5 %.

Den mest i6gonfallande forandringen i jamfdGrelse med &ren 1989
och 1990 dr den kraftiga uppgangen i den privata konsumtionen.
Forklaringen till att den privata konsumtionen Okar med si mycket
som 3 % ir att hushaéllens reala disponibla inkomster stiger med drygt
4 %, vilket i sin tur blir ett resultat av skattereformen. Trots den
relativt starka konsumtionsuppgingen antas i skrivelsen att inkomstok-
ningen ytterligare hdjer sparkvoten. For férsta gingen pa flera ar antar
sparkvoten ddrigenom ett positivt virde. 1 skrivelsen betonas dock att
bedomningen av sparkvoten ar behdftad med mycket stor osikerhet.

Eftersom den privata konsumtionen &kar visentligt mer dn under
de fregdende dren bidrar detta till en uppging i importen. Aven om
exportokningen blir nigot storre dn ar 1990 minskar Gverskottet i
handelsbalansen. En bidragande orsak till detta dr bl.a. en mindre
gynnsam exportprisutveckling. Underskottet i bytesbalansen dkar kraf-
tigt. P4 samma sitt som for aren 1989 och 1990 forklaras detta av
Okade ridntebetalningar och allt storre underskott i transfererings- och
tjidnstebalansen.

Under ar 1991 forutses en ytterligare minskning av investeringstill-
vixten. [ skrivelsen framhalls att detta delvis beror pa att effekterna av
den nagot dimpade internationetla konjunkturen f6rvintas sld igenom.
Risk for forsimrad konkurrenskraft och simre 10nsamhet fo6r det
svenska ndringslivet paverkar ocksd prognosbilden. Tillvixten i den
totala produktionen véntas bli nagot hogre ar 1991 an 1990.

Sammanfattande slutsats

Som framgatt av utskottets redovisning av regeringens skrivelse dr det
de i jamforelse med var omvirld alltfor héga pris- och Idnedkningarna
som alltjagmt dr huvudproblemet i den svenska ekonomin. Aven om
det snabbt vixande underskottet i bytesbalansen, som dock till en del
kan ses som ett statistiskt redovisningsproblem, kan bli ett problem for
den ekonomiska politiken ir det frimst en f6rsdmring av kostnadslaget
och vér konkurrenskraft som oroar.

Utskottet ser den fOoreslagna skattereformen som ett led i anstrdng-
ningarna att fa ned takten pa pris- och Idnedkningarna i niva med véra
viktigaste handelspartners. Detta kriver att reformen kan genomfdras
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utan att svira obalanser uppkommer i ekonomin. Enligt utskottets
mening medfér detta att en stram finanspolitik d4r en nddvindighet
dven under de forsta dren av 1990-talet.

SkattetOrslagets allmédnna inriktning

Skattesystemet har varit foremal for ett omfattande utredningsarbete de
senaste aren. Fyra utredningar — inkomstskatteutredningen (RINK),
utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF), kommittén {or
indirekta skatter (KIS) och utredningen om inflationskorrigerad in-
komstbeskattning (IBU) — redovisade under sommaren sina forslag
som sammantagna innebdr en genomgripande skattereform. Utred-
ningsférslagen har remiissbehandlats. Forslagen och remissynpunkterna
ligger till grund fér den skattereform som nu foreldggs riksdagen.

I propositionen konstateras sammanfattningsvis att behovet av en
genomgripande reform pa ett Overtygande sitt har klarlagts i utred-
ningsbetinkandena. Det sdgs bl.a. att den analys som gjorts av inkomst-
skatten inom ramen for RINK:s arbete entydigt visar att den olikformi-
ga behandlingen av skilda slag av inkomster &r huvudorsaken till vad
som kan betecknas som inkomstbeskattningens kris. Olikformigheten
dr sdrskilt pataglig nir det giller beskattningen av kapitalinkomster.

Huvuddragen i utredningarnas férslag har &verlag tillstyrkts vid
remissbehandlingen, och finansministern anser att skattereformen bor
genomféras i huvudsaklig dverensstimmelse med skatteutredningarnas
forslag.

Skatteutredningarnas forslag syftar till en samhillsekonomiskt effek-
tiv beskattning samtidigt som f6rdelningspolitiska mal uppfylls. Arbete
och sparande skall ges en bdttre skattemissig behandling medan f6rut-
sdttningarna for 1&nebaserad konsumtion och f6rmégenhetsuppbyggnad
med hjalp av 1an fGrsdmras. Skatten pa arbetsinkomster lindras kraftigt
och kapitalbeskattningen skirps. Marginaleffekterna pd arbetsinkoms-
ter sinks vidsentligt. Den helt Overvigande delen av inkomsttagarna
kommer enbart att betala kommunalskatt. Statlig inkomstskatt tas ut
med 20 % pa inkomster i héga inkomstskikt. Kapitalinkomster beskat-
tas med ngra fi undantag efter en proportionell skattesats pa 30 %.

Det skattebortfall som den siankta beskattningen av arbetsinkomster
leder till finansieras genom skirpt beskattning av kapitalinkomster. av
en breddad bas for arbetsinkomstbeskattningen, av hdjd indirekt be-
skattning, vissa besparingar och hinsyn till dynamiska effekter. Bl.a.
foreslas att det mervirdeskattepliktiga omradet utvidgas till att omfatta
energi och vissa tjinster.

P3 foretagsskatteomridet dr huvudinriktningen av forslagen en sdnkt
formell skattesats och begrdnsningar i reserveringsmojligheterna.

I propositionen féreslds nu att cirka en tredjedel av skattesdnkning-
arna genomfdrs och finansieras fr.o.m. &r 1990. Beddmningen av det
ekonomiska liget for de nidrmaste &ren gbr att atgirderna enligt
propositionen bdr finansieras i sin helhet och finansieringen bor ske

1989/90:FiU2y



med den inriktning som utredningen angett (skirpt kapitalbeskattning,
breddad bas for beskattning av arbetsinkomster och en héjd, breddad
indirekt beskattning).

I motion Sk29 (mp) begirs att riksdagen skall géra vissa uttalanden
om skattereformen, skatternas funktion i fdrdelningspolitiken och som
miljopolitiskt styrmedel.

I motion Sk24 (c) begirs en f3rdelningspolitisk analys av reformen.

Finansutskottet delar i huvudsak den kritik av det nuvarande skattesy-
stemet som framfOrs i utredningarna. Det giller sdval de problem som
sammanhinger med hoga skattesatser pa arbetsinkomster som den
olikformiga behandlingen av skilda inkomster. Som framhaélis i propo-
sitionen Overstiger skattelittnaden fOor ranteutgifter Uen samlade in-
komstbeskattningen av rédntor, utdelningar och reavinster m.m. Det
innebdr att kapitalinkomstbeskattningen av fysiska personer leder till
ett skattebortfall pd 5—10 miljarder kronor for stat och kommun, trots
att hushéllens nettofdrmogenhet pa i storleksordningen 1 500 miljar-
der kronor torde ge en real avkastning pa ca 30—45 miljarder kronor.
Olikformigheten gor sig gidllande dven for andra inkomstslag.

Olikformigheter och komplicerade skatteregler missgynnar personer
med bristande kunskaper om skattesystemet. Genom att skapa en mer
likformig beskattning av olika typer av kapitalinkomster och olika
typer av arbetsersittning samt likvdrdig beskattning av kapital- och
arbetsinkomster minskar ocksd incitamenten till skatteplanering och
skattefusk. Det blir inte heller lika férdelaktigt att 1&na, vilket frimjar
sparande. Hushdllens ridntekdnslighet kan fGrvintas Oka, vilket kom-
mer att 6ka de penningpolitiska instrumentens effektivitet.

Aven p3 foretagsbeskattningens omrade leder olikformigheterna till
att valet mellan olika handlingsalternativ styrs utifrdn skattedvervdgan-
den. Val av foretagsform, investeringsobjekt och finansieringsform
paverkas i alltfor hog grad av skatteeffekterna.

Utskottet vill vad gédller skatteomlaggningens allminna inriktning
ocksd peka pa vart Okande internationella beroende. Den ekonomiska
integrationen okar arbetskraftens rorlighet, vilket minskar mojligheter-
na for Sverige att uppritthalla en frAn omvirlden visentligt avvikande
inkomstbeskattning. Manga industrilinder har genomfGrt omfattande
skattereformer under senare 3r, som inneburit sinkta skattesatser {or
bade foretag och enskilda. Skillnaderna i formella skattesatser mellan
Sverige och flertalet Ovriga industrilinder har darfér snarast Okat
under senare ar.

Finansutskottet stiller sig med det anforda utifrdn sina utgangspunk-
ter bakom den allminna inriktningen av skattefSrslaget och att ett
forsta steg tas redan ar 1990. Utskottet delar saledes inte.den inriktning
av skattepolitiken som férordas i motion Sk29 yrkandena 1—3. De bor
ddrfor avstyrkas av skatteutskottet.

Finansutskottet anser inte heller att riksdagen hos regeringen bor
begira en sirskild analys av reformens fordelningspolitiska effekter.
Det ingdr i bla. SCB:s uppgifter att genomf6ra fordelningspolitiska
studier av individer, hushall och regioner. Utskottet utgdr frin att
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regeringen fSljer den f6rdelningspolitiska utvecklingen och foreslar
atgarder med anledning hirav om det kan anses befogat. Motion Sk24
yrkande 22 boér darfor avstyrkas.

Inkomstbeskattningen

Enligt propositionens forslag sinks inkomstskatten genom att grundbe-
loppet i den statliga skatteskalan sanks fran S till 3 % fSr beskattnings-
bara inkomster upp till 75 000 kr. samt fran 17 till 10 % fSr inkoms-
ter darOver. Det innebdr att den hdgsta marginalskatten blir 65 % vid
en kommunal utdebitering pd 30 %. Det skattemissiga virdet av
underskottsavdrag sinks genom fOrslaget fran 47 till 40 %.

I motionerna Sk24 (c), Sk29 (mp) och Sk32 (vpk) yrkas att en
sirskild skattereduktion eller hojt grundavdrag infors fér ar 1990.
Syftet dr att dstadkomma en annan frdelningspolitisk profil 4n som
foreslas i propositionen. I de tva sistnimnda motionerna ligger man
samtidigt fram forslag till en skatteskala som inte innebidr lika langt-
gdende marginaiskattesinkningar i de hdgre inkomstskikten som pro-
positionens forslag.

Utskottet vill med anledning hirav anféra f6ljande. Den offentliga
sektorn kridver en finansiering som innebdr ett hogt skatteuttag. Ett
hogt skatteuttag behdver inte nddvindigtvis innebdra hoga skattesatser.
Hoga skattesatser medfér en rad problem. De kan inbjuda till skatte-
fusk och avancerad skatteplanering samt bidra till att skapa en utbredd
informell ekonomi eller grd ekonomi ined byte av tjinster eller
lagproduktiv egenverksamhet. Det leder till en snedvridning av kon-
kurrensférhédllanden och till ett ineffektivt resursutnyttjande. Innebor-
den ar vidare att utbytet av extra arbetsinsatser blir litet och att
inkomstbortfallet vid minskad arbetsinsats ocksid blir litet. Det kan
siledes himma arbetsutbudet och rérligheten pd arbetsmarknaden.
Starkt progressiva skattesatser leder till héoga nominella I8nekrav i
avtalsforhandlingarna, vilket driver upp kostnadsutvecklingen och for-
sdmrar var internationella konkurrenskraft. Med lagre marginalskatte-
satser blir utbytet av varje nominell 16neSkning storre, vilket b6ér ha
en ddmpande effekt pa pris- och Idnestegringstakten.

Sdnkta marginalskatter bdr siledes medverka till att minska skattesy-
stemets snedvridande effekter. Det bor leda till att ekonomins anpass-
ningsformaga férbittras och att utbudet av arbete och andra produkti-
va resurser pa sikt Okar. Utskottet anser det sérskilt glidjande att
resurserna i hogre grad kan komma att inriktas pa samhililsekono-
miskt produktiva insatser i stillet fér att anvidndas for skatteplanering
och andra mer skattemassigt motiverade insatser.

Som framgatt av vad utskottet redovisat om det ekonomiska laget
befinner sig Sverige i en situation med hégt kapacitetsutnyttjande och
stor brist pa arbetskraft inom vissa branscher och sektorer. Det ar
darfor sirskilt vardefullt att ett steg tas redan ar 1990 mot ligre
marginalskatter pa arbetsinkomster. Det kan leda till att arbetskraftssi-
tuationen pa sikt forbéttras.
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De fGrslag till skatteskalor som fdresids i motionerna Sk29 (mp) och
Sk32 (vpk) innebar inte lika stora sdnkningar av marginalskatterna
som fGreslds i propositionen. Det innebdr att de positiva effekter som
utskottet tillskrivit sinkta skattesatser inte kan fOrvintas bli lika stora
med motiondrernas fdrslag. Forslagen om skattereduktion i motioner-
na Sk24 (c) och Sk32 (vpk) anser utskottet ha vissa kortsiktiga fordel-
ningspolitiska férdelar men de medfor samtidigt, med den avtrappning
som fOreslds, att marginaleffekterna fSrstirks. Utskottet vill darfor
foresla att skatteutskottet tillstyrker propositionens f3rslag och avstyr-
ker motionerna Sk24 yrkande 3, Sk29 yrkandena 4 och 5 samt Sk32
yrkandena 1 och 2.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka nddvindigheten av
att skattereformens intentioner inte urholkas genom att kommunerna
hGjer sina utdebiteringar. Forutsittningen for att huvuddelen av in-
komsttagarna skall f2 bibehilla en marginalskatt pd ca 30 % och
hogsta marginalskatt runt 50 % ar att den kommunala utdebiteringen
inte hojs ytterligare. Den genomsnittliga utdebiteringen for riket vintas
for ar 1990 uppgd till drygt 31 kr. Det kan i detta sammanhang
nimnas att det kommunala skatteutjdmningssystemet kommer att ses
dver. Utskottet dterkommer till detta.

Finansutskottet har med det anforda velat peka pa flera av de
fordelar som ett ligre inkomstskatteuttag ar forenat med. Som utskottet
aterkommer till maste i nuvarande ekonomiska lige varje inkomst-
bortfall f6r staten finansieras. Utskottet Gvergar ddrmed till att behand-
la forslagen till finansiering av de sinkta inkomstskatterna.

Beskattning av loneférmaner

Det framgar av propositionen att en av huvudtankarna i skatterefor-
men ar att olika typer av arbetsersitining skall beskattas pa ett enhet-
ligt sitt. En neutral beskattning av naturaférméner och andra ersitt-
ningar i samband med anstdllning innebar att det for den anstilide
leder till samma beskattningsresultat om han fir I6nen i pengar och
kdper sig det som formanen avser elier om han far fGrmanen direkt
frdn arbetsgivaren. Utifrdn detta synsatt foreslds i propositionen dnd-
ringar i lagstiftningen vad giller virderingen av bilfSrman, beskatt-
ningen av kostnadsersittningar och formanen att till underpris fa
forvdrva viardepapper.

Finansutskottet anser att det ar i Gverensstimmelse med reformens
huvudlinjer att efterstrdva en neutral beskattning av arbetsinkomster.
dvs. att astadkomma att alla arbetsinkomster beskattas lika oavsett om
de utges i form av kontantldn eller som férman av annat slag. Det
innebar att ersittning som egentligen dr 16n inte av skattemdissiga skil
bér kunna utges som kostnadsersdttningar som ar skattefria. Utskottet
tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag om beskattning
av kostnadsersétiningar.

I flera motioner tas frigan om bilersdttningens storlek upp liksom
virdet av utnyttjandet av fri bil. I motion Sk24 (c) foreslas att forméns-
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virdet av fri bil skall sittas hogre dn som fGreslds i propositionen men
samtidigt foresids att avdragsbeloppet for att anvdnda egen bil i tjinsten
skall vara hégre.

Det ankommer inte pa finansutskottet att ta stillning till vilket
viarde f6rmdn av fri bil skall virderas till eller vilken storlek avdraget
for att anvinda egen bil i tjdnsten bdr uppga till. Utskottet tillstyrker
ddaremot att utgingspunkten f3r berdkning av avdraget bor vara att
bilen anvidnds fOr k6rning savidl privat som i tjansten. Vidare talar
forenklingsskil for att kostnaderna for att anvinda egen bil 1 tjansten
schabloniseras. I annat fall finns risk att skattemissiga Gverviaganden
kommer att spela alltfor stor roll vid val av bil och utnyttjande av bil i
tjainsten. Finansutskottet tillstyrker dirfor utifrdn dessa utgdngspunkter
propositionens forslag och avstyrker motionerna Sk23 yrkandena 5
och 7, Sk24 yrkandena 4, 5 och 12 samt Sk29 yrkande 9.

Finansutskottet har inte frdn sina utglngspunkter nigot att erinra
mot férslagen om beskattningen av férmdnliga férvirv av virdepapper
frdn arbetsgivaren. Motion Sk23 yrkande 6 avstyrks darfor av utskottet.

Beskattning av aktievinster

Sdankningen av skattesatserna pa forvirvsinkomster som foreslds i pro-
positionen leder till att skatteuttaget pa reavinster pa aktier minskar i
alla inkomstskikt. I det hdgsta skiktet blir skatten dirigenom 26 %
och i det skikt ddr marginalskatten ar 40 % blir reavinstskatten 16 %.
Avsikten dr att kapitalinkomster, i enlighet med RINK:s forslag, fr.o.m.
ar 1991 skall beskattas med en enhetlig skattesats pad 30 %. For att
skatteuttaget pa reavinster vid aktiefSrsiljning ar 1990 inte skall avvika
alltfor mycket fran uttaget aret direfter foreslds dirfor en mindre
hojning av den skattepliktiga andelen av reavinst pa aktier som inne-
hafts i mer dn tva ar.

I motion Sk23 (m) yrkas avslag pd detta forslag med motiveringen
att hinsyn inte tas till inflationens effekter. Sverige har redan hdégre
beskattning av riskvilligt sparande &n omvériden.

Ett uttalat syfite med den omléggning som planeras for ar 1991 ir att
den skall stimulera sparande. Enligt finansutskottets mening ar det
angeldget att de fordndringar som genomfdrs under Svergdngstiden inte
motverkar detta syfte. En tillfallig sdnkning av aktievinstbeskattningen,
som skulle bli fljden av sinkta marginalskatter med i dvrigt ofdrind-
rade regler, skulle kunna stimulera till en 6kad avyttring av aktier i
syfte att ta hem realiserade vinster vid ett skattemdssigt fordelaktigt
tilifille. Ett sddant beteende skulle fd negativa effekter pa aktiesparan-
det och pa kapitalbildningen. Med propositionens fdrslag kommer
beskattningen att uppga till mellan 20 och 32 % beroende pd inkomst.
Det kan sdgas vara en stegvis anpassning till vad som kommer att gélla
fro.m. ar 1991. Utskottet tillstyrker dédrfér att en begrinsad hdjning
gbrs 8r 1990 av skatteuttaget och avstyrker ddrmed motion Sk23
yrkandena 8 och 9.
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Skattemdssiga villkor for pensionstdrsdkringar

I propositionen foreslas att avdragsritten f3r pensionsfdrsikringar be-
gransas till 75 % av det belopp som skulle vara avdragsgillt enligt
nuvarande regler. Som motiv anfSrs att det infor en kraftig skattesink-
ning blir sirskilt 1dnsamt att gdra avdrag for pensionsfOrsikringspre-
mie eftersom utfallande belopp som beskattas senare traffas av en ldgre
skattesats.

[ motion Sk14 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (bada m) och
Sk23 (m) yrkas avslag p& forslaget. I tvd motioner, Sk29 (mp) och
Sk32 (vpk), yrkas pa skirpt beskattning av pensionsfdrsikringar och
pensionsfonder.

Finansutskottet anser det rimligt att atgdrder vidtas for att motverka
att skattereformen skall stimulera alltfér omfattande skattemissiga om-
dispositioner vid sjdlva dvergingen. Utskottet anser att propositionens
forslag innebdr en mjukare Gverging till det ldgre skatteuttaget och
tillstyrker darfor forslaget samt avstyrker motionerna Sk14 och Sk23
yrkandena 10 och 11. Att 1990 inféra den av vpk och mp foreslagna
avkastningsskatten beddmer utskottet inte som tekniskt mojligt. Ut-
skottet avstyrker ddrmed motionerna Sk29 yrkande 11 och Sk32 yr-
kande 16.

Grundavdrag for inkomst av kapital m.m.

I motion Sk23 (m) yrkande 19 féreslas utan nirmare motivering att
man frdn den 1 januari 1990 inte skall medge grundavdrag f6r inkomst
av kapital. Utskottet anser propositionens férslag vad avser kapitalbe-
skattningen vil avvdgt och avstyrker dirmed yrkandet.

I samma motion foreslas ocksd att dverskott och underskott i in-
komstslaget kapital beskattas pa ett enhetligt sitt redan 1990 ocksa for
de inkomsttagare som har inkomster 6ver den s.k. brytpunkten (yrkan-
de 22). Regeringen boOr dirfor ges i uppdrag att snarast dterkomma till
riksdagen med forslag till den tekniska utformningen av ett sidant
forslag. Motiondrerna fGreslar ockséd att riksdagen hos regeringen skall
begira forslag om sparstimulerande dtgirder med den inriktning som
anforts i motionen samt i motion 1988/89:Fi602 (yrkande 23).

Vad betriffar det férstnimnda yrkandet vill utskottet anfdra foljan-
de. Med de fdrslag som redovisas i propositionen kommer det skatte-
missiga virdet av avdrag att minska med 7 procentenheter nésta ar.
Samtidigt minskar skatteuttaget i det hogsta skatteskiktet med 7 pro-
centenheter. I s3 métto 4r alltsd forslaget om indrad beskattning av
Overskott och underskott i inkomstslaget kapital neutralt. Regeringen
har aviserat att den i borjan av ndsta ar kommer att ldgga fram forslag
om skattereformens slutliga utformning. I det sammanhanget kommer
man att {Gresla att kapitalinkomster skall beskattas med en proportio-
nell statlig skatt pd 30 %. Samtidigt kommer f5rslag att ldggas fram
som innebdr att virdet av underskottsavdrag begrinsas till 30 %. Den
av motiondrerna begirda forindringen kommer dirmed att genomfs-
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ras. Med hinsyn hdrtill dr det enligt finansutskottets mening inte
pakallat att nu begdra nigot sirskilt initiativ frdn regeringens sida i
denna fraga.

Motiondrerna dterkommer ocks3 till de forslag till sparstimulerande
atgdrder som man fort fram tidigare i ar i motion 1988/89:Fi602. P
f5rslag av finansutskottet avslogs dessa forslag av riksdagen si sent som
i maj. Finansutskottet finner inte anledning att nu omprdva sin
tidigare redovisade uppfattning i fragan (1988/89:FiU31, res. m, fp, c).
Utskottet foreslar dirfor att skatteutskottet avstyrker motion Sk23
yrkandena 22 och 23.

Indirekta skatter

Avsikten ar att KIS forslag — om breddning av skattebasen for mer-
virdeskatt si att i huvudsak all konsumtion av varor och tjinster skall
beskattas — skall fGreldggas riksdagen i var. FOrslaget kommer att
kunna trada i kraft den 1 januari 1991. 1 propositionen sigs emellertid
att vissa av forslagen till basbreddningar bor kunna trida i kraft redan
under ar 1990. [ syfte att finansiera de sinkta inkomstskatterna foreslas
darfor att energiomradet samt vatten, avloppsrening och sophidmtning
momsbeldggs samt att serverings- och hotelltjdnster beldggs med mer-
virdeskatt utan reduceringsregler. Vidare foreslas i propositionen en
dndring av forsiljningsskatten pa motorfordon.

[ motioner fran centerpartiet (Sk24, Sk28 och Sk35), miljopartiet
(Sk29) samt vinsterpartiet kommunisterna (Sk32) yrkas avslag pa
forslaget till att momsbeldgga energi. 1 stillet yrkas pa bl.a. fordndring-
ar av olika punkiskatter, som skatt pa el, olja, kol och bensin.
Motionédrerna betonar dessa skatters styreffekter pa energikonsumtio-
nen. I partimotion Sk23 frdn moderata samlingspartiet anfSrs att beslut
om den framtida energibeskattningen bor ansia till nésta ar och gilla
fro.m. 1991.

[ tvA motioner, Sk23 (m) och Sk32 (vpk), yrkas avslag pa forslaget
att momsbeldgga vatten, avlopp och sophdmining.

Finansutskottet har inte ndgot att erinra mot att mervirdeskatt
infors pa energiomradet. Det innebdr att konsumtionen av energi
jimstdlls med annan privat konsumtion. Det dr en fGrdel sett frin
allmin effektivitetssynpunkt eftersom en generellt utformad mervirde-
skatt minskar snedvridningseffekterna. Om konsumenterna kan vilja
mellan olika varor och tjanster, av vilka en del dr belagda med full
mervirdeskatt, andra med en lagre skatt och andra ater ir skattefria,
snedvrids konkurrensen med samhallsekonomiska forluster som f6ljd.
Undantagen frin full skattskyldighet leder (ill konkurrens- och kon-
sumtionssnedvridningar och dubbelbeskattningseffekter och gynnar
egenregiverksamhet. Detta medfSr f6rsimrad resursallokering. Forsla-
gen bor genomforas i den takt som fOreslas i propositionen.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sk23 yrkande 12 i
hir berérd del, Sk24 yrkandena 6—11, 13 och 18, Sk28 i har berdrd
del, Sk29 yrkandena 7, 12, 13, 16—18, Sk32 yrkandena 7—9 samt
11—13 och Sk35.
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Forslaget om mervirdeskatt pd serverings- och hotelltjanster avslas i
motioner frin moderata samlingspartiet (Sk23), centerpartiet (Sk24,
Sk25, Sk28 och Sk34), vansterpartiet kommunisterna (Sk32) och mil-
jOpartiet (Sk29). Som skil for detta dberopas forslagets konsekvenser
for hotell- och restaurangniringen och diarmed pa turistndringen och
den svenska bytesbalansen. Utifrdn samma utgingspunkter krdver man
i tvd motioner, Sk30 av Lars De Geer (fp) och Sk33 av Marianne
Stdhlberg och Anita Modin (s), att regeringen noggrant foljer utveck-
lingen for turistndringen i utsatta regioner.

Utskottet anser utifrdn sin principiella uppfattning att dven dessa
tjdnster bor beldggas med oreducerad mervirdeskatt. Det kan enligt
utskottet fOrutsittas att regeringen noggrant foljer utvecklingen fOr
turistndringen i de utsatta regionerna. Utskottet anser sdledes att dessa
motioner inte behdver féranleda ndgon ftgdrd fran riksdagens sida.
Samtliga hir berdrda motioner bor darfor avstyrkas.

I motion Sk23 (m) anfdrs att eftersom osikerheten ir stor om den
framtida indirekta beskattningen inom EG ir det felaktigt att nu hdja
uttaget av mervirdeskatt. Det far till foljd att vi fjirmar oss 4n mer
fran vad som géller i de olika EG-ldnderna.

Finansutskottet anser att propositionens forslag innebar ett nirman-
de till vad som giller inom EG. Det ar sannolikt att om ett avtal om
samarbete triffas mellan Sverige och EG kan en basbreddning bli
- aktuell i syfte att mdjliggdra ett deltagande i den inre marknaden. Det
innebdr att vissa reduceringsregler kan komma att avvecklas. Finansut-
skottet anser diarmed att motion Sk23 yrkande 12 i berdrd del bor
avstyrkas av skatteutskottet.

Vad finansutskottet nu anfort innebdr att utskottet tillstyrker princi-
pen om breddning av basen for mervérdeskatt.

Forslaget om utvidgad forsdljningsskatt pd motorfordon m.m. foranle-
der inte ndgon erinran frdn finansutskottets sida. Motionsyrkandena
Sk23 yrkande 12 i hir berdrd del och Sk27 bdr darfér avstyrkas.

Foretagsbeskattning, allmént

Forslaget till ny foretagsbeskattning lades fram av URF. Forslaget har
mottagits positivt av remissinstanserna. Finansministern stiller sig i
propositionen bakom de principer som URF:s betinkande bygger pa.
De innebidr en kraftig sinkning av bolagsskattesatsen kopplad till en
betydande begrinsning av reserveringsmdjligheterna. Det sdgs ocksi att
en fOrutsittning f6r en sddan sinkning 4r att investeringsfonderna
slopas liksom de generdsa reglerna fér nedskrivning av lager.

I motion Sk13 av Bo Lundgren m.fl. (m) anférs att fOrslagen i
propositionen far retroaktiv verkan och kraftigt fGrindrar fOrutsitt-
ningarna for fGretagens verksamhet. Motiondrerna fGreslar darfér att
vissa delar av forslaget skall skjutas upp ett ar till att gilla fran
taxeringen 1991 medan andra delar avslds och fOreslas bli upptagna i
samband med Ovriga fordndringar av fOretagsbeskattningen 1991. I
motion Sk24 (c) fOrslas vissa uppmjukningar i dvergingsbestimmelser-
na for avskaffandet av investeringsfonderna.

1989/90:FiU2y



Finansutskottet ansluter sig till de foreslagna principerna for fore-
tagsbeskattningen innebdrande ligre skattesats och mer begridnsade
reserveringsmoijligheter. Ett sddant system har flera férdelar. Det mins-
kar bla inldsningen av kapital i fOretag som inte liangre 4r lika
vinstrika som tidigare, samtidigt som det ger mer likvdrdiga skattemis-
siga villkor for olika typer av investeringar och finansieringsformer.
Utskottets slutsats dr att detta kommer att leda till en béttre fungerande
marknad fér kapital och investeringar.

Overgingen till en ligre skattesats skapar emellertid vissa problem.
Foretagen kommer sannolikt att med hjdlp av olika typer av boksluts-
dispositioner och andra dtgirder forsoka skjuta upp beskattningen till
den tidpunkt dia den nya ligre skattesatsen giller. Foretagen har
mycket stora obeskattade reserver i form av lagerreserver och investe-
ringsfonder. Det dr dirfor Onskvirt att f3 till stind en mjukare ver-
gang. Propositionens fGrslag att redan nu ta ett fGrsta steg fGrefaller
darfor vara vdlmotiverat. Fordelarna hdrav uppviger de oldgenheter
som ett ingrepp under I5pande ar kan innebidra. Utskottet anser darfor
att motionerna Sk13 och Sk24 yrkande 19 bor avstyrkas av skatteut-
skottet.

Konsekvenser for stat och kommun

I propositionen sigs att skattereformen bor ge ett balanserat utfall inte
bara for den offentliga sektorn utan ocksid i férhallandet mellan stat
och kommun. Dirvid bor beaktas forindringarna bade av den direkta
skatten och den indirekta skatten. I propositionen sigs darfor att
atgirder bor vidtas fGr att bibehdlla balansen. Det kan ske genom
reducering av kommunernas skatteunderlag eller genom annan férind-
ring. Enligt propositionen berdknas effekterna av hdjningarna ar 1990
av de indirekta skatterna bli férhallandevis smé. Fordndringarna av
inkomstskatten for &r 1990 paverkar utbetalningarna till kommunerna
forst ar 1992. Det beddms darior lampligt att 1agga fdrslag till Atgarder
i detta avseende i samband med f6rslag till inkomstskatt m.m. f6r ar
1991, ndr det gir att bittre berdkna effekterna f6r kommunerna av
bade 1990 och 1991 ars dndringar.

I motion Sk29 (mp) begirs att kommunerna ges full beskattningsritt
av foretagen. Som motiv anges att kommunerna har stora kostnader
for foretagen i kommunen.

Finansutskottet vill med anledning hirav anfora f6ljande.

Under ar 1990 paverkas kommunerna frimst av breddningen av
mervirdeskatten. Dessutom paverkas utgifterna f6r KBT genom de
forslag som péverkar hyrorna. Om nu aviserade forslag om breddning
av mervirdeskatten for ar 1991 genomférs kommer effekterna for
kommunerna att bli strre. KIS har i sitt betinkande lagt fram forslag
som innebdr att man skulle kunna komma till ritta med de brister i
konkurrensneutralitet som finns ndr det giller kommunal upphand-
ling och egenregiverksamhet for egna behov. Det innebir att kommu-
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nerna skall medges generellt avdrag f6r ingdende mervirdeskatt. Det
skulle tilifsra kommunerna betydande inkomster. Aven andra frslag
som aviserats kommer att paverka den kommunala ekonomin.

Det finns siledes som anfdrs i propositionen goda skidl for att
avvakta de forandringar som kan komma att genomfGras for ar 1991
innan beslut fattas om vilka atgirder som bor vidtas for att dterupprit-
ta balansen mellan staten och kommunerna. Det fGrefaller mot denna
bakgrund inte tillradligt att genomfdra de f6rdndringar i den kommu-
nala fGretagsbeskattningen som foreslds i motion Sk29 (mp) yrkande
25. Utskottet vill darfor avstyrka denna motion.

I motion Sk24 begirs att en utredning tillsitts om den kommunala
skatteutjgmningen. Som utskottet nimnt kommer en sidan utredning
ait tillsittas. Motiondrernas dnskemal om en utredning ar sledes helt
tillgodosett. Det finns didrfor inte ndgon anledning f6r riksdagen att
vidta nigon Atgird med anledning av motionen. Yrkande 21 i motion
Sk24 avstyrks darfdr av utskottet.

Forslagens statsfinansiella och samhéllsekonomiska
effekter

Den i propositionen fOreslagna sinkningen av inkomstskatten ar 1990
berdknas ge ett budgetbortfall pd 23,4 miljarder kronor utdver det
skattebortfall som skulle uppkommit vid indexering av 1989 irs skatte-
skalor. U propositionen understryks att skattebortfaliet bor finansieras i
sin helhet. Finansieringen av skattesinkningarna &r 1990 b6r darvid,
framhaélls det. ha samma inriktning som finansieringen av reformen i
stort, dvs. skirpt kapitalbeskattning, basbreddningar i frdga om in-
komst av tjinst samt dkat uttag av indirekta skatter.

[ enlighet hirmed foresids att bortfallet pa 23,4 miljarder kronor
skall tickas genom hdjda indirekta skatter pd sammanlagt 11,9 miljar-
der kronor, frimst i form av ett breddat mervirdeskatteuttag pa energi,
vatten, avlopp och sophdmtning samt hotell- och restaurangtjanster.
Dirjimte fOoreslas skdrpt beskattning av kapitalinkomster med 8,4 mil-
jarder kronor samt att basen for inkomstbeskattningen breddas, vilket
vintas Oka den offentliga sektorns inkomster med 3,5 miljarder kro-
nor. InkomstfGrstirkningarna uppgar dirmed till 23,8 miljarder kro-
nor, vilket ger utrymme for vissa fordelningspolitiska atgirder pa
0,4 miljarder kronor riktade till de sdmst stillda pensiondrerna och
studerande.

De i propositionen anvisade finansieringskillorna omfattar de delar
av skatteomldggningen som inte utgdbr en direkt inflationsanpassning
av skatteskalan. Redan tidigare har emellertid regeringen i statsbudge-
ten for innevarande budgetar reserverat medel f3r en skatteomliggning
under ar 1990. I kompletteringspropositionen (prop. 1988/89:150,
bil. 1, s. 15) framhalls sdlunda att "den statliga inkomstskatten bor
sankas 1990 genom fdrdandringar av skatteskalan med ungefir samma
inriktning och utformning som f6r innevarande ar". Medel fér en
saddan skatteomldggning har satts av under den sirskilda budgetposten
Berdknat tillkommande wigifisbehov, netto.
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I de med anledning av proposition 1989/90:50 vickta partimotionerna
bitrdds propositionens fdrslag till ny skatteskala fér ar 1990 av modera-
ta samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet. Centerpartiet foreslar i
detta sammanhang ocksd att en sirskild skattereduktion pa 500 kr.
inférs f6r inkomster upp till 140 000 kr. Aven vénsterpartiet kommu-
nisterna och miljopartiet de grona fOreslar att inkomstskatten sinks
under ar 1990 i ungefir samma omfattning som &vriga partier foreslar.
Deras forslag till skattesinkningar har dock en delvis annan inriktning.
MilijGpartiet de grona foreslar dessutom att arbetsgivaravgifterna sinks i
bl.a. Norriand och pid Gotland samt att medel avsitts fér sdrskilda
satsningar inom trafik- och energiomradet.

Vad betriffar finansieringen av skatteomidggningen bitrdds regering-
ens forslag av folkpartiet.

Centerpartiet anser i likhet med vad som sdgs i propositionen att
skattereformens forsta steg bér totalfinansieras. Partiets féirslag Odverens-
stimmer med regeringens vad betrdffar den utokade kapitalbeskatt-
ningen samt med vissa jimkningar ocksd med propositionens forslag
om breddad bas for inkomstskatter. Diremot avvisar centerpartiet
forslagen om mervirdeskatt pa energi, liksom skirpningen pd hotell-
och restaurangtjinster. I stillet foreslar man skirpt eller ny skatt pa el,
koldioxidutsldpp, uran och spillvirme. Den av centerpartiet foreslagna
skattereduktionen pa 500 kr. ir enligt vad som sdgs i motion Sk24
redan finansierad genom den energiskattehdjning som ingick i en
uppgorelse med regeringen varen 1989 och som f5r 1990 berdknas
motsvara 3 miljarder kronor.

Moderata samlingspartiet utgdr frin att inkomstskattesinkningen ar
1990 uppgar till 193 miljarder kronor och att den behgver finansie-
ras. Resterande del dr en inflationskompensation som, enligt vad som
sdgs 1 motionen, sjalvfallet inte skall finansieras. Moderata samlingspar-
tiet férordar att marginaiskattesinkningarna pareras genom en kombi-
nation av
~s.k. dynamiska effekter som man ridknar med skall tillféra den

offentiiga sektorn Skade inkomster pd 5,8 miljarder kronor under

1990,

— minskade offentliga utgifter pd 7,8 miljarder kronor under &r 1990
och

—strukturférandringar i skattesystemet som vintas oka det offentligas
inkomster med 5.7 miljarder kronor.

Viansterpartiet kommunisterna avvisar helt forslagen om breddad
mervirdeskatt. [ stillet fGreslar man att vissa punktskatter hojs med
sammanlagt 12 miljarder kronor ar 1990. Utbver propositionens for-
slag om breddad bas for inkomst- och kapitalbeskattningen foreslar
vinsterpartiet kommunisterna bl.a. att fastighetsbeskattningen skall
omfatta dven industrifastigheter samt att man redan &r 1990 skall ta ut
en avkastningsskatt pa pensionsfonder.

Aven miljopartiet de grona foreslar att en avkastningsskatt skall tas
ut pa pensionsfonder redan &r 1990. Man vill ocksa dndra avdragen for
resor till och frén arbetet. I vrigt godtar man i allt visentligt regering-
ens forslag till kapitalbeskattning och beskattning av ldnefSrmaner.
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MiljOpartiet de grona godtar likasi att mervirdeskatt tas ut p3 vatten, 1989/90:FiU2y
avloppsrening och sophantering men avvisar dvriga forslag till moms-

breddning. I stillet fGresldir man att en rad andra punktskatter pa

framst energiomradet hojs. Miljopartiet de grona rdknar med att deras

forslag till inkomstforstarkningar under 1990 skall uppga till 40 miljar-

der kronor, varav tva tredjedelar hinfor sig till skdrpt indirekt beskatt-

ning.

Finansutskottet fir med anledning hérav anféra f5ljande. Utskottet har
i det foregdende redovisat sin syn pd det ekonomiska liget och pa
utvecklingen i Sverige. Av vad utskottet dir anfort framgar att finans-
politiken maste utformas med stOrsta stramhet under kommande ar.
Ett grundlaggande krav dr dirfor att 1990 ars skattesdnkningar finan-
sieras i sin helhet. En sadan 16sning forordas bl.a. i propositionen och
av folkpartiet i motion Skl6.

Moderata samlingspartiet har i sitt finansieringsalternativ finansierat
1990 ars marginalskattesinkning med 19,3 miljarder kronor. Resteran-
de del utgdr endast en inflationskompensation. Dartill kommer att
man som enda parti tillgodoraknar sig dynamiska effekter pa samman-
lagt 5,8 miljarder kronor. Vidare foreslar man att skattesinkningarna
till en del skall finansieras med utgiftsnedskirningar pd 7,8 miljarder
kronor. Dessa nedskdrningar ger emellertid enligt utskottets mening
ingen eller endast begrinsad effekt under kalenderaret 1990. Samman-
taget innebdr detta att det moderata forslaget leder till att statsfinanser-
na férsvagas med ndrmare 10 miljarder kronor. En efterfragestimulans
av denna omfattning ar oacceptabel i radande situation.

Finansutskottet foreslar dirfor att skatteutskottet avstyrker motion
Sk23 (m) i hir berdrd del.

Centerpartiets férslag innefattar en skattereduktion pa 500 kr. for
l13g- och medelinkomsttagare. [ motion Sk24 (c) framhalls ait detta
forslag dr finansierat genom den uppglrelse som centerpartiet under
varen 1989 ingick med regeringen om energibeskattningen och som
for 1990 vintas ge ett budgettillskott pd 3 miljarder kronor. Som
finansutskottet nyss anfort méaste 1990 ars skatteomliggning finansieras
i sin hethet. Denna uppfattning har dven centerpartiet givit uttryck for
i motion Sk24. Det &r i rddande lige enligt utskottets mening inte
lampligt att pd det sdtt motionen innebdr stimulera efterfragan ytterli-
gare. Utskottet anser dirfr att skatteutskottet bor avstyrka motionérer-
nas férsilag om inriktningen av skattereformens forsta och andra steg
(Sk24 yrkande 2).

De alternativa forslag som fors fram av dels vansterpartiet kommu-
nisterna i motion Sk32, dels miljdpartiet de grona i motion Sk29 ar
enligt vad motiondrerna sjdlva framhaller i sin helhet finansierade.
Forslagen avviker, inte minst vad giller utformningen av skatteskalan,
frin vad som fGrordas i propositionen och dvriga partimotioner.

P4 grund av den korta tid som statt till buds for detta yttrande har
finansutskottet inte hunnit med att gora en fristiende beddmning av

férslagens budgetpolitiska effekter. 17
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Utskottet har inledningsvis beskrivit sin syn pa det ekonomiska laget.
Av denna beskrivning framgir att kapacitetsutnyttjandet dr mycket
hégt och bristen pi arbetskraft 4r pataglig. Den sdnkning av inkomst-
skatten som utskottet fdrordat i det foregdende fir i det ldget inte leda
till en paspiadning av efterfrdgan, utan den madste finansieras bade
genom hdjningar av andra. skatter, och. genom_ vissa besparingar. Ut-
skottet anser i likhet med vad som anforts i propositionen och i flera
motioner att det skattebortfall som motsvarar kompensation for infla-
tionsskydd av skatteskalan inte behdver finansieras. I annat fall skulle
skatteuttaget hdjas i reala termer. Principen om totalfinansiering ac-
cepteras i flera motioner. I motion Sk24 (c) avvisas eméllertid delar av
propositionens ﬁnansierin'gsalternaliv,'"'néi'mligen ‘mervirdeskatt pa
energi med motiveringen att det leder till omedélbafa effekter pa
konsumentpriserna. Det sdgs i motionen vara en dalig finansiéringsvig
ur stabiliseringspolitisk synvinkel. I stéllet fdrordas hojda punktska'tte:r'.'
Utskottet vill med anledning hirav anfora fGljande. Propositionens
forslag till finansiering av inkomstskattesdnkningarna leder till tillfillig
héjning av konsumentprisindex de ar den genomfdrs. Den berdknas i
propositionen uppga till ca 2.5 % for ar 1990. Enligt SPK:s i dagarna
redovisade undersbkning uppgér den direkta effekten till 2,9 %. Som
konstateras i motion Sk16 (fp) dr denna prishdjning en ofrdnkomlig
effekt av sjdlva skatteomliggningen.

De andra alternativ till finansiering som finns, t.ex. héjda punktskat-
ter. leder ocksd till prisbkningar. Aven besparingar kan fi denna
effekt. Det kan t.o.m. hiivdas att dven om finansiering saknas kommer
prisnivan att drivas upp via en fOrstirkt efterfrigan. Detta leder, som
ocksa framhdlls i motion Sk16, till att den underliggande inflationstak-
ten drivs upp, vilket dr dn vdrre. En finansiering med hdjda punktskat-
ter sldr dessutom pa exportpriserna vilket kan forsvdra exporten. Med
hdnsyn till niringslivets konkurrenskraft ar dirfér enligt utskottets
uppfattning moms att {6redra framfor punktskatter. Utskottet avstyrker
dirmed motion Sk24 yrkande I.

Utskottet vill i detta sammanhang instimma i vad finansministern
anfort och som ocksd uttalas i motion Skl16 (fp), namligen ait den
tillflliga pris6kning som blir en Overgangseffekt av skattereformen
inte far leda till kompensationskrav frAn lontagarorganisationerna i
avtalsfdrhandlingarna. Lontagarna har ju redan fatt kompensation for
denna prishdjning genom de sdnkta inkomstskatterna.

Utskottet vill ocksd i1 detta sammanhang berbra skattereformens
effekter pa arbetsmarknaden och det hoga kapacitetsutnyttjandet. Som
utskottet framhillit kan sdnkta skattesatser pa sikt vdntas fa positiva
effekter pa arbetskrafisutbudet. Dérigenom kan Overhettningen pa ar-
betsmarknaden komma att dimpas. Det bor pa sikt bidra till att dimpa
16nedkningstakien, och dirmed kan dven inflationen fi ett lugnare
férlopp.

Skattereformen bor enligt finansutskottets beddmning bidra till en
bittre ekonomisk utveckling i Sverige. Den innebdr ett visentligt steg
for att frimja arbete och sparande. Den lGser sjilvfallet inte alla
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ekonomisk-politiska problem. Vad finansutskottet anfort om skattere- .

formens ekonomiska effekter med anledning av vad som sigs i propo-
sitionen och i motion Sk16 yrkande 1 bdr riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Obligatoriskt sparande

I propositionen fSreslds-att personer, vars obligatoriska sparande under

1990 vdntas understiga 1-000 kr., inte 'skall b:e"h'ﬁva erlagga nagot

sparbelopp. Dessutom fSreslas att 5parbelopp som under mkomstaret
1989 understiger 300 kr. skall aterbetalas senast i ]um 1990. -

[ fyra partimotioner begidr moderata samlmgspamet folkpartiet,
vansterpartiet kommunisterna och miljopartiet de gréna var f5r sig att
det tillfalliga obligatoriska sparandet avskaffas. Folkpartiets yrkande
innefattar dessutom krav pa att inbetalade sparbelopp for ar 1989
terbetalas.

Pa forslag av finansutskottet (1988/89:FiU30) har riksdagen beslutat att
ett tillfalligt obligatoriskt sparande skall dga rum under perioden
september 1989 — december 1990. Syftet hirmed var att minska
utrymmet for konsumtion och ddmpa tendenserna till en dkad infla-
tion. Enligt finansutskottets tidigare redovisade uppfattning borde un-
dantagen frin sparkravet vara fi f6r att den avsedda effekten skulle
uppnés och f6r att sparandet skulle vara si f6rdelningspolitiskt neu-
tralt som méjligt. : :

De tidigare redov1sade skilen for ett obllgatonskt sparande ar allt-

jamt giltiga, och utskottet anser inte att vunna erfarenheter motiverar .

nigon mer genomgripande forindring av sparandet. Skatteutskottet bor
dirfor enligt finansutskottets mening avstyrka de forslag om.en avveck-
ling av sparandet som framf6rs i motion Sk16 (fp) yrkande 2, Sk23
(m) yrkande 14, Sk29 (mp) yrkande 29 och Sk32 (vpk) yrkande 17.

Sasom framhalls i propositionen kan det dock vara befogat att gora
undantag f6r dem som har ett lagt sparande. Om som i propositionen
foreslas grinsen sdtts vid ett sparande pd 1 000 kr. kan det samlade
sparandet under 1990 vdntas minska med endast 1,2. miljarder kronor.
Didrmed idr minskningen inte stdrre &n att den kan antas ha endast
mindre betydelse for den ekonomiska Atstramningen i stort. A andra
sidan skulle ett stort antal personer komma att undantas frdn sparkra-
vet, bl.a. mer dn hilften av antalet alderspensionirer. Till saken hor
ocksd att det samlade sparandet blivit stérre 4n man tidigare riknat
med. Enligt finansutskottets mening talar starka fordelningspolitiska
skdl sdledes fOor att skatteutskottet bdr bitrida det i propositionen
(mom. 16) framlagda fSrsiaget till lag om &ndring.i lagen (1989:474)
om tillfilligt sparande.

Stockholm den 30 november 1989
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Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nérvarande: Anna-Greta Leijon (s), Lars Tobisson (m), Arne Anders-
son i Gamleby (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner
(s), Arne Kjornsberg (s), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove
Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Sonia Karlsson (s), Jan Bjérkman (s),
Ing-Britt Nygren (m), Maria Hed (s), [ngela Martensson (fp) och
Gunilla André (c).

Avvikande meningar

1. Det ekonomiska liget

Ivar Franzén och Gunilla André (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Sammanfattande slutsats borjar med
"Som framgatt" och slutar med "av 1990-talet" bort ha fGljande
lydelse:

Som framgitt av utskottets redovisning av regeringens skrivelse
kommer underskottet i bytesbalansen att fortsitta att vixa kraftigt. Med
mera realistiska beddmningar av pris- och l0neutvecklingen ar det
sannolikt att bytesbalansunderskottet blir &nnu storre. Denna utveck-
ling kommer att bli ett allt strre problem fdr den ekonomiska
politiken. Den tvingar oss till ett hogt rinteldge, vilket motverkar
investeringarna. Slutsatsen av utskottets beddmning ar att nagon ytter-
ligare paspadning av efterfrigan inte kan tillitas. Omliggningen av
skattesystemet fir darfor inte leda till en allmin kopkraftspaspiddning.
Reformen maste totalfinansieras. Den del som motsvarar inflationsju-
steringen av skatteskalorna skall dock inte finansieras. Den hdjning
som gjordes av energiskatten i varas skall ocks3d utnyttjas for finansie-
ring av skattesinkningarna. I annat fall stiger den totala skattekvoten.
Det ir ocksd angeldget att reformen finansieras pd ett sitt som inte
driver pd inflationen. Utskottet vill ocksid understryka att reformen
maste fA en fordelningspolitisk profil som gor att alla samhallsgrupper
far del av skattesinkningarna. Det dr utskottets bestimda uppfattning
att alla folkgrupper maste kidnna sig delaktiga i en reform av denna
omfattning. Lig- och mellaninkomsttagare skall inte tvingas betala
hoginkomsttagarnas skattesinkningar. I annat fall rubbas den samhalls-
ekonomiska balansen genom att krav reses pd kompenserande Ione-
och transfereringsokningar. I forlangningen skulle detta leda till nya
skattehojningar och till att reformen vittrar sonder. Det ir darfor
utskottets uppfattning att skattereformens stabilitet dr avhingig det
fordelningspolitiska utfallet.
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2. Det ekonomiska laget

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Sammanfattande slutsats borjar med "Som framgatt"
och slutar med "av 1990-talet" bort ha foljande lydelse:

Vad giller regeringens bedémning av den ekonomiska utvecklingen
pa kort sikt kan den enligt utskottets uppfattning pa kort sikt godtas.
Det fGrefaller emellertid mer sannolikt att sdvil inflationen som den
genomsnittliga 16nedkningen blir stdrre dn vad som anges i regering-
ens bedomning.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att en mingd langsik-
tiga problem tillsammans med den nuvarande felaktiga inriktningen av
den ekonomiska politiken kommer att forsvdra en gynnsam ekono-
misk utveckling under 1990-talets inledande ar.

De problem som sdrskilt utgér hinder for en god ekonomisk utveck-
ling &r bl.a. féljande:

— Bytesbalansunderskottet okar kraftigt. Men det dr i och for sig inte
det negativa avkastningsnettot som inger bekymmer fOr framtiden,
utan framfSr allt att utlandsinvesteringarnas avkastning formodligen
inte kommer att nd Sverige. Dessutom innebdr en alltfér hdg grad av
utlandsinvesteringar, pd bekostnad av strategiskt viktiga nyinveste-
ringar i alla nyckelbranscher i Sverige, att svdra strukturella natio-
nella problem kommer att {Grstarkas.

- Bristen pé arbetskraft dr ett centralt ekonomiskt problem. Avsakna-
den av demokratiska rittigheter pa arbetsplatserna innebar att 16-
nearbetare slis ut ur arbetslivet i alitfor hog grad. Utvecklingen med
alltmer ensidiga och monotona arbeten sliter ut midnniskor och tar
inte titl vara den minskliga kapaciteten.

—Den offentliga sektorns patvingade spariver dr dven en orsak till
bristande effektivitet i vard och omsorg. Alltfér Iange har manniskor
slagits ut frin arbetsmarknaden i stillet for att rehabiliteras.

—Bristen pd en planerad energipolitik bromsar den ekonomiska ut-
vecklingen. Energialternativen ligger fortfarande i trdda samtidigt
som miljéproblemen utgér en vixande fara f6r en sund ekonomisk
utveckling. :

—Regeringens inflationsbekdmpning genom att angripa de arbetandes
16nedkningar, frimst de i exportindustrin, har misslyckats. En ny
inflationsbekimpningsstrategi ir nddvindig, som riktar sin udd mot
vinst, monopol och spekulationsintressena.

—Skatteomldggningens positiva effekter kan ifragasittas. Forutom den
fordelningspolitiskt ogynnsamma utformaningen, vilken skapar nya
motivationsproblem, dr de s.k. dynamiska effekterna mycket tvek-
samma.

3 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 2 ¥
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3. Det ekonomiska laget
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Den inter-
nationella utvecklingen bdrjar med "En av de faktorer" och slutar
med "investeringar himmas" bort ha f6ljande lydelse:

En av de faktorer som kan bryta den forvintade negativa utveckling-
en 6r natur, miljd och minniskor under 1990-talets tvd fSrsta ar ir en
miljérelaterad ekonomisk politik som ocksd kan halla inflationen i
schack. Priserna steg i flertalet OECD-linder under fOrsta halviret
1989 i snabbare takt in under det nirmast féregiende halviret. Aven
de ihdllande externa obalanserna mellan de stora industrilinderna
skapar osdkerhet infor framtiden. Det kan inte uteslutas att man i de
linder dir finanspolitiken ar for expansiv och milj6fGrstdrande kan
komma att tvingas till en penningpolitisk dtstramning som bl.a. far till
foljd att niringslivets investeringar och konsumtionen halls tillbaka.

dels at den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Ar 1991
bérjar med "Den mest" och slutar med "&r 1990" bort ha fGljande
lydelse:

Den mest idgonfallande férdndringen i jamfSrelse med aren 1989
och 1990 dr den beklagliga kraftiga uppgingen i den privata konsum-
tionen. Forklaringen till att den privata konsumtionen dkar med si
mycket som 3 % &r att hushallens reala disponibla inkomster berik-
nas stiga med drygt 4 %, vilket i sin tur blir ett resultat av skatterefor-
men. Trots den ur miljdsynpunkt orimliga konsumtionsuppgingen
antas i skrivelsen att inkomstékningen ytterligare hdjer sparkvoten.
For forsta gingen pa flera ar antar sparkvoten dérigenom ett positivt
virde. I skrivelsen betonas dock att beddmningen av sparkvoten Air
behiftad med mycket stor osdkerhet.

Eftersom den privata konsumtionen Gkar vdsentligt mer dn under
de foregaende &ren bidrar detta savil till en uppging i importen som
en 6kning av de ekologiska obalanserna. Aven om exportokningen blir
ndgot stérre dn ar 1990 minskar Overskottet i handelsbalansen. En
bidragande orsak till detta dr bl.a. en mindre gynnsam exportprisut-
veckling. Underskottet i bytesbalansen Okar kraftigt. PA samma sitt
som for dren 1989 och 1990 forklaras detta av dkade rédntebetalningar
och alit stérre underskott i transfererings- och tjdnstebalansen.

Under ar 1991 forutses en ytterligare minskning av investeringstill-
viixten. I skrivelsen framhalls att detta delvis beror pa att verkningarna
av den ndgot dimpade internationella konjunkturen fSrvintas sla
igenom. Risk fér forsamrad konkurrenskraft och simre 16nsamhet for
det svenska niringslivet paverkar ocksa prognosbilden. Tillvidxten i den
totala produktionen véintas bli ndgot hogre ar 1991 dn 1990. Enligt
utskottets mening tar inte regeringen de ekologiska stdrningarnas in-
verkan pi landets ekonomi pi allvar. Hade regeringen gjort det hade
den foreslagit en politik som leder till minskning i varukonsumtionen.
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dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Sammanfat-
tande slutsats bdrjar med "Som framgatt" och slutar med "av 1990-ta-
let” bort ha fGljande lydelse:

Som framgatt av utskottets redovisning av regeringens skrivelse ar
det bla. de i jimfOrelse med var omvirld alltfdr hoga pris- och
16nedkningarna som &r ett av huvudproblemen i den svenska ekono-
min. Det snabbt vixande underskottet i bytesbalansen ir ett problem
for den ekonomiska politiken samtidigt som en fOrsimring av kost-
nadsliget och var konkurrenskraft oroar. Utskottet finner det anmérk-
ningsviirt att oron dver att bytesbalansunderskottet vixer inte utldser
atgirder. Den politik som foreslds med skattereformen som huvudin-
grediens leder till snabbt 0kande konsumtion och import samtidigt
som vi inte kan Oka vir export nimnvirt pa grund av arbetskraftsbrist.
Utskottet hade forvintat sig dtgirder som hade bidragit till att minska
var import. Utskottet vill i detta sammanhang peka pid den stora
importen av fossila bridnslen, som kan minskas genom att energispa-
rande atgirder sitts in inom samhdllslivets alla sektorer. Atgirder fr
att minska konsumtionen av drivmedel dr speciellt viktiga. Utskottet ar
dessutom mycket oroat av de stindigt 6kande ekologiska obalanserna i
Sverige. Dessa kommer att bli in stérre med den skatteomliggning
som nu aviseras. De ekologiska obalanserna medf6r att produktionsfor-
magan i de biologiska systemen avtar. Dirmed hotas var forsorjning
med baslivsmedel. Samtidigt kommer skogarnas produktivitetsminsk-
ningar att paverka skogsindustrin framéver.

Utskottet har svirt att se den foreslagna skattereformen som ett led i
anstringningarna att fi ned takten pi pris- och I6nedkningarna i niva
med vara viktigaste handelspartner. Reformen kan inte genomfGras
utan att svira obalanser uppkommer i ekonomin, de ekologiska syste-
men och inom den offentliga sektorn. Enligt utskottets mening medfor
detta att en stram finanspolitik kombinerad med en framsynt miljopo-
litik dr en absolut nddvindighet dven under de fGrsta dren av 1990-ta-
let. Ett huvudmal f6r den ekonomiska politiken maste vara att pa ett
socialt ansvarsfullt sitt minska den materiella forbrukningen i Sverige.

4. Skatteforslagets allménna inriktning

Ivar Franzén och Gunilla André (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Skattefdrslagets allminna inriktning
biérjar med "Finansutskottet stiller" och slutar med "av skatteutskot-
tet" bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet delar uppfattningen som framf6rs i motionerna Sk24
(c) och Sk29 (mp) att skatterna ar ett viktigt fordelningspolitiskt
instrument. Utskottet kan godta forslaget till utformning av inkomst-
skatteskala i propositionen men anser att vissa kompletteringar maste
goras. Regeringens forslag ger enligt utskottets mening ett alltfér litet
utbyte i 1dg- och mellaninkomstgrupperna och bér darfér kombineras
med en sdrskild skattereduktion i dessa intervall. Utskottet anser att
detta dr en bittre 16sning d4n — som fOreslds i motion Sk29 (mp)
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— att foresld hogre marginalskatter kombinerade med ett utokat
grundavdrag. Finansutskottet anser darfor att yrkandena 1 och 2 i
motion Sk29 bor avslids av riksdagen. Nir det giller finansieringen
anser utskottet att den bor ske genom Okade punktskatter pa energi i
stillet for med en basbreddning av mervirdeskatten. Det ar viktigt att
punktskatter anvinds som ett styrmedel i miljopolitiken och for att
begrinsa sloseriet av dndliga ravaror. Utskottet delar siledes uppfatt-
ningen som framfGrs i motionerna frin centerpartiet och miljopartiet i
dessa delar. Utskottet kan emellertid inte stilla sig bakom resonemang-
et i motion Sk29 om fdrslagens dynamiska effekter. Motion Sk29
yrkande 3 avstyrks darfor av utskottet.

5. Skatteforslagets allménna inriktning

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Skatteférslagets allmanna inriktning bérjar med "Fi-
nansutskottet delar" och slutar med "av skatteutskottet" bort ha f3ljan-
de lydelse:

Enligt finansutskottets mening kan de positiva effekter som skat-
teomliggningen sigs ha enligt utredningarna och propositionen ifraga-
sittas. Forutom den fordelningspolitiskt ogynnsamma utformningen,
vilken skapar nya motivationsproblem, dr de s.k. dynamiska effekterna
mycket tveksamma. Den omfattande Overgingen fran direkt beskatt-
ning till konsumtionsbeskattning far inte enbart en engangseffekt pa
inflationen, utan den Okade och breddade momsen ar en regressiv
skatt som i sig Okar inflationen. Utskottet tvingas ocksi konstatera att
skatteomidggningens dimpande effekt pd spekulationsekonomin &r
obetydlig.

Propositionens fdrslag till omldggning innebdr vidare en Okning av
boendekostnaderna. Det kan innebdra att det nédvidndiga bostadsbyg-
gandet stoppas upp, vilket i sin tur fOrsdmrar den sociala och ekono-
miska utvecklingen.

Utskottet vill mot denna bakgrund starkt motsatta sig den alimanna
inriktning som skatteomliggningen fir enligt propositionen. Utskottet
anser att skatteomlaggningen i stillet bor utgd fran fdljande principer.
Skatten bor utga fran birkraft. Detta forutsitter ett progressivt skattesy-
stem med hogre skatteuttag pi hdgre inkomster #n pa l3ga inkomster.
Det innebdr att utskottet anser att marginalskatten bor sinkas endast i
l1ag- och mellaninkomstskikten. Vidare bor en sirskild skattereduktion
inforas.

Finansieringen bdr ske genom hojd och breddad skatt pa kapital
samt hdgre skatt pa vissa ligt beskattade eller obeskattade 16neférma-
ner. Fastighetsskatt pad industrifastigheter bdr inforas. Utskottet vill
ocksa fororda 6kad beskattning pa alkohol och tobak. Miljoskil och
energibesparing talar for en Okad energibeskattning; diremot avvisar
utskottet energimoms. Den ar ett daligt alternativ saval fdrdelningspoli-
tiskt som miljomaéssigt. Moms pa energi drabbar endast hushall och ej
foretag.
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Utskottet delar saledes inte den inriktning av skattepolitiken som
forordas i motion Sk29 yrkandena 1—3. De bdr siledes avstyrkas av
skatteutskottet.

6. SkattefOrslagets allménna inriktning

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Skattefdrslagets allminna inriktning bdrjar med "Utskottet
vill" och slutar med "av skatteutskottet" bort ha f6ljande lydelse:

Den planerade ekonomiska integrationen med den visteuropeiska
ekonomiska gemenskapen syftar till att 6ka arbetskraftens, varors och
tjiansters samt kapitalets rorlighet. Det ar utskottets mening att den av
regeringen planerade anpassningen till EG — en anpassning som
innebér att Sverige i flera avseenden maste avsiga sig sin suverdnitet
over skattelagstiftningen och den ekonomiska politiken — 4r i ménga
stycken djupt olycklig. Utskottet avvisar hirmed regeringens nuvaran-
de kapitulationsplaner pa detta omrade.

Finansutskottet stiller sig med det anfdrda utifrn sina utgngspunk--

ter inte bakom den allmanna inriktningen av skatteforsiaget eller att
ett fGrsta steg tas pa foreslaget sitt redan ar 1990. Utskottet delar
sdledes den inriktning av skattepolitiken som f&rordas i motion Sk29
yrkandena 1—3. De bor dérfdr tillstyrkas av skatteutskottet.

7. Fordelningspolitisk analys

Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp) och Gu-
nilla André (c) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Skattefdrslagets allmdnna inriktning borjar med "Finansut-
skottet anser" och slutar med "darfor avstyrkas" bort ha f6ljande
lydelse:

Som ett férdelningspolitiskt mal for skattereformen har angivits att
lag- och mellaninkomsttagare inte skall betala hdginkomsttagarnas
skattesinkningar. Det finns emellertid unders6kningar som kan tolkas
som att si trots allt blir fallet. Mot denna bakgrund anser finansutskot-
tet, i likhet med vad som anférs i motion Sk24 (c), att skatteomlagg-
ningens fordelningspolitiska effekter bor analyseras. Studierna bor
omfatta sdvil individer, hushall som regioner. Det finns i det samman-
hanget anledning att sirskilt studera de fordndringar som fSreslas
betriffande boendet. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Sk24 yrkande 22 om en fdrdelningspolitisk utredning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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8. Inkomstbeskattningen

Ivar Franzén och Gunilla André (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Inkomstbeskattningen borjar med "De
forslag" och slutar med "sidnkta inkomstskatterna" bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet anser i likhet med vad som anfdrs i motioner fran
centerpartiet, miljopartiet och vinsterpartiet kommunisterna att in-
komstbeskattningen bdr ha en annan férdelningspolitisk profil 4n som
foreslds i propositionen. Det dr nddvidndigt att skattesinkningen blir
storre 1 l3g- och mellaninkomstskikten. Utformningen av skatteskalan
anser utskottet, i likhet med vad som anférs i motion Sk24 (c), b6r
tillstyrkas. Som utskottet redovisat kan sdnkta marginalskatter bidra till
att 10sa flera av de problem som kidnnetecknat den svenska ekonomin
en langre tid. For att fi en bittre fGrdelningspolitisk profil bor
emellertid justeringen av skatteskalan kombineras med en skattereduk-
tion. Den bdr utformas pa det sdtt som foreslds i motion Sk24, dvs.
utan nagra avtrappningsregler. Utskottet avvisar darfor de skatteskalor
och den skattereduktion/grundavdrag som fdreslds i motionerna Sk29
och Sk32. Utskottet forordar siledes att skatteutskottet tillstyrker mo-
tion Sk24 yrkande 3.

9. Inkomstbeskattningen

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Inkomstbeskattningen borjar med "Utskottet vili med"
och slutar med "sdnkta inkomstskatterna” bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser att en sdnkning av inkomstskatten bor ske
men den bdr sAnkas pa ett férdelningspolitiskt acceptabelt sitt. Forsla-
get i propositionen tillgodoser inte detta krav. Skattesatserna bor
sinkas i 13g- och mellaninkomstskikten. I skikten dirdver bér det
nuvarande marginalskatteuttaget bibehdllas. For att skapa en bittre
fordelningsprofil bdr en sdrskild skattereduktion infGras i enlighet med
vad som fGreslds i motion Sk32 (vpk). Dirigenom skapas visentliga
skatteldttnader for 1ag- och mellaninkomsttagare. Vid 90 000 kr. i
inkomst blir enligt motionsforslaget skatteldttnaden 4 000 kr. och vid
140 000 kr. blir den 4 600 kr. Utskottet tillstyrker frdn sin utgangs-
punkt en sddan uppliggning och tillstyrker motion Sk32 yrkandena 1
och 2. Dirmed avstyrker utskottet propositionens férslag och forslagen
i motionerna Sk24 yrkande 3 och Sk29 yrkandena 4 och 5.

10. Inkomstbeskattningen

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Inkomstbeskattiningen bérjar med "Utskottet vill med" och
slutar med "sdnkta inkomstskatterna" bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill med anledning hdrav anfora féljande. Den offentliga
sektorn kriver en finansiering som innebdr ett hogt skatteuttag. Hoga
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skattesatser medfor en rad problem. De kan inbjuda till skattefusk och
avancerad skatteplanering samt bidra till att skapa en grd ekonomi.
Det kan leda till en snedvridning av konkurrensfGrhallanden och till
ett ineffektivt resursutnyttjande. Starkt progressiva skattesatser leder till
hdga nominella 10nekrav i avtalsfdrhandlingarna, vilket driver upp
kostnadsutvecklingen och férsdmrar vadr internationella konkurrens-
kraft. Med ligre marginalskattesatser blir utbytet av varje nominell
16nedkning storre, vilket bér kunna ha en dimpande effekt pa pris-
och I6nestegringstakten.

Sdnkta marginalskatter kan medverka till att minska skattesystemets
snedvridande effekter. Utskottet anser att sinkta marginalskatter maste
utformas sd att de redan vil bestilida inte gynnas ytterligare. De maste
kombineras med oOkade grundavdrag for att ge en socialt rimligare
profil.

Som har framgatt av vad utskottet redovisat om det ekonomiska
ldget befinner-sig Sverige i en situation med hogt kapacitetsutnyttjande
med stor brist pd kvalificerad arbetskraft i flera branscher. Detta fir
dock inte enligt utskottet leda till att vi genom en orédttfardig skattepo-
litik tvingar deltidsarbetande till heltidsarbete och att vi ocksa tvingar
minniskor att ta ut Svertid i form av pengar i stillet for kompensa-
tionsledighet fér att kunna klara sin ekonomi. Det dr detta som &r
meningen med det nya skatteforslaget som socialdemokrater och delar
av borgerligheten nu vill genomféra. Man déljer sina avsikter genom
att tala om dynamiska effekter och Okat arbetskraftsutbud. Enligt
utskottet skulie det foreliggande skatteforslaget fa s allvarliga sociala
och miljokonsekvenser att det inte bor inforas.

De f6rslag till skatteskalor som foreslds i motionerna Sk29 (mp) och
Sk32 (vpk) innebdr mindre sdnkningar av marginalskatterna dn som
foreslds i propositionen. Forslagen om skattereduktion i motionerna
Sk24 (c) och Sk32 (vpk) anser utskottet ha vissa kortsiktiga fordel-
ningspolitiska fordelar. Utskottet vill dirfér foresld att skatteutskottet
avstyrker propositionens forslag och avstyrker motionerna Sk24 yrkan-
de 3 samt Sk32 yrkandena | och 2. Utskottet foreslar att skatteutskottet
tillstyrker motion Sk29 yrkandena 4 och 5.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka nddvandigheten av
att kommunerna ir iterhdllsamma med sina skattehdjningar. Utskottet
ir samtidigt medvetet om att kommunerna har hamnat i en svar
ekonomisk situation eftersom de pd senare ar har palagts alltmer
utvidgade och kostsamma uppgifter. Nagon form av kommunalt skatte-
stopp kan utskottet inte stilla sig bakom. Det kan i detta sammanhang
nidmnas att det kommunala skatteutjimningssystemet kommer att ses
Over. Utskottet aterkommer till detta.

Som utskottet aterkommer till méste i nuvarande ekonomiska lige
varje inkomstbortfall for staten finansieras. Utskottet Gvergar dirmed
till att behandla forslagen till finansiering av de sénkta inkomstskatter-
na.
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1. Beskattning av [6neférmaner

Ivar Franzén och Gunilla André (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Beskattning av I8neférmaner bdrjar
med "Det ankommer" och slutar med "yrkande 9" bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet anser att en rimlig balans maste uppritthallas mel-
lan skatteuttaget fOr olika typer av ersittning fOr bilkostnader. Med
regeringens forslag till beskattning rubbas den balansen, till nackdel
for egen bil i tjansten. Finansutskottet detar beddmningen i propositio-
nen att nuvarande ersattningsbelopp och avdragsregler for egen bil i
méinga fall innebdr en Sverkompensation. Med ett si lagt avdragsbe-
lopp som 11 kr. per mil, vilket dr propositionens forslag, kommer
manga dock att avstd fran att anvinda den egna bilen och i stillet
utnyttja dyrare fardsatt. Manga arbetsgivare skulle samtidigt tvingas att
anskaffa tjdnstebilar. Privatbilarna skulle komma att utnyttjas pa ett ur
samhilisekonomisk synpunkt simre sitt. Mojligheterna att fi avdrag
for egen bil i tjinsten dr av stor betydelse fér manga yrkesgrupper, t.ex.
distriktsskéterskor, hemsamariter, lantbrevbdrare m.fl. Utskottets slut-
sats dr darfor att atgirder for att astadkomma en béttre balans mellan
bilférman och egen bil i tjinsten ir pakallade.

Saval vidrdet av bilforman som avdragsbeloppet fOr anvindandet av
egen bil i tjinsten bor som foreslds i motion Sk24 enligt utskottets
mening hojas. Det ankommer pa skatteutskottet att utifrin dessa
allmidnna utgdngspunkter ta stillning tilt vilket virde f6rmén av bil
skall vdrderas till eller vilken storlek avdraget for att anvanda egen bil
i tjdnsten bor uppgd till. Enligt finansutskottet talar starka skl for att
ocksd fragan om avdragen {Gr resor mellan bostad och arbetsplats bér
anpassas till dessa fordndringar. Denna friga bér provas av skatteut-
skottet i detta sammanhang.

12. Beskattning av 10neférméner

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Beskattning av 10nefGrmaner borjar med "Det ankommer"
och slutar med "yrkande 9" bort ha féijande lydeise:

Det ankommer inte pa finansutskottet att ta stillning till vilket
virde forman av fri bil skall varderas till eller vilken storlek avdraget
for att anvdnda egen bil i tjdnsten bor uppga till. Utskottet vill ddremot
starkt betona vikten av att vi inte skattevigen gynnar ett sidsaktigt
beteende. Det ar darfdr av stor vikt att reglerna for virdesidttning av
formanen av fri bil sdtts s3 att s3 manga som mojligt finner det vara
ointressant att utnyttja denna mdjlighet. Utskottet anser att det ar ett
oskick att reglerna nu ir utformade si att de som har fri bil kan aka
pa sin fritid utan att betala for drivmedlet. Utskottet forutsitter att
regeringen inom kort kommer med forslag som kan eliminera denna
anomali.

Vidare talar frenklingsskil for att kostnaderna for att anvinda egen
bil i tjdnsten schabloniseras. 1 annat fall finns risk att skattemissiga
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dverviganden kommer att spela alitfér stor roll vid val av bil och
utnyttjande av bil i tjinsten. Finansutskottet tillstyrker darfdr utifran
dessa utgingspunkter motion Sk29 yrkande 9 och avstyrker proposi-
tionens forslag i berdrd del samt motionerna Sk23 yrkandena 5 och 7
och Sk24 yrkandena 4, 5 och 12.

13. Skatteméssiga villkor for pensionsforsikringar

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser att den del av
finansutskottets yttrande som i avsnittet Skattemassiga villkor for pen-
sionsfOrsdkringar borjar med "Finansutskottet anser" och slutar med
"yrkande 16" bort ha foijande lydelse:

Finansutskottet anser det rimligt att atgirder vidtas for att motverka
att skattereformen skail stimulera till alltf6r omfattande skatteméssiga
omdispositioner vid sjilva Overgangen. Enligt utskottets mening bdr
darfdr den av miljopartiet de grona och vinsterpartiet kommunisterna
féreslagna avkastningsskatten genomforas. Utskottet tillstyrker dirmed
motionerna Sk29 yrkande 11 och Sk32 yrkande 16 samt avstyrker
motionerna Sk23 yrkandena 10 och 11 samt Skl14.

14. Energibeskattning m.m.
Ivar Franzén och Gunilla André (bida c) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Indirekta
skatter borjar med "Finansutskottet har" och slutar med "och Sk35"
bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening 4r valet av finansieringsform inte
acceptabel ur vare sig fordelningspolitisk eller energi- och miljdpoli-
tisk synvinkel.

Det finns flera svarigheter med att kombinera moms med punktskat-
ter. Mojligheterna minskar att styra energianvindningen inom indu-
strin. Det dr sannolikt ocks3 sd som regeringen framhéll i proposition
1983/84:28 att "Overgingen till mervirdeskatt pd energi allvarligast
drabbar laginkomsttagare som fGretridesvis bor i hyreshus'.

De berdkningar som genomfdrdes infor skatteutredningarna visar
ocksd att inférande av moms innebir att kostnaderna dverviltras fran
industrin till hushillen.

Enligt finansutskottets mening kan saledes inte forslaget om inféran-
de av energimoms accepteras. Forslaget skulle innebdra att mdjlighe-
terna att uppfylla fastlagda energi- och miljopolitiska mal kraftigt
forsvaras. Utrymmet f6r miljoavgifter och en offensiv miljopolitik
skulle minska.

Energimoms innebir dven att kostnader som i dag bars av konsu-
menterna i utlandet viltras Sver pa de svenska konsumenterna. Den
drabbar framfSr allt boendet som ocksd genom Gkade andra pélagor

4 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 2 y
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far bira en stor del av skatteomliggningen. Okade boendekostnader
medfér behov av 6kade bostadssubventioner, vilket 6kar transferering-
arna i ekonomin.

Forslagen till omliggning av energibeskattningen innebir dven att
mdjligheterna fGr biobrinslen kraftigt forsimras, eftersom nigon skatt
i dag inte utgdr vid anvindningen av dessa brinslen.

Forslaget om infGrande av moms pa energi maste siledes avslis och
punktskatterna pa energi anpassas direfter. Enligt utskottets mening
bor det i stillet vara s att skatte- och avgiftsuttaget pi energi bygger pa
miljdanpassad punktbeskattning kombinerat med miljbavgifter och en
koldioxidskatt som gynnar effektiviseringar och inhemsk f6rnybar mil-
jovénlig energi. Belastningen pa olika energisiag maste darefter anpas-
sas efter vilka mdojliga alternativ som star till buds. Detta innebar att
nigon Okad skattebelastning pd bensin inte bdr ske utdver vad ett
inférande av en generell koldioxidskatt motiverar och att forandringar-
na i kilometerskatten anpassas till detta.

Med det hdr angivna fOrslaget till finansiering av skattereformens
forsta steg ar 1990, som Overensstimmer med fGrslagen i motion Sk24,
finns det inte ndgot behov av att inordna energiomradet i mervirde-
skattesystemet. Utskottet tillstyrker frin sin utgdngspunkt fGrsiagen i
motion Sk24 och avstyrker dirmed propositionens fGrslag.

Forslagen om mervirdeskatt pa vatten, avloppsrening och sophimt-
ning innebdr kade boendekostnader. Forslagen bor darfor ses i sam-
manhanget av hur samtliga fGrslag paverkar boendekostnaderna. Ut-
skottet anser att starka skil talar for en ligre beskattning av boendet
som foreslds i motion Sk24 (c). Under forutsittning av att dessa fGrslag
genomfSrs kan vidgningen av mervirdeskatten i detta avseende godtas
av finansutskottet.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Indirekta
skatter bdrjar med "I motion Sk23" och slutar med "for mervirde-
skatt" bort utga.

15. Energibeskattning m.m.
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Indirekta
skatter bérjar med "Finansutskottet har" och slutar med "och Sk35"
bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser inte att mervirdeskatt skall inforas pa ener-
giomrédet. Detta innebir i praktiken att industrin inte behdver betala
mervirdeskatt. Propositionen uttrycker det si har: "Mervirdeskatt pa
energi innebdr att industrin — som ir mervirdeskattskyldig — helt
och hillet kan lyfta av skatten pa energirdvaror, medan t.ex. hushillen
— som inte dr mervardeskattskyldiga — far betala skatten fuiit ut.”

Utskottet anser att den kompensation som regeringen vill ge hushal-
len f6r denna omfdrdelning — vissa kommuner i norra delen av
landet skall f2 ligre skatt pa el — &r helt otillricklig.
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Utskottet forordar i stillet hdjningar av punktskatterna pa energiom-
rddet i vintan pi miljGavgiftsutredningens slutbetinkande sommaren
1990. Dessa punktskatter belastar dd bade industrin, hushiilen, ener-
giproducenter och energikonsumenter.

Punktskatterna skall vara si konstruerade att fGrnyelsebara energi-
kdllor blir 16nsamma och hushdllning av energi uppmuntras. Dessa
mal kan dock endast nas till fullo med korrekt utformade milj6avgif-
ter.

Enligt finansutskottets mening uppfyller forslagen i motion Sk32
dessa krav. De tillstyrks darfor av utskottet. Ddrmed tiilgodoses motio-
nerna Sk28 och Sk35 i berdrda delar. Det innebdr att utskottet
avstyrker motionerna Sk24 yrkandena 6—11, 13 och 18 samt Sk29
yrkandena 7, 12 och 16—18.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Indirekta
skatter bdrjar med "I motion Sk23 (m)" och slutar med "for mer-
virdeskatt" bort utgi.

16. Energibeskattning m.m.
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Indirekta
skatter borjar med "Finansutskottet har" och slutar med "och Sk35"
bort ha f6ljande tydelse:

Finansutskottet anser att det dr orimligt att inféra mervirdeskatt pa
energiomradet. Det skulle innebira att konsumtionen av energi skulle
O6ka inom industrin och att en stor del av energibeskattningen skulle
laggas pa hushillen eftersom mervirdeskatten inte dr avdragsgiil for
hushallen. Den extra skattebelastningen for hushallen blir enligt ut-
skottets overslagpberaknmgar 8 400 milj. kr. per ar eller ca 1 000 kr.
per svensk och ar.

Regeringens forslag om mervirdeskatt pa energi dr inkonsekvent nar
det samtidigt kombineras med ett forslag om att priset pa elkraft skall
sinkas med 2 ore/kWh. Det innebdr som utskottet ser det att regering-
en nu i praktiken har skrinlagt tankarna pa att avveckla kirnkraften.
Billigare elkraft innebdr att forbrukningen stlmuleras ndr vi i stillet
borde efterstriva en minskad fdrbrukning.

Utskottet kan inte acceptera att regeringen pa detta sitt gir emot
riksdagsbeslut och givna l6ften i kidrnkraftsfrigan. Det ar utskottets
bestimda uppfattning att situationen nu fordrar att de forslag som
framfGrs i motion Sk29 maste genomforas. De i motion Sk29 framlag-
da forslagen till punktskattehdjningar kan sedan utan svirigheter om-
vandlas till skatter pa energiravaran. En politik méiste nu pabdrjas som
minskar konsumtionen i stillet for en politik med nuvarande inrikt-
ning som dkar konsumtionen. Utskottet konstaterar att regeringen vill
fortsitta sin politik att gynna de industrier som slésar med energi
genom att bibehalla storfdrbrukarsubventionen pd 1,7 % av produk-
ternas saluvirde. Eftersom merparten av de industrier som &atnjuter
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denna rabatt exporterar huvuddelen av sin produktion maste detta 1989/90:FiU2y
innebdra en snedvridning av konkurrenssituationen som maste vara en

avvikelse fran GATT-6verenskommelser och EG-tankarna. Det 4r ut-

skottets mening att denna industrisubvention maste avvecklas pa sitt

som anges i motion Sk29.

Det har ldnge hivdats i Sverige att en malsittning f6r trafikpolitiken
méste vara konkurrensneutralitet mellan de olika trafikslagen. Denna
vilja har aldrig manifesterats i verkligheten pad annat sitt an att
jarnvdgarna skall kunna betala sina kostnader. De andra trafikslagen
har alla pd olika sidtt subventionerats av samhillet i strid med de
marknadsekonomiska principer som sdgs skola vara de som skall styra
pa den svenska marknaden. Det dr utskottets mening att det nu i
anslutning till skattereformen dr dags att indra pa dessa anomalier i
den svenska ekonomiska politiken och trafikpolitiken. Detta stillnings-
tagande fran utskottets sida innebdr att utskottet avvisar regeringens
forslag att inte skattebeldgga flygbrinslen.

Utskottet avstyrker med det anfdérda propositionen och motionerna
Sk23 yrkande 12 i hér berdrd del, Sk24 yrkandena 6—11, 13 och 18,
S$k28, Sk32 yrkandena 7—9 samt 11—13 och Sk35. Utskottet tillstyrker
diremot med det anférda motion Sk29 yrkandena 7, 12, 16, {7 och 18.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Indirekta
skatter borjar med "Finansutskottet anser” och slutar med "f6r mer-
vardeskatt" bort ha féljande lydelse:

I motion Sk23 (m) anfors att eftersom osdkerheten dr stor om den
framtida indirekta beskattningen inom EG ar det felaktigt att nu hdja
uttaget av mervirdeskatt. Det fir till f6ljd att vi fjirmar oss dn mer
frin vad som géller i de olika EG-landerna.

Finansutskottet anser att propositionens férslag innebidr ett nirman-
de till vad som giller inom EG. Om ett avtal om samarbete triffas
mellan Sverige och EG fordras det en momsbasbreddning i syfte att
mojliggdra ett deltagande i den inre marknaden. Det innebdr att
momssatserna kommer att reduceras fér att anpassas pa det sitt som
beskrivs i regeringens proposition 1987/88:66 om Sverigé och den
vasteuropeiska integrationen. I denna proposition anfors féljande. "For
att férverkliga den gemensamma marknaden inom EG krivs som
tidigare beskrivits en lingtgdende harmonisering av framfér allt den
indirekta beskattningen. Om Sveriges grinser mot EG ska Oppnas pa
samma sitt, krivs dven for svensk del en anpassning av bade skatte-
struktur och skattenivder. Det skulle exempelvis innebdra behov av
sdnkningar av mervirdeskatten och flera punktskatter."

Utskottet vill dven understryka att sdnkta momssatser kommer att
paverka den svenska statsbudgeten mycket negativt. Skattebortfallet
kommer att bli mycket stort. Det kommer att gi ut ver den offentliga
sektorn som redan nu har stora ekonomiska problem.

Som utskottet ser det dr de féreslagna momsbasbreddningarna en
inledning till att momssatserna kommer att borja sinkas inom kort {or
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att vara en del av den anpassning till EG som regeringen efterstrivar.
Ocksa folkpartiets forslag att momssatserna skall bdrja sdnkas visar
enligt utskottets mening tydligt vilken inriktning skattereformen har.

Det ligger inte inom finansutskottets kompetensomrade att bedéma
de sociala konsekvenserna av de foreslagna momsbreddningarna, men
utskottet vill anda framfSra sin starka oro Over dessa konsekvenser och
hur dessa kommer att piverka den svenska ekonomin.

Finansutskottet anser dirmed att motion Sk23 yrkande 12 i berérd
del bér avstyrkas av skatteutskottet. '

Vad finansutskottet nu anfOrt innebir att utskottet avstyrker den i
propositionen angivna grundprincipen om breddning av basen for
mervardeskatt.

17. Mervirdeskatt pd serverings- och hotelltjinster

Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp) och Gu-
nilla André (c) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Indirekta skatter borjar med "Utskottet anser" och slutar med
"darfor avstyrkas" bort ha fSljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr hotell- och restaurangtjinsterna viktiga
for samhillsekonomin, vilket dven betonas i motionerna Sk29 (mp)
och Sk32 (vpk). En stark turistndring stirker bytesbalansen mot utlan-
det. Bytesbalansen uppvisar i dag ett betydande underskott, och ten-
densen &dr vikande. Det s.k. turistnettot stdr dirvidlag fér en av de
stdrsta minusposterna.

Turismen ir ocksa viktig for regionalpolitiken. Nidringen star redan
i dag for en betydande del av sysselsittningen i glesbygdsomridena.
Niringen har ocksd en stor framtidspotential som komplement och
alternativ till mer traditionella ndringsgrenar i dessa omréden.

Det bor ocksd, som framhalls i motion Sk24 (c¢), uppméirksammas
att de ndmnda tjansterna frimjar kultur och gemenskap i samhalisli-
vet. En hdjning av momssatsen for dessa tjainster kommer att paverka
branschen negativt,

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att propositionens forslag
i denna del bor avslas.

18. Foretagsbeskattning, allmént

Ivar Franzén och Gunilla André (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Foretagsbeskattning bdrjar med "Over-
gangen till" och slutar med "av skatteutskottet" bort ha fGljande
lydelse:

For att fA till stind en smidig Overglng till det nya systemet for
foretagsbeskattning bor vissa justeringar gbras i propositionens fgrslag
vad giller utnyttjande av medel i investeringsfonder. De fOretag som
fore den 1 mars 1990 ans6ker om att fa ta i anspradk medel som avsatts
i bokslutet per den 31 december 1984 bdr fa f6lja de dldre bestimmel-
serna. Utskottet tillstyrker siledes motion Sk24 yrkande 19. Proposi-
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tionens forslag i Gvrigt vad giller foretagsbeskattningen tillstyrks av
utskottet.

19. Konsekvenser for stat och kommun

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Konsekvenser for stat och kommun borjar med "Det finns"
och slutar med "denna motion" bort ha fGljande lydelse:

Kommunerna har emellertid redan stora kostnader som beror pi
den miljopaverkan som industrierna har. Kraven pa att komma till
ritta med miljdproblemen kommer att dka. Det kommer att bli en
kommunal angeldgenhet som kriaver mycket stora resurser. Ett sitt att
fA medel till det nodvindiga arbetet ir att kommunerna aterfir sin
beskattningsritt for foretag. Det forefaller mot denna bakgrund vara
tilirddligt att genomfdra de foriandringar i den kommunala foretagsbe-
skattningen som fOreslds i motion Sk29 (mp) yrkande 25. Utskottet
tillstyrker darfor detta motionsyrkande.

20. Forslagens statsfinansiella och
samhillsekonomiska effekter

Ivar Franzén och Gunilla André (bada c) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagens
statsfinansiella och samhéllsekonomiska effekter borjar med "Finansut-
skottet far" och slutar med "motion Sk16" bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet fir med anledning hdrav anféra f6ljande. Utskottet
har i det foregaende redovisat sin syn pa det ekonomiska ldget och pa
utvecklingen i Sverige. Av vad utskottet ddr anfort framgér att finans-
politiken maste utformas med stdrsta stramhet under kommande ar.
Ett grundliggande krav dr darfor sdsom framhalls i motion Sk24 (c) att
1990 ars skattesdnkningar finansieras i sin helhet.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagens
statsfinansieila och samhallsekonomiska effekter borjar med "Center-
partiets forslag" och slutar med "(Sk24 yrkande 2)" bort utga.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagens
statsfinansiella och samhallsekonomiska effekter borjar med “Utskottet
vill med" och slutar med "Sk24 yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anféra f6ljande. En viktig princi-
piell utgdngspunkt f6r finansieringen av skattesinkningarna ar att den
skall ske pa ett sitt som innebiir att det samlade skatteuttaget frin
héginkomsttagarna, till foljd av marginalskattesinkningarna, inte mins-
kar. Reformens fGrdelningspolitiska helhet skall siledes beakta att
inkomst- och formdgenhetsskillnaderna ej skall oka till foljd av refor-
men. Utskottet delar siledes uppfattningen som framfGrs i motion
Sk24 (c).
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Finansieringen skall innebdra skirpt beskattning av kapitalinkoms-
ter, breddad bas f6r inkomster under inkomstslaget tjinst samt av hdjd
indirekt beskattning. Aterhallsamhet skall iakttas vid finansiering via
beskattning av nédvandighetskonsumtion sdsom boende, livsmedel och
kultur. Sarskild dterhdllsamhet bor iakttas vid finansiering via regres-
sivt verkande mervirdeskatt. P3 miljo- och energiomradet skall ej
mervirdeskatt inforas utan beskattning ske genom punktskatter.

Enligt utskottets mening kan darfér inte fOrslaget om infdrande av
energimoms accepteras. Forslaget skulle innebdra att mojligheterna att
uppfylla fastlagda energi- och miljopolitiska mal kraftigt fGrsvaras.
Utrymmet for miljdavgifter och en offensiv miljopolitik skulle minska.

Utskottet anser i likhet med vad som framférs i motion Sk24 (c) att
energimoms innebdr att dven kostnader som i dag bars av konsumen-
terna i utlandet viltras Over pd de svenska konsumenterna. Den
drabbar framfér allt boendet som ocksd genom Okade andra pdlagor
far bira en stor del av skatteomliggningen. Okade boendekostnader
medfér behov av Okade bostadssubventioner, vilket 6kar transferering-
arna i ekonomin.

Skattereformens forsta steg ar 1990 ger i inledningsskedet en paspad-
ning av hushéillens kopkraft. Skattesinkningen ger en omedelbar likvi-
ditetspdverkande effekt medan finansieringen verkar i motsatt riktning
forst med en viss tidsférdrGjning. Detta beror pa att man enligt
propositionen kommer att genomféra en del av finansieringen med
bdrjan férst den 1 mars 1990.

Denna paspadningseffekt bor enligt utskottet av konjunkturpolitiska
skil héllas tillbaka. Finansutskottet vill darfor i likhet med vad som
foreslds i motion Sk24 (c) fGrorda att den absoluta merparten av
finansieringen forlaggs till den 1 januari.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Sk24 yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagens
statsfinansiella och samhillsekonomiska effekter borjar med “"Skattere-
formen bor" och slutar med "till kinna" bort utga.

21. Forslagens statsfinansiella och
samhadllsekonomiska effekter

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Statsfinansiella och samhillsekonomiska effekter borjar
med “Finansutskottet far" och slutar med "till kdnna" bort ha fdljande
lydelse: .

Finansutskottet tillstyrker fran sina utgdngspunkter en justering av
inkomstskatteskalan och infSrandet av en skattereduktion i enlighet
med de forslag som framfSrs i motion Sk32 (vpk). Sdnkningen av
inkomstskatten och skattereduktionen/laglonerabatten berdknas leda
till ett budgetbortfall pa 26,0 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker att
detta finansieras som fdreslds i motion Sk32 genom skidrpt kapitalbe-
skattning (12,7 miljarder), basbreddning av inkomst av tjinst (3,5
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miljarder) samt punktskatter (12,3 miljarder). Dessa fdrslag ger en
sammanlagd budgetfdrstirkning pd 28,5 miljarder kronor. En del av
inkomstforstarkningen bér kunna anvindas till miljdsatsningar nista
ar.

Utskottet anser att den finansiering utskottet forordat inte ar lika
inflationsdrivande som propositionens forslag till utvidgad mervirde-
skatt. Detta innebdr att hushillens inkomster inte kommer att urhol-
kas lika snabbt. Utskottet anser det sarskilt angeldget att undvika hdjda
boendekostnader. Over huvud taget bor inte skattehdjningar genomfo-
ras pad varor och tjinster av nddvidndighetskaraktir. Skatterna bor
differentieras vilket medger en styrning av konsumtionen.

22. Forslagens statsfinansiella och
samhdllsekonomiska effekter

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagens
statsfinansiella och samhallsekonomiska effekter borjar med "Finansut-
skottet foreslar" och slutar med "berdrd del" bort ha foljande lydelse:

Den efterfrigestimulans som fGrslaget i motion Sk23 (m) innebir
kommer att medfSra en markant forsimring av var miljé och vara i
strid med utskottets uttalade mening att vi nu maste striva efter att pa
ett socialt ansvarsfullt sitt minska den materiella forbrukningen. Fi-
nansutskottet foreslar darfor att skatteutskottet avstyrker motion Sk23
(m) i har berdrd del.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet FOrslagens
statsfinansiella och samhillsekonomiska effekter boérjar med "De alter-
nativa” och slutar med "budgetpolitiska effekter" bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet vill kraftigt understryka att hdnsyn maste tas till den
rddande ekologiska situationen och hur den nu fSrsdmras. Det ar
utskottets mening att vi i den ekonomiska politiken méiste ta hdnsyn
till den fysiska verkligheten, méinniskors psykiska tillstand och sociala
situationer.

De i motion Sk29 (mp) framlagda férslagen att minska bytesbalans-
underskottet bor darfor genomforas. Utskottet vill sdrskilt betona vik-
ten av att dverkonsumtionen av fossila branslen inom bl.a. transport-
sektorn angrips. Utskottet tillstyrker hdrmed motion Sk29 och avstyr-
ker propositionen samt motionerna Sk32, Sk24, Sk23 och Skl6 i
berorda delar.

dels att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagens
statsfinansiella och samhdllsekonomiska effekter bérjar med "Utskottet
vill med" och slutar med "till kdnna" bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill med anledning harav anfora fSljande. Propositionens
forslag till finansiering av inkomstskattesdnkningarna leder till tilifdllig
hdjning av konsumentprisindex de &r den genomfGrs. Den berdknas i
propositionen uppgd till ca 2,5 % f6r ar 1990. Enligt SPK:s i dagarna
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redovisade undersdkning uppgir den direkta effekten till 2,9 %. Som
konstateras i motion Sk16 (fp) dr denna prishdjning en ofrinkomlig
effekt av sjilva skatteomldggningen. Det alternativ till finansiering som
redovisas i motion Sk29 (mp) innebir att tva tredjedelar skall finansie-
ras genom miljorelaterade skatter framf6r allt inom energiomradet.
Syftet 4r att minska den materieila konsumtionen och minska miljo-
forstoringen. Aven denna finansiering leder till prisSkningar. Men
utskottet vill understryka att fordelen med detta alternativ &r att
milj6forstorelsen minskar. Genom en sinkt materiell konsumtion le-
der denna finansiering till minskad f6rbrukning av fossila brinslen
och dirmed till en forbittring av sivil handels- som bytesbalansen.

Aven besparingar kan bidra till prishdjningar. Det kan t.o.m. hivdas
att dven om finansiering saknas s3 kommer prisnivin att drivas upp
via en forstarkt efterfrigan. Detta leder, som ocksd framhaélls i motion
Sk16, till att den underliggande inflationstakten drivs upp, vilket ar dn
virre tillsammans med en accelererande miljoforstoring. Utskottet
avstyrker mot hir angiven bakgrund motion Sk24 yrkande 1.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att den tillfdlliga prisok-
ning som blir en dvergingskonsekvens av skattereformen maste leda
till mattfullhet frn lontagarorganisationerna i avtalsforhandlingarna s
att inte den materiella konsumtionen dkas dn mer, vilket ofrankomli-
gen far till f0ljd att milj6forstdringen sker i allt snabbare takt.

Utskottet vill ocksd i detta sammanhang berdra skattereformens
inverkan pd arbetsmarknaden och det héga kapacitetsutnyttjandet.
Som utskottet framhallit ar verkningarna av sinkta inkomstskattesatser
pé arbetskraftsutbudet inte ldtta att forutse. Det finns dock en allvarlig
risk for att manga som nu arbetar deltid av ekonomiska skil tvingas
till heltidsarbete. Det paverkar deras sociala situation negativt. Mer
arbete och intensivare arbete leder till fler utslagna péd grund av
utslitning i monotona arbeten. Om fler minniskor tvingas till merar-
bete kan i och for sig Gverhettningen pa arbetsmarknaden komma att
ddmpas. Men de tinkta "vinsterna" med Okat arbetskraftsutbud maste
enligt utskottet stdllas mot de totala forluster i vilbefinnande som
medborgarna gér med den av regeringen fOreslagna politiken. Den
Okade forslitningen och merarbetet, som blir foljden om regeringens
forslag genomfors, leder till en Okdd belastning pd den offentliga
sektorn. Detta skulle ske i en tid d4 man samtidigt planerar att minska
den offentliga sektorns resurser och mdjligheter att fungera bra. Sinkta
momssatser, som ir priset for den enligt regeringen nddvandiga ovill-
korliga EG-anpassningen, skulle undergridva finansieringen av den
offentliga sektorn. Utskottet vill bestimt avvisa en politik med denna
inriktning.

Den foreslagna skattereformen kommer enligt finansutskottets be-
démning att bidra till en simre ekonomisk utveckling i Sverige. Den
innebdr ett vasentligt steg for att tvinga manniskor till mera arbete och
Okad fOrslitning samt en accelererande miljoforstoring. Den l0ser
sjalvfallet inte de ekonomiska, politiska, sociala och miljoproblem som
vi har i Sverige. I stillet forvirras dessa problem. Vad finansutskottet
anfért om den i propositionen fOreslagna skattereformens negativa
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ekonomiska, sociala och miljopolitiska effekter med anledning av vad
som sidgs motion Sk29 (mp) bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna.

23. Obligatoriskt sparande

Lars De Geer och Ingela Martensson (bada fp) anser att den del av
finansutskottets yttrande i avsnittet Obligatoriskt sparande som bdrijar
med "Pa forslag" och slutar med "tillfalligt sparande” bort ha fljande
lydelse:

Finansutskottet avstyrkte i viras motionskrav frin socialdemokrater-
na och centern om infGrande av ett tvangssparande. FOrslaget ansags
vara  ett inslag i en stabiliseringspolitisk Atstramning som utskottet
motsatte sig. Utskottet forordade i stillet en annan ekonomisk politik
med bl.a. en visentlig sinkning av marginalskatterna redan ir 1990
samt en begransning av de offentliga utgifterna.

Utskottet anforde d3 ocksd att ett tvdngssparande inte dr sarskilt
verkningsfullt i stabiliseringspolitiskt hinseende, annat dn for hushill
som har dalig kreditvdrdighet eller som saknar sparmedel. Den fordel-
ningspolitiska effekten av ett tvingssparande blir dirmed omvind.
Utskottet tolkar fSrslaget i propositionen om slopat sparkrav for in-
komster under ca 100 000 kr. som ett erkdnnande av detta férhallan-
de.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det obligatoriska sparandet
bdr upphora fran den 1 januari 1990 och att inbetalade medel f5r 1989
bor aterbetalas. Utskottet stiller sig ddrmed bakom yrkandena i motio-
nerna Sk16 yrkande 2, Sk23 yrkande 14, Sk29 yrkande 29 och Sk32
yrkande 17 om att avskaffa det tillfilliga sparandet.

24. Obligatoriskt sparande

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser att den del av
finansutskottets yttrande i avsnittet Obligatoriskt sparande som bdrjar
med "Pa forslag" och slutar med "tillfalligt sparande" bort ha fGljande
lydelse:

Finansutskottet anser att det obligatoriska sparandet &r forknippat
med manga problem. Det dr sannolikt inte sirskilt verkningsfullt i
stabiliseringspolitiskt hdnseende. En stor del av hushallen kan moéta
sparkravet med minskat frivilligt sparande och 6kad skuldsittning. Det
ar sannolikt endast manniskor som har dalig kreditvirdighet eller som
ir utan sparmedel som berdrs. Den férdelningspolitiska effekten med
tvangssparande blir dirmed omvéand. Forslaget i propositionen om
slopat sparkrav for inkomster under 100 000 kr. tolkar utskottet som
ett halvhjdrtat erkdnnande av detta férhallande. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det obligatoriska sparandet bdr upphdra fran den
1 januari 1990, och inbetalade belopp for 1989 bér aterbetalas. Utskot-
tet stiller sig ddrmed bakom yrkandena i motionerna Sk16 yrkande 2,
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Sk23 yrkande 14, Sk29 yrkande 29 och Sk32 yrkande 17 om att 1989/90:FiU2y
avskaffa det tillfilliga obligatoriska sparandet.

Sarskilda yttranden

1. Skatteforslaget
Lars Tobisson, Rune Rydén och Ing-Britt Nygren (alla m) anfor:

Under den allminna motionstiden i januari i 8r foreslog moderata
samlingspartiet som ett forsta steg i en genomgripande skattereform att
marginalskatterna i de inkomstldagen dar heltidsarbetande befinner sig
skulle sinkas med 7 procentenheter. Sinkningen var fullt finansierad
med bl.a. besparingar pa statsbudgetens inkomstsida. Dessa motionsfor-
slag avslogs dock av riksdagsmajoriteten. Resultatet blev detsamma, nir
forslagen upprepades i maj i anslutning till kompletteringsproposition-
en.

Den 2 oktober presenterade de moderata och folkpartistiska ledamé-
terna i riksdagens skatteutskott ett gemensamt fdrslag till s.k. utskotts-
initiativ angdende ett fOrsta steg i en skattereform &r 1990. Utdver
marginalskattesinkningar forordades som en viktig del av finansiering-
en utgiftsbesparingar, vilket skulle medfSra en viss sinkning av det
samlade skattetrycket. Tanken pi ett sidant utskottsinitiativ avvisades
dock av utskottsmajoriteten med de socialdemokratiska ledamoterna i
spetsen.

Mot denna bakgrund var det dverraskande att statsministern pafl-
jande dag i regeringsforklaringen aviserade att en betydande del av den
till ar 1991 planerade skatteomldggningen skulle tidigarelaggas till ar
1990. Proposition i frigan kom dock att drdja till den 13 november.
Dir férordades samma marginalskattesinkningar som vi hade foreslagit
redan i januari. Finansieringen bestod diremot nastan uteslutande av
hojningar av andra skatter, vilket innebar att Sveriges rekordhirda
skattetryck skulle bibehillas.

Finansutskottets behandling av drendet kunde inte pabdrijas forrin
motionstiden utiopt den 28 november ki. 17.00. Tid fér stillningsta-
gande till det omfattande materialet var avdelad den- 29 november
mellan kl. 08.00 och 09.00 (d3 sammantridet méste brytas pd grund av
arbetsplenum). Utskottets yttrande till skatteutskottet slutjusterades se-
dan den 30 november. Textforslaget hade blivit tillgangligt for oss forst
efter 01.00 under natten, men trots detta var sammantridet tidigarelagt
till k1. 09.30. Skilet uppgavs vara att skatteutskottet hade pabérjat det
stillningstagande for vilket finansutskottets yttrande skulle utgdra un-
derlag redan kl. 08.00 samma morgon.

Den sena tidpunkten for propositionens framliggande och den brad-
stortade handldggningen dérefter utgdr naturligtvis ett stort problem
for de medborgare och foretag vilkas ekonomiska forhallanden starkt
paverkas av de langtgiende fGrslagen till dndrade skatteregler. Men 39



dessutom har de ledamdter av finansutskottet som stitt utanfér den vid
sidan av riksdagen framforhandlade majoriteten haft stora svirigheter
att hinna ta del av och bilda sig en valgrundad uppfattning om alla
framlagda forslag.

Mot denna bakgrund har vi avstdtt frin att utforma en alternativ
betdnkandetext. Vi anser oss kunna gdra detta s3 mycket mera som det
har meddelats vid sammantride med utskottet att skatteutskottet var
mén om snabb leverans endast av majoritetsskrivningen — de avvikan-
de meningarna var det inte si noga med utan de kunde drdja nigra
dagar. '

Vi nojer oss darfor med att nu tillstyrka motionerna 1989/90:Sk23
av Carl Bildt m.fl. (m), 1989/90:Sk13 av Bo Lundgren m.fl. (m) och
1989/90:Sk 14 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (m) samt avstyr-
ka propositionen och dvriga motionsyrkanden i den man de strider
dédremot.

2. Foretagsbeskattning
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Jag anser i likhet med vad som anfGrs i motion Sk32 att fGretagssek-
torn borde kunna svara for en stor del av finansieringen av skatteom-
laggningen. FramfGr allt borde skatteuttaget 6ka frin de stora bdrsbola-
gen. Det finns enligt min mening utrymme fGr att successivt hoja
foretagsbeskattningen. Det dr positivt att foretagens reserveringsmoijlig-
heter begrinsas. Vi avser inom vinsterpartiet kommunisterna aterkom-
ma under allmdnna motionstiden med forslag i denna riktning.

3. Konsekvenser for stat och kommun
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Enligt vinsterpartiet kommunisternas mening rader det redan en bety-
dande obalans mellan stat och kommun. Staten har genom reducering-
ar av skatteunderlag, t.ex. slopandet av kommunernas beskattningsratt
av foretag, samt urholkade statsbidrag, berdvat kommunsektorn mil-
jardbelopp. Storstidernas ekonomiska kris dr ett exempel pa detta
faktum. Balansen behdver aterstillas genom fGrbéttrat kommunalt
skatteunderlag, skatteutjimning eller dkade statsbidrag.

Vi avser att dterkomma med yrkanden om detta under den allmin-
na motionstiden.
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