Jordbruksutskottets betiankande
1981/82: 19

om lagregler rorande jordbrukets hinsyn till naturvard och kultur-
minnesvard

Motionerna

I motion 1980/81: 1367 av Jan Fransson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om behovet av allménna hansynsregler i jordbrukets lagstiftning.

I motion 1980/81: 1769 av Hans Petersson i Rostidnga och J6érgen Ullen-
hag (bada fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till komplet-
tering av géllande jordbrukslagstiftning i syfte att infora generella regler
om hinsyn till naturvardens och kulturminnesvérdens intressen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande tva under riksmotet 1980/81
vickta motioner som beror jordbrukets hansynstagande till naturvirdens
och kulturminnesvardens intressen.

Enligt motion 1980/81: 1367 upplever ménga ménniskor i dag en oro 6ver
det moderna jordbrukets effekter pa hilsa och miljé. Vidare finns tecken
som tyder pa att jordbruksmarkens formaga och limplighet for livsmedels-
produktion ir pa vig att forsdmras som en fo6ljd av tillférsel av tungme-
taller, anvindningen av tunga jordbruksmaskiner, ensidig strisidesodling
och bruk av kemiska bekdmpningsmedel. Med hanvisning hirtill upprepar
motiondrerna ett tidigare framfort krav att for jordbruket, liksom fér andra
niringar, maste gilla att verksamheten skall bedrivas med utgingspunkt i
den ekologiska grundsynen. Allméinna hénsynsregler bor inforas i jordbru-

kets lagstiftning som ett komplement till naturvardslagen (NLV) pa mot-

svarande sitt som skett i t. ex. skogsvardslagen.

Liknande synpunkter framfors i motion 1980/81: 1769. Enligt motionen
har det moderna jordbruket en betydande inverkan pd miljén. Denna
paverkan kan begrinsas genom att hdnsyn tas till naturvardens intressen
vid rationaliseringsatgirder pa dkermark. Nagra sakliga skil att behandla
Jjordbruk och skogsbruk olika fran nu berérda utgdngspunkter finns enligt
motionen inte. Utover regler om naturvardshinsyn erfordras ocksa regler
om hinsyn till kulturminnesvarden.

Utskottet vill erinra om att frigan om jordbrukets hinsyn till naturvar-
den diskuterades i samband med att riksdagen antog en ny lag om skotsel
av jordbruksmark (prop. 1978/79:163, JoU 1978/79:33). Foredragande
statsradet understrok darvid att det numera inte rader minsta tvivel om att
ett hansynstagande till naturvards-, kulturminnesvérds- och de 6vriga mil-
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jovardsintressena maste ingd sorn ett nddvindigt led i all verksamhet som
avser utnyttjande av naturresurser. Detta gillde, anférde féredraganden,
sjdlvfallet dven i fraga om ingrepp inom jordbruksomraden liksom inom
andra omraden som patagligt faft sin pragel av manniskans atgirder. Det
framholls emellertid att naturvardsintressena inom jordbruket liksom dit-
tills borde tillvaratas med st6d av NVL, vilket dven jordforvarvsutredning-
en for sin del ansag. Foredraganiden ansdg darfor att det inte fanns skil att
vid sidan av de bestimmelser som fanns i annan lagstiftning fora in nigon
allmin regel om hénsyn till naturvirden och kulturminnesvarden i den nya
lagen om skdtsel av jordbruksmark. Enligt propositionen fanns det emel-
lertid anledning att ytterligare 6vervéga bl. a. hur samarbetet mellan lant-
bruksniamnderna och linsstyrelserna i dessa fragor skall kunna effektivise-
ras.

Foredragandens uttalanden i nu berorda avseenden foranledde inte na-
gon erinran fran riksdagens sida.

Fragan om naturvardens intressen i jordbruket har ocksa tagits upp i den
inom bostadsdepartementet utarbetade rapporten (SOU 1979: 54, 55) Hus-
hallning med mark och vatten 2. Dir ifragasétts salunda om inte i samband
med overvigandena rérande samarbetet mellan lantbruksndmnderna och
lansstyrelserna i dessa frigor borde kunna tas upp frigan om allmiinna
hinsynsregler bor inforas i jordbrukets lagstiftning som ett komplement till.
NVL pi motsvarande sitt som skett i skogsvirdslagen. Rapporten har
efter remissbehandling lagts till grund fér en proposition om fortsatt fysisk
riksplanering, som behandlats av civilutskottet (prop. 1980/81: 183, CU
1980/81:39. CU (981/82: 1). I propositionen (s. 10) anges bl. a. att fragan
om den niarmare utformningen av lagregleringen betraffande savil de verk-
samhetsanknutna som de geografiska riktlinjerna for den fysiska rikspla-
neringen §vervigs i regeringskansliet.

I enlighet med vad som forutskickades i proposition 1978/79: 163 upp-
drog regeringen ar 1979 at lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och riks-
antikvarieimbetet med lantbruksstyrelsen som samordnande myndighet
att lagga fram forslag om hur samarbetet mellan lantbruksndmnderna och
lansstyrelserna i naturvardsfragor m. m. skall kunna bittre beaktas inom

jordbruket. Sedan utskottet vid féregidende riksmaéte behandlade ett likar-
tat motionsyrkande (JoU 1980/81: 5), och sedan de nu aktuella motionerna
vicktes, har uppdraget redovisats for regeringen av en arbetsgrupp, besta-
ende av representanter for de tre ovannimnda myndigheterna. Arbets-
gruppens forslag innehéller en omfattande och intressant redovisning av
situationer dir samordningsproblem mellan jordbrukspolitik, naturvérd
och kulturminnesvard kan tinkas uppkomma. Rapporten utmynnar i for-
slag till &tgirder, som redovisas i 16 olika punkter, for att forbéttra samord-
ningen av verksamheten inom de tre olika omradena.

Av rapporten framgar med stor tydlighet att de frigor som aktualiseras i
motionerna inte enbart kan l0sas med dndrad lagstiftning. Det ar snarare
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fraga om en samverkan mellan utformningen av olika lagar, de rutiner som
finns nir det géller samverkan mellan olika myndigheter samt information
och utbildning. i

Utskottet delar motiondrernas principiella uppfattning att det {6r jord-
bruket — liksom for andra nédringar som avser utnyttjandet av naturre-
surser — bor gilla att verksamheten bedrivs med utgingspunkt i en ekolo-
gisk grundsyn.

Med utgangspunkt i rapporten fran de tre myndigheterna finner utskottet
det naturligt att dven fragan om lagregler rorande jordbrukets hiénsynsta-
gande till naturvardens och kulturminnesvardens intressen blir foremaél for
niarmare Overviganden fran regeringens sida. Utskottet anser sig dock inte
ha anledning att nirmare gé in pa de atgirder som bor vidtas nar det galler
indrade lagregler, dndrade samarbetsrutiner mellan myndigheter, informa-
tionsinsatser och utbildningsinsatser som hir kan vara aktuella. I avbidan
pa resultatet av de dverviaganden som gors av regeringen i anslutning till
det framlagda forslaget dr utskottet f. n. inte berett att foresla nagot riks-
dagsuttalande med inneborden att riksdagen skall hemstélla om forslag till
négon viss dndring i gillande lagstiftning. Frigan om dndringar i de lagar
som beror jordbrukspolitiken, naturvarden och kulturminnesvarden bér
Overvigas da regeringen tar stillning till den fran lantbruksstyreisen, na-
turvardsverket och riksantikvarieimbetet avlimnade utredningsrappor-
ten. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Med hanvisning till det anforda hemstaller utskottet

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1980/81:1367 och 1980/
81:1769.

‘

Stockholm den 1 december 1981

P4 jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Bérje Stens-
son (fp), Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson (s), Filip Johansson (¢),
Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m), Hakan Stromberg (s), Mirta
Fredrikson (c), Esse Petersson (fp), Wivi-Anne Radesjé (s), Ulla-Britt
Abark (s), Margareta Winberg (s) och Anita Modin (s).

Reservation

Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, HAakan Stromberg, Wivi-Anne
Radesjo, Ulla-Britt Abark, Margareta Winberg och Anita Modin (alla s)
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anser att utskottets yttrande. Fran och med det stycke som pa s. 1 borjar
med ""Utskottet vill”" och utskottets hemstéllan bort ha foljande lydeise:

Utskottet delar den principiella uppfattning som kommit till uttryck i
motion 1980/81: 1367 och som innebir att for jordbruket — liksom for andra
néringar — maste gélla att verksamheten skall bedrivas med utgangspunkt i
en ekologisk grundsyn. Som motionirerna papekat ingar i den nya skogs-
vardslagen bestimmelser om vilken hdnsyn som skall tas till naturvardens
intressen vid skotseln av skog (21 8). I sina foreskrifter till nAmnda paragraf
har skogsstyrelsen mycket ingdende utvecklat vad som giller betriffande
naturvardshiansyn i skogsbruket. En motsvarande reglering av jordbrukets
héinsyn till naturvard och kulturminnesvard framstar som vil motiverad.

I sammanhanget bor namnas att frigan om allmidnna hiansynsregler i
jordbrukets lagstiftning har behandlats i en rapport. Hushéilning med mark
och vatten 2 (SOU 1979: 54, 55). som utarbetats inom bostadsdepartemen-
tet. 1 rapporten ges en rad exempel pad hinsyn som borde kunna tas i
jordbruket, bl.a. anvdndningen av godselmedel si att grundvattnet inte
forstors, begriansning av anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel,
bevarande i rimlig omfattning av diken, vatmarker, odlingsrésen och aker-
mark. Vidare har regeringen ar 1979 uppdragit it lantbruksstyrelsen, na-
turvardsverket och riksantikvarieambetet med lantbruksstyrelsen som
samordnande myndighet att ligge fram forslag om hur samarbetet mellan
lantbruksnamnderna och ldnsstyrelserna skall kunna béttre beaktas inom
jordbruket. Enligt vad utskottet inhdmtat har uppdraget nyligen redovisats
for regeringen.

Utskottet foreslar att riksdagen uttalar sig for att regeringen pa grundval
av ovannamnda utredningsmaterial bor lagga fram forslag om lagregler
rérande jordbrukets hiansynstagande till naturvardens och Kulturminnes-
vardens intressen i huvudsak enligt de riktlinjer som anges i motionerna
1980/81: 1367 och 1980/81: 1769. Bestammelserna torde lampligen kunna
infogas i lagen (1979: 425) om skoétsel av jordbruksmark.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81: 1367 och 1980/
81: 1769 hos regeringen anhdller om f6rslag till lagstiftning roran-
de jordbrukets hinsynstagande till naturvird och kulturminnes-
vard i enlighet med vad utskottet férordat.

* Norstedts Tryckeri, Stockhotim 1981



