Regeringens proposition nr 10 dr 1975

Nr 10 .

Regeringens proposition med forslag till lag om éndring i giftermals-
balken; : o

beslutad den 16 januari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att for sin del antaga det férslag som
har upptagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viagnar
OLOF PALME
CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i fcg]crna om kyrklig vigsel.
Bl. a. féreslas att vigsel skall kunna dga rum inom svenska kyrkan,
iven om de som vill gifta sig inte tillhdr kyrkan. Vidare upphiivs den
nuvarande skyldighcten for prést att viga {Orsamlingsmedlemmar. Den
som tillhSr viss forsamling .skall ha rétt att bli vigd i forsamlingen
men skall inte lingre kunna begira att bli vigd av viss forsamlingsprist.
Det {Orutsitts att vederbdrande kyrkliga myndighet ser till att det inom
varje forsamling finns behovligt antal priister som ir villiga att viga.
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Forslag tiil

Lag om éfindring i giftermalsbalken

Hirigenom foreskrives i friga om giftermalsbalken!?

dels att 1 2 kap. 3 §, 4 kap. 5, 8 och 9 §§ samt 16 kap. 2 och 5 §§
ordet "Konungen” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att 4 kap. 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.
28

Kyrklig vigsel ma iga rum:

inom svenska kyrkan, om inan-
nen och kvinnan eller en av dem
tilthor kyrkan, och

inom annat trossamfund, om
Konungen medgivit att vigsel mi
forrittas inom samfundet.

Konungen dger férordna, att
medlem av wudindskt evangeliskt-
luterskt trossamfund skall hava
samma rdtt till kyrklig vigsel som
medlem av svenska kyrkan.

Kyrklig vigsel m& dga rum in-
om svenska kyrkan eller inom an-
nat trossamfund, om regeringen
medgivit att vigsel mi [Orrittas in-
om samfundet.

38

Till vigsel inom svenska kyrkan
far mannen och kvinnan vilja den
prist inom kyrkan de sjilva Ons-
kar. Annan dn prist i [Srsamling
diir mannen eller kvinnan dr med-
lem dir dock ej skyldig att viga.

Inom annat trossamfund forriit-
tas vigsel av den som &r behorig
dartill enligt Konungens f[orord-
nande.

Till vigsel inom svenska kyrkan
fir mannen och kvinnan vilja den
prist inom kyrkan de sjdlva Onskar
och som dr villig att viga. De har
ritt till vigsel | forsamling som
ndgon av dem {tillhir.

Inom annat trossamfund forrit-
tas vigsel av den som ir behorig
dirtill enligt regeringens forord-
nande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

1 Batken omtryckt 1973: 645.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-01-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String,
Andersson, Holmgqvist, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lofberg,
Lidbom, Carlsson, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Lidbom.

Proposition med forslag till lag om iindring i giftermalsbalken.

Foredraganden anfor.

1 Inledning

I olika sammanhang har onskemél framforts om 4dndringar i giillan-
de regler i giftermilsbalken (GB) rérande skyldigheten [Gr prist i
svenska kyrkan att forriitta vigsel. Bl.a. har frigan behandlats vid
flera kyrkomdten och foranlett framstillningar till Kungl. Maj:t med
begiran om lagiindring. Senast anhéll 1970 ars kyrkomdte hos Kungl.
Maj:t om snara atgirder for att avhjilpa de oligenhcter som var for-
bundna med gillande ordning (kyrkolagsutskottets betiinkande 1970: 6,
kskr 1970: 4). Onskemal har ocksi framstiillts om #ndring i GB:s regler
om att vigsel inom svenska kyrkan far ske endast om ndgon av kontra-
henterna tilthor kyrkan. Fér en dndring i dessa regler uttalade sig riks-
dagen ar 1971 (LU 1971: 5, rskr 47).

[ prop. 1973:32 med forslag till lag om #ndring i GB m. m. be-
rordes frigan om prists behorighet och skyldighet att {Orritta vigscl
inom svenska kyrkan. Nagot forslag till lagdndring lades cmellertid
inte fram, cftersom detta skulle kriiva kyrkomdétets medverkan och
ndgot kyrkomdte inte skulle 4ga rum &r 1973. 1 propositionen uttalades
att fragan fick beredas ytterligare med sikte pd att forslag i iimnet
senare skulle kunna liggas fram for riksdagen och kyrkométet. Vid sin
behandling av propositionen uttalade riksdagen (LU 1973: 20, rskr
256) att det var angeliget att problemen fick sin 19sning. Riksdagen
riknade med att vigselskyldigheten och begrinsningen i vigselbehdrig-
heten skulle kunna avskaffas med verkan fr. o.m. den 1 januari 1976.

17 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 10
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2 Gallande ritt

Bestimmelserna om vigsel aterfinns i 4 kap. GB. Aktenskap kan
ingds antingen med kyrklig eller borgerlig vigsel. Valfrihet mellan de
bada formerna {Oreligger si till vida, att kontrahenterna alltid har
riitt till borgerlig vigsel, s& snart de Gver huvud taget ir berittigade
att inga dktenskap.

Kyrklig vigsel dger rum inom svenska kyrkan cller inom annat tros-
samfund. Vigsel inom svenska kyrkan fir dga rum, om mannen och
kvinnan eller en av dem tillhdér svenska kyrkan. Kyrklig vigsel inom
annat trossamfund #n svenska kyrkan kan ske, om Kungl. Maj:t har
medgett att vigsel far forrittas inom samfundet. S&dan vigselritt har
tillerkénts flertalet av de i Sverige forekommande trossamfunden.

Tidigarce gillde lven [0r kyrklig vigsel inom annat trossamfund dn
svenska kyrkan att &tminstone en av kontrahenterna maste tillhdra
samma samfund som vigselforrittaren. Denna begrinsning upphivdes
cmellertid i samband med 1973 &rs dndringar i GB (SFS 1973: 645).
Andringarna triidde i kraft den 1 januari 1974.

Enligt GB kan vidare Kungl. Maj:t frordna att medlem av utlindskt
evangeliskt-lutherskt trossamfund skall ha samma ritt till kyrklig vigsel
som medlem av svenska kyrkan. Sddant férordnande har meddclats i
fraga om medlemmar av danska folkkyrkan, norska statskyrkan, Fin-
lands cvangelisk-lutherska kyrka och evangelisk-lutherska Augustana-
synoden i Amerika. _

Betriffande forréttare av kyrklig vigsel giller att till vigsel inom
svenska kyrkan kan mannen och kvinnan vilja vilken prist inom kyr-
kan de Onskar men att cndast priist i forsamling, av vilken endera ir
medlem, dr skyldig att viga. Inom annat trossamfund forrittas vigsel
av den som &r behorig dirtill enligt Kungl. Maj:ts férordnande. Har
Kungl. Maj:t medgivit att vigsel far forrittas inom visst trossamfund
av dess pristerskap ecller cljest av befattningshavare i samfundet, far
sadan prist eller befattningshavare ¢j utdva sin behérighet_ att viga, in-
nan linsstyrclsen i det lin dédr samfundets styrelse har sitt site pa
framstillning av samfundet meddelat intyg om att han dr behdrig att
forratta vigsel inom samfundet. Sist berdrda bestimmelse &terfinns i
kungorelsen (1951: 703) med vissa bestimmelser angﬁendé vigselfor-
rittare inom annat trossamfund in svenska kyrkan.

Betriiffande sjilva vigselceremonin {oreskrivs i 4 kap. GB att mannen
och kvinnan, som skall vara samtidigt tillstides infor vigselforrittaren,
skall infor denne avge sitt ja och samtycke till iiktenskapet samt att
kontrahenterna didrpd skall av vigselfrrittaren forklaras for &kta
makar. I Ovrigt géller vid vigsel inom svenska kyrkan foreskrifterna i
kyrkohandboken och vid vigsel inom annat trossamfund dess kyrkobruk
samt vid borgerlig vigscl de bestimmelser som Kungl. Maj:t meddelar.
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I lagen (1948:491) om &mbetsansvar for vigselforrittare j vissa fall
{Oreskrivs att vigselfgrriittare, som dsidosdtter vad honom i sidan egen-
skap aligger betriffande annat &n rent kyrklig ordning, doms, dven om
det ej sker i utdvning av befattning varmed #mbetsansvar ir. forenat,
for tjiinstefel till bater eller, om brottet dr grovt, fingelse i hogst ett &r
efter vad i 20 kap. 4 § brottsbalken sigs.

3 Kyrklig vigselforriittares behorighet

Frigan om kyrklig vigselfGrrittares behorighet har bchandlats av
riksdagen vid ett stort antal tillfillen under de senaste &ren. Ar 1971
anslot sig riksdagen till ctt motionsforslag om att davarande regler
skulle dndras s& att vigsel av svenska medborgare skulle fi forriittas
inom svenska kyrkan och annat kristet trossamfund dven da ingen av
kontrahenterna var medlem av vigselfGrrittarens eget samfund eller
kyrka, dock under f&irufs’zittning att en av dem tillhdrde nagot kristet
trossamfund. Som skil for en sidan 4ndring anfordes framfSr allt den
stravan till ekumenisk samhorighet som priglar cller borde prigla de
kristna samfunden (LU 1971: 5, rskr 47).

For egen del tog jag upp den berdrda frégan i prop. 1973: 32 med
{orslag till dndringar i GB m.m. (s. 104). Som forut antytts ansg jag
visserligen att fragan inte kunde 16sas i det sammanhanget, eftersom
lagindringar som berorde prist inom svenska kyrkan skulle kriva kyr-
kométets hérande och nfigof kyrkomote inte skulle hallas &r 1973. I
propositionen anforde jég emellertid den principiella synpunkten att
vigselbehirigheten inte borde vara begridnsad pé det siittet att vigsel-
forrittare skulle fa viga endast under fiirutééiftning att de som ville
ingd dktenskap eller ndgon av dem tillhdérde visst sa_fnfund.

Vid propositionens behandling i riksdagen anslot sig lagutskottet
(LU 1973:20) till uppfattningen att den nuvarande begrinsningen
i vigselbehdrigheten borde utménstras. Dirvid borde inte beller kvarsta
nagon begrinsning i form av att endera av kontrahenterna skulle till-
hora kristet samfund. Utskottet erinrade om att ett slopande av ifraga-
varande bestimmelse sjdlvfallet inte skulle innebdra att de som ville
vigas kunde péifordra att detta skulle ske inom visst samfund. Aven om
nagon fatt behdrighet att forritta kyrklig vigsel, var han inte skyldig att
gbra detta i annan utstrickning @n vederborande samfund foreskrev.

Utskottet anforde vidare att reglerna om vigselbchdrighet, sivitt av-
ser svenska kyrkan, var. av kyrkolags natur och saledes inte kunde.
dndras utan kyrkomotets horande. Med hinsyn till vad som anforts i
propositionen fOrutsatte utskottet att forslag om slopande av bestim-
melserna skulle Jiggas fram for kyrkomdtet. Nir det gillde de fria tros-
samfunden kunde diremot #ndring ske utan att kyrkomotet hordes.
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Visserligen kunde det i och for sig synas ldmpligt att d@ndringarna i reg-
lerna om vigselbehodrighet skedde i ett'sammanhang. Med hiinsyn till
den grundsyn pé dktenskapsritten som utskottet gett uttryck {6r och
den inriktning som bestimmelserna i en moderniserad GB borde ha,
fanns det cnligt utskottets mening emcllertid ingen anledning att lingre
iin som var absolut nddvindigt behilla regler som begriinsade vigsel-
behorigheten. Utskottet féreslog diirfor upphidvande av bestimmelsen
om att kyrklig vigsclforriittare inom annat trossamfund in svenska kyr-
kan var behorig att viga endast under forutsittning att nigon av dem
som ville ingd dktenskap tillhdrde samma trossamfund som han sjalv.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr 1973: 256).
Till £6ljd hirav finns det numera, som tidigare har nimnts, inte nagon i
lagen angiven begrinsning i vigselfSrrittares behorighet, savitt angir de
fria trossamfunden.

I ar skall kyrkométe samlas. Det dr darfor Iimpligt att nu ta upp
fragan om slopandc av den kvarstdende begrinsningen i vigselforrittares
behorighet sdvitt giller prist inom svenska kyrkan. Den nuvarande be-
stimmelsen i 4 kap. 2 § GB om att atminstone den cna av de kontra-
henter som vill inga iktenskap genom vigsel i svenska kyrkan maiste
tilthora kyrkan bor upphivas. Som en f6ljd av denna lagiindring bdr man
iven upphiva bestimmelsen i samma paragraf om att Kungl. Maj:t kan
forordna att medlem av utlindskt evangeliskt-lutherskt trossamfund skall
ha samma ritt till kyrklig vigsel som medlem av svenska kyrkan.

Genomfors dessa lagindringar far kyrkliga vigselfGrrattare en enligt
lagen obcgransad ritt att viga. Som lagutskottet papekade i sitt forut
nimnda utlatande inncbidr cmellertid inte detta cn ridtt for dem som
vill ingd dktenskap att pafordra kyrklig vigsel. Vad giller vigselforritta-
re inom annat trossamf{und #dn svenska kyrkan ir han inte skyldig att
forratta vigsel i annan utstrickning #n vederbdrande samfund f{Ore-
skriver. For ritt till kyrklig vigsel inom svenska kyrkan géller bestim-
melserna i 4 kap. 3 § GB. De skall behandlas i nidsta avsnitt.

4 Prists vigselskyldighet

Som framgér av redogorelsen for gillande ritt kan en man och en
kvinna som vill ingd #ktenskap genom vigsel inom svenska kyrkan
vilja vilken prist de Ooskar till vigselforrittare. Skyldig att viga dem
ir emellertid endast prist i forsamling som endera av dem tillhor.

Vid Atskilliga tilifillen har det framstillts onskem3l om #ndring i
reglerna om vigselskyldighet. En sddan indring har ansetts pakallad
med hiinsyn till att vissa prister anser det strida mot kyrkans lira
att viga franskilda si linge maken i det upplosta fktenskapet dnnu
lever.
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Fragan om vigselskyldigheten diskuterades bl.a. i samband med
tillkomsten av 1951 Aars religionsfrihetslag. Propositionen (prop. 1951:
100) innehdll inte nagot forslag i amnet. D& propositionen behandlades
av kyrkomotet beslot detta (kskr 1953: 38) att hos Kungl. Maj:t be-
gira utredning av frigan om ritt till befrielse for prist fran skyldig-
het att viga i fall di anvindande av kyrklig vigsel skulle strida mot
kyrklig ordning. Fragan togs ddrefter upp pd nytt vid 1957 och 1958
ars kyrkométen.

P4 uppdrag av Kungl. Maj:t gjordes ar 1963 en utredning av friagan
om priists vigselskyldighet (promemorian Ju 1963 ser. B: 1).

Enligt promemorian innebidr GB:s regler att kravet pa den enskilde
pristen utstricks lingre dn som iir behovligt och naturligt. Att alidgga
pristen en ovillkorlig skyldighet att pa begiran viga trolovade i forsam-
lingen kan med skil uppfattas som obilligt. Oavsett i vilken utstrick-
ning pristens betdnkligheter att medverka i ett enskilt fall r grundade
cller ¢j, bor han ha ett visst utrymme att ta stillning. Endast under den
{Brutsittningen kan han vintas fylla sin tjinst pa det bista sitt. Den
enskilde medborgaren torde enligt promemorian inte kunna tillerkin-
nas ett lingre gdende ansprik én att fa vigseln utférd av behdrig priist.
Den enskilde bor alltsd inte kunna stilla krav i detta hinseende p& nagon
bestamd prast.

Pa grund av det sagda foreslogs i promemorian att bestimmelserna
om vigselskyldighet skulle ersittas av en regel enligt vilken de trolo-
vade alltid skulle ha riitt att erhalla vigsel i forsamling som endera till-
horde av priist som dirtill forordnades.

Inncbdrden av forslaget &r att vigselskyldighet inte foljer med ut-
namning eller forordnande pa viss pristerlig tjdnst. I fall dd kontra-
henterna inte finner nigon prist som #r villig att viga — och detta oav-
sett motivet som kan vara t. ex. att alla prister de har fragat ir Sver-
lupna med arbete — har de inte nagot krav pad att cn bestimd prist
skall utfoéra forriattningen utan endast att denna blir utford i forsamling-
en. Det dr da en intern fraga vem som forordnas dirtill.

Enligt promemorian borde det givetvis finnas administrativa fore-
skrifter om hur forordnande meddelas. I stdrre forsamling torde kyrko-
herden och i annan {&rsamling kontraktsprosten kunna fatta beslut pa
samma sitt som nir det giller andra fragor om arbetsfordelning. Skulle
fragan inte kunna I8sas pa detta plan maste frigan om fdrordnande
of6rdrojligen anmiilas till biskopen eller i sista hand till Kungl. Maj:t
som d& skulle ha att se till att nagon blir férordnad att utféra vigseln.
En definitiv vigran att utfora vigseln skulle alltsd inte kunna komma
i fraga. I den mén kostnader for tjinsteresa uppkommer skulle de en-
ligt promemorian bekostas av gemensamma kyrkliga medel ur kyrko-
fonden.

Promemorieforslaget har remissbehandlats. Forslaget tillstyrktes, om



Prop. 1975: 10 8

in med reservationer, av de allra flesta remissinstanserna, daribland
samtliga tretton domkapitel, dec fyra i drendet horda ldnsstyrelserna,
hovritten for Viistra Sverige och justitiekanslern.

1963 ars kyrkomote godkinde promemorians forslag till lagindring
(kyrkolagsutskottets betinkande 1963:7, kskr 1963: 11). Frigan kom
upp pa nytt vid 1968 irs kyrkomdte, som i skrivelse till Kungl. Maj:t
anholl att forslaget till lagindring maétte foreldggas riksdagen for god-
kidnnande (kyrkolagsutskottets betinkande 1968:27, kskr 1968: 34).
Kyrkomotcts skrivelser 6verlimnades av Kungl. Maj:t till den ar 1969
tillsatta utredningen for Gversyn av den familjerittsliga lagstiftningen,
familjelagssakkunniga (Ju 1970: 52), f6r att beaktas vid de sakkunnigas
Oversyn av reglerna om iktenskaps ingaende. 1970 ars kyrkométe anholl
emellertid i skrivelse till Kungl. Maj:t om snara atgarder for avhjilpande
av dc olidgenheter som reglerna om priists vigselskyldighet medférde
(kyrkolagsutskottets betinkande 1970: 6, kskr 1970: 4).

Familjelagssakkunniga foreslog i sitt betinkande (SOU 1972: 41) Fa-
milj och #ktenskap 1 att de nuvarande vigselformerna skulle crsittas
med ctt enhetligt anmilningsforfarande. Hirigenom skulle enligt de sak-
kunniga fragan om présts vigselskyldighet 16sas. Om nimligen priister .
i svenska kyrkan i administrativ ordning utségs till att motta anmiil-
ningar om ingédende av dktenskap skulle uppgiften inte komma att inne-
fatta nagon skyldighet att ge #dktenskapets ingdendc den religidsa Over-
byggnad som vigseln innebédr. Den rent civila tjinstedtgdrden att motta
anmilningen torde enligt de sakkunniga inte behdva  komma. i kon-
flikt med pristens religiosa uppfattning om #ktenskapets natur.

Familjelagssakkunnigas forslag till dndrade vigsclformer ledde intc -
till lagstiftning. I stéllet beholls i stort sett giillande regler om formen
for ingdende av dktenskap. Niar det giller frigan om prists vigselskyl-
dighet anforde jag i prop. 1973: 32 att den enligt . min mening fick be-
redas ytterligare med sikte p& att torslag i dmnet senarc skulle kunna
liggas fram for riksdagen och kyrkomotet. Jag framholl emcllertid den
principiella synpunkten att lagen inte borde reglera frigan om skyldig-
het for viss priist i svenska kyrkan att forritta. kyrklig vigsel och att
den bestimmelse som nu aldgger forsamlingspriisterna sadan skyldighet
dirfdr borde utga (prop. 1973: 32 s. 104 och 105).

Riksdagen uttalade vid sin behandling av propositionen att det var.
angeliget att problemet fick sin 18sning och sade sig rikna med att
vigselskyldigheten skulle kunna avskaffas med verkan fr.o.m. den 1
januari 1976 (LU 1973: 20, rskr 256).

Med hinsyn till att kyrkomote skall samlas i 4r bor fragan om prists
vigselskyldighet tas upp nu. Som jag redan tidigare har framhallit bor
som princip gilla att fragan om skyldighet for viss prist i svenska kyrkan
att forritta vigsel inte regleras i GB. Lagen bor pa denna punkt inskrin-
ka sig till att garantera att medlem i svenska kyrkan som vill gifta sig
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med kyrklig vigsel alltid kan fa denna utférd i férsamling som han till-
hor. Mannen och kvinnan bor alltsd inte med stod av lagen kunna gora
ansprak pd att viss prist forrittar vigseln. Ddaremot bor det naturligtvis
inte foreligga nagot hinder for dem att triffa avtal med viss prist om att
han skall vara vigselforrittare. De bor dirvid lika litet som nu vara hin-
visade till att vilja prist i sin hemforsamling,

P4 grund av det sagda f6rordar jag att de nuvarande bestimmelscrna i
4 kap. 3 § forsta stycket GB ersiitts med regler av innehill att man och
kvinna som vill vigas inom svenska kyrkan far vilja den priist inom
kyrkan som de sjilva Onskar och som ir villig att viga samt att de har

" ritt till vigsel i forsamling som négon av dem tilthor.

Genomfors de nu forordade reglerna, kommer det att iligga veder-
borande kyrkliga myndighet att se till att det i varje forsamling finns
en eller flera priister som kan tjinstgora som vigselfdrrittare i erforder-
lig utstrickning. Skulle den eller de prister som normalt tjinstgdr i en
viss forsamling hysa betinkligheter mot att viga frinskilda, ankommer
det pd den kyrkliga myndigheten att fSrordna priist utanfér fOrsam-
lingen att vid behov tjiinstgdra som vigselforrittare dir, givetvis under
den forutsittningen att han ér villig att viga franskilda. Sarskild vigsel-
forrittare kan behdva forordnas dven av annan anledning, t.ex. nir

~ den eller de priister som normalt tjénstgor i en forsamling pa grund
av stor arbetsborda inte har erforderlig tid till sitt forfogande. Dct an-
kommer pé regeringen att meddela bestimmelser om vilken myndighet
som skall utse vigselfrrittare.

5 Ikrafttridande

De nya lagreglerna bor trida i kraft den 1 januari 1976.

6 Lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om Andring i gifterméalsbalken.
Forslaget har upprittats i samrad med statsradet Gustafsson.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att for sin del antaga forslaget till lag om #ndring i giftermils-
balken.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att for sin del antaga det forslag
som foredraganden har lagt fram.
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