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Nr 20

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner
angaende kommundelsrad.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas foljande motioner i vad avser kommun-
delsrad:

1971: 86 av herr Helén (fp) m. fl. savitt avser hemstillan punkt 9;

1971: 114 av herr Bohman (m) m. fl. sdvitt avser hemstillan punkt 7
i den del den omfattar frigan om kommundelsrad; samt

1971: 228 av herr Hedlund (c) m. fl. savitt avser hemstéllan punkt 1.

Hemstillan avser

i motion 1971: 86 punkt 9: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiiller — — — 9. att Kungl. Maj:t uppdrar 4t 1970 &rs kommunal-
demokratiutredning att framligga forslag till sidan dndring i kommunal-
lagen att kommunerna ges mojlighet att inféra direktvalda kommundels-
rdd och att detta sker i s& god tid att beslut i riksdagen efter remiss-
behandling och sedvanlig beredning kan fattas 1972»;

i motion 1971: 114 punkt 7: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla att Kungl. Maj:t — — — 7. Gverlimnar motionen till
utredningen om den kommunala demokratin for beaktande i syfte att
fordjupa den kommunala demokratin»; samt

i motion 1971: 228 punkt 1: »att riksdagen begir hos Kungl. Maj:t
att den pigiende utredningen om den kommunala demokratin fir i upp-
drag 1. att utarbeta ett forslag till lagstiftning om kommundelsridd en-
lig vad som anforts i motionen, i sadan tid att val till sidana rad enligt
den nya lagstiftningen kan dga rum pé hosten 1972».

Under rubriken »Nya kommunala arbetsformer» anférs i motionen
1971: 114 bl. a. foljande:

For att motverka det vixande avstandet mellan viljare och valda
kridvs nya, mindre, kommunala enheter. Kommundelsriad, eller vad man
onskar kalla dem, kan aktivt bidraga till att ge medborgarna bittre
mojligheter till ett reellt inflytande. Minniskornas asikter, exempel-
vis boendemiljons utformning som riskerar att fastna i kommunernas
stela byrakrati, kan inom kommundelsradens ram fa ett naturligt ut-
lopp. Vi tror att sidana rad skulle bli ett verksamt instrument for en
fordjupad demokrati.

1 Riksdagen 1971. 4 saml. Nr 20



KU 1971: 20 2

Fragans tidigare behandling

Under 1960-talet behandlades i olika sammanhang och vid flera till-
fillen frigan om formerna for att stirka den kommunala demokratin
genom att bereda ett okat antal kommunmedlemmar mdojlighet att aktivt
delta i kommunala beslut. Problemet hade aktualiserats i samband med
debatten om forslaget till kommunblocksreformen (Principer for en ny
kommunindelning, SOU 1961: 9).

Ar 1962 tillsattes en arbetsgrupp inom inrikesdepartementet for att
bl. a. behandla detta sporsmal, och éret dirpi fick kommunalrittskom-
mittén i uppdrag att utreda delegationsmdjligheterna i samband med
kommunala beslut. Denna kommitté avlimnade sitt betinkande 1965
(SOU 1965: 6) med forslag till utvidgade delegationsmdjligheter av be-
grinsad omfattning. Forslag didrom i proposition tillstyrktes av ut-
skottet (KU 1967: 32) och godkiéndes av riksdagen 1967.

Vid 1966 och 1967 ars riksdagar framfordes i motioner 6nskemal om
utredning av Atgdrder for att stirka den kommunala demokratin. Ut-
skottet hiinvisade i sina utlitanden (KU 1966: 18, 1967: 57) Gver dessa
motioner frimst till pAgiende utredningar av kommunalrittskommittén
och ansig inte, att det fanns anledning till initiativ av riksdagen i fragan.
Riksdagen avslog motionerna.

Motioner med krav om utredning av den kommunala demokratin
forelag dven vid 1968 &rs riksdag och behandlades av utskottet samti-
digt som propositionen med forslag till partiell forfattningsreform. Ut-
skottet uttalade (KU 1968: 20 s. 14) att det var ett starkt Snskemal att
man fick till stind en samordning av utredningsarbetet pi ifragavarande
omride och foreslog, att en arbetsgrupp skulle tillsittas med foretri-
dare for de stora politiska partierna och kommunférbunden for att for-
bereda en kommande utrednings arbete. Utskottet hemstillde att riks-
dagen meddelade Kungl. Maj:t vad utskottet anfért om en arbetsgrupp
for frigor rorande den kommunala demokratin. Riksdagen fdljde ut-
skottet.

Foljande ar, 1969, behandlade utskottet (KU 1969: 16) en motion
med 6nskemél om skyndsam utredning av den regionala och lokala for-
valtningens organisation och uppgifter samt fem motioner (KU 1969:
38) med direkt hemstillan om utredning av kommundelsfragan. Ut-
skottet behandlade frigan utforligt i sina utlitanden och anség inte, att
négot riksdagens initiativ var pékallat bl. a. med tanke pa de Overligg-
ningar om den kommunala demokratin som inletts mellan representan-
ter fér de stora politiska partierna, kommunforbunden och den stats-
vetenskapliga forskningen. Riksdagen avslog motionerna.

Den 20 mars 1970 fick chefen for civildepartementet bemyndigande
att tillkalla sakkunniga med uppdrag att géra en Oversyn av den kom-
munala demokratin. Motioner hade emellertid redan viickts angaende
tillsittande av en utredning, vari begirdes en allmin Oversyn av den
kommunala demokratin och dirvid bl. a. frigan om kommundelsrad.
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En direkt hemstillan om utredning och forslag angaende kommundels-
rad framfoérdes ocksd motionsvis. Enligt utskottet (KU 1970: 29) foll
samtliga motionsyrkanden inom den strax tidigare tillsatta utredning-
ens uppdrag. Utskottet hemstillde att motionerna skulle anses besvarade
med vad utskottet anfort. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Sasom utskottet uttalade i sitt utlitande Gver motioner med samma
syfte vid 1969 érs riksdag, har kommunerna redan nu mdjlighet att
inom den kommunallagsreglerade forvaltningen inrétta lokala opinions-
organ anknutna till det kommunala beredningsforfarandet.

Fragan om inrittande av direktvalda kommundelsrid med fakultativ
karaktdr Overvigs inom den ar 1970 tillsatta utredningen om den kom-
munala demokratin. D4 denna friga dr betydelsefull och dirfor bor go-
ras till foremal for noggranna Gverviganden pa grundval av erforderligt
faktamaterial finns det enligt utskottets mening inte tillriickliga skil att
paskynda utredningens stidllningstaganden.

Utskottet hemstiller dirfor

att riksdagen avslir motionerna

1) 1971: 86 savitt avser hemstillan punkt 9,

2) 1971: 114 savitt avser hemstillan punkt 7 i den del den omfattar
fragan om kommundelsrad samt

3) 1971: 228 savitt avser hemstillan punkt 1.

Stockholm den 9 mars 1971

Pé konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Nirvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adams-
son (s), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Ahlmark (fp),
Werner i Malmo (m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Karlsson
i Malung (s), Schott (m), Molin (fp), Olsson i Sundsvall (c) och Wictors-
son (s).

Reservationer

1) av herrar Ahlmark (fp), Werner i Malmé (m), Schott (m) och
Molin (fp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Alla mdjligheter att stirka den kommunala sjélvstyrelsen maste tillva-
ratas. Ett siitt att fastare forankra den kommunala sjidlvstyrelsen dr att
inféra kommundelsrdd. Dirigenom skulle ytterligare en kanal frin de
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styrda till de styrande &stadkommas och minniskornas reella medbe-
stimmanderitt skulle dka.

Frigan om inforande av kommundelsrid har linge diskuterats och
olika alternativ har forts fram i debatten. Enligt utskottets mening &r
det nu dags att gi frin ord till handling. Kommunaldemokratiutredning-
en bor prioritera behandlingen av frigan om kommundelsrad. Utred-
ningen synes emellertid inte nu ha négra konkreta planer, som kan leda
till att ett forslag i fragan kan behandlas fore 1973 ars val. Om man
stannar for att valen av kommundelsriden skall ske direkt och i sam-
band med valen av kommunfullmiktige, s& kommer dessa rdid — under
forutsittning att principen om gemensam valdag bibehdlles i ytterligare
nagra val — foljaktligen inte att kunna trida i funktion forrin tidigast
1977. Det idr dirfor enligt utskottets mening angeliget att en framstill-
ning nu gors for att piskynda kommunaldemokratiutredningens arbete
av denna fraga i syfte att ge riksdagen mojlighet att behandla fragan i
god tid fore 1973 ars val.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 86 punkt 9, 1971:
114 punkt 7 i den del den avser kommundelsrad samt 1971: 228
punkt 1 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om forslag till lag-
stiftning rorande kommundelsrad till 1972 ars riksdag.

2) av herrar Larsson i Luttra (c), Boo (c) och Olsson i Sundsvall (c),
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

De frigor som sammanhiinger med den kommunala sjilvstyrelsens
lokala forankring utgdr otvivelaktigt sjilva kirnpunkten i den problema-
tik som aktualiserats av kommunindelningsreformen. For att dka kon-
takten och inflytandet frin den enskilde kan méanga viigar provas. En
av dem &r inférandet av kommundelsrdd. Dessa bor sjilvfallet vara fakul-
tativa men genom lagstiftning ges en betydelsefull status. Dess uppgifter
som opinionsorgan med yttrande och forslagsritt borde ge okat intresse
och inflytande frén enskilda kommuninnevanare. Visentligt dr dock att
dessa rid viljs direkt av folket inom berort omrade och att ocksa vissa
mindre forvaltningsuppgifter Gverviigs inga i deras uppgifter.

Fragan om kommundelsrad skall enligt direktiven provas av 1970 ars
utredning om den kommunala demokratin. D3 det #r av storsta vikt att
kommuner fiar mojlighet att inféra kommundelsrad med angivna upp-
gifter s snart som mojligt i anslutning till kommunsammanliggningar
forutsiitter utskottet att utredningen med viss fortur behandlar fragan
om kommundelsrad.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen anser motionerna 1971: 86 punkt 9, 1971: 114 punkt 7
i den del den avser kommundelsrad samt 1971: 228 punkt 1
besvarade med vad utskottet anfort.
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