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Bakgrund

Ordforandena for den svenska delegationen till IPU respektive PA-UfM-
delegationen framforde i en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april 2011
(dnr 049-2548) 6nskemal om att den arliga redogorelsen for delegationernas
verksambhet skulle ldmnas till kammaren i stéllet for som tidigare till riksdags-
styrelsen. Syftet var att ytterligare synliggora verksamheten.

I utredningen Riksdagens internationella verksamhet (2010/11:URF1)
framfordes att det ar angelédget att det internationella engagemanget i hogre
grad integreras med riksdagens Gvriga verksamhet. En debatt i kammaren ger
ledaméterna méjlighet att sprida kunskap och information till varandra och till
allménheten.

Riksdagsstyrelsen beslutade 2012 att dverldmna redogérelserna till riksda-
gen. Arendena bereddes av utrikesutskottet, och det hélls debatt i kammaren.
I 6versynen av riksdagsordningen (2012/13:URF3) som gjordes av en kom-
mitté under ledning av talmannen foreslogs att denna forsoksverksamhet
skulle fortsitta eftersom den kan ge underlag for fortsatta overviaganden. Riks-
dagsstyrelsen forklarade sig i framstillningen Oversyn av riksdagsordningen
(framst. 2013/14:RS3) dela kommitténs uppfattning.



Sammanfattning

Interparlamentariska unionen har numera 179 nationella parlament som med-
lemmar. Fragor i fokus under 2020 har bland annat varit hur den vérldsomfat-
tande pandemin paverkat nationella parlaments arbetssitt, demokrati, mansk-
liga rittigheter, jamstdlldhet och réttsstatens principer. Vidare har dialogen
fortsatt om hur nationella parlament kan underlitta implementeringen av FN:s
globala hallbarhetsmal, sérskilt hur rétten till utbildning och sjukvard kan
framja utvecklingsarbetet.

Ett par dagar efter den vérldsomfattande nedstdngningen i mars av parla-
ment och samhillen inledde unionen en omfattande informationskampanj,
”Parlament i en tid av pandemi”, som jadmforde hur olika parlament hanterat
krisen och forde fram goda exempel fran runt om i virlden. Under kampanjen
har unionen tagit fram en rad végledningar och informationsblad. IPU-
sekretariatet i Geneve utvecklade bland annat dessa resurser for kampanjen:

* en sammanstillning land for land av hur olika parlament hanterar krisen
nér det géller hdlsoatgirder, lagstiftning, kontrollmakten, ny teknik och in-
novationer

* en vigledning med frdgor och svar om verktyg och teknik for distans-
arbete, digitala moten samt digitala arbetssétt for parlament

* en vigledning for hur parlament kan sikerstélla att regeringens atgérder i
covid-19-krisen tar hinsyn till jamstélldhetsstraivanden

* en vigledning for hur parlament kan sikerstélla att regeringens atgérder i
covid-19-krisen tar hinsyn till ménskliga rattigheter

* en video om hur parlament och parlamentariker har reagerat pa pandemin.

Kampanjen Parlament i en tid av pandemi har fatt global uppmérksamhet i
medierna, ocksaé i sociala medier, med manga forfradgningar om intervjuer fran
internationell press. Mer dn 100 parlament svarade pa IPU:s upprop till hand-
ling, och webbplatsen fick en 6kning pé mellan 40 och 50 procent i trafik under
pandemiperioden.

Forutom att samla mycket av god praxis underlittade IPU:s centrum for
innovation i parlamentet ménga utbyten mellan ledaméter om distansarbete
och tekniska I9sningar.

IPU samarbetade ocksd med Virldshélsoorganisationen (WHO) och FN:s
kontor for katastrofriskreducering (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, UNDRR) for en serie webbinarier mellan experter och parlamen-
tariker som involverade hundratals deltagare.

IPU haller ocksa pa att fardigstilla ett policypapper for parlamentsledamo-
ter med titeln Grona tillvigagangssitt for aterhdmtning efter covid-19, i sam-
arbete med FN:s miljoprogram (Unep). Unionens generalsekreterare presente-
rade slutsatser fran dessa anstringningar vid sessionen ”Att uppna en gron och
inkluderande dterhdmtning efter covid-19” som hélls vid det virtuella globala
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parlamentariska forumet 2020 vid Vérldsbankens och Internationella valuta-
fondens arliga mdten den 14 oktober 2020.

Det har vidare ratt stor enighet om att organisationen trots pandemin ska
fortsdtta att vara aktiv pa nétet bland styrelsemedlemmarna och tillika
parlamentarikerna i IPU:s verkstéllande utskott och i dess underkommitté for
finansfragor, som leds av delegationens ordforande Cecilia Widegren (M).
Widegren valdes in i det verkstdllande utskottet (exekutivkommittén) under
unionens 141:a férsamling i oktober 2019 i Belgrad och det &r nu for sjitte
géngen som en svensk ledamot sitter i det verkstdllande utskottet. Vidare val-
des Widegren i juni till ordférande i underkommittén for finansfragor, dar hon
sedan har lett arbetet med att presentera IPU:s finansiella resultat for 2019 och
med att forbereda budgeten for 2021. Under det styrande radets session den
1-4 november antogs sedan organisationens budget efter en detaljerad fore-
dragning av Widegren for organisationens medlemsparlament. Detta budget-
utkast hade da forberetts under fyra méten i underkommittén for finansfrigor.
Det ar for dvrigt for andra gangen i organisationens historia som denna kom-
mitté leds av en svensk ledamot. Widegren vilkomnade sérskilt att budgeten
antogs enhilligt efter en inledningsvis hard och polariserad debatt i IPU:s
verkstéllande utskott med forslag om att minska stodet till utskottet for parla-
mentarikers ménskliga réttigheter. Pa svenskt initiativ och med bland annat
starkt stod fran 6vriga ledaméter fran 12-plus-gruppen (47 vésteuropeiska lén-
der dar Sverige och de nordiska landerna deltar) i det verkstéllande utskottet
utokades sedan i stéllet anslagen for IPU:s arbete med ménskliga réttigheter i
den slutliga och antagna budgeten. Det verkstillande utskottet sammantradde
vid sex tillféllen (och som tidigare redan har nimnts sammantrédde dess un-
derkommitté for finansfrdgor vid fyra tillfdllen under 2020).

Till f6ljd av pandemin och helt i enlighet med direktiv frdn dess verkstdl-
lande utskott har IPU organiserat ett stort antal webbinarier med ménga olika
inriktningar som exempelvis véirdet av multilateralism, ménskliga rattigheter,
jamstalldhet, parlamentariskt stod till nedrustning, ungdomars deltagande i po-
litiken, utbildning och mycket annat.

Vidare har mycket av organisationens reguljéra arbete stéllts om till digitala
moten som exempelvis [PU:s styrande rads session den 1-4 november, som
dven inkluderade rapportering av utskottet for ménskliga réttigheter for parla-
mentariker. Dessutom holls den femte globala talmanskonferensen digitalt un-
der augusti 2020 dér bland annat riksdagens talman Andreas Norlén deltog.

Innan pandemin forsvarade fysiska moten frén mitten av mars hann ocksé
en reguljir parlamentarisk utfragning 4ga rum pa FN:s hdgkvarter i New York.
2020 ars utfragning i februari hade temat ”Utbildning som nyckel till fred och
hallbar utveckling: Mot implementering av FN:s nya héllbarhetsmal 4” och
bjod pé hognivadeltagande fran savdl FN som IPU. Pa svenskt initiativ orga-
niserades dven ett gemensamt program i Washington DC i anslutning till den
parlamentariska utfragningen pa FN:s hogkvarter i New York med parlamen-
tariker och tjinstemaén fran fem nordiska lander. Inom ramen for detta program



SAMMANFATTNING

anordnades en rad méten i kongressen och med olika tankesmedjor, som or-
ganiserades i samarbete mellan de nordiska ambassaderna i Washington DC.

Delegationen avser att under 2021 fortsdtta att arbeta aktivt for demokrati
och ménskliga réttigheter, jamstélldhet, internationell fred och sikerhet, hall-
bar utveckling och inte minst med samarbetet med FN, som fortsétter att std
hogt pa dagordningen.

I arsredogorelsen redovisas delegationens verksamhet 2020 och de aktivi-
teter som har genomforts under aret.

Stockholm i februari 2021

Cecilia Widegren (M)
ordférande

Bjorn Sondén
tf. delegationssekreterare
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Redogorelse for verksamheten inom
Interparlamentariska unionen och den
svenska delegationens arbete under 2020

Interparlamentariska unionen &r vérldens dldsta multilaterala organisation.
Den grundades 1889 med syfte att arbeta for fred och mellanfolkligt samar-
bete. Organisationen har for nirvarande 179 nationella parlament som med-
lemmar. [ unionens uppgifter ingér att frimja personliga kontakter mellan par-
lamentsledaméter i alla 1ander och att verka for de parlamentariska institution-
ernas utveckling. Att hjélpa till med att bygga upp demokratiska funktioner
och fungerande parlament &r en stindigt vixande del av unionens verksamhet.

Den svenska IPU-delegationens sammanséttning och
verksamhet 2020

Den svenska delegationen utses av talmannen efter samrad med gruppledarna.
Delegationen har under mandatperioden 2018-2022 f6ljande sammanséttning:
ordforande Cecilia Widegren (M), vice ordférande Teres Lindberg (S), Olle
Thorell (S), Ulrika Heindorff (M) och Mattias Karlsson i Norrhult (SD).

Den 7 november 2019 meddelade emellertid Olle Thorell (S) att han avsade
sig sitt uppdrag inom delegationen. Socialdemokraterna nominerade Dag
Larsson (S) som hans erséttare. Talmannen godkénde denna nominering den
28 januari 2020. Vidare avsade sig den 10 september 2020 Teres Lindberg (S)
sitt uppdrag som delegationens vice ordforande och ersattes i denna roll av
Dag Larsson (S). Socialdemokraterna nominerade dartill Eva Lindh (S) till att
inga i delegationen. Talmannen godkédnde sedan formellt delegationens nya
sammansittning den 29 september 2020. Ytterligare en fordndring i delega-
tionens sammanséattning skedde nir Mats Sander (M) nominerades av Modera-
terna for att ersdtta Ulrika Heindorff under hennes foréldraledighet. Tal-
mannen fattade sedan ett formellt beslut om delegationens nya samman-
sattning i enlighet med denna nominering frdn den moderata partigruppen den
24 november. Efter denna sista fordndring den 24 november genom tal-
mannens beslut hade delegationen darfor féljande sammansittning:

* Cecilia Widegren (M), ordforande
* Dag Larsson (S), vice ordforande
* Eva Lindh (S)

* Mats Sander (M)

* Mattias Karlsson (SD).

Under 2020 har delegationsméten hallits vid flera tillfdllen. Motena har till
stor del dgnats at substansfrdgor som exempelvis aktuella resolutionsforslag
eller dndringsforslag i deklarationer inom organisationen och forberedelser
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infoér IPU:s parlamentariska utfragning vid FN:s hogkvarter och det efterfol-
jande gemensamma nordiska besoket i Washington DC, som samordnades av
den svenska delegationen. Vidare dgde omfattande forberedelser rum infér den
planerade véarforsamlingen i Genéve den 15-20 april 2020, som emellertid se-
nare stilldes in. Slutligen har ocksa delegationens deltagande i IPU:s styrande
rdd den 1-4 november forberetts inom ramen for dessa delegationsméten. De-
legationen har ocksa fortsatt att arbeta pa sin strategi for hela mandatperioden.
Den fokuserar bland annat pa att organisera kunskapsseminarier om Ostasien
och dven pé att organisera gymnasiedagar dir elever fran mediegymnasier
bjuds in till riksdagen for att sammanstilla en presentation om IPU:s historia,
skildra organisationens frimsta framgéngar samt dven skildra talmannens en-
gagemang inom IPU och den nuvarande svenska delegationen och dess arbete.
Bara ett Ostasienseminarium holls emellertid fysiskt i Riksdagshuset och detta
foljdes sedan av tre digitala seminarier, som inte desto mindre alla véckte stort
intresse fran ledaméter och tjanstemén inom riksdagen. P& grund av pandemin
har ingen skoldag genomforts under 2020 men delegationen har redan fattat
beslut om stipendier till skolor, som f6érvéntas att delta i ndsta planerade skol-
dag den 28 april 2021.

Den svenska delegationen utgér ocksa styrelsen for riksdagens interparla-
mentariska grupp som forvaltar Stiftelsen Braathens fond. Den interparlamen-
tariska gruppen holl dven den 13 maj 2020 sitt sedvanliga d&rsmote under éret.
Aven det blev ett digitalt méte.

En stor del av arbetet inom IPU och for den svenska delegationen har
foljaktligen under 2020 kretsat runt den parlamentariska utfrdgningen vid FN,
omfattande forberedelser for IPU:s 142:a forsamling, Cecilia Widegrens (M)
deltagande i arbetet i IPU:s verkstéllande utskott och dess underkommitté for
finansfragor samt slutligen det styrande radets digitala session som dgde rum
den 1-4 november. Nedan foljer rapporter fran dessa aktiviteter.

Rapport fran den parlamentariska FN-utfragningen 1
New York den 17-18 februari 2020

Den 17-18 februari deltog den svenska delegationen i den parlamentariska
FN-utfragningen i New York, som érligen arrangeras av IPU och FN i samar-
bete. 2020 &rs utfragning hade temat ”Utbildning som nyckel till fred och hall-
bar utveckling — Mot implementering av FN:s nya hallbarhetsmal 4”. Huvud-
talarna under konferensen var FN:s vice generalsekreterare Amina Moham-
med, generalforsamlingens ordférande Tijjani Muhammad-Bande, IPU:s da-
varande president (ordforande) Gabriela Cuevas Barron och dess generalsek-
reterare Martin Chungong. Fragestéllningar som lyftes fram var bland annat
utbildningens centrala roll for att uppna FN:s nya hallbarhetsmal, betydelsen
av livslangt ldrande for att battre hantera utmaningarna pa en fordnderlig ar-
betsmarknad och behovet av att stiarka offentlig finansiering for att forbéttra
resultaten inom utbildningssektorn. Bland paneldeltagarna fanns férutom en
rad hogt uppsatta tjdnstemédn inom FN-systemet frdn bland annat Unesco,
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Unctad och ILO dven parlamentariker fran IPU:s medlemslénder, foretrddare
for det civila samhillet och det privata néringslivet.

I den nordiska kretsen fick dven delegationens ledaméter en dragning pa
Tysklands stindiga representation vid Forenta nationerna den 17 februari av
vice FN-ambassadoren Jiirgen Schulz, om aktuella fragor i sdkerhetsradet dar
Tyskland var icke-stdndig medlem 2019-2020.

Vidare triffade delegationen ambassadradet Teresa Carlsson Szlezak vid
Sveriges stindiga representation vid Forenta nationerna den 18 februari och
fick en genomgéng om representationens arbete med olika multilaterala utma-
ningar och arbetet infér FN:s 75-arsjubileum, dir Sveriges FN-ambassador ar
en av tvd samordnare som leder processen bland FN:s medlemsstater.

Slutligen dgde en rad bilaterala méten rum for delegationens ledaméter pa-
rallellt med utfragningen, bland annat mellan Teres Lindberg (S), Jennifer
McCarthy (vice generalsekreterare for Parliamentarians for Global Action,
PGA) och Ménica Adame (avdelningschef for programmet for jamstélldhet,
likaberittigande och inkludering pa PGA). Syftet med métet var att folja upp
ett evenemang som genomfordes under IPU:s 141:a forsamling i Belgrad un-
der ledning av Teres Lindberg (S) i 12-plus-gruppens regi for att lyfta upp
hbtqia-plus-fragorna pa IPU:s dagordning. Under métet diskuterades konkreta
mdjligheter till samverkan mellan den svenska delegationen/12-plus-gruppen
och PGA inom ramen for framtida IPU-férsamlingar for att frimja fortsatt
dialog om hbtqia-plus-fragorna inom IPU.

Pa svenskt initiativ organiserades dven ett gemensamt program i Washing-
ton DC med parlamentariker och tjdnstemédn frén de fem nordiska linderna.
Den svenska ambassaden i Washington stod den 19 februari vérd for drag-
ningar av olika nordiska ldnders diplomater bland annat om det aktuella ldget
i amerikansk inrikespolitik, handelsrelationerna mellan EU och USA och han-
delskriget mellan USA och Kina. Ledaméterna fick dven dragningar av fore-
tridare fran Carnegie Endowment, Transatlantic Security Initiative och Atlan-
tic Council.

Den 20 januari holls 6verlaggningar bland annat pa kongressen, pa det ame-
rikanska utrikesdepartementet och med foretradare for Pentagon. Ett huvudfo-
kus for dessa samtal var USA:s nya, mer tillbakadragna roll i det multilaterala
systemet under Trumpadministrationen och faktumet att USA valde att 1amna
IPU redan i borjan av 2000-talet. Den 21 februari avslutades det gemensamma
nordiska programmet med dragningar med representanter for the Polar Insti-
tute, the Wilson Center, the Alliance for Securing Democracy (ASD) och the
Heritage Foundation pé den finldndska ambassaden i Washington DC. Avslut-
ningsvis uppméirksammades det ocksa att alla nordiska ldnder hade ett starkt
deltagande under det gemensamma nordiska besoket i Washington DC, med
bade ledaméter och tjanstemén, vilket sdrskilt uppskattades av de nordiska
ambassaderna i deras arbete pa plats men dven framover for deras langsiktiga
arbete i USA. Fore resan holls dven forberedande dragningar i riksdagen for
delegationen om aktuell amerikansk politik av savél Utrikesdepartementets
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Amerikaenhet (UD-AME) som foretridare for den amerikanska ambassaden i
Stockholm.

Den svenska delegationen

Den svenska IPU-delegationen som deltog vid den parlamentariska FN-
utfradgningen i New York (USA) den 17-18 februari och det efterfoljande
gemensamma nordiska besdket i Washington DC bestod av delegationens
ordforande Cecilia Widegren (M), vice ordforande Teres Lindberg (S), Dag
Larsson (S), Ulrika Heindorff (M), Mattias Karlsson (SD) och delegationens
tillforordnade delegationssekreterare Bjorn Sondén samt bitrddande delega-
tionssekreterare Emelie Nilsson.

Rapport frdn forberedelser infor Interparlamentariska
unionens 142:a forsamling

Under véaren 2020 fortsatte den svenska delegationen sina forberedelser infor
unionens 142:a forsamling som planerades att dga rum i Genéve den 15-20
april 2020. I vanlig ordning efterfragade delegationen inspel savil internt inom
riksdagen som externt om de béda resolutionerna som planerades att antas un-
der forsamlingen. I frdga om resolutionen i det forsta utskottet (stindiga ut-
skottet for fred och sékerhet) med rubriken “Parliamentary strategies to
strengthen peace and security against threats and conflicts resulting from cli-
mate-related disasters and their consequences” inhdmtade delegationen inspel
fran Malin Mobjork, en expert pa Sipri. Mobjork &r forskare vid Sipri och spe-
cialiserad pa klimatrelaterade sdkerhetsrisker och kom till riksdagen for en
dragning for delegationen den 29 januari. Inspelen om bland annat betydelsen
av att efterstrdva att, i sa stor utstrackning som majligt, anvinda begrepp som
upplevs neutrala och universella for alla IPU:s medlemslander integrerades
sedan i den foreslagna resolutionstexten efter noggrant dvervigande av dele-
gationen. Delegationen fick sedan ytterligare inblickar i &mnet under den ge-
mensamma dragningen den 17 februari i New York for de nordiska IPU-
delegationerna av den tyske vice FN-ambassaddren Jiirgen Schulz. Resolu-
tionsforslaget hade tagits fram i samarbete mellan féredragande frdn Tyskland
(Claudia Roth), Senegal (Yoro Sow) och Sri Lanka (Mahinda Samarasinghe)
och speglade en stridvan, bland annat fran tysk sida, att lyfta fram fragor om
klimat och sékerhet inte bara inom IPU utan dven inom FN, dér Tyskland var
icke-stdndig medlem i FN:s sdkerhetsrdd 2018-2020. Efter dialog med de
andra nordiska IPU-delegationerna delades sedan de slutliga dndringsforsla-
gen med [PU-sekretariatet den 12 maj.

Infor resolutionsforslaget i det andra utskottet (stdndiga utskottet for hallbar
utveckling) med rubriken ”Mainstreaming digitalization and the circular eco-
nomy to achieve the SDGs, particularly responsible consumption and produc-
tion” som tagits fram av medrapportdrer och parlamentariker frin Belgien
(Andries Gryffroy), Kenya (Patrick Mariru) och Ruménien (Silvia Monica
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Dinica), fick delegationen digitala dragningar den 13 maj fran savil Miljode-
partementet som Europeiska kommissionens Stockholmskontor. Efter nog-
grant dvervigande av dessa mottagna inspel och vidare efter dialog och inspel
frén den finska IPU-delegationen delade sedan de finska och svenska delega-
tionerna sina slutliga dndringsforslag gemensamt, bland annat med referenser
till EU-initiativ, med [PU-sekretariatet den 15 juni. Vidare nominerades leda-
moter fran sdvél miljo- och jordbruksutskottet som naringsutskottet den 6 feb-
ruari for att delta i det forsta respektive andra utskottets arbete under den 142:a
forsamlingen. Fran milj6- och jordbruksutskottet nominerades Marlene Bur-
wick (S) och frén ndringsutskottet Helena Antoni (M).

Slutligen inhdmtade dven delegationen inspel fran utrikesutskottet och fran
professor Magnus Jerneck (specialist pd parlamentarisk diplomati) vid Lunds
universitet for ett IPU-utkast for en deklaration om parlamentarisk diplomati.
Efter dialog 1 savil den nordiska kretsen som 12-plus-kretsen delades sedan
andringsforslag med IPU-sekretariatet som avsdg att forsvara principen
Responsibility to Protect (R2P) i den slutgiltiga deklarationen.

Den svenska delegationen var f6ljaktligen sammanfattningsvis mycket
grundlig och aktiv i dialogen med experter och med sina nordiska och europe-
iska kollegor i sina férberedelser for den 142:a férsamlingen, som nu forvéntas
att 4ga rum den 26-30 maj 2021.

Rapport fran Interparlamentariska unionens
verkstéllande utskott (exekutivkommittén) och dess
underkommitté {or finansfragor

Introduktion

Interparlamentariska unionens verkstéllande utskott (exekutivkommittén) holl
fyra digitala méten (den 11, 18 och 26 juni och den 9 juli 2020) som en del av
sin 283:e session och ytterligare tvéa digitala méten (den 31 augusti 2020 och
den 30 oktober) som en del av sin 284:e session. Mdtena gjorde det mojligt att
behandla bade drenden som planerats att avhandlas under den 142:a IPU-
forsamlingen, som tidigare redan ndmnts skots upp till maj 2021, och nya fra-
gor, inklusive hur organisationen har reagerat pd och péverkats av corona-
pandemin. De fyra medlemmar i 12-plus-gruppen (som foretrdder 47 lander)
som dven sitter i exekutivkommittén ar

* Laurence Fehlmann Rielle (Schweiz)

* Mladen Grujic (Serbien)

* IPU:s vice ordférande (med titeln president) David McGuinty (Kanada)
* Cecilia Widegren (Sverige).

Tillsammans representerar de den vésteuropeiska regionen.

Denna rapport sammanfattar diskussioner och viktiga beslut som fattades
under exekutivkommitténs 283:e och 284:e sessioner och i dess underkom-
mitté for finansfragor.
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Finansiella fragor inom exekutivkommittén och rapport fran dess
underkommitté for finansfragor

Som tillféllig ordférande presenterade A Abdel Aal (Egypten) rapporten fran
exekutivkommitténs underkommitté for finansfragor via ett skriftligt uttalande
pa grund av att han sjélv inte hade mgjlighet att delta i mdtena. Han rapporte-
rade att den externa revisorn hade ldmnat ett revisionsutldtande utan nagra nya
rekommendationer for 2019. Det kunde inte desto mindre noteras att den fi-
nansiella rapporteringen var av hog kvalitet och att IPU:s ekonomi var god.
Abdel Aal rapporterade att [PU:s interna revisor R del Picchia (Frankrike)
ocksa var n6jd med organisationens finanser och det arbete som utforts av den
externa revisorn. Abdel Aal instimde med dessa beddmningar och berémde
IPU:s sekretariat for dess ekonomiska forvaltning av organisationens medel.

Aal rapporterade vidare att medlemslidnderna hade betalat in medlemsav-
gifter under de forsta ménaderna 2020 i ungefdr samma utstrickning som tidi-
gare ar och att inget tydde pé att organisationens finanser skulle kunna hamna
pa obestand pa grund av pandemin. Aal noterade dartill att helt i enlighet med
IPU:s regler laggs alla besparingar relaterade till pandemin eller andra kéllor
till rorelsekapitalfonden som star under 6versyn av IPU:s styrande organ. Aal
var vidare forsiktig med att diskutera mojliga besparingar for 2020 och
paminde exekutivkommittén om att besparingar fran uppskjutna eller instéllda
aktiviteter &tminstone delvis skulle komma att tas i ansprék av kostnader rela-
terade till IPU:s vardskap for digitala méten och evenemang och sekretariatets
overgang till distansarbete.

Cecilia Widegren (M) valdes sedan vid underkommittén for finansfragors
forsta mote den 24 juni till den nya representanten for 12 plus och darefter
dven till ordférande for underkommittén for finansfrdgor. Kommitténs dvriga
ledamoter dr A Abdel Aal, (Egypten), P Krairiksh (Thailand), A D Mergane
Kanouté (Senegal), J P Letelier (Chile) och A Saidov (Uzbekistan). Den nya
underkommittén for finansfragor under Widegrens ordférandeskap samman-
tridde sammanlagt vid fyra tillféllen (den 24 juni, 17 juli, 17 september och
29 oktober). Nérvaron vid dessa méten var hog och foretrddare for de olika
regionala grupperna inom IPU deltog alla genomgéende i forberedelserna med
att ta fram en ny budget for IPU for 2021 under Widegrens ledning. Arbetet i
underkommittén for finansfragor var konstruktivt och préiglades av samsyn.
Det blev dérfor mojligt att fatta beslut genom konsensus inom ramen for ut-
skottets rekommendationer for 2021.

IPU:s budget for 2020 och 2021

Vid exekutivkommitténs méte den 11 juni 2020 rapporterade sekretariatet att
IPU dittills hade sparat cirka 530 000 schweiziska franc som en f6ljd av att
evenemang stélldes in pd grund av pandemin. Sekretariatet tillhandaholl se-
nare en skriftlig sammanfattning av forvintade besparingar f6r 2020 pa grund
av pandemin och rdknade med ett budgetoverskott pa cirka 1 miljon schwei-
ziska franc vid slutet av aret. Det berdknade overskottet beror framst pa att tva



REDOGORELSE FOR VERKSAMHETEN INOM INTERPARLAMENTARISKA UNIONEN (IPU) OCH DEN
SVENSKA DELEGATIONENS ARBETE UNDER 2020

huvudférsamlingar for IPU stillts in men dven pa beslutet att stélla om vérlds-
konferensen for talmén till ett digitalt format. Medlemmarna i exekutivkom-
mittén tog upp till diskussion och dvervigde gemensamt mdjligheten till even-
tuellt minskade medlemsbidrag for 2021 och diskuterade vidare hur man kan
gora budgeten mer kostnadseffektiv och resultatinriktad, inklusive genom att
minska anslagen for att anstélla konsulter och annan kontraktsanstilld perso-
nal.

Vidare foreslogs att minska anslagen for utskottet for parlamentarikers
ménskliga rittigheter, som en del av den ovan ndmnda kostnadseffektivise-
ringen. Underkommittén for finansfragors ordférande Cecilia Widegren (M)
argumenterade starkt emot detta forslag och fick stod for detta stdllningsta-
gande bade fran savél andra 12 plus-medlemmar som av en majoritet av det
verkstéllande utskottets medlemmar. I den antagna budgeten for 2021 6kades
sedan 1 stéllet anslagen for IPU:s arbete for ménskliga rattigheter. Det fanns
vidare enighet kring betydelsen av att inte hdja medlemsavgifterna 2021 pa
grund av det svara finansiella laget. Medlemmarna diskuterade dven hur man
skulle kunna oka frivilliga bidrag och exekutivkommitténs roll i detta avse-
ende. Ordféranden Cecilia Widegren betonade sdrskilt att det hade ett viktigt
symbolvirde att exekutivkommitténs egna medlemsparlament fullgjorde sina
finansiella ataganden gentemot IPU och &dven var aktiva med att uppmuntra
frivilliga bidrag till organisationens arbete fran sina respektive medlemslin-
der. Under underkommittén for finansfragors ordférandes 6versyn har ocksé
IPU-sekretariatet tagit fram en uppdaterad promemoria om frivilliga bidrag till
organisationen. Denna promemoria delgavs sedan av dess ordforande under
savil styrande radets session den 1-4 november som under formotet med 12-
plus-gruppen fore denna session.

Framtida moten inklusive IPU:s hostmote 2020

Efter exekutivkommitténs forsta mote den 11 juni 2020 informerade Rwandas
parlament IPU att det pd grund av pandemin inte skulle vara méjligt for dem
att std vard for den 142:a IPU-forsamlingen som vid den tidpunkten planerades
att héllas i oktober 2020. Parlamentet uppgav emellertid att det fortfarande var
intresserat av att sta véird for en IPU-forsamling och erbjod sig dérfor att bli
vérd for den forsamling som dr planerad till den 6—-10 november 2021. Foru-
tom att Rwandas parlament erbjod sig att sta vérd for den 143:e forsamlingen
i november 2021 i Kigali hade Marockos parlament erbjudit sig att std vérd i
Marrakesh for den 142:a forsamlingen i mars 2021. Efter att en arbetsgrupp
(dér Widegren valdes till suppleant i 12 plus) tillsatts for att utreda mojligheten
att hélla en digital forsamling under hosten 2020, beslutade det verkstillande
utskottet den 31 augusti om en rad atgirder och specialregler som slutligen
mdojliggjorde en digital session med styrande radet den 1-4 november. Detta
mdote skulle i enlighet med dessa beslut mojliggéra antagande av IPU:s budget,
val av ny president (ordforande) for IPU och rapportering fran utskottet for
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parlamentarikers ménskliga rattigheter. (Se mer nedan i separat rapportering
om [PU:s styrande rads session den 1-4 november.)

Virdlandet for 142:a férsamlingen, Marocko, meddelade emellertid infor
exekutivkommitténs mote den 30 oktober att ett mote i Marocko skulle behdva
skjutas pé framtiden pa grund av pandemin. Exekutivkommittén foljde da ett
forslag fran IPU-sekretariatet att i stéllet att halla den 142:a forsamlingen i
Genéve i maj eller juni 2021. Detta forslag fick ocksa stdd under styrande ra-
dets session den 1-4 november. De prelimindra datumen for [PU:s varforsam-
ling i Genéve 2021 faststilldes sedan till den 26-30 maj. Indonesiens parla-
ment har dértill erbjudit sig att bli vérd for den 144:e forsamlingen i april 2022.

Interparlamentariska unionens femte globala talmansmate

Exekutivkommittén godkinde efter mycket omfattande Overldggningar re-
kommendationen fran konferensens forberedande kommitté om att hélla det
femte globala talmansmétet i tva etapper: ett digitalt mdte med ett reducerat
program den 19 och 20 augusti 2020 och ett fysiskt mote i Wien 2021. Exeku-
tivkommittén rekommenderade ocksa styrande radet att ge den befintliga for-
beredande kommittén for konferensen ett mandat att dven forbereda for den
andra fasen av det femte globala talmansmotet. Som redan tidigare ndmnts
forvintas omstéllningen till ett digitalt format leda till budgetbesparingar for
2020. Dessa besparingar forvintas dock inte helt kompensera for extra kost-
nader som uppstar till foljd av den planerade fysiska talmanskonferensen un-
der 2021 i Wien.

Deklarationen med anledning av FN:s 75-arsjubileum

I enlighet med 6nskemal fran IPU kontaktade flera parlament sina respektive
FN-representationer for att uppmuntra dem att foresla dndringar i utkastet till
deklarationen med anledning av FN:s 75-arsjubileum. Syftet var att den skulle
innehalla tydliga referenser till parlamentens roll. Cecilia Widegren (M) hade
en dialog i flera steg med att foretrdda parlamentarikers roll i fraga om att
implementera FN:s huvudfragor med savél Sveriges FN-ambassador som che-
fen for IPU:s egna FN-representation i New York. Sveriges FN-ambassador
tillsammans med Qatars FN-ambassador ledde arbetet inom FN med att ta
fram deklarationen. Den slutliga deklarationen antogs av FN:s generalforsam-
ling den 21 september 2020 och innehdll da en tydlig referens till parlamenta-
riker for att sékerstélla ett effektivt svar pd gemensamma globala utmaningar.

Ovriga fragor
Vidare diskuterade exekutivkommittén
— IPU-ordforandens rapport

— en konsultrapport om samarbetet med FN
— en rapport for att ytterligare stirka [PU:s arbete med transparens
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— IPU:s kommunikationsstrategi
— IPU:s omstillning fran fysiska moten till digitala mten och aktiviteter.

Cecilia Widegren (M) framhéll i detta sammanhang sérskilt vikten for IPU att
fortsétta vara aktivt under pandemin och betonade sarskilt i budgetarbetet be-
hovet av att stilla tillrackliga resurser till forfogande f6r denna betydande om-
stillning av organisationens arbete.

Sammanfattning och framatblickande

Sammanfattningsvis var de fyra representanterna for den sa kallade 12-plus-
gruppen mycket aktiva under savél den 283:e som 284:e sessionen av [PU:s
verkstéllande utskott (exekutivkommittén). Detta mojliggjordes ocksa genom
ett inkluderande arbetssétt, dir varje beslut férankrades genom en rad formo-
ten i olika konstellationer infor det verkstillande utskottets dverldggningar.
Darfor holls samordningsmdten med 12 plus den 22 juni och 3 juli. Ett forsta
mote med de fyra representanterna for 12-plus-gruppen och IPU:s nyvalda pre-
sident (ordférande) Duarte Pacheco (lds mer om honom nedan) hélls pa
svenskt initiativ den 7 december for att diskutera prioriteringar infor det pla-
nerade motet i verkstdllande utskottet den 18 januari 2021 och dven for orga-
nisationen i stort under den nyvalde IPU-presidentens tredriga mandat.

Riksdagens breda kanslistod

For sina ataganden i verkstillande utskottet har den svenska delegationens ord-
forande Cecilia Widegren (M) bistatts av tillférordnade delegationssekreterare
Bjorn Sondén samt av Ann-Charlott Tunved, foredragande pa riksdagens fi-
nansutskott, som sérskilt bidragit med expertstdd till Widegren i hennes arbete
som ordférande i IPU:s underkommitté f6r finansfragor.

Rapport fran IPU:s styrande rads digitala session den
1-4 november

Den 14 november deltog den svenska delegationen i Interparlamentariska
unionens styrande rads session som for forsta gangen holls digitalt.

Vid det globala métet valdes en ny president for organisationen. Budget for
2021 antogs och rapporter om bland annat brott mot ménskliga rittigheter for
parlamentariker behandlades, och slutligen fattades beslut om framtida moten.
Det var ocksé forsta gdngen som Cecilia Widegren (M) som ordforande for
IPU:s underkommitté for finansfragors foredrog och lamnade forslag till bud-
get for organisationens 179 medlemslénder.
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Ny president for IPU

Motet foregicks av flera forberedande méten i IPU:s regionala grupper for att
forankra besluten, som sedan skulle fattas under styrande radets forsta digitala
session. De fem lidnderna i den nordiska gruppen sammantrddde digitalt och
enades bland annat om att gemensamt stilla sig bakom en av kandidaterna till
ordférandeposten for organisationen samt att stélla sig bakom budgeten.
Styrande ridets beslut diskuterades och forankrades ocksé under flera for-
moten i den vdsteuropeiska varderingsgruppen, 12-plus-gruppen, som bestar
av 47 lander (i Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland). Bland an-
nat beslutades att gruppen skulle stélla sig bakom Duarte Pacheco fran Portu-
gal som ny president i IPU (som sedermera valdes). Duarte Pacheco dr ledamot
i det portugisiska parlamentet sedan 1991 och har bland annat lett 12-plus-

gruppen.

Svensk ledamot leder 12-plus-gruppen

Med anledning av att den sd kallade 12-plus-gruppens (den regionala grupp
som foretrader 47 ldnders parlament) egna ordforande valde att kandidera till
ny ordférande for IPU (med titeln president) blev det ockséd nodvindigt att
under hosten 6verlata ordforandeskapet for dessa forvalsméten. Gruppen utség
for forsta gdngen en svensk, delegationens ordférande Cecilia Widegren, som
fick forménen att leda gruppens nomineringsarbete inklusive avgdérande vote-
ringar med anledning av kandidaturen till ordférandeskapet. Widegren blev pa
sa sitt motesordforande for samtliga dverlaggningar inom 12-plus-gruppen for
valet av ny president.

Digitala 6ppna utfrigningar och digital omréstning

Medlemsparlamenten inom IPU genomférde sedan digitala Oppna utfrag-
ningar av samtliga fyra kandidater till presidentuppdraget den 21 oktober, dir
den svenska delegationens ordférande foretridde hela den visteuropeiska
gruppen (12-plus-gruppen) och stillde fragor till alla kandidater.

De tre svenska ledamoéter som deltog i valet av IPU:s nye president upp-
levde alla att denna digitala omrdstning fungerade problemfritt. De vdlkom-
nade dértill frén svensk sida sdrskilt att rotationsprincipen mellan unionens
regionala grupper respekterades i valet av ny president.

Finansordforandens arbete i underkommittén for finansfragor

Under styrande radet antogs dven organisationens budget. Den hade forberetts
i fyra méten med IPU:s underkommitté for finansfragor som nu leds for andra
géangen i organisationens historia av en svensk ledamot, delegationens ordf6-
rande Cecilia Widegren (M). Hon vilkomnade sarskilt att budgeten antogs en-
hélligt efter en inledningsvis hérd och polariserad debatt i det verkstéllande
utskottet med forslag om att minska stddet till utskottet f6r parlamentarikers
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ménskliga réttigheter. Stodet till [PU:s arbete med ménskliga réttigheter fick
nu i stdllet utdkat stod, helt i enlighet med den svenska delegationens antagna
strategi och i1 6verensstimmelse med Sidas prioriteringar for sitt stdd till IPU.
Det stodet utgor for ndrvarande 10 procent av organisationens totala budget.

Infér métet i styrande rddet hade underkommittén dven forberett behand-
lingen av de ekonomiska resultaten for 2019, den externa revisorns rapport
och den allménna ekonomiska situationen for unionen, som infor det styrande
radet nu foredrogs av Widegren.

Som ordforande for underkommittén for finansfragor lanserade ocksa Wi-
degren en ny slogan for IPU:s budgetarbete som bland annat betonade vikten
av att enas runt ett robust parlamentariskt svar pé kriser i sparen av den aktuella
pandemin.

Utskottet for parlamentarikers ménskliga rittigheter

Under sessionen ldmnade utskottet for parlamentarikernas ménskliga réttig-
heter rekommendationer till IPU:s styrande rad for olika fall som involverar
cirka 300 parlamentsledaméter fran 19 ldnder. Utskottet undersoker klagomal
som giller krinkningar av parlamentarikers ménskliga rittigheter. Arendena
innefattade bland annat oppositionsledaméter, vars grundlaggande réttigheter
till yttrande-, forsamlings- och rorelsefrihet enligt uppgift har begrénsats kraf-
tigt i samband med val, sérskilt i Venezuela, Elfenbenskusten och Tanzania.

Den svenska delegationen

Den delegation som deltog vid det styrande radets digitala méte bestod av den
svenska delegationens ordférande Cecilia Widegren (M), vice ordforande Dag
Larsson (S) och Eva Lindh (S) och dess tillférordnade delegationssekreterare
Bjorn Sondén, bitrddande delegationssekreterare Ralph Hermansson samt
internationella assistenten Eva-Maria Jungefeldt.

Ovriga IPU-méten och verksamhet finansierad av
Braathens fond

Under &ret har ledamoterna i delegationen, och dven riksdagens talman
Andreas Norlén, deltagit i olika méten och aktiviteter som arrangerats av IPU,
vid sidan av den parlamentariska utfragningen pad FN, omfattande forbere-
delser for organisationens 142:a forsamling, Cecilia Widegrens (M) delta-
gande i IPU:s verkstéllande utskott och dess underkommitté for finansfragor
och slutligen det styrande radets digitala session som dgde rum den 1-4
november. Nedan f6ljer rapporter fran dessa aktiviteter.
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Nordiska moten, 12-plus-moten och ett nordiskt initiativ for att
koordinera valet av ny IPU-president

Inom den nordiska IPU-kretsen finns ett vél fungerande samarbete infor, under
och efter de tva arliga forsamlingarna, och ledaméterna har vanligtvis tva nor-
diska moten arligen for forberedande diskussioner. Syftet med dessa moten ar
att lyfta gemensamma nordiska frdgor som Barents hav, sdkerhetsfrdgor och
andra aktuella sporsmal som ror ménniskors liv och hélsa i de nordiska l&n-
derna. Virdskapet for gruppens moten roterar arsvis mellan de nordiska dele-
gationerna, och under 2020 har den danska IPU-delegationen stétt vard for en
rad digitala moten. Ett forsta nordiskt Skypemote holls den 8 juni (infor det
verkstédllande utskottets forsta méte den 11 juni). Ett nordiskt forméte under
vérdskap av det danska Folketinget 4gde sedan rum den 1 september infor det
styrande radets session den 1-4 november. Ett betydande bidrag fran detta
nordiska mote var sedan ett brev som stilldes till ordféranden for 12-plus-
gruppen om att samordna arbetet med att vdlja en ny president for IPU. Detta
genomfordes sedan, som redan ndmnts ovan, under flera 12-plus-mdten som
helt eller delvis leddes av Cecilia Widegren (M). Under de digitala 12-plus-
motena den 28 september, den 6 oktober och den 19 oktober kom man &verens
om principer for samordningen inom 12-plus-gruppen och under ett sista mote
den 26 oktober holls en omrdstning, som resulterade i att en majoritet av 12-
plus-gruppen stéllde sig bakom Duarte Pacheco fran Portugal som 12-plus-
kandidat till presidentposten i IPU. Detta sista mote foregicks ocksé av ett kort
nordiskt avstimningsmote under det danska ordférandeskapet, dér savél Ceci-
lia Widegren (M) som Dag Larsson (S) deltog.

Bilaterala moéten

Pa brittiskt initiativ genomfordes ett digitalt méte den 8 juni mellan den
svenska och den brittiska IPU-delegationen. P4 dagordningen stod f6ljande
fragor:

1. De béda landernas hantering av covid-19-pandemin, inklusive de respek-
tive parlamentens funktion och roll, nér det géllde att ta itu med covid-19.

2. Internationella insatser for att bekdmpa covid-19.

3. Framtida interparlamentariska relationer. Vad kan man vénta sig avseende
bilaterala utbyten och multilaterala moten under virdskap av IPU och FN?

4. Valet av ny IPU president.

Motet fokuserade sedan framfor allt pa jamforelser mellan svenska och brit-
tiska dtgérder i coronahanteringen, men blev som véntat dven en mdjlighet till
avstdmning om aktuella IPU-fragor.

Pé danskt initiativ genomférdes dven en halvdags program i riksdagen den
30 september for den danska [PU-delegationen fran det danska Folketinget.
Den svenska delegationen organiserade en dragning av Utrikesdepartementets
analyschef, Hans-Christian Hagman, om global maktforskjutning. Dragningen
foljdes av bilaterala Gverlaggningar mellan de tva delegationerna och
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avslutades med en arbetslunch i riksdagen under vérdskap av den svenska de-
legationen till [IPU. Halvdagen gav mojlighet till ett omfattande utbyte mellan
de bada delegationerna inklusive angédende det ndra forestaende presidentvalet
inom IPU.

Inom ramen for bilaterala aktiviteter trdffade dven den svenska delega-
tionen den 9 december FN:s tidigare réttschef, Hans Corell. Han har med IPU:s
mycket goda hjélp forfattat en bok om réttsstatens principer och erbjod sig
darfor att mota delegationen och tala om denna handbok, som sérskilt vinder
sig till parlamentariker. Delegationen hade dérfor en dialog med Corell om de
omfattande utmaningar rattsstaten och dess principer star infor internationellt.

Interparlamentariska unionens femte globala talmansmate

Interparlamentariska unionens femte globala talmansméte holls virtuellt den
19-20 augusti 2020. Det dvergripande temat var hélsa och hallbar utveckling
och fran svensk sida deltog talman Andreas Norlén tillsammans med riksdags-
ledamoterna Anna Vikstrom (S) och John Widegren (M).

En annan fraga som diskuterades var vikten av multilateralism for att upp-
ritthélla internationell fred och sékerhet. Nagra av huvudtalarna under konfe-
rensen var FN:s generalsekreterare, Antonio Guterres, [PU:s president
Gabriela Cuevas Barron och Osterrikes talman Wolfgang Sobotka, som éven
stod vérd for konferensen.

Coronapandemin kom i hog grad att prigla motet, som samlade dver 100
talmén. Andreas Norlén betonade i sitt anférande betydelsen av de nationella
parlamentens kontrollfunktioner for att hantera omfattande utmaningar som
exempelvis coronapandemin.

I ett akut skede kan parlamenten bidra till att bekdmpa pandemin genom att
visa prov pa flexibilitet och snabbhet; att snabbt kunna fatta nédvindiga beslut
for att minska spridningen av virus. Men parlamentens roll kan vara minst lika
viktig den dagen pandemin &dr bakom oss. Talman Andreas Norlén uttalade:

En av parlamentens viktigaste uppgifter ar kontrollmakten dver den verk-
stillande makten. Som jag ser det, har parlamenten en mdjlighet att spela
en viktig roll nér pandemin dr 6ver. Oavsett vilka atgarder som har vidta-

gits under krisen, kommer det att vara viktigt att granska besluten i efter-
hand.

Regeringars och beslutsfattares medvetenhet om att deras beslut forr eller se-
nare kommer att genomlysas genom en fri och 6ppen debatt kan i sig innebéra
att korruption, ineffektivitet och maktmissbruk inte uppkommer, poéngterade
talmannen. Inte minst viktigt &r att nddvéndiga lardomar kan dras av en
granskning, lardomar som kan vara viktiga att ha med sig innan nista akuta
kris intréffar.

Andreas Norlén betonade ocksa att parlamenten kan bidra genom sin inklu-
derande funktion. Eftersom parlamenten representerar hela landet och alla in-
vanare star de ocksa som garant for att hela landet och alla sektorer kan ges
nodviandigt stod nar ekonomin ska ateruppbyggas efter krisen. Parlamenten
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utgor en unik 1dnk mellan folket och regeringen och kan darigenom sékerstilla
att demokrati och ménskliga rittigheter respekteras, dven i kristider.

Det enda sittet att handskas med och 16sa krisen &r genom vara demokra-
tiska processer, slog talmannen fast under en paneldebatt dér &ven bland andra
Phumzile Mlambo-Ngcuka som leder UN Women och Fabrizio Hochschild-
Drummond, sdrskild rddgivare till FN:s generalsekreterare for uppmarksam-
mandet av FN:s 75-arsjubileum, deltog.

Aven om pandemin kom att priigla mycket av IPU:s talmansméte fanns det
dven andra omraden som behandlades. Ett sdédant &mne var vikten av multila-
teralism for att upprétthalla internationell fred och sékerhet och for att trygga
en hallbar utveckling.

I slutdeklarationen slogs fast att FN:s deklaration om de ménskliga réttig-
heterna &r grundstenen for det framtida internationella samarbetet och att vérl-
dens parlament bor fungera som forebilder for multilateralism och internation-
ell rétt, 1 enlighet med vérldsorganisationens principer.

Men arbetet med en gemensam slutdeklaration krdvde en hel del arbete.
Efter omfattande dialog och konsultation valde flera ldnder, bland dem Sve-
rige, Tyskland och Litauen, att reservera sig mot vissa formuleringar. I Sveri-
ges och Litauens fall vinde man sig sdrskilt emot det kinesiska ordvalet om
fragor som rorde de ménskliga rittigheterna och internationell rétt.

Skdlet till reservationerna dr att Sverige historiskt har efterstrivat att man
anvinder internationellt vedertagna termer som exempelvis “ménskliga réttig-
heter” och internationell ritt” i dessa sammanhang. En forhoppning var att
ovriga nordiska och eventuellt ocksa baltiska ldnder skulle stélla sig bakom
den svenska reservationen, men det visade sig omdjligt av tidsskal. Ett undan-
tag var Litauen som meddelade att man stddde den svenska reservationen.

Den internationella demokratidagen

Den internationella demokratidagen — International Day of Democracy — holls
i mitten av september. Temat var vilka lardomar som har dragits under de sen-
aste sex manadernas pandemi. Talman Andreas Norlén medverkade.

Bakom arrangemanget stod IPU och tankesmedjan Julie Ann Wrigley Glo-
bal Futures Laboratory vid Arizona State University. I sitt anféorande pekade
Andreas Norlén pa vilka atgérder riksdagen internt hade vidtagit for att mota
coronahotet — allt frén ett reducerat antal ledaméoter 1 kammaren till minime-
ring av fysiska besok, ett starkt 6kat fokus pa digitala moten, till storre fysiska
moteslokaler.

Min ambition har hela tiden varit att riksdagen skulle fungera trots de svara
yttre omsténdigheterna. Och jag véagar pasta att riksdagen har klarat den
uppgiften bra hittills, vilket visar att Sverige har en stabil demokrati och
robusta institutioner. Min forhoppning ér att alla medborgare ska kunna
forlita sig pa det faktum att riksdagen och dess ledaméter alltid &r redo att
fullfolja sina uppgifter.
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Sa foll talmannens ord. Nér det géller parlamentens uppgift pekade Andreas
Norlén ut framfor allt tvd omraden: riksdagens kontrollmakt och vikten av
Oppenhet och inkluderande.

Genom sin granskande funktion stér riksdagen som garant for att bekdmpa
maktmissbruk, skydda ménskliga réttigheter och for att samhaéllet ska st béttre
rustat nésta gdng en pandemi eller kris drabbar oss. Talmannen uttalade f6l-
jande:

Riksdagen har behandlat ett flertal &ndringsbudgetar som ér relaterade till
pandemin. Det har skett mycket snabbt. Bradska innebar mindre tid att
noggrant dverviga frdgorna och det bor man se allvarligt pd, men riksda-
gen maste ocksa kunna agera snabbt och resolut nér den stills infor en kris.

Den andra aspekten han lyfte fram — vikten av inkludering och dppenhet — ar
inte minst viktig. Eftersom parlamentet representerar hela befolkningen och
hela landet kan det garantera att alla sektorer i samhaillet kan gora sina roster
horda. Det ar sdrskilt viktigt ndr en kris uppstar. Andreas Norlén fortsatte:

En nyckelfraga i det har sammanhanget &r tillit. Fér hundra é&r sedan fick
etablissemanget sitta sin tillit till valjarna nér vi fick allmén och lika rost-
ritt. I dag handlar frdgan mer om huruvida véljarna har fortroende for eta-
blissemanget eller inte. Tilliten i samhéllet kar nér folk ser att samhéllet
fungerar, nir de kénner sig sedda som individer och nér de &r tillrackligt
informerade.

Han pépekade ocksa att tilliten inte ser likadan ut i alla 1ander; i flera stater har
coronakrisen snarast inneburit minskad Oppenhet och minskad demokrati.
Norlén slog fast:
Det dr en oroande utveckling att se hur ledare pé olika hall i virlden an-
véander coronakrisen som ursakt for att inféra auktoritira atgarder som att
tysta oberoende media och tysta det civila samhéllet. Som talman for Sve-

riges riksdag ser jag som min uppgift att vinda den trenden s& mycket som
mojligt. Darfor ar det viktigt for mig att delta i debatter som denna.

Vid den internationella demokratidagen, som holls den 15 september, medver-
kade ocksd IPU:s dévarande president Gabriela Cuevas Barron, Ghassan
Salamé (professor emeritus vid Sciences Po i Paris), Craig Calhoun, professor
vid Arizona State University och Xiye Bastida, klimataktivist baserad i New
York.

Den internationella demokratidagen utlystes av FN:s generalférsamling
2007. Den grundar sig pa att den interparlamentariska unionen tio &r tidigare
hade antagit den allménna forklaringen om demokrati.

FN:s 75-arsjubileum

I slutet av oktober uppmérksammade riksdagen FN:s 75-arsjubileum. Den
svenska delegationens presidium medverkade i firandet. Det var organisation-
ens generalsekreterare som forst vickte fragan och inspirerade riksdagen att
halla ett seminarium till vérldsorganisationens dra.
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I ett brev till talman Andreas Norlén uppmanade IPU:s generalsekreterare
Martin Chungong att riksdagen skulle uppmérksamma 75-arsjubileet under
2020. Framfor allt framhdll han tre centrala kopplingar mellan FN och nation-
ella parlament:

— Mojligheten att demokratisera FN:s beslutsprocesser genom att ge infly-
tande for parlamentariker som representanter for sina véljare.

— Betydelsen av att nationella parlament fortlpande utkrédver ansvar fran
sina regeringar for deras ataganden vid FN.

— Parlamentens sérskilda ansvar som lagstiftande myndighet for genomfo-
randet av den globala agendan for fred, demokrati och héllbar utveckling
pa nationell niva.

Seminariet holls den 22 oktober i riksdagens andrakammarsal (FN:s egentliga
arsdag, den 24 oktober, infoll pa en 16rdag). Det tog upp utmaningarna for
vérldsorganisationen att upprétthalla internationell fred och sdkerhet i en allt-
mer polariserad vérld och samtidigt hantera en tillbakagéng for demokrati och
manskliga rittigheter. Utrikesutskottet och den svenska delegationen till [IPU
var medarrangorer. Dessutom deltog ledaméter fran riksdagens FN-nétverk.
Eftersom seminariet holls mitt under coronapandemin var det fysiska del-
tagandet ytterst begrinsat. Utdver en panel med namnkunniga deltagare som
bland andra utrikesminister Ann Linde och Jan Eliasson (ordférande i Sipri
samt fore detta vice generalsekreterare for FN) fanns dven talmannen, utri-
kesutskottets presidium och den svenska delegationens presidium pé plats.
Andreas Norlén igen:
Utmaningarna dr ménga, demokratin &r hotad i manga ldnder och det finns
ett Okat ifragaséttande av multilaterala 16sningar. Detta &r en kamp vi

maste fora tillsammans och Sveriges riksdags engagemang for FN ér langt,
starkt och djupt.

Delegationens ordforande Cecilia Widegren betonade vikten av att véarldsor-

ganisationen reformeras och att Sverige kan spela en viktig roll i det arbetet:
Sverige ska vara den starka kraften for reformer inom FN-systemen. Vi
folkvalda i riksdagen ska ldgga stor kraft och gemensamt verka for detta.
Vi ska vara en nagel i 6gat pa och fa bukt med ineffektivitet och korrup-

tion. Vi ska ocksa tillsammans med virldens demokratier vdrna ménnisko-
rattsfragor och réttsstatens principer.

Dag Larsson, den svenska delegationens vice ordférande, betonade i sitt anfo-
rande vikten av att alltid kunna fora en dialog, 4&ven med dem vars asikter vi
starkt ogillar, och dér fyller savdl IPU som FN en viktig funktion. Han tog
ocksa upp kriget i Bosnien i borjan av 1990-talet som en illustration av FN:s
bade styrka och svaghet:
Tack vare FN gick det att flyga in till Sarajevo trots att staden faktiskt var
beldgrad. Det betydde oerhdrt mycket. Sedan var det forstés ett misslyck-
ade att FN inte lyckades stoppa massakern i Srebrenica, men jag vagar

pasta att tack vare FN blev Bosnienkriget inte dnnu vérre dn det faktiskt
blev.
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Vissa av paneldeltagarna under seminariet deltog pa lank. Dit horde Peter Wal-
lensteen, professor emeritus i freds- och konfliktforskning vid Uppsala univer-
sitet, och Dennis Gyllensporre, generallgjtnant och befdalhavare for FN:s insats
i Mali, Minusma.

Ovriga deltagare vid seminariet var

* Kevin Casas-Zamora, generalsekreterare for Idea

* Hans Wallmark (M), vice ordforande i utrikesutskottet

*  Gunilla Carlsson, tidigare stéllféretradande direktor f6r Unaids

* Annelie Borjesson, ordforande for FN-forbundet

* Kenneth G Forslund (S), ordforande i utrikesutskottet

+ forste vice talman Asa Lindestam (S), som ocks4 avslutade seminariet.

Talman Andreas Norlén gav sitt stod vid uppmirksammandet av
utsatta parlamentariker pa den internationella dagen for
miinskliga rittigheter

Parlamentariker som utsétts for hot och vars ménskliga réttigheter krénks, stod
i fokus den 10 december, som ocksa &r den internationella dagen for ménskliga
rittigheter. Talman Andreas Norlén gav sitt stdd vid uppmérksammandet av
utsatta parlamentariker.

I ett brev till talmannen framhdll IPU:s generalsekreterare Martin
Chungong under vilka forhéllanden vissa folkvalda parlamentariker tvingas
leva. Hot, vald och trakasserier préiglar livet for en del av dem. Sammanlagt
156 fall av brott mot parlamentarikers ménskliga rittigheter redovisas i en rap-
port frén IPU.

Allvarligast &r situationen i Venezuela, Jemen, Turkiet och Kambodja, men
dven situationen i lander som Colombia, Israel och Elfenbenskusten bedoms
som allvarlig.

Martin Chungong védjade i sitt brev om att omvérlden ska visa solidaritet
med de utsatta parlamentarikerna. Utdver ord kan denna ocksa manifesteras i
att man fran ett parlaments sida tar kontakt med utsatta parlamentariker och
visar sitt stod eller att bilaterala kontakter knyts med landet dér Gvergreppen
begas, exempelvis genom att kontakta landets ambassador.

Talman Andreas Norlén papekade att vald och hot mot parlamentariker ut-
g0r bade ett hot mot varje utsatt enskild manniska och mot demokratin. Siff-
rorna fran IPU visar dessutom att hoten och valdet mot parlamentariker okar,
och sérskilt mot kvinnliga parlamentariker.

Som en uppfdljning av talmannens uttalanden pé sociala medier den 10 de-
cember beslutade den svenska delegationen att dven ta ett eget initiativ for att
ta sig an Overgrepp mot parlamentariker i enlighet med de ovan ndmnda re-
kommendationerna fran IPU. Méten finns darfor nu inplanerade i borjan av
2021 med ambassaddrerna fran sévil Tanzania som Venezuela for att etablera
en dialog om forhéllanden for utsatta ledamoter 1 dessa lénder.
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Moten med Sida

Under éaret holls dven ett mote med den svenska delegationen och bistands-
myndigheten Sida den 11 november, dé Sida dr en av de storsta bidragsgivarna
till IPU. Sida har under de tva senaste avtalsperioderna gett en form av pro-
gramstdd tillsammans med andra givare (institutionella, multilaterala och
civilsamhéllesaktorer) till ett antal av IPU:s strategiska mal. Sidas bidrag for
perioden 2019-2021 innebér att myndigheten star for ndstan 10 procent av
unionens totala budget, med satsningar pa foljande malomraden:

» stirka parlament

» foresprdka och frimja jamstélldhet

* forespraka och skydda ménskliga réttigheter

* Dbidra till fredsbyggande, konfliktférebyggande och ménsklig sékerhet

* Dbidra till unga méanniskors representation och inflytande i parlament

* bygga parlamentariskt stod for de globala utvecklingsmélen med sérskilt
fokus pé hélsa och klimat.

Ostasienseminarier

Enligt beslut pé ett delegationsméte den 17 september 2019 kommer den
svenska delegationen under den aktuella mandatperioden att arbeta strategiskt
och fokusera pa ett antal utvalda fragor. Delegationen har sérskilt valt att for-
djupa sig om Ostasien och relationerna med denna region, med sérskilt fokus
pa jamstdlldhetsfragor, méinskliga rittigheter och demokrati samt handel. De-
legationen har dérfor organiserat ett antal seminarier under 2020 i bade fysisk
och digital form:

— Den 29 januari organiserades ett lunchsamtal med inriktning pa relationen
mellan Sverige—Europa och Ostasien, en véxande region i betydelse for
exempelvis handel, ekonomi, tillverkning, styrka, investeringar och séker-
het. Gisttalare var Henrik Bergquist, gruppchef for Ostasien pé Utrikesde-
partementet, och Borje Ljunggren, associerad senior medarbetare pa Utri-
kespolitiska institutet.

— Den 13 maj organiserades ett digitalt seminarium med inriktning pé glo-
balisering, digitalisering, hallbarhet och investeringar i Ostasien. Vilken
betydelse far dessa exempelvis for minskliga réttigheter, tillvdaxt och jaim-
likhet, nu i tider nér vi dr mitt uppe i en hélsokris och ekonomisk kris, med
dess konsekvenser? Gésttalare var Frédéric Cho, fristaende radgivare och
vice ordforande for Svensk-kinesiska handelsradet, Bjorn Jerdén, forskare
och chef for Utrikespolitiska institutets Asienprogram och Ola Wong, re-
daktor pa tidskriften Kvartal.

— Den 11 november organiserades ett digitalt seminarium med inriktning pa
relationen mellan vistvarlden och Ostasien efter USA-valet. Hur kommer
det amerikanska valresultatet att paverka utvecklingen mellan véstvérlden
a ena sidan och Ostasien 4 den andra? P4 vilket sétt pdverkar stormakternas
okade intresse for handel, geopolitik och sédkerhetspolitiska utmaningar?
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Vad ir avsikten fran stormakterna vad géller vattenvigar, utvinningar och
positioneringar pa norra halvklotet? Gésttalare var Christopher Weidacher
Hsiung, forskare pa Utrikespolitiska institutet och Hans-Christian Hag-
man, analyschef pa Utrikesdepartementet.

— Den 9 december organiserades ett digitalt seminarium med inriktning pa
utvecklingen i Ostasien av pandemin, ekonomi- och samhillsfrédgor mot
bakgrund av att pandemin brdt ut for snart ett ar sedan pé en fiskmarknad
i Kina och att covid-19 leder till enorma konsekvenser for enskilda, sam-
hillsutveckling, tillvéxt, globalisering samt for ekonomin lokalt som glo-
balt. Hur har Kina och Ostasien klarat sig? Varfor ser vi denna utveckling
och dr den starkare dn pa andra kontinenter? Den senaste hdndelseutveck-
lingen 1 Hongkong stéller fragor om demokrati, ménskliga rattigheter och
jamstélldhet pé sin spets. Vilka konsekvenser leder det till? Gésttalare var
Per Augustsson, Sveriges generalkonsul i Hongkong, Asa Malmstrom
Rognes, forskare pd Handelshdgskolan/Uppsala universitet och Oscar
Almén, Kinaanalytiker vid Totalforsvarets forskningsinstitut.

Ostasienseminarierna har alla modererats av delegationens ordférande och har
genomgaende varit vilbesokta bade av ledaméter och tjdnstemén fréan riksda-
gen.

Skoldagen finansierad genom stipendier frian Braathens fond
skjuts upp till 2021

Pa grund av pandemin fick en planerad gymnasiedag arrangerad av den
svenska delegationen skjutas upp till den 28 april 2021. IPU:s skoldag ger
mdjlighet att besoka riksdagen genom stipendier frén Braathens fond som for-
valtas av riksdagens delegation till Interparlamentariska unionen. De tvd gym-
nasieskolorna som kvalificerade sig for stipendierna var Olinsgymnasiet i
Skara och Procivitas Privata Skola i Helsingborg. Avsikten med stipendierna
ar att sprida information om det globala interparlamentariska samarbetet som
riksdagen dr engagerad i. Elevernas konkreta uppgift har varit att samman-
stdlla en presentation om IPU:s historia, skildra organisationens stdrsta fram-
géngar samt dven skildra talmannens engagemang inom IPU och den nuva-
rande svenska IPU-delegationen, och dess arbete.

Presidiet foredrog om delegationens arbete for utrikesutskottet

Den 17 september bjods IPU-presidiet in till utrikesutskottet for att bland annat
redogora for organisationens nira samverkan med FN. Delegationens ordfo-
rande Cecilia Widegren (M) holl inledningsvis en detaljerad presentation om
organisationens historia, struktur och dess mycket omfattande samarbete med
FN. Efter fragestunden tog en dialog vid mellan utskottets medlemmar och
delegationens ordférande och dess da nyutndmnde vice ordférande Dag Lars-
son (S) om organisationens arbete med att stirka demokrati, ménskliga rattig-
heter och jamstélldhet. Dessutom avhandlades de speciella utmaningar som

2020/21:RS3

25



2020/21:RS3

26

REDOGORELSE FOR VERKSAMHETEN INOM INTERPARLAMENTARISKA UNIONEN (IPU) OCH DEN
SVENSKA DELEGATIONENS ARBETE UNDER 2020

finns for en organisation som IPU, dér delegationer frdn demokratiska parla-
ment arbetar sida vid sida med delegationer fréan totalitdra staters parlament.
Flera paralleller drogs da till dynamiken och forutsdttningarna inom FN och
dess nést intill universella medlemskap.

Den globala parlamentariska rapporten

Den globala parlamentariska rapporten produceras gemensamt av IPU och
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och bygger pé bidrag fran parlament 6ver
hela vérlden. Rapporten analyserar de viktigaste frigorna som péaverkar parla-
mentarisk praxis och identifierar aktuella trender och god praxis. Den erbjuder
ocksa olika politiska alternativ for parlaments svar pa aktuella utmaningar. I
arets upplaga var inriktningen pa hur parlament interagerar med allménheten,
och tva personer fran riksdagen valdes ut for intervjuer, en ledamot och en
tjidnsteman. Fran ledamotssidan genomf6rde Cecilia Widegren (M) en timme
lang intervju med en medarbetare fran IPU-sekretariatet om detta &mne. Vi-
dare genomforde sekretariatet en intervju pd samma tema med Sabine
Dubreuil, som &r enhetschef pa enheten for besok, utbildning och evenemang.
Resultaten av undersékningen forvéntas att publiceras under hésten 2021.

Framatblickande

Interparlamentariska unionen fortsitter sitt arbete f6r demokrati, ménskliga
rattigheter, jamstdlldhetsfragor och héllbarhetsfragor. Det svenska engage-
manget i unionen &r stort — Sverige fortsitter att ge ett starkt stod i form av
engagemang och arbete men dven genom Sidas utdkade ekonomiska satsning.

Den svenska delegationen till IPU har som ambition att under mandatperi-
oden pé olika sitt fortsatta att arbeta aktivt med informationsspridning och att
vicka debatt. Inom ramen for delegationens fastslagna strategi planeras bland
annat att fortsdtta organisera nya Ostasienseminarier och dven nya gymnasie-
dagar for att fortsdtta att na ut till unga ménniskor om betydelsen av interna-
tionellt arbete. For svenskt vidkommande innebér Cecilia Widegrens (M) plats
i exekutivkommittén och ordférandeskap i underkommittén for finansfragor
6kade mojligheter for riksdagen till insyn i och inflytande Gver unionens verk-
samhet.

Vidare har delegationen bjudit in den nyvalde presidenten och dértill gene-
ralsekreterare att besdka Sverige och riksdagen under 2021 for att ytterligare
stirka banden mellan IPU och den svenska delegationen till IPU.

Delegationen ser fram emot att fa fortsétta aterrapportera och debattera sitt
arbete i riksdagens kammare.
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Nyligen genomforda och kommande
forsamlingsmoten

Den 141:a forsamlingen i Belgrad, Serbien, den 13—17 oktober 2019
Den 142:a forsamlingen i Genéve, Schweiz, den 26—-30 maj 2021
Den 143:a forsamlingen i Kigali, Rwanda, den 6—10 oktober 2021
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