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Motion till riksdagen
2016/17:1291

av Anti Avsan och Jessika Roswall (bada M)

Domstolars och forvaltningsmyndigheters
skyldighet att underratta UD

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att utreda i vad
man den 1 10 kap. 13 § regeringsformen foreskrivna skyldigheten att halla
utrikesministern underrdttad dr forenlig med principen om domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas sjilvstidndighet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motivering

Principen om domstolarnas sjélvstindighet gentemot den politiska makten &r av central
betydelse 1 en rittsstat. Principen kommer till uttryck i 11 kap. 3 § regeringsformen
(RF), dér det sdgs att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en
domstol ska doma 1 det enskilda fallet eller hur en domstol 1 6vrigt ska tillimpa en
rittsregel 1 ett sdrskilt fall. Motsvarande princip géller enligt 12 kap. 2 § RF for
forvaltningsmyndigheterna.

Trots denna princip om forvaltningens sjilvstandighet har myndigheterna en
skyldighet att underrétta Utrikesdepartementet i fragor av utrikespolitisk betydelse. Av
10 kap. 13 § RF framgar séledes att chefen for Utrikesdepartementet ska héllas
underrittad nér en fraga som dr av betydelse for forhallanden till en annan stat eller till
en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet.

Underrittelseskyldigheten infordes 1 1974 ars regeringsform efter forslag av
Grundlagsberedningen, som framhdll att det inte &r tillrdckligt att myndigheterna
underréttar utrikesministern om sitt beslut utan att det krdvs att underrittelse ldmnas i sa
god tid att ministern far en reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens
utrikespolitiska betydelse (se Anders Eka m.fl., Regeringsformen med kommentar, 2012
s. 424 med hénvisningar).

Det har vid flera tillfallen ifragasatts om underrattelseskyldigheten gar att forena
med principen om domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet. Redan
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1 SOU 1988:58, Utrikesforvaltningens inriktning och organisation, papekades att
underrittelseskyldigheten stod i1 konflikt med sjélvstandighetsprincipen och att denna
konflikt borde undanrdjas. I lagstiftningsdrendet gédllande en ny lag om internationell
rittslig hjélp 1 brottmal (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19) anférde Lagradet
att det syntes nagot oklart hur underréttelseskyldigheten forholl sig till regeringsformens
foreskrifter om myndigheternas sjdlvstindighet i1 sin verksamhet. Vidare har
konstitutionsutskottet i ett granskningsarende uttalat att utvecklingen gatt dithin att
skyldigheten att underrétta utrikesministern inte garna kan iakttas pd samma sitt som
forr (2009/10:KU10 s. 108).

Mot denna bakgrund finns anledning att utreda om regeringsformen bor fortydligas
nér det géller forhdllandet mellan forvaltningsmyndigheterna och chefen for
Utrikesdepartementet i d&renden som &r av utrikespolitisk betydelse samt om det
atminstone for domstolarnas del bor klart framga av regeringsformen att principen om
sjalvstidndighet har foretrdde i hindelse av konflikt med bestimmelsen om
underrittelseskyldighet.
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