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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 30 mars 1989 for de atgirder och de dndamal
som framgdr av foredragandens hemstéllan.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Sven Hulterstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anges riktlinjer fér en fordndring av socialstyrelsens inrikt-
ning och huvudsakliga arbetsuppgifter.

Socialstyrelsen skall i forsta hand inrikta sitt arbete p4 tillsyn i form av
uppfoljning och utvirdering av den verksamhet som kommuner, landsting
och andra organ bedriver inom socialsektorns omride. I sin egenskap av
expertmyndighet skall socialstyrelsen kunna tillhandahilla kunskapsun-
derlag som kan behdvas av regering, landsting och kommuner infor olika
stdllningstaganden. En viktig uppgift for socialstyrelsen blir darfor att
utarbeta kunskapsunderlag fér dem som 4r verksamma inom omradet. I
syfte att forstidrka socialstyrelsens tillsyn inom hilso- och sjukvarden bor
det inrdttas regionala tillsynsenheter p& sex orter i landet. Dessa enheter
skall utgdra en del av socialstyrelsen. -

Socialstyrelsens nuvarande likemedelsavdelning avses bli ombildad till
en fristiende myndighet for likemedelskontroll m. m.,

Socialstyrelsens verksamhet vad giller barn- och ungdomsfrigor bor
intensifieras.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) foreslas
fa en fristdende stéllning i forhallande till socialstyrelsen. Radet for alko-
hol- och narkotikapolitiska frigor (AN-radet) foreslas bli inordnat i social-
styrelsen sdsom ett rAddgivande organ i alkohol- och narkotikafragor.

Socialstyrelsen avses bli organiserad under verksledningen i hogst nio
storre enheter och hdgst sex regionala tillsynsenheter. Verksledningen
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avses bli forstirkt. Den bor utover generaldirektdren bestd av ytterligare
tre direktorer. Det ankommer pa regeringen att besluta om den idndrade
organisationen.

Den nya organisationen skall genomftras den 1 juli 1990. Riksdagen
foreslas upphiva sitt nu géllande beslut om organisationen vid socialstyrel-
sen.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 30 mars 1989

Niarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, statsriden Goransson,
Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstr6m, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
Lonnqvist, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrAdet Hulterstrom

Proposition om socialstyrelsens framtida roll,
uppgifter och inriktning

1 Inledning

Forslag till riktlinjer for den huvudsakliga inriktningen av socialstyrelsens
verksamhet lades fram i budgetpropositionen (1987/88:100, bilaga 7) for
budgetaret 1988/89. 1 propositionen angav foredraganden att Atgdrder
skulle vidtas under ar 1988 for att 1 ndra samarbete med socialstyrelsen
precisera och konkretisera socialstyrelsens roll och huvudsakliga uppgifter
samt inriktningen av styrelsens verksambhet.

Riksdagen godkéinde riktlinjerna fér huvudinriktning av verksamheten
vid socialstyrelsen men forutsatte att regeringen skulle dterkomma si att
riksdagen mer i detalj kunde ta stillning till hur socialstyrelsens framtida
organisation och arbetsformer bér utformas (1987/88: SoU 16, rskr. 200).

Arbetet med att precisera och konkretisera socialstyrelsens roll och
uppgifter samt verksamhetsinriktning har letts av en intern berednings-
grupp inom socialdepartementet bestdende av de bada statssekreterarna i
socialdepartementet och socialstyrelsens generaldirektor (statssekreterar-
na Anders Lonnberg och Sture Korpi och generaldirektoren Maj-Britt
Sandlund). Beredningsgruppens dvervidganden och forslag finns redovisa-
de i rapporten (Ds 1988:74) Socialstyrelsen i fordndring. Ett sammandrag
av rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. En
kortfattad redogodrelse for socialstyrelsens nuvarande organisation och
uppgifter bor fogas till protokollet som bilaga 2. Som information limnas
ocksa en redovisning av beredningslédget nir det giller de forslag till for-
dndringar av ansvarsfordelningen avseende olika drendegrupper/uppgifter
for socialstyrelsen som fordrar ytterligare beredningsatgidrder. Denna bor
fogas till protokollet som bilaga 3.

Statskontoret har i rapporten Socialstyrelsen infor 1990-talet (1987:58)
analyserat socialstyrelsens utveckling sedan den senaste omorganisationen
1981. Dessutom har riksdagens revisorer under viren 1988 genomf6rt en
undersékning, Socialstyrelsens nya organisation (rapport 1987/88:10), i
syfte att kartldgga hur myndigheter, organisationer och befattningshavare
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med verksamhetsmissig anknytning till socialstyrelsen ser pa socialstyrel-
sen, dess berittigande, roll, inriktning, arbetsuppgifter och sitt att fullgéra
sina funktioner. Dessa bida rapporter har ingitt i underlaget for bered-
ningsgruppens olika stillningstaganden.

Socialstyrelsen har ocks3 sjélv i den tredrsbudgetrapport som limnades
véren 1987 redovisat behovet av fordndringar i verksamhetsinriktning och
organisation. Dessutom har riksrevisionsverket granskat likemedelsavdel-
ningens verksamhet och samordningen inom den statliga likemedelskon-
trollen (RRV 1986:58).

Underlaget for beredningsgruppens stillningstagande har tagits fram av
tva arbetsgrupper inom socialdepartementet i vilka ocksa tjanstemin fran
socialstyrelsen ingatt som experter. Beredningsgruppen och arbetsgrupper-
na har arbetat i nidra kontakt med socialstyrelsens tjinsteman. Information
fran beredningsgruppen har under arbetets ging ldimnats till foretridare
for Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Berorda fackliga
huvudorganisationer har under arbetets ging informerats om gruppens
Overviganden och forslag.

Lagstiftningen inom socialsektorn omfattar ett stort antal lagar varav de
viktigaste dr hidlso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen, omsorgslagen,
hilsoskyddslagen, lagen om handel med drycker och smittskyddslagen.
Nir i det féljande begreppet hilso- och sjukvard anvinds inkluderas dven
hilso- och smittskydd, tandvard samt hilsoupplysning. Begreppet social-
tjanst innefattar hiar dven omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och
andra handikappfragor liksom alkoholpolitiska fragor.

Jag kommer i det foljande att ta upp fragor om socialstyrelsens huvud-
sakliga arbetsuppgifter och om hur grunddragen 1 socialstyrelsens organi-
sation bor utformas. Jag vill redan hir forutskicka att jag i huvudsak kan
ansluta mig till vad som sigs i beredningsgruppens rapport om socialstyrel-
sens framtida inriktning, uppgifter och organisation. Fragor rérande hilso-
och sjukvardens och socialtjinstens beredskapsfragor dr dock féremal for
Svervdganden i annan ordning. Socialstyrelsens befattning med dessa fragor
tas ddrfér inte upp i denna proposition.

Jag vill ocksa inledningsvis erinra om att riksdagens beslut med anled-
ning av prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen innebar
ett principiellt stidllningstagande att regeringen ensam bor besluta om en
statlig myndighets grundstruktur nér det giller myndighetens inre organi-
sation. Riksdagens styrning bor enligt beslutet avse huvudinriktningen av
myndighetens verksamhet.

Mycket av det som tas upp i beredningsgruppens rapport ror frigor som
det ankommer pa regeringen eller socialstyrelsen att besluta om. Regering-
en bor emellertid enligt min mening nu f6r godkdnnande foreldgga riksda-
gen de principer som jag foreslar vad giller socialstyrelsens huvudsakliga
arbetsuppgifter och verksamhetsinriktning. Vidare bor regeringen ge riks-
dagen tillfalle att ta del av riktlinjerna for en ny grundstruktur for social-
styrelsens organisation.

Jag vill vidare erinra om att socialstyrelsens nuvarande organisation
blev féremal for beslut av riksdagen ar 1980. Riksdagen godkinde da
(prop. 1979/80:6, SoU 45, rskr. 386) riktlinjer som bl. a. rorde den avdel-

Prop. 1988/89: 130



ningsindelning som nu giller. De organisatoriska fordndringar som nu
planeras bor kunna forberedas under budgetiret 1989/90, si att de i
huvudsak kan genomfras per den 1 juli 1990. Regeringen och socialstyrel-
sen bor ges mojlighet att snabbt komma igdng med dessa férberedelser. Jag
foreslar darfor att riksdagen upphédver beslutet frdn &r 1980 angdende
riktlinjerna for socialstyrelsens organisation.

Jag kommer ocksd att i det foljande ta upp verksamheten vid det
nuvarande radet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor (AN-ridet) och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) .

Min redogorelse innefattar dven vissa andra fragor som bor dvervigas
nir det giller socialstyrelsens framtida uppgifter. Detta giller bl. a. ombil-
dandet av socialstyrelsens likemedelsavdelning till en sdrskild myndighet.
Vad jag anfor i den delen har sidant samband med huvudinriktningen av
styrelsens verksamhet och organisation att riksdagen redan nu bor ges
tillfdlle att ta del dédrav. I den mén de planerade fordndringarna kriver
Atgirder av riksdagen f6r att kunna genomfGras avser jag att senare ter-
komma till regeringen med forslag att foreldggas riksdagen.

I fragor som giller barn och ungdom, dldre- och handikappomsorg samt
barnmiljoradet har jag samratt med statsrddet Bengt Lindqvist.

2 Bakgrund
2.1 Behovet av fordndring

I propositionen 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation,
m.m. konstateras att det 4r de kommunala huvudménnen som har det
direkta ansvaret for utformning, finansiering och drift av socialtjansten
och hilso- och sjukvarden men att de Gvergripande mélen faststills av
statsmakterna. Inom de ramar som statsmakterna satt upp har kommuner
och landsting att under sjédlvstdndigt politiskt och ekonomiskt ansvar
tillgodose individernas vilfdrd och virdbehov. Socialstyrelsen skall som
central myndighet for socialtjansten och hilso- och sjukvarden foretrada
statsmakternas intresse, dvs. ett riksintresse. Socialstyrelsen skall tolka
och vidareutveckla statsmakternas mal och utifrdn sina erfarenheter fran
verksamheten inom socialsektorn limna underlag till regeringen om for-
andrade mal. Socialstyrelsen skall ocksd enligt propositionen i samrad
med de kommunala huvudminnen svara for riksplaneringen av social-
tjansten och hilso- och sjukvirden samt folja tillimpningen av statsmak-
ternas beslut och bevaka sikerhet och kvalitet i virden. Socialstyrelsen har
dessutom ett sdrskilt ansvar for samverkan mellan socialtjanst och hilso-
och sjukvard. Socialstyrelsens arbetsuppgifter bor enligt propositionen i
Okad utstrickning innebdra samordning och utvecklingsarbete och en
minskning av detaljerad tillsyn och kontroll.

Sedan socialstyrelsen omorganiserades i bérjan av 1980-talet har verk-
samheten vid myndigheten successivt fordndrats i den riktning som avségs
i den ndimnda propositionen. Férindringarna dr huvudsakligen en foljd av
dndringar i lagstiftningen inom hilso- och sjukvérden, socialtjinsten och
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de sirskilda omsorgerna. Socialstyrelsens verksamhet har successivt for-
skjutits fran traditionell myndighetsutévning och detaljreglering till upp-
foljning, planering, kunskapsutveckling och kunskapsférmedling.

Trots de fordndringar av socialstyrelsens inriktning och arbetssitt som
genomforts dr det uppenbart att socialstyrelsen haft svart att leva upp till
intentionerna fradn ar 1980. Detta har patalats av socialstyrelsen sjdlv i
1987 ars tredrsbudgetrapport, dér styrelsen efterlyser statsmakternas stod
for en minskad detaljkontroll till formén fér uppfoljning och utvardering.
Forhallandena skiljer sig dock i detta hidnseende mellan olika delar av
organisationen. Inom hilso- och sjukvirdsavdelningen domineras verk-
samheten fortfarande i hog grad av en mingd forfattningsreglerade de-
taljuppgifter. Verksamheten préglas till stor del av kontrollerande tillsyn
och av frigor rérande enskilda patienter eller enskilda befattningshavare
inom vérden, t. ex. utfirdande av legitimationer, specialistbevis, dispenser
m. fl. drenden inom behdrighetslagstiftningens omrade. Inom socialtjinst-
avdelningen domineras verksamheten av frigor kring dels utfyllnad och
precisering av lagstiftningen bl. a. genom allménna rad, dels utvecklingsar-
bete. En visentligt mindre andel av resurserna avsitts inom socialtjidnstav-
delningen for enskilda drenden fransett alkoholomridet.

Inom avdelningen for forebyggande arbete och planering har verksam-
heten i stor utstrickning inriktats pa olika planeringsfragor samt pa utred-
ningar om frimst befolkningens hilsoforhallanden. Avdelningen har ocksa
svarat for arbetet med att ta fram principprogrammet hélso- och sjukvérd
infor 90-talet (HS 90) och 1987 ars folkhilsorapport.

Gemensamt for dessa badda avdelningar och socialstyrelsen i dess helhet
ar att insatserna nir det giller uppfoljning och utvirdering ir begrinsade
fransett i de fall da styrelsen har fatt sirskilda regeringsuppdrag att genom-
fora sddana uppfoljningar eller utvirderingar.

Jag kan konstatera att vissa av de vid omorganisationen ar 1981 avisera-
de forindringarna nér det giller socialstyrelsens ansvarsomrade och verk-
samhetsinriktning dnnu inte kunnat genomf6ras men fortfarande 4r 6nsk-
virda, t.ex. nir det giller en rad uppgifter som forfattningsenligt ankom-
mer pa socialstyrelsen. Andra fordndringar och forslag till 19sningar som
da fordes fram i4r inte relevanta mot bakgrund av den utveckling som &gt
rum inom den sociala sektorn. Hartill kommer att nya krav tillkommit
eller accentuerats. Till de senare hor bl. a. starkt 6kade krav pé tillsyn,
uppfoljning, utvirdering och resultatanalys inom socialsektorn i dess hel-
het som bl. a. resulterat i att socialstyrelsen pAborjat ett arbete med natio-
nella resultatanalyser inom socialsektorn. Hélso- och socialpolitiska fragor
har ocks fatt 6kad uppmirksamhet liksom folkhilsofragorna.

Jag vill dven framhdilla behovet sivil av en utveckling av socialstyrelsen
till ett expertorgan nir det giller medicinska och sociala frigestéllningar
som av forbittrade mojligheter for socialstyrelsen att bitrida regeringen
med expertinsatser.

Utvecklingen mot nya och delvis mer komplexa uppgifter stiller enligt
min mening 6kade krav pa socialstyrelsen samtidigt som resurserna dven
fortsdttningsvis kommer att vara begrinsade. De 6kade kraven innebér
bland annat behov av vissa férdndringar av socialstyrelsens ansvarsomré-
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den, en hdrdare prioritering vid val av uppgifter och inriktning, kompe-
tensutveckling, avveckling av vissa av de nuvarande uppgifterna och en
klarare uppgifts- och ansvarsfordelning mellan socialstyrelsen och omgi-
vande organisationer och myndigheter. Detta medfor i sin tur krav ocksd
p4 en utveckling av ledningsfunktionen inom socialstyrelsen.

Det dr mot denna bakgrund som beredningsgruppens Oversyn av social-
styrelsen skall ses. Syftet med 6versynen har varit att finna vigar som gor
att socialstyrelsen kan fungera mer rationellt och bittre uppfylla de krav
som omgivningen stiller pd myndigheten infor 1990-talet.

2.2 Beslut i anledning av budgetpropositionen 1987/88:100

Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen for budgetdret
1988/89 (prop. 1987/88:100, bilaga 7) beslutat om verksamhetens huvud-
inriktning vid socialstyrelsen (SoU 16, rskr. 200). Enligt detta beslut skall
socialstyrelsens uppgift framéver i forsta hand vara att inom ramen for sitt
tillsynsansvar utveckla former och metoder for samt genomféra en syste-
matiserad uppfoljning och utvirdering av kommunernas och landstingens
verksamhet. Detta skall socialstyrelsen gora bl.a. for att ge regering och
riksdag en bild av hur hilsosituationen och sociala férhillanden ér for
befolkningen och dess olika grupper och hur de verksamhetsmél som finns
i lagstiftningen uppfylls, vilka problem som orsakar brister i maiuppfyllel-
sen samt for att 6ka effektiviteten i verksamheten. Resultatet av uppfolj-
ningen bor, férutom till regering och riksdag, ocksa &terforas till kommu-
ner och landsting som underlag f6r kommunala beslut.

En annan viktig uppgift for socialstyrelsen 4r enligt den nimnda bud-
getpropositionen att fora ut kunskap om effektiva diagnostik- och behand-
lingsmetoder, om konsekvenserna av sédana metoder f6r resursfordelning-
en mellan olika medicinska omraden, pa olika nivéer, samt om hur vard-
organisationen paverkas.

Nir det géller omstrukturering av olika delar av vardorganisationen bor
socialstyrelsen kunna belysa limpliga former for detta med hénsyn till
savil ménskliga intressen som ekonomiska aspekter och effektivitetssyn-
punkter.

Fo6r hela socialsektorns del har socialstyrelsen en viktig uppgift i att
sammanstilla ny kunskap fran universitet, hégskolor, forskningsrad och
sektorsforskningsorgan m. fl.

Socialstyrelsen skall i mindre utstrickning &gna sig at uppgifter av
detalj- eller rutinkaraktér och &t s.k. enskilda drenden. Dessa bor sé 1angt
majligt Gverforas till regional niva eller genom forfattningséndringar av-
vecklas eller delegeras till andra organ.

Socialstyrelsens framtida uppgifter forutsitter enligt budgetproposi-

tionen en flexibel och anpassningsbar organisation och indamdlsenliga -

arbetsformer. Socialstyrelsen méste med relativt kort framf6rhalining kun-
na frigora resurser for olika analyser och bearbetningar. En sidan flexibili-
tet bor vara mojlig att dstadkomma genom organisatoriska atgérder.

Av beslutet pa grundval av budgetpropositionen framgar darutéver att
en precisering och konkretisering skulle ske av socialstyrelsens roll, huvud-
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sakliga uppgifter samt verksamhetsinriktning. Rapporten Socialstyrelsen i
forandring ger ett samlat underlag for beslut i dessa hdnseenden och som
foljd av de avsedda foérdndringarna innefattar den dven forslag till en ny
organisation for socialstyrelsen. I rapporten foreslds denna genomforas
successivt fr.o. m. den 1 juli 1989 och vara fullt genomford den [ juli 1990.

3 Overviganden och forslag
3.1 Inriktning av verksamheten

3.1.1 Socialstyrelsens huvudfunktioner

Mitt forslag: Socialstyrelsens verksamhet skall renodlas. Socialsty-
relsens huvudsakliga uppgifter skall vara tillsyn samt kunskapsut-
veckling och kunskapsformedling.

Skilen for mitt forslag: Inriktningen av socialstyrelsens verksamhet més-
te kontinuerligt fordndras i takt med samhillsutvecklingen — sirskilt d& i
takt med utvecklingen inom socialsektorn — och de behov av myndighe-
tens insatser som foljer ddrav. Sidana forandringar 1g bakom d4varande
medicinalstyrelsens och socialstyrelsens integration till en myndighet ar
1968 och dven den senaste omorganisationen ar 1981,

Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen fér budgetéret
1988/89 beslutat om den Overgripande inriktningen av socialstyrelsens
verksamhet de ndrmaste dren (jfr avsnitt 2.2). I huvudsak ligger denna
inriktning i linje med de ambitioner som kdnnetecknade propositionen
1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation, m. m. De pri-
mira uppgifterna for socialstyrelsen, ndmligen tillsyn i form av kontroll
och uppfoljning samt kunskapsutveckling och kunskapsformedling beto-
nas dock starkare. Vidare framhalls att socialstyrelsen har en expertfunk-
tion i forhallande till regeringskansliet. En minskning av uppgifter av
detalj- och rutinkaraktir forutsitts, aven om en mindre del sddana uppgif-
ter ocksd i framtiden kommer att &vila socialstyrelsen.

Att det fran tid till annan sker forskjutningar i krav och férvéintningar
och ddrmed i uppgifternas inriktning dr naturligt. For att béttre svara mot
de allménna kraven p4 en decentralisering av handldggning och beslut av
vissa uppgifter krivs enligt min mening i vissa avseenden en fordndrad
arbets- och ansvarsfordelning mellan socialstyrelsen och andra myndighe-
ter. For att dessutom kunna ge utrymme f6r nya uppgifter for socialstyrel-
sen inom ramen for i huvudsak of6riandrade resurser krévs diven en annor-
lunda inriktning och prioritering av arbetet hos styrelsen liksom forind-
ringar nér det giller kompetensinriktning och ledningsfunktion. Jag 4ter-
kommer till detta i det féljande.

Socialstyrelsens huvudsakliga verksamhet bor som nimnts inriktas mot
tillsyn och kunskapsutveckling/kunskapsformedling. I det foljande preci-
serar jag vad som enligt min mening bor rymmas inom dessa begrepp.
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Tillsyn

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall i forsta hand inrikta sitt arbete pa
tillsyn i form av uppfolining och utvdrdering av den verksamhet
inom socialsektorn som kommuner, landsting och enskilda huvud-
min bedriver.

Skiilen for mitt forslag: Med tillsyn menar jag hir
— uppfdljning och utvirdering av verksamheten inom socialsektorn gent-

emot av statsmakterna uppstillda och preciserade mal,

— kontroll av hilso- och sjukvard, socialtjinst och annan verksamhet
inom socialstyrelsens omride nér det giller kvalitet, sdkerhet och den
enskildes rittigheter.

Dessa uppgifter kan betecknas som kdrnan i socialstyrelsens funktion.
Jag vill emellertid hidr framhalla att det &r i friga om uppfoljning och
utvirdering som socialstyrelsen framfor allt behdver utvecklas. Tillsyn i
form av kontroll — i synnerhet vad giller individdrenden och enskilda
verksamheter — bér enligt min mening fullgbras p& regional nivi. For
socialtjansten idr denna ldnsstyrelsen. For hélso- och sjukvird samt tand-
vard bor enligt min mening sex regionalt placerade tillsynsenheter tillféras
socialstyrelsen. For socialstyrelsens centrala verksamhet bor tyngdpunkten
ligga p& uppfoljning och utvirdering.

Socialstyrelsen skall ocksd utifrdn hélso- och sjukvérdens och social-
tjinstens uppgifter félja och beskriva olika gruppers levnadsvillkor, t.ex.
ildres och handikappades boendeférhillanden samt barns och ungdomars
uppvixtvillkor, liksom att l0pande rapportera om folkhilsotillstandet i
landet.

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet inom omréden som &r
av avgorande betydelse for medborgarnas vilfdard. Alla medborgare skall
tillférsikras god hilsa och goda sociala férhallanden samt vird och omsorg
av god kvalitet och pa lika villkor. Att den grundldggande lagstiftningen
inom socialsektorn har fAtt formen av ramlagstiftning medfor risk for
standardskillnader mellan olika kommuner och landsting. Det 4r inte
godtagbart att skillnaderna i hilsosituation och social vilfird mellan med-
borgarna blir for stora. Socialstyrelsen har darfor enligt min mening en
viktig roll nir det giller att folja och utvirdera kommunernas och lands-
tingens verksamhet inom socialtjansten och hilso- och sjukvirden i rela-
tion till malen om lika villkor. Detta behdver inte innebdra att vard och
omsorg dverallt utformas likadant eller ens har samma resursnivd inom
olika delsektorer. Det vidsentliga i tillsynsfunktionen &r enligt min mening
att samtliga medborgare i enlighet med lagstiftningens syfte tillforsikras en
god service och vard och att de medicinska sidkerhetsfrigorna samt rittssi-
kerhets- och integritetsfrigorna dr betryggande l6sta.

Socialstyrelsens grundldggande uppgift édr sdledes enligt min mening att
folja och vidrdera kommunernas och landstingens verksamhet och utveck-
lingen inom berdrda omraden for att skapa en bild av hur de mal som finns
i lagstiftningen uppfylls, vilka problem som orsakar brister i maluppfyllel-
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sen samt effektiviteten i verksamheten. Detsamma giller i forekommande
fall verksamheter som bedrivs av andra huvudmin (stiftelser, kooperativ,
bolag etc.).

I hilso- och sjukvardens och socialtjéinstens verksamheter ingér givetvis
inte bara att ge traditionell sjukvard och social omsorg och service utan
dven att forebygga sjukdomar, skador och sociala missforhillanden samt
att frimja hilsa och goda sociala betingelser. Dessa senare aktiviteter —
som vanligtvis med ett samlingsnamn brukar bendmnas generellt forebyg-
gande aktiviteter — #r det viktigt att socialstyrelsen ocksa dgnar uppmaérk-
samhet. Socialstyrelsen bdr med utgdngspunkt frin hilso- och sjukvardens
och socialtjianstens kunskaper om ohdlsa och sociala stérningar och om
foreliggande risker for sddana bl. a. sbka paverka andra samhillssektorer
att vidta fordandringar som kan reducera sidana risker.

Enligt min mening krévs, som grund for en kvalificerad tillsyn, att
socialstyrelsen mer systematiskt utvecklar kvalitets-, resultat- och effekt-
matt inom hilso- och sjukvérden och socialtjinsten si att uppnadda resul-
tat kan stillas i relation till insatta resurser. Dessa métt skall ta hinsyn till
sdvil sociala som medicinska, etiska och ekonomiska faktorer. Vidare
krivs en i forhallande till dagsldget visentligt forbdttrad aterforing av
tillsynsverksamheten till hilso- och sjukvardens och socialtjinstens perso-
nal och andra ansvariga. Det ér enligt min mening visentligt att socialsty-
relsen prioriterar bada dessa frigor. For dessa uppgifter bor dven de
resurser som finns vid socialvirdens och sjukvirdens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri) utnyttjas. En 6versyn sker for narvarande av
Spri:s framtida roll och arbetsuppgifter.

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik (SBU) har till
uppgift att ur medicinsk, psyko-social, etisk och ekonomisk aspekt utvér-
dera ny och befintlig medicinsk metodik. Beredningen skall dven utarbeta
strategier for inférande eller avveckling av medicinska metoder, sprida
information om uppnédda resultat samt vara kontaktorgan. Beredningens
arbete skall utvirderas efter tre irs verksamhet. Forsksperioden avslutas
den 1 juli 1990. Jag delar bedomningen att det bor Gvervdgas om verksam-
heten kan inordnas i socialstyrelsen efter forsoksperiodens slut.

Det finns goda forutsédttningar att dstadkomma en 6kad sammanlagd
utredningskapacitet genom vil avstimda arbetsprogram mellan socialsty-
relsen, SBU och Spri.

Enligt min mening &r det ocksd angeléget att den kontrollerande delen
av tillsynen i form av besok och i vissa fall inspektioner intensifieras inom
hilso- och sjukvirden samt tandvarden. Detta blir en uppgift for de
foreslagna regionala tillsynsenheterna. Besksverksamheten bor ocksa inte
bara foranledas av anmilan om missforhdllanden utan bedrivas aktivt i
forebyggande syfte.

Inom socialtjinsten bor ocksa lansstyrelsernas tillsyn dver barn-, #ldre-
och handikappomsorg bli mer aktiv. Aven socialtjinstens roll i samhills-
planeringen bor enligt min mening markeras liksom socialstyrelsens aktiva
samverkan med lénsstyrelserna inom socialtjinstens omrade.

Betidnkandet Linsstyrelsernas sociala funktioner (Ds 1989:9) har nyli-
gen dverlimnats till chefen for civildepartementet. Detta tar upp den
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sociala funktionens uppsgifter och arbetssiitt. Betdnkandet remissbehand-
las for nidrvarande och bor behandlas i samband med den aviserade propo-
sitionen om en samordnad ldnsforvaltning. Stédllningstaganden som berdr
ldnsstyrelsernas sociala funktioner bor dirfor foregas av ytterligare bered-
ning.

Kunskapsutveckling och kunskapsformedling

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall utarbeta kunskapsunderlag réran-
de innehall och kvalitet i1 vard och omsorg till ledning sdvil for dem
som dr verksamma inom och ansvariga for hélso- och sjukvird och
socialtjiinst som for andra ber6rda beslutsfattare pa olika nivier.

Skiilen for mitt forslag: En viktig uppgift for socialstyrelsen &r enligt min
mening att sammanstilla och utarbeta samt fora ut kunskapsunderlag till
foretridare for verksamheten och till dem som lokalt, regionalt och cen-
tralt dr ansvariga for denna.

Bl. a. av jamlikhets- och solidaritetsskil 4r det angeléget att samhdllets
gemensamma resurser inom den sociala sektorn anvinds sa vil som mdj-
ligt. En viktig roll for socialstyrelsen dr dirfor att formedla kunskap om
hur man nir den hogsta kvaliteten och den bista effekten i olika avseenden
med tillgéngliga resurser. Socialstyrelsen bor darfor dven i fortsittningen
utveckla kunskapsunderlag rérande vardens och omsorgens innehdll, kva-
litet och kostnader i forhillande till insatta resurser, till ledning savil for
dem som dr verksamma inom hilso- och sjukvard och socialtjidnst som for
beslutsfattare i 6vrigt pa olika niver.

Flertalet kommuner och samtliga landsting har numera byggt upp en
betydande egen kompetens ndr det giller planering och utveckling av
verksamheten. Situationen skiljer sig hdarvidlag betydligt frn situationen
for ndgot decennium sedan. Behovet av planeringsdokument riktade till
den kommunala nivan dr didrfér numera begrénsat vad giller frigor om
organisation, struktur och omfattning av verksamheten. Tyngdpunkten i
socialstyrelsens planeringsverksamhet bor sdledes férskjutas fran att idag i
forsta hand avse hjilp 4t kommuner och landsting i det dagliga arbetet till
att i hogre grad ge underlag for beslut av riksdag och regering och for mer
langsiktiga kommunala beslut.

Kunskapsformedlingen fran socialstyrelsen bor darfor i allt vdsentligt
koncentreras till sidana omriden diar kommuner och landsting saknar
egna utrednings- eller utvecklingsresurser eller dér frigorna &r kommun-
eller landstingsévergripande.

Sarskilt angeldgna omraden for kunskapsutveckling och kunskapsfor-
medling 4r omriden dir det behdvs en fornyelse eller omstrukturering av
varden och omsorgerna och dir det samtidigt krdvs en avvigning mellan
resultat/effekter och kostnader for en verksamhet. Arbetet med att fore-
bygga ohélsa och sociala missforhallanden bor ocksd uppmirksammas. Ett
viktigt omrade #r dven att konkretisera lagstiftningen genom att utarbeta
foreskrifter och allméinna rad.
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For de kommunala organ som dr verksamma inom hilso- och sjukvard
och socialtjdnst ligger av naturliga skil det huvudsakliga engagemanget pa
verkstillighetsfragor, 18pande drift, drendehantering och liknande. Dags-
kraven medfor ofta att utrymmet for att f6lja den aktuella utvecklingen pa
forskningsfronten 4r begriinsat och att frigor av mer langsiktig karaktir
kommer i skymundan. Socialstyrelsen bor darfor anligga ett mer ldngsik-
tigt perspektiv och med beaktande av vad som sker internationellt med-
verka till att ge kommuner och landsting handlingsberedskap for tinkbara
fordndringar och ge dem underlag for att paverka utvecklingen i 6nskvird
riktning,

Socialstyrelsen bor, 1 ndra kontakt med lokala verksamheter och med
forsknings- och utbildningsinstitutioner savil nationellt som internatio-
nellt, analysera den langsiktiga utvecklingen nir det giller innehall i verk-
samheten och metodfrdgor m.m. i relation till administrativa och sam-
hillsekonomiska férhallanden. Socialstyrelsen bor stimulera forskning
inom socialsektorn samt aktivt verka for att resultat frAn for omradet
angeldgen forsknings- och utvecklingsverksamhet vid universitet och hog-
skolor m. m. sammanstills. Styrelsen bor dven mer aktivt dn hittills enga-
gera ledaméterna i sitt vetenskapliga rad i utredningar, bide pa det medi-
cinska och det sociala omradet.

Till socialstyrelsens uppgifter i fornyelsearbetet hor ocks att i samarbe-
te med politiskt och professionellt verksamma fora ut aktuell kunskap,
beddmningar av utvecklingstendenser samt goda exempel vad géller meto-
der m. m. En viktig grupp mottagare av socialstyrelsens kunskapsunderlag
dr dven hogskolor och gymnasieskolor som anordnar utbildning for vard-
yrken och socialt inriktade yrken.

Inom socialtjanstomradet disponerar regeringen medel for utvecklings-
arbete som fordelas till olika forsoks- och utvecklingsprojekt pa ansékan
av frimst kommuner. Socialstyrelsen medverkar i handldggningen av vissa
av dessa projektanstkningar, men ansdkningsidrendena bereds for nirva-
rande till stor del inom socialdepartementet och beslut fattas av regering-
en.

Jag anser att uppgiften att stimulera och f6lja utvecklingsarbete faller
naturligt inom ramen for socialstyrelsens uppgifter som central myndig-
het. Enligt min uppfattning bor en vésentlig del av de sérskilda medel for
utvecklingsarbete som for nirvarande disponeras av regeringen i stillet
foras Over till socialstyrelsen. Regeringen bor i regleringsbrev eller genom
sidrskilda regeringsbeslut drligen ange den huvudsakliga inriktningen och
prioriterade omraden for fordelning av medlen. | styrelsens uppgifter bor
ingl att informera om och f6lja upp hur medlen.anvénds samt att utvirde-
ra verksamheten i ett storre sammanhang.

Den dndring i friga om handldggningen av utvecklingsmedel som jag
hir har férordat dr det en uppgift for regeringen att besluta om.
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3.1.2 Expertfunktionen

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall pA den centrala myndighetsnivan
svara for expertkunnandet inom socialsektorn.

Detta skall bl. a. kunna utnyttjas for att ta fram beslutsunderlag
infor regeringens stillningstaganden,

Skilen for mitt forslag: Beslut om omfattning, inriktning och priorite-
ring av olika verksamheter inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten
har decentraliserats till kommuner och landsting. En viktig forutsittning
for decentraliseringen har varit utvecklingen mot stora och birkraftiga
kommuner. Staten har dock — 4dven om det direkta verksamhetsansvaret
har decentraliserats till kommunala huvudmin — ett 6vergripande ansvar
for savél hilso- och sjukvard som socialtjdnst liksom ett Gvergripande
ansvar for den samlade vilfirdspolitiken och for samhéllsekonomin.

Socialstyrelsen skall mot denna bakgrund fungera som ett effektivt organ
for att ta fram olika expertunderlag, som regeringen kan behdva for sina
stidllningstaganden. Styrelsen skall vidare medverka till att riksdagens och
regeringens intentioner forverkligas inom hilso- och sjukvarden samt so-
cialtydnsten sdsom dessa intentioner kommit till uttryck i forfattningar
eller sirskilda beslut.

Som jag tidigare betonat dr uppgiften for socialstyrelsen i forsta hand att
folja och virdera kommunernas och landstingens verksamhet for att f6r
regeringen beskriva hur de verksamhetsmal som finns i lagstiftningen
uppfylls, vilka problem som orsakar brister i miluppfyllelsen samt hur
effektiv verksamheten ar. Socialstyrelsens roll bor siledes i huvudsak
inriktas mot tillsyn, uppfoljning och utvirdering, ddr sakkunskapen och
kompetensen méste vara starkt markerad. Det betyder ocksi att socialsty-
relsen regelbundet och systematiskt till regeringen bor avrapportera brister
i méluppfyllelsen inom olika omraden, effektivitets- och produktivitets-
problem samt eventuellt behov av reviderad lagstiftning eller andra atgér-
der.

Uppgiften att utvirdera i vad man nationellt angivna mal uppfyllts bor
enligt min mening ges till andra organ dn dem till vilka riksdagen har
decentraliserat verksamhetsansvaret. Detta synsitt pd socialstyrelsens ar-
betsuppgifter har lett till att kommun- och landstingsforbunden sedan
arsskiftet 1988/89 inte lidngre dr representerade i socialstyrelsens styrelse.
Samma synsitt bér enligt min mening leda till att uppdrag frin regeringen
som ror forhdllanden som kriver uppfoljning, utvirdering och analys ges
till socialstyrelsen i egenskap av expert- och tillsynsmyndighet och inte,
som ofta skett tidigare, till socialstyrelsen och kommunférbunden gemen-
samt. Det dr dock i manga fall lampligt att kommunforbunden limnar
synpunkter.

En strdvan bdr vara att minska antalet mer eller mindre permanenta
beredningar och delegationer som dr direkt knutna till eller understillda
socialdepartementet. Ambitionen bor vara att i $kad utstrickning tillgodo-
se utredningsbehov genom att anlita socialstyrelsen. Sjilvklart skall dock
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parlamentariska eller andra kommittéer vid behov kunna tillséttas dven i
framtiden. Avgrinsade utredningar som t.ex. innebir att se ver en viss
lagstiftning dr som regel en uppgift av politisk karaktidr, som dirfor bor
hanteras pa politisk niva. Diaremot idr sddana uppgifter som att 16pande
folja och utvirdera olika delar av socialtjinstens och hilso- och sjukvar-
dens verksamhet mer en uppgift for socialstyrelsen 4n for en parlamenta-
risk utredning.

Enligt min mening bor siledes socialstyrelsen i Okad utstrickning fylla
en expertfunktion i forhallande till regeringen. Den till regeringens hilso-
och sjukvardsberedning knutna folkhdlsogruppen behéver for att kunna
initiera ldmpliga atgdrder underlag om hilsoutvecklingen i befolkningen,
t.ex. i friga om skillnader i hilsolige mellan olika socioekonomiska grup-
per, yrken och geografiska delar av landet. Regeringen behdver vidare
underlag frin socialstyrelsen for att bedéma effektiviteten i nuvarande
statliga styrsystem, t.ex. olika statsbidragssystem och lagstiftningar. Som
jag ndmnt tidigare behdvs ocksd kunskap om méluppfyllelse, resursan-
sprak och kostnader inom olika verksambheter, sektorer och huvudmanna-
omriden. Dessa underlag skall i forsta hand initieras av socialstyrelsen
sjdlv inom ramen for det l6pande arbetet, men inriktning och prioritering
bor kunna diskuteras med foretridare for regeringskansliet f6r att f4 sam-
stimmighet mellan socialstyrelsens materialinsamling och regeringens be-
hov av beslutsunderlag.

Nir det giller analyser av olika verksamheters kostnader och resursut-
nyttjande ir socialdepartementet idag néstan helt beroende av det under-
lag som intresseorganisationerna presenterar. Detta dr inte tillfredsstillan-
de. Socialstyrelsen maste vidareutveckla sin kompetens nir det giller att
kunna gora olika kostnadsanalyser f6r socialdepartementets behov.

Socialstyrelsen skall, iven med kort varsel, pa regeringens begéiran kun-
na ta fram underlag, t.ex. om socialbidragsutvecklingen eller missbruks-
utvecklingen. Detsamma giller utvecklingen t.ex. av effektiviteten och
produktiviteten inom hélso- och sjukvarden, nya behandlingsmetoder, be-
redskapssituationen etc. Underlaget skall d4 kunna innefatta sivil sociala,
etiska och medicinska expertbedomningar som beskrivningar av ekono-
miska konsekvenser. Denna uppgift forutsitter en flexibel och anpassnings-
bar organisation med hég kompetens och dndamadlsenliga arbetsformer.
Resurserna vid socialstyrelsen har hittills ofta varit inplanerade under lang
tid framat. Resurserna har dessutom framfor allt inom hélso- och sjukvards-
avdelningen varit bundna av handldggning av forfattningsreglerade dren-
den. For att socialstyrelsen skall kunna fungera som expertorgan &t rege-
ringen maéste styrelsen relativt snabbt kunna frigbra resurser for olika ana-
lyser och bearbetningar. Detta kriver att det pé socialstyrelsen finns ett visst
matt av rorliga resurser i form av allmén utredarkompetens och medel for att
kunna kipa in adekvat expertis for tillfilliga och snabba insatser i de fall d&
vissa konkreta frigestillningar beh6ver belysas.

Normgivningsritten har genom s.k. ramlagar inom bl.a. hilso- och
sjukvardens samt socialtjinstens omrade till viss del forts §ver fran riksda-
gen och regeringen till de centrala myndigheterna eller till kommunerna.
Riksdagens och regeringens mojligheter att paverka foreskrifternas slutliga
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innehéll har i motsvarande man minskat. Sadsom framhdllits i prop.
(1986/87:99) om ledning av den statliga forvaltningen &r detta inget stort
principiellt problem i de fall lagar fylls ut genom kommunala beslut fattade
i demokratisk ordning. Normgivningen i samhillet kan visserligen inte i
alla delar ske genom beslut i folkvalda forsamlingar, men den bor enligt
propositionen alltid ske under demokratisk kontroll.

Socialstyrelsens arbete med att konkretisera och precisera innehallet i
lagarna bor ske med beaktande av dessa uttalanden. Mot denna bakgrund
bor socialstyrelsen, i den mén styrelsen i sin uppfoljning och utvirdering
finner att férhallandena inom ett omrade ir otillfredsstillande, t.ex. mot
bakgrund av kravet pd en likvirdig behandling i friga om hilso- och
sjukvard eller social service i landet, redovisa detta till regeringen for dess
bedémning och stédllningstagande.

I och med att lagarna inom socialsektorn dr ganska allmint hallna fir de
i betydande utstrdckning sitt slutliga innehdll genom kommunala eller
landstingskommunala beslut. Socialstyrelsen har dérfor i sin roll som den
hogsta tillsyns- och expertmyndigheten inom hélso- och sjukvirden samt
socialtjinsten en viktig uppgift i att genom foreskrifter och allminna rad
konkretisera och precisera respektive lagomraden.

Enligt socialtjinstlagens bestimmelser skall socialstyrelsen till ledning
for tillimpning och tolkning av lagen utfdrda allminna rdd. Genom denna
utformning av lagstiftningen inom socialtjinsten har olika uppgifter som
innefattar ocksd frigor av delvis politisk karaktir kommit att ldggas pa
socialstyrelsen. Som exempel kan ndmnas uppgiften att konkretisera vad
som 4r en skiilig levnadsnivi. Denna utveckling ligger dock i linje med vad
som angavs i propositionen om socialtjdnsten (prop. 1979/80:1) och med
vad som varit avsikten med en malinriktad lag for socialtjansten. Social-
styrelsens arbete med att konkretisera lagstiftningen méste dock ske i dess
egenskap av expertmyndighet pd omrddet, dvs. grunda sig pa sidana
forhallanden som fakta, vetenskap och beprovad erfarenhet samt den
praxis som domstolar och andra rittsvirdande myndigheter har utformat.

Riksdagen anger genom lagstiftningen inom den sociala sektorn huvud-
sakligen de vigledande malen for kommunernas och landstingens verk-
samhet. En pa detta sdtt mindre fast reglerad lagstiftning ger 6kad frihet
vid val av tillvigagingssitt och gor det mdjligt att ta stor hinsyn till vad
den enskilde vill och behdver. Samtidigt finns det da risker for standard-
skillnader mellan olika kommuner och landsting och osdkerhet om skyl-
digheter och rittigheter for den enskilde. Hidr har enligt min mening
socialstyrelsen dven i fortsdttningen en viktig funktion att fylla nir det
giller att konkretisera och precisera lagstiftningen. Inom socialtjinstomra-
det har enligt min uppfattning socialstyrelsens allmédnna rad tillsammans
med mdjligheterna till dverprévning i domstol motverkat att alltfor stora
standardskillnader uppstatt mellan kommunerna i landet.

Utdver att bevaka att socialtjansten och hiilso- och sjukvarden utovas i
enlighet med lagstiftningens intentioner och sker i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet bor socialstyrelsens uppgift i egenskap av expert-
myndighet vara att 4ven i andra avseenden frimja en hog kvalitet, en god
resursanviandning och en god tillgdnglighet p4 dessa omraden.
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Socialstyrelsens uppgifter pA central nivd skall i framtiden, som jag
tidigare betonat, alltmer inriktas mot 6vergripande fragor dir tillsyn,
kunskapsférmedling och kunskapsutveckling kommer att dominera. Indi-
vidanknutna drenden kommer att minska och huvudsakligen handldggas
regionalt, dven om tillsynsfunktionen framdver nédvindigtvis for med sig
ocksa sddana drenden. Kvalitet och flexibilitet kridvs for att kunna uppna
de mal regering och riksdag anger for socialstyrelsen. Detta kriver att
personalen har sAdana kunskaper och sidan rorlighet att de kan utnyttjas i
olika verksamheter pj ett smidigt sétt. _

Socialstyrelsens uppgifter som nationellt utvarderings- och expertorgan
forutsitter att sbcialstyrelsen kan agera flexibelt och bl. a. har tillgang till
rorliga medel for att kunna upphandla expertis av olika slag. Socialstyrel-
sen arbetar dessutom inom samhillsomriden dir de offentliga insatserna
ombesorjs av utpriglat professionella personalgrupper och dir styrelsens
egha insatser ocksd forutsitter ett betydande matt av sddan professionali-
tet. De mangskiftande arbetsuppgifterna, socialsektorns bredd samt den
snabba utvecklingen inom omrédet gor det dock omgjligt att i den fasta
personalstyrkan inrymma en siddan kompetens att expertkunnande finns
inom alla omraden.

Ett klart uttalat behov finns séledes for socialstyrelsen att kunna knyta
till sig expertis av olika slag frin sivil hilso- och sjukvarden som social-
tjdnsten, frin forskningen samt fran olika andra omraden sdsom ekonomi,
statistik, information m. m.

Statistik- och informationsforsorjningen

Med den nya inriktningen av socialstyrelsens verksamhet och en klarare
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan styrelsen och omgivande myndig-
heter dkar kravet pa en vél fungerande informations- och statistikforsérj-
ning. FOr att socialstyrelsen skall kunna fullgéra sina priméra uppgifter
med uppfoljning och utvirdering samt kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling forutsitts att styrelsen har tillgdng till information i olika
former.

En utredning har tillsatts om informationsstrukturen m. m. for hélso-
och sjukvarden (Dir. 1988:28).

Inom socialtjdnsten finns ett motsvarande behov av att se 6ver om den
nuvarande statistik- och informationsinsamlingen dr indamdlsenlig och
tillracklig for bl. a. socialstyrelsens behov nir det giller att 16pande kunna
folja upp och utvirdera olika verksamheter. Flera olika regeringsuppdrag
har nyligen givits till statistiska centralbyrdn (SCB) att i samarbete med
socialstyrelsen se Over bl. a. statistiken dver missbrukarvarden och social-
bidragsutgivningen f6r att inom dessa omrdden ge socialstyrelsen och
socialdepartementet bittre underlag. Regeringen har #dven i prop.
(1987/88:176) om #ldreomsorgen infor 90-talet aviserat ett uppdrag till
socialstyrelsen att i samarbete med bl. a. statskontoret och SCB se Gver
informationsforsdrjningen inom samhillets dldreomsorg.

En samlad beddmning av dels statistik- och informationsbehovet, dels
tillvdgagdngssittet rent metodmaéssigt behdvs enligt min uppfattning dven
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inom socialtjinstomradet som helhet for att socialstyrelsen skall kunna
fordjupa och forbittra sin uppfoljning inom omradet. Uppfoljningen och
utvirderingen av socialtjinstens olika delar bor samordnas for att kommu-
nerna skall f4 goda mdojligheter att pd ett enkelt sitt samla och limna
information. I stor utstrdckning dr dven socialtjdnstens olika verksam-
hetsgrenar integrerade delar av en sammanhéllen verksambhet, vilket man
bor ta hdnsyn till vid t. ex. statistikinsamlingen.

Min avsikt dr att foresld regeringen att ge socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora en samlad utredning kring informationsbehovet inom social-
tjinsten pd statlig och kommunal nivi. Att denna information forbéttras
dr en viktig forutsittning for att socialstyrelsen skall kunna utveckla sitt
arbete med uppfoljning och utvirdering inom socialtjanstomradet. Styrel-
sen bor i detta arbete samréada med stat-kommunberedningen (C 1983:02).

3.1.3 Myndighet for kontroll av liikemedel m. m.

Min bedémning: Socialstyrelsens nuvarande ldkemedelsavdelning
bor ombildas till en fristdende myndighet for likemedelskontroll
m.m.

Skilen for min bedémning: Frigorna kring likemedelskontrollen intar en
viss sdrstéllning inom socialstyrelsen. Savél uppgifternas art och inriktning
som finansieringen av verksamheten skiljer sig vésentligt frin vad som
giller i dvrigt for socialstyrelsens verksamhet. Behovet av kontakter och
samarbetet i Gvrigt mellan likemedelsavdelningen och dvriga verket &r
enligt min mening inte av den karaktdren att de i sig motiverar ett bibehal-
lande av ldkemedelsavdelningen inom socialstyrelsen.

1 4rets budgetproposition (prop. 1988/89:100, bilaga 7) har redovisats
att avsikten dr att foreldgga riksdagen en proposition om att ombilda
socialstyrelsens likemedelsavdelning till en fristiende myndighet for like-
medelskontroll m. m. Regeringen har ocks& den 19 januari 1989 beslutat
tillkalla en sirskild arbetsgrupp med uppgift att 1dmna forslag om den
nirmare utformningen av kontrollmyndighetens organisation samt i §vrigt
ldmna forslag om andra 4tgirder som kan erfordras for att inrétta myndig-
heten. Arbetsgruppen skall ldmna f6rslag till regeringen senast den 1 sep-
tember 1989,

Ett inrdttande av en sidrskild myndighet f6r kontroll av ldkemedel m. m.
skall enligt den uppgiftsfordelning som jag har tinkt mig inte medfora
nigon frandring nir det giller socialstyrelsens ansvar for den tillsyn av
hilso- och sjukvarden och av likemedel i anvidndning som skall ske enligt
hélso- och sjukvardslagen och tillsynslagen. Den nya ldkemedelsmyndighe-
ten avses bli inriittad den 1 juli 1990. Jag avser att senare aterkomma till
regeringen med forslag till en sirskild proposition om att inrétta en frista-
ende lakemedelsmyndighet.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 130
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3.1.4 Regional tillsyn for hélse- och sjukvird samt tandvard

Min bedémning: En regionalt lokaliserad tillsyn for hilso- och sjuk-
vard samt tandvard bor inrdttas pAd hogst sex orter i landet. For
denna tillsyn bor finnas tillgéng till kvalificerad medicinsk, odonto-
logisk och juridisk kompetens. De regionala enheterna bor utgéra en
del av socialstyrelsen.

Skiilen for min bedémning: Behovet av en utvidgad eller f6rstirkt tillsyn
fran socialstyrelsens sida inom hilso- och sjukvarden generellt, men fram-

for allt ndr det giller lakemedelsforskrivning, har framhallits av sdvil-

socialstyrelsen, riksforsikringsverket, socialutskottet som regeringen.

I regeringens fornyelsepolitik for den offentliga forvaltningen framhalls
behov av att de centrala dmbetsverken i allt hogre grad inriktar sin verk-
samhet p& uppfoljning, utvirdering och andra dvergripande frigor, medan
uppgifter av detalj- och rutinkaraktir och uppgifter som giller enskilda i
forsta hand bor handldggas pa lokal eller méjligen regional niva. Ett
genomforande av dessa riktlinjer p4 hilso- och sjukvardens omrade inne-
bir att en betydande del av socialstyrelsens nuvarande uppgifter som ror
legitimationer, vikariatsdispenser, berdkningar av tjanstearsriitt, behorig-
hetsirenden, tillstindsfragor, anmélningsirenden och skrivelser fran en-
skilda personer m.m. i stdrsta mdéjliga utstrackning bér dverforas fran
socialstyrelsens centrala verk till annat organ, alternativt helt avvecklas.

I den analys som beredningsgruppen gjort av de skiftande arbetsuppgif-
ter som socialstyrelsen for ndrvarande utfor har beredningsgruppen funnit
ytterst f& som kan avvecklas helt utan att detta innebir risker for t.ex.
patientsikerheten eller 6kande olikheter i vardkvalitet, servicenivd m. m.
mellan olika geografiska omriden. Diremot finns det enligt berednings-
gruppens mening férdelar med att Gverfora vissa av socialstyrelsens nuva-
rande rutinmissiga uppgifter till andra statliga organ (se bilaga 3). Liksom
beredningsgruppen kan jag konstatera att det for nirvarande saknas savil
kompetensmissiga som resursmaissiga forutsdttningar for att Sverfora upp-
gifter inom hilso- och sjukvardens omréde till ldnsstyrelserna eller annan
regional myndighet.

Jag anser att socialstyrelsen bor forstirkas i syfte att forbéttra och utoka
socialstyrelsens tillsyn inom hilso- och sjukvarden och tandvarden samt
for att uppnd en god handliggning av de uppgifter av rutinkaraktir och
arenden rérande enskilda patienter som alltjimt bor 4vila socialstyrelsen.
Samtidigt fir inte detta inkrékta pd de huvuduppgifter for styrelsen som
jag forordat. Darfor bor regionalt placerade tillsynsenheter inrittas vid
socialstyrelsen for de tillsynsfrigor m. m. som jag nu berort. Deras verk-
samhetsomrade bor ansluta till sjukvérdsregionernas geografiska indel-
ning och varje enhet bor lokalméssigt placeras inom sitt omrade. Mycket
talar for att de regionala enheterna ddrfor bor vara sex till antalet.

Tillskapandet av regionala enheter for socialstyrelsens tillsyn inom
hilso- och sjukvérd samt tandvard 4r en angelégen férindring for att fa till

Prop. 1988/89: 130

18



stdnd en utveckling av socialstyrelsens roll och inriktning i enlighet med
vad jag nyss sagt.

Enligt min mening bor regionala tillsynsenheter med tillgang till kvalifi-
cerad medicinsk, odontologisk och juridisk kompetens bli ett betydelse-
fullt tillskott ndr det giller att intensifiera tillsynsverksamheten inom
hilso- och sjukvarden och tandvarden. Sidana tillsynsenheter bidrar vida-
re till att socialstyrelsens verksamhet centralt kan koncentreras kring upp-
f6ljning och kunskapsutveckling.

En viktig del av de regionala enheternas uppgifter bor vara tillsynen Gver
den vard, som har enskild huvudman. En annan uppgift bor vara att mer
aktivt bedriva tillsyn enligt stadgan om enskilda virdhem nir det giller
siddana enskilda virdhem som i huvudsak bedriver hdlso- och sjukvérd.
De regionala tillsynsenheterna boér enligt min uppfattning dven ha det
primdra ansvaret for handldggning av patientdrenden och anmélnings-
drenden inom hilso- och sjukvarden. Jag forutsitter ocksa att dessa till-
synsenheter nidra samarbetar med ldnsstyrelserna inom sina respektive
omréden.

Den nya smittskyddslag (1988:1472) som trdder i kraft den 1 juli 1989
innebdr nya uppgifter for socialstyrelsen. Socialstyrelsen ges siledes méj-
lighet att meddela de foreldgganden, t.ex. vitesforeliggande, och forbud
som krivs for att lagen skall efterlevas. Socialstyrelsen ges ocksa ritt att
inspektera smittskyddsverksamhet som bedrivs av smittskyddslikare, mil-
j6- och hilsoskyddsnimnder och hilso- och sjukvardspersonal. Socialsty-
relsen ges ritt att begdra bitrdde av polismyndighet i den mén det behovs
for tillsynsverksamheten. Enligt min uppfattning bor dessa uppgifter i
férsta hand utforas genom de regionala tillsynsenheterna.

Enheterna bor enligt min uppfattning dven kunna svara for tillsyn av
forskrivning av likemedel i syfte att uppmirksamma och forhindra miss-
bruk. Vidare bér de folja sjukvardsorganisationens utveckling och verka
for att hilso- och sjukvarden och tandvirden inom respektive region
utvecklas i enlighet med statsmakternas vardpolitiska stdllningstaganden.

Socialstyrelsens tillsynsenheter inom hilso- och sjukvirden bor enligt
min uppfattning forliggas till sex orter i landet. Harigenom bor varje enhet
kunna fi en lamplig storlek och ett tillrickligt omfattande arbetsinnehall.
Det ger ocksa goda forutsittningar for att medicinska experter med hog
kompetens skall kunna knytas till de regionala enheterna i tillriicklig om-
fattning. Enligt min mening finns det praktiska skil att etablera enheterna
pa de orter som har ansvaret for regionsjukvarden. De bor i friga om
administrativ service inklusive lokaler kunna samordnas med — i forsta
hand — ldnsstyrelsen eller annat limpligt organ pa respektive ort.

De regionala tillsynsenheterna bor utgora en del av socialstyrelsen. En
langtgdende delegation vad giller beslut i enskilda drenden dr emellertid
limplig och bor mojliggdras genom instruktionen och arbetsordningen for
socialstyrelsen.

Jag anser att en nodvindig fGrutsittning for att de regionala enheterna
skall kunna anf6rtros de uppgifter som hir diskuterats och kunna utféra
dem vil 4r att de far tillgang till kvalificerad medicinsk kompetens. Vidare
krivs personal med god allmin utredningskompetens och med kinnedom
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om hilso- och sjukvardens och tandvardens organisatoriska och admini-
strativa forhallanden. Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att, i samrid med
statskontoret, utarbeta ndrmare forslag till bemanning och utformning
samt formerna for ledning och styrning av de regionala tillsynsenheternas
verksamhet. Jag avser att &terkomma om de anslagsmissiga konsekvenser-
na i budgetpropositionen for budgetaret 1990/91.

3.2 Barn- och ungdomsfragor

Min bedomning: Socialstyrelsens verksamhet vad giller barn- och
ungdomsfrigor bor intensifieras.
N4gon f6rindring foreslas inte betrdffande barnmiljoradet.

Skiilen for min bedomning: Samhiillets ansvar for barns och ungdomars
uppvixtvillkor dr uppdelat p4 manga omréden, t. ex. skola, bostad, social-
tjdnst, fritid, kultur, m. m. Detta géller bAde pA kommunal och statlig niva.
P& kommunal niva har emellertid socialnimnden enligt socialtjanstiagen
ett lagstadgat ansvar for barns och ungdomars uppvixtvillkor samt ett
ansvar for att frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar. Socialnimnden skall
dessutom enligt socialtjinstlagen ta initiativ till och bevaka att &tgidrder
vidtas for att en god samhillsmilj6 och goda forhdllanden skapas for barn
och ungdom som har behov av samhillets sdrskilda stod. Socialnimnden
har sledes enligt socialtjanstlagen ett forstahandsansvar for att samverkan
med andra organ i samhillet som arbetar med barn- och ungdomsfragor
kommer till stand.

Det centrala myndighetsansvaret dr delat mellan socialstyrelsen, skol-
dverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens ungdomsrad, kulturridet,
barnmiljoradet, brottsforebyggande radet med flera myndigheter. En 6kad
samordning mellan ber6rda myndigheter 4r 6nskvard. Socialstyrelsen bér
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvarden samordna de statliga insat-
serna for barn och ungdom. 1 egenskap av hogsta tillsynsmyndighet for
socialtjinsten bor socialstyrelsen ocksa ha ett forstahandsansvar for att ta
initiativ till och bevaka att samverkan med andra centrala statliga myndig-
heter som arbetar med barn- och ungdomsfragor kommer till stand.

Kommunernas sammanhillande ansvar pa det lokala planet enligt so-
cialtjinstlagen bor sdledes motsvaras av ett liknande ansvar centralt. Syf-
tet skall vara att socialstyrelsen bl.a. f6r regering och riksdag lopande
beskriver hur de verksamhetsmal som giller barn och ungdomar enligt
lagstiftningen inom socialsektorn uppfylls. Detta innebidr dock ingen in-
skrinkning i det ansvar som vilar p4 andra myndigheter som arbetar med
barn- och ungdomsfragor. I detta sammanhang tinker jag d4 bl.a. pa
statens ungdomsrad.

Statens ungdomsrad har till uppgift att frimja fritidsverksamhet och
kulturell verksamhet bland barn och ungdomar samt att redovisa utveck-
lingen nir det giller ungdomars villkor i samhillet. Radet handligger
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frgor om statligt stod till ungdomsorganisationer och skall inom sitt
verksamhetsomride verka for en samordning av statliga insatser for ung-
domar. R4det skall ocksd bedriva utrednings- och informationsverksam-
het som rér ungdomars villkor och féreningslivets utveckling samt félja
resultaten av forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet som rér
ungdomar.

Statens ungdomsrad har under de senaste aren varit foremal for en rad
utredningar nir det giller ridets organisation. For att forhindra dubbelar-
bete &r det viktigt att socialstyrelsen och statens ungdomsrad har ett nira
samarbete nir det géller att redovisa utvecklingen av ungdomars villkor i
samhillet mer generellt.

I samband med omorganisationen av socialstyrelsen 4r 1981 inrittades
en sirskild sektion for ungdomsfragor pa socialstyrelsens byrd for barn-
och familjefragor. Sektionen avskaffades dock ar 1985 som en foljd av det
sparbeting som da Alagts socialstyrelsen. P4 socialstyrelsen finns dérfor
inte ndgon enhet som har ett samlat ansvar fér barn- och ungdomsfragor.
Detta 4r en brist som jag anser bor tgidrdas med tanke pd den snabba
forandring som idag alltmer kinnetecknar barns och ungdomars uppviixt-
miljo.

Det ir enligt min uppfattning angeliget med en langsiktig och generell
kunskapsuppbyggnad inom socialstyrelsen om barns, ungdomars och fa-
miljers levnadsforhdllanden. Det finns tvd huvudskil till detta. Denna
breda kunskap behovs for att folja och utveckla arbetet inom olika pedago-
giska och sociala verksamheter for barn och ungdomar. Det giller bl. a.
forskola och annan barnomsorg. I dessa socialt och kulturellt forankrade
pedagogiska verksamheter dr barns och ungdomars uppvéxtvillkor en vik-
tig utgdngspunkt. Det 4dr ocksa angeliiget att socialstyrelsen i dess egenskap
av centralt ansvarig tillsynsmyndighet for socialtjinst och hélso- och sjuk-
vard formedlar generella kunskaper om barns, ungdomars och familjers
levnadsforhéllanden. Nir det géller ungdomar bor detta framfor allt ske i
samarbete med statens ungdomsrad.

Temat barn och ungdom &r brett och variationsrikt. Ett viktigt omrade
utgdr den kvantitativa utbyggnaden och den kvalitativa utvecklingen av
forskola och annan barnomsorg. Hir har socialstyrelsen en etablerad roll.
Det pedagogiska utvecklingsarbete som socialstyrelser. pdbérjat bér vida-
reutvecklas i olika kompletterande delar, liksom arbetet med att vigleda
kommunerna i deras arbete for fortbildning och andra personalutvecklan-
de insatser. Socialstyrelsen bor dven initiera och folja forsknings- och
utvecklingsarbetet inom forskola och annan barnomsorg samt sprida erfa-
renheter av detta. Det giller ocksi for socialstyrelsen att t.ex. utveckla
metoder for att kunna dokumentera och informera om problem i samhills-
utvecklingen av betydelse for barns- och ungdomars levnadsforhallanden
samt granska effekterna av olika atgiirder som vidtagits for att forbattra
deras situation.

Under de ndrmaste dren bor socialstyrelsen dirutdver i samarbete med
statens ungdomsrad sidrskilt uppmirksamma fritidens och fritidsverksam-
heternas relativa betydelse for barns och ungdomars villkor i stort.

Socialstyrelsens arbete med metodutveckling inom barn- och ungdoms-
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omradet bor ske i direkt samspel med olika verksamheter lokalt och med
olika forskningsinstitutioner. Uppfoljnings- och utvirderingsprogram och
formerna for kunskapsuppbyggnad m. m. méste successivt kunna stimmas
av mot behov och forutsidttningar i den kommunala verksamheten.

Jag delar siledes beredningsgruppens uppfattning att socialstyrelsens
verksamhet vad giller barn- och ungdomsfragor bor férstirkas och d4 med
syftet bl. a. att utveckla arbetet nir det giller barns och ungdomars situa-
tion i samhillet mer generellt. Resurser bor enligt min mening avsittas
inom myndigheten for detta andamal.

Barnmiljorddet

I syfte att skapa en slagkraftig enhet pa socialstyrelsen for barn- och ung-
domsfragor och for utveckling, utvirdering och uppféljning inom barn-
miljdomradet foreslar beredningsgruppen att barnmilj6radets verksamhet
inordnas i socialstyrelsen. Forslaget innebér att barnmiljéradet fullstin-
digt integreras i socialstyrelsen.

Sedan beredningsgruppens forslag offentliggjorts har en omfattande kri-
tik framforts mot forslaget att inordna barnmiljéridet i socialstyrelsen. Jag
dr bl. a. mot den bakgrunden inte beredd att nu f6resld nigon férindring
av barnmiljéradets verksamhet eller stéllning som egen myndighet.

3.3 Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) samt radet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor
(AN-ridet)

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall dven i fortsdttningen vara den
myndighet som har huvudansvaret for tillsynen inom alkoholomra-
det och den statliga informationsverksamheten inom drogomradet.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
ges en fristiende stéllning i forhéllande till socialstyrelsen. Bidrag
till CAN skall dven fortsdttningsvis limnas via statsbudgeten.

Rédet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor (AN-radet) in-
ordnas i socialstyrelsen sdsom ett rAdgivande organ i alkohol- och
narkotikafragor. Radet skall fungera som ett forum fér 6msesidig
information mellan olika organisationer och socialstyrelsen om pa-
glende och planerad verkamhet inom drogomradet samt for diskus-
sion om behov av atgdrder.

Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande organisationen och ansvars-
fordelningen vad géller samhdllets centrala insatser for alkohol- och narko-
tikaupplysning blev foremdl for beslut av riksdagen &r 1984 (prop.
1984/85:19, SoU 8, rskr. 104). Samhillets centrala insatser pa detta omra-
de dr idag splittrade pa flera organ. Socialstyrelsen skall enligt riksdagsbe-
slutet ha det samlade ansvaret for den statliga droginformationen. Social-
styrelsen skall dven fordela statliga bidrag for information om droger.
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Férutom socialstyrelsen har dven centralférbundet for alkohol- och nar-
kotikaupplysning (CAN) och radet for alkohol- och narkotikapolitiska
fragor (AN-radet) till uppgift att félja utvecklingen nir det giller alkohol,
narkotika och andra beroendeframkallande medel. Dessutom svarar skol-
Overstyrelsen, brottsforebyggande radet och statens ungdomsrad for cen-
tral upplysnings- och informationsverksamhet inom alkohol- och narkoti-
kaomradet. Behovet av samordning av samhillets dtgirder pd omridet har
varit féremal for ett flertal utredningar och forslag.

Nykterhetsrorelsens Landsforbund (NLF) har med anledning av bered-
ningsgruppens oversyn av socialstyrelsens verksamhet i en skrivelse till
socialdepartementet begirt att en sidrskild myndighet med ansvar for den
samlade alkohol- och narkotikapolitiken inrittas.

Jag anser dock att socialstyrelsen med hir foreslagen inriktning ges goda
forutsittningar att dven i fortsdttningen vara den centrala myndighet som
har huvudansvaret for den statliga verksamheten inom alkoholpolitikens
omrade. Jag dr darfor inte nu beredd att ta stillning till forslaget att inrdtta
en sdrskild myndighet med ansvar fér den samlade alkohol- och narkotika-
politiken.

Folkrérelserna och organisationslivet har en lang tradition nér det géller
att motverka missbruk av alkohol och narkotika. Jag vill understryka att
detta engagemang i drogfragorna ar en forutsittning for att det skall vara
mojligt att komma till rdtta med drogproblemen. Staten stodjer dérfor
folkrorelserna och organisationslivet inom detta omradde. CAN och AN-
rddet ar ett uttryck for detta.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)

CAN grundades av folkrorelserna vid seklets borjan och har sedan starten
varit ett folkrérelsebaserat organ. CAN:s arbete har emellertid alitid skett i
en betydande samverkan med staten.

CAN ir en fristdende organisation vars styrelse dr ansvarig for och fattar
beslut om verksamheten. Folkrorelseforankringen kommer till uttryck ge-
nom de 42 medlemsorganisationerna och deras representation i styrelsen
och genom den del av verksamheten som innebér kontakt med organisa-
tioner och folkrorelser. Styrelsen bestar av representanter utsedda sévil av
olika statliga intressenter som av medlemsorganisationerna och persona-
len. Ordforande utses av regeringen och dessutom tillsdtter universitets-
och hogskoledmbetet tre representanter samt socialstyrelsen och skoléver-
styrelsen vardera en. Personalen utser en styrelserepresentant och om-
budsforsamlingen minst atta (f. n. nio) foretrddare for medlemsorganisa-
tionerna.

Riksdagens stillningstagande ar 1984 innebar att CAN:s uppgift i férsta
hand skall vara att formedla basfakta samt f6lja och informera om fordnd-
ringar pa drogomradet. CAN:s upplysningsarbete skall frimst avse insatser
for folkrorelser och organisationer. CAN har ocksa fatt ett samlat ansvar
att folja drogutvecklingen, vilket innebdr att organisationen fortlopande
inhdmtar och analyserar resultat fran forskning och undersékningar, stati-
stik frdn olika omrdden och andra uppgifter som ger kunskap om drog-
anvindning och missbruk. Avsikten har varit att ta till vara och utveckla
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CAN:s kompetens nir det giller att folja och analysera drogproblemen.
Denna verksamhet inskrinker inte socialstyrelsens ansvar pi omradet.

Inom CAN finns sivil erforderlig vetenskaplig kompetens som en
mangirig erfarenhet av att arbeta med och analysera undersokningar,
statistik och andra data inom drogomrédet. CAN har en l4ng tradition av
samverkan med forskningen och erfarenheter av vidareférmedling av
forskning och andra fakta inom drogomradet.

Enligt vad som uttalades i den proposition som 14g till grund for riks-
dagsbeslutet ar 1984 skall CAN ”’std under socialstyrelsens 6verinseende”
och personalen vara anstilld av socialstyrelsen.

Jag anser — bl.a. mot bakgrund av att myndighetsstillning och folkrs-
relseorganisation inte bor blandas thop — att CAN for framtiden bor ges
en fristiende stillning med egen anstilld personal. Personalen bor alltsa
inte ldngre st4 under socialstyrelsens overinseende. Upplysningsvis vill jag
ocksd ndmna att CAN:s styrelse har begirt att regeringen 4ven i fortsétt-
ningen skall utse styrelsens ordférande och att de statliga myndigheter —
socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet —
som idag finns representerade i CAN:s styrelse dven i fortsédttningen bor
vara representerade i oférindrad omfattning. Jag ser inga hinder for detta.

CAN fyller en mycket viktig funktion inom alkohol- och narkotikaomra-
det. Jag vill sirskilt betona vikten av CAN:s regionalt inriktade verksam-
het, som bl. a. innebédr samverkan mellan organisationer och myndigheter i
ldnen, kurs- och konferensverksamhet i alkohol- och narkotikafragor samt
annan informationsverksamhet. Jag vill ocksa understryka betydelsen av
CAN:s mer forskningsbetonade arbetsuppgifter, nir det bl.a. giller. att
folja och informera om forindringar pA drogomradet och att utveckla
metoderna for att folja drogmissbruket. Med tanke p4 den roll som social-
styrelsen har som ansvarig myndighet for samhillets drogpolitik ir det
limpligt att CAN:s insatser att samla data liksom idag gors i samarbete
med socialstyrelsen. Socialstyrelsen skall dven i fortséttningen ta fram den
statistik som krévs for att fullgdra sina tillsynsuppgifter inom alkohollag-
stiftningens omréide.

Enligt vad jag har erfarit avser CAN att fortsitta med de arbetsuppgifter
och den arbetsinriktning, som riksdagen férutsatte r 1984. Under sddana
forhillanden bor statligt bidrag dven fortsittningsvis utga till CAN:s verk-
samhet. CAN:s nya stillning kan dock medfora vissa kostnads6kningar.
Jag anser att CAN 1 si fall bor kompenseras for sidana eventuella kost-
nads6kningar i anslutning till att foriindringarna genomférs den 1 juli
1990. Jag avser att 4terkomma till detta i budgetpropositionen fér budget-
aret 1990/91.

Rddet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor (AN-rddet)

Vad giiller alkohol- och narkotikapolitiska radet vill Jjag inledningsvis kort
beskriva ridets funktion och arbete. AN-ridet bildades a4r 1985 som en
ersdttning for ndimnden for alkoholfragor vid socialstyrelsen. Enligt rege-
ringens och riksdagens stdllningstagande skall rddet utgéra ett kontaktor-
gan mellan regeringen och berdrda folkrorelser och organisationer, dvs.
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fungera som ett forum for dmsesidig information om pagiende och plane-
rad verksamhet inom drogomridet samt for diskussion om behov av
atgirder. AN-radets roll som initiativtagare dr emellertid oklar.

Vid ridets tillkomst betonades att mer direkta insatser inom omradet
skall utféras av ansvariga myndigheter och organ genom ordinarie utred-
nings- och arbetsrutiner.

Radet bestdr av en ordférande och fjorton andra ledaméter. Samtliga
ledamdter utom tva representerar olika organisationer och folkrorelser
som pi olika sitt arbetar med drogfragor. De tvd Ovriga representerar
statens ungdomsrad. Ledaméterna utses av regeringen efter forslag fran
berdrda organisationer. Radets sekretariatsfunktion &r integrerad i social-
departementets ordinarie organisation.

Radet har under det senaste ret tagit olika initiativ pa det alkohol- och
narkotikapolitiska omradet. Dess verksamhet har i vissa avseenden inne-
burit att ridet intagit en allt mer sjdlvstindig stillning i forhallande till
socialdepartementet och ansvariga myndigheter. AN-radets stillning har
dirvid uppfattats som oklar.

Till AN-rddet har regeringen knutit en sirskild beredningsgrupp for
opinionsbildning mot alkohol- och narkotika (Boman-gruppen) i syfte att
se Over, intensifiera och utveckla de opinionsbildande insatserna. Boman-
gruppens arbete avslutades den 31 januari 1989. Samtidigt startades en ny
och bredare aktion mot droger dir sivil organisationers som ansvariga
myndigheters insatser skall samordnas i en nationell satsning for att pressa
tillbaka den negativa utvecklingstrend som uppstatt under det senaste aret.
Aktionens sekretariat har placerats vid socialstyrelsen.

Statskontoret har i en forstudie, Oversyn av smi myndigheter
(1988:23), dven diskuterat folkrorelsers och organisationers roll i det
alkohol- och narkotikapolitiska arbetet. Liksom statskontoret anser jag att
AN-ridets nuvarande arbetsformer och funktion i vissa avseenden star i
motsittning till behovet av att ge socialstyrelsen de resursméssiga och
strukturella férutsidttningar som fordras for att styrelsen skall bli det sam-
ordnande organ inom bl.a. det alkohol- och narkotikapolitiska omradet
som det ursprungligen var ténkt.

Jag anser att savil statens som folkrérelsernas roll och funktion inom det
alkohol- och narkotikapolitiska omradet bor fortydligas och renodlas.
Ridets nuvarande nigot oklara roll kan skapa problem i forhallande till
ordinarie myndigheters verksamhet.

De problem som jag nyss redovisat kan till stor del relateras till den
organisatoriska modell som en ging skapades fér AN-radet. Den organisa-
tion som &r integrerad i socialdepartementets ordinarie verksamhet bor
dirfor avvecklas. Jag anser att AN-rddet bor inordnas i socialstyrelsen
sasom ett rddgivande organ 4t styrelsen i alkohol- och narkotikafragor.
Som hittills bor i ridet ingd representanter fran folkrdrelser och organisa-
tioner som i sin verksamhet arbetar med drogfrigor, antingen som en
huvudfraga eller som en av flera uppgifter. Radet skall fungera som ett
forum for 6msesidig information om pigiende och planerad verksamhet
inom drogomradet samt for diskussion om behov av Atgirder. Vad giller
behovet av direkt kontakt mellan regeringen och folkrorelserna kan detta
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tillgodoses genom regelbundet dterkommande dverldggningar mellan soci-
alministern och berdrda organisationer. Forindringen foreslas ske redan
den 1 juli 1989.

Socialstyrelsen skall dven fortsdttningsvis vara den myndighet som har
huvudansvaret for tillsynen inom alkoholomradet i form av kontroll och
uppfoljning samt kunskapsutveckling och kunskapsformedling. Styrelsen
har dven huvudansvaret for den statliga informationsverksamheten inom
alkohol- och drogomridet. Jag anser att socialstyrelsen genom vad jag hir
forordat ges ett tydligare ansvar. Forslaget innebdr att socialstyrelsen far
de strukturella férutsdttningar som fordras for att styrelsen skall kunna
vara samordnande organ for de statliga insatserna inom alkohol- och
narkotikaomradet.

3.4 Foridndrad ansvarsférdelning for vissa uppgifter

Min bedémning: Socialstyrelsens verksamhet med handldggning av
individdrenden och drenden av rutinkaraktir bor begridnsas. Forslag
till férdndringar i de hdnseenden jag hir tar upp bor ldggas fram i
senare sammanhang,

Skiilen for min bedéomning: Jag har inledningsvis framhallit att det ir
onskvirt med en begrinsning av antalet uppgifter for socialstyrelsens del.
Detta blir delvis en foljd om en ny myndighet inrittas fér kontrollen av
likemedel m. m. Enligt min uppfattning idr det emellertid angeldget med en
ytterligare avveckling fran socialstyrelsen av vissa drendegrupper och upp-
gifter. Beredningsgruppen har i sin rapport foreslagit en rad fordindringar
vad giller olika drendeslag som idag handhas av socialstyrelsen. Jag delar i
huvudsak beredningsgruppens uppfattning om vilka forindringar som bor
genomforas. Siledes avser jag senare komma med forslag som férenklar
och effektiviserar rutinerna for handliggning av Lex Maria-drenden, fo-
redragandeservicen till HSAN och drenden som handlédggs av socialstyrel-
sens rittsliga rid. Nir det giller de underforvaltningar som socialstyrelsen
ir chefsmyndighet for sa 4r malsdttningen att forslag om forindringar skall
limnas i budgetpropositionen for budgetaret 1990/91. Vidare ir avsikten
att senare komma med f6rslag om férdndringar vad giller socialstyrelsen
som besvirsmyndighet i automatspelsdrenden och drenden enligt lagen om
handel med drycker. Frigan om socialstyrelsens socialarbetare i Képen-
hamn liksom drenden rorande teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
samt frigan om regional tillsyn inom de sdrskilda omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda kommer att beredas ytterligare inom regeringskansliet.
Nir det giller legitimations- och behorighetsfrigor anser jag emellertid att
dessa frigor dven i fortsittningen bér vara kvar pa socialstyrelsen. Skilet
till detta dr framfor allt internationella krav och da inte minst krav inom
den europeiska gemenskapen om att legitimering av hilso- och sjukvards-
personal bor ske av den centrala myndigheten pd omradet. I bilaga 3
redovisar jag for riksdagens kidnnedom lidget nar det giller den fortsatta
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beredningen av huvudparten av de férslag beredningsgruppen har presen- Prop. 1988/89:130
terat. I de avseenden dir det kridvs avser jag att senare aterkomma till
regeringen med forslag att foreldggas riksdagen.

3.5 Organisatoriska konsekvenser

Mitt forslag: Riksdagens beslut &r 1980 om riktlinjer for socialsty-
relsens nuvarande organisation och avdelningsindelning upphivs.

Min bedomning: Grundstrukturen i socialstyrelsens organisation
bor dndras pa si sdtt att nuvarande indelning i avdelningar och
byraer avvecklas och att verksamheten indelas i hogst nio enheter
samt hogst sex regionalt lokaliserade tillsynsenheter. Verksledning-
en bor utvidgas och fOrstdrkas. Den bér utdver generaldirektGren
besta av ytterligare tre direktorer.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: Socialstyrelsens nuvarande
organisation har med smirre justeringar varit intakt sedan omorganisa-
tionen ar 1981. Enligt min mening finns det starka skl for en férdndring
av den nuvarande organisatoriska grundstrukturen vid socialstyrelsen. Jag
har redan aviserat att likemedelsavdelningen bdr ombildas till en egen
myndighet. Det finns emellertid skl att vidta betydande fordndringar
dven vad giller socialstyrelsens interna struktur i Hvrigt.

Nir det giller ledningen av den statliga forvaltningen beslutar riksdagen
om myndigheternas huvudsakliga uppgifter, deras verksamhetsform (dvs.
om de skall vara myndighet, affdrsverk etc) och deras finansiering m. m.
Riksdagen beslutar ocksd om ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
olika myndigheter. Regeringens uppgift 4r enligt den av riksdagen godkin-
da propositionen (1986/87:99) om ledning av den statliga forvaltningen
att besluta om en grundstruktur fér myndigheternas inre organisation, dvs.
normalt indelningen i avdelningar eller motsvarande. Inom denna ram
skall emellertid myndigheten sedan ha en betydande frihet att sjdlv besluta
om organisationen,

Det ankommer darfor pa regeringen att besluta om den dndrade organi-
sation for socialstyrelsen som jag anser bor genomforas i-6verensstimmel-
se med vad som ségs i det foljande.

Socialstyrelsens nuvarande organisation faststilldes av riksdagen ar
1980. Riksdagen godkidnde da (prop. 1979/80:6, SoU45, rskr. 386) rikt-
linjer rorande bl. a. den avdelningsindelning som nu giller. De férindring-
ar i organisationen som nu planeras b6r kunna forberedas under budget-
aret 1989/90, s& att de kan genomforas per den 1 juli 1990. Regeringen och
socialstyrelsen bor ha fria hinder att snabbt komma igdng med dessa
forberedelser.

Jag anser att riksdagen bor upphiva beslutet fran ar 1980 om riktlinjer
for styrelsens organisation som idag mer i detalj reglerar socialstyrelsens
organisation. Socialstyrelsens nuvarande grundstruktur med en admini-
strativ avdelning, en avdelning for hilso- och sjukvard, en for socialtjinst, 27



en for forebyggande arbete och planering m. m. och en likemedelsavdel-
ning dr dels en foljd av en tidigare tradition, dels ett forsok att ge sérskilt
utrymme for de gemensamma planerings- och utvecklingsfrigorna.

De forslag till forandringar som jag aviserat i det foregidende innebir en
forskjutning av tyngdpunkten i socialstyrelsens verksamhet med bland
annat avveckling eller 6verforing av en rad uppgifter av rutinkaraktir till
andra myndigheter och till socialstyrelsens foreslagna regionala tillsynsen-
heter inom hilso- och sjukvard. Samtidigt medfor tyngdpunktsforskjut-
ningen nir det giller verksamhetens inriktning att de nuvarande fackav-
delningarna kommer att arbeta med planerings- och utvirderingsuppgifter
i lika hog grad som hittills har gillt for avdelningen for forebyggande
arbete och planering. Mot denna bakgrund saknas enligt min mening skél
for att bibehilla den nuvarande organisatoriska indelningen.

Beredningsgruppen, som har sett dver socialstyrelsens verksamhet, pa-
talar att det inom socialstyrelsen finns mycket starka onskemal om att fa
en organisation med firre antal nivier dn for nirvarande och dirmed en
organisation dir kontakten mellan verksledningen och den operativa verk-
samheten vid byrderna dr mer direkt. Avdelningsnivan beskrivs sdvil frin
ledningens som frin byrdernas sida som ett hinder for en konstruktiv
dialog mellan verksledningen och byrderna och ett hinder f6r en vidareut-
veckling av det decentraliserade ansvaret for personal- och ekonomiadmi-
nistrativa frigor. Den nuvarande organisationsmodellen innebidr ocksi
ofta en sektionering och specialisering pA smala omriden som forsvérar
kontakter i sidled och som motverkar de anstdlidas kompetensutveckling.
Ett minskat antal nivder anses ocksa kunna ge en klarare ansvarsfordelning
mellan verksiedning och byrder. Strivan mot en plattare organisation ir
inget specifikt fenomen for socialstyrelsen utan kidnnetecknar numera
manga organisationer.

Jag delar uppfattningen att antalet nivder inom socialstyrelsen bor be-
griansas. En avveckling av avdelningsnivdn maste emellertid dven fa kon-
sekvenser for byrdorganisationen. Jag menar att den nuvarande indelning-
en av socialstyrelsens centrala verksamhet (exklusive likemedelsavdel-
ningen) i fyra avdelningar och ett tjugotal byrder bor erséttas av en indel-
ning i hégst nio stérre enheter. Motivet for denna recucering 4r att enhe-
terna bér ha en viss storlek for att kunna ha en god flexibilitet nar det giller
att foriindra sin egen verksamhet och kunna ha beredskap for att genomfo-
ra tillkommande uppdrag dven med kort varsel. Dessutom underlittas
direktkontakten mellan verksledning och enheter om avdelningsnivan f6r-
svinner. Storre enheter minskar ocksé sirbarheten vid vakanser, sjukdom
etc. Vidare bor av praktiska skil inte antalet enheter som ir direkt under-
stillda verksledningen vara for stort.

Utdver de fordelar som en reduktion av antalet enheter centralt medfor
bor en forindring i denna riktning dessutom innebidra mdojligheter till
besparingar vad giller den administrativa verksamheten vid socialstyrel-
sen. En dkande andel av verkets totala resurser kan ddrmed sannolikt
anvindas for operativ verksamhet.

De verksamheter som inordnas i en och samma enhet bér vara sidana
som pa ett naturligt sdtt hor samman och dir verksamhetsmassiga skil
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motiverar ett sirskilt nira samarbete. Det finns givetvis flera olika tinkba-
ra mdjligheter att organisera socialstyrelsens verksamhet som uppfyller
dessa allméinna 6nskemal. Den mer exakta férdelningen av uppgifter pa de
olika enheterna bor socialstyrelsen sjdlv besluta om.

Som beredningsgruppen foreslar bor enligt min mening fristidende sekre-
tariat eller staber utdver enheterna och verksledningskansliet s langt
mojligt undvikas. Motivet hérfor dr bland annat att sddana litt isoleras
fran 6vrig verksamhet och att de kan medfora en icke 6nskad belastning pa
verksledningen bland annat i administrativa fragor.

Utover de hogst nio enheterna som skall ligga centralt tillkommer ocksa
hogst sex regionala tillsynsenheter som inom socialstyrelsen bér ha samma
stdllning som fackenheterna centralt.

Jag delar ocksé beredningsgruppens uppfattning om att verksledningen
bor utvidgas och forstérkas. i

Socialstyrelsens verksamhetsomrdde kommer dven i framtiden att vara
vittomfattande. Till foljd av detta och genom att det krivs ett tvirsekto-
riellt arbetssdtt med representation pd hog niva frin socialstyrelsen i en
rad olika sammanhang ir méjligheterna begrinsade for en eller tva perso-
ner att leda socialstyrelsen. Jag menar dédrfor att verksledningen ut6ver
generaldirektdren, som dr verkschef, bor besté av ytterligare tre direktSrer
varav en tillika bor vara stillféretridare for generaldirekt6ren.

Direktérerna bor dels avlasta generaldirektoren, dels vara ett resurstill-
skott i verksledningens arbete med att planera, samordna och utveckla
socialstyrelsens olika verksamheter. For att direktorerna skall kunna avlas-
ta generaldirektoren méste beslutanderitten kunna férdelas inom verks-
ledningen efter delegation av generaldirektéren. Harigenom undviks ocksa
att en ytterligare niva byggs in i organisationen.

En visentlig uppgift for verksledningen 4r att utifrdn statsmakternas
6vergripande riktlinjer utveckla socialstyrelsens inriktning och strategi,
bl. a. i friga om uppfoljning och kunskapsutveckling inom olika delar av
styrelsens ansvarsomrade. Direktorerna far hir en viktig arbetsuppgift. De
bor ocksd kunna arbeta med olika langsiktiga frigor, t.ex. frigor om
forsknings- och utvecklingsarbete, samt bevaka den internationella ut-
vecklingen. De skall vara pidrivande i policyfrigor och samordnande i
t.ex. sidana insatser som styrelsen sirskilt prioriterar i sin verksamhet och
dér flera av styrelsens enheter arbetar med olika delar.

I beredningsgruppens rapport foreslds en viss arbetsfordelning mellan
direktorerna, bl. a. att en av direktrerna bor ha ett huvudansvar for hilso-
och sjukvardsfragor, en for socialtjinstfrigor samt en for dvergripande
administrativa och juridiska fragor. Jag kan ansluta mig till detta forslag.
Den nidrmare arbetsfordelningen inom verksledningen bdr dock enligt min
mening vara en fraga for socialstyrelsens generaldirektor.

De foreslagna fordndringarna i socialstyrelsens grundstruktur bor enligt
min mening leda till att verksamheten vid socialstyrelsen effektiviseras.
Den nya verksorganisationen bér kunna vara i funktion fr.o. m. den 1 juli
1990. De regionala enheterna bor kunna inrittas under budgetaret 1990/
91.

I frigor som rér myndighetsstrukturen har jag samritt med chefen for
civildepartementet.
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4 Hemstallan Prop. 1988/89: 130

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. godkidnna vad jag har forordat i friga om socialstyrelsens hu-
vudsakliga uppgifter och verksamhetsinriktning (avsnitt 3.1.1 och
3.1.2),

2. godkinna vad jag férordat om Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) samt radet f6r alkohol- och narko-
tikapolitiska frigor (AN-ridet), (avsnitt 3.3),

3. upphdva sitt beslut (prop. 1979/80:6, SoU 8, rskr. 386) anga-
ende riktlinjer for socialstyrelsens organisation (forslaget i avsnitt
3.59),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om

4. en ny myndighet for kontroll av likemedel m.m. (avsnitt
3.1.3),

5. regional tillsyn for hilso- och sjukvard samt tandvard (avsnitt
3.1.4),

6. barn- och ungdomsfrigor (avsnitt 3.2),

7. en fordndrad ansvarsfordelning for vissa drendegrupper och
uppgifter (avsnitt 3.4),

8. socialstyrelsens framtida organisation (avsnitt 3.5).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens hemstéllan och beslutar att
foreldgga riksdagen vad foredraganden anfort for de atgirder och de dnda-
mal som foredraganden hemstillt om.
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Beredningsgruppens sammanfattning av sin Prop. 1988/89:130
oversyn av socialstyrelsens uppgifter och inriktning Bilaga 1
(Socialstyrelsen i forandring, Ds 1988:74)

1 Nagra utgdngspunkter
Varfor behiver socialstyrelsen foriindras?

Socialstyrelsens uppgifter och inriktning mate kontinuerligt férandras i
takt med samhillsutvecklingen och de behov av myndighetens insatser
som finns. Sddana foridndringar 1ag bakom davarande socialstyrelsens och
medicinalstyrelsens integration 1968 och socialstyrelsens omorganisation
1980/81.
De fordndringar som nu ater aktualiserar en forskjutning av socialstyrel-
sens uppgifter och inriktning 4r frimst
— Okat behov av uppf6ljning och utvirdering for att mojliggora en effekti-
vare malstyrning
— krav pa minskad statlig detaljreglering av den kommunala verksamhe-
ten

— statsmakternas ambitioner att decentralisera uppgifter som ror enskilda
eller som 4r av rutinkaraktir till lokal eller regional niva

— pégiende fordndringsarbete nér det giller regeringens forhéllande till de
centrala myndigheterna. Detta innebir bland annat minskad detaljreg-
lering och Gkad frihet fér myndigheterna men ocksd storre krav pa

redovisning av produktivitet, resultat och effekter m. m.

Hirtill kommer behovet av att fortlopande omfordela resurser frin
existerande verksamheter, som inte lingre bedoms lika viktiga, till andra
mer prioriterade.

En av de grundldggande principerna vid den senaste omorganisationen
1981 var att utveckla och forstirka socialstyrelsens roll som central myn-
dighet for planering och tillsyn inom hilso- och sjukvard, socialtjinst,
hilsoskydd samt smittskydd. De dvergripande frigorna forutsattes kom-
ma att dominera medan rutinirenden skulle komma att minska.

Det visade sig emellertid svart att avveckla vissa uppgifter frin social-
styrelsen och att féra dver en del uppgifter till andra huvudmén. Anspra-
ken pa socialstyrelsen nir det géller detaljuppgifter har snarare okat dn
minskat under 1980-talet. Den i vissa avseenden oklara roll- och ansvars-
fordelningen pA central nivd har forsvarat omstéllningen och minskat
socialstyrelsens mgjlighet att leva upp till sin roll som expertmyndighet.

Till detta kommer att den organisatoriska strukturen med flera admini-
strativa nivder och flera sméi byrder med hég grad av specialisering har
varit sdrbar och dven begrinsat méjligheterna att vid behov géra omdispo-
neringar i verksamheten. Bristen pa effektiva system for ledning och
uppfoljning.av den interna verksamheten har ocksé utgjort ett problem.

Mot denna bakgrund har ett dversynsarbete genomforts inom socialde-
partementet. Syftet med Sversynen har varit att finna vigar som gor att
socialstyrelsen kan fungera mer rationellt och bittre fylla de krav som

omgivningen stiller p4 myndigheten savil nu som infor 1990-talet. 31



I vilken riktning bor forindringen ske? Prop. 1988/89:130
I budgetpropositionen 1988/89:100 bil 7 anges den &vergripande inrikt- Bilaga 1
ningen av socialstyrelsens verksamhet de nirmaste aren. I forhallande till
propositionen om socialstyrelsen 1979/80:6 gors en starkare betoning av
uppgifterna

— tillsyn — kontroll och uppféljning — samt

— kunskapsutveckling/kunskapsférmedling.

Utvecklingen av socialstyrelsen till ett expertorgan nir det géller medi-
cinska och sociala frigestillnignar betonas. Socialstyrelsen bor i okad
utstrickning bitrdda regeringen med expertinsatser.

Begreppen samordning och planering tonas ner. En minskning av upp-
gifter av detalj- och rutinkaraktir forutsitts ocksd dven om det framhalls
att sidana uppgifter dven i framtiden i viss utstrickning kommer att dvila
socialstyrelsen.

Att det fran tid till annan sker forskjutningar i krav och forvidntningar
och dirmed i upp§iftemas inriktning 4dr naturligt. Detta skall inte uppfat-
tas som att socialstyrelsen hittills arbetat med fel uppgifter eller att enskil-
da medarbetare dgnat sig at onddig verksamhet.

Flertalet av de uppgifter som hittills utférts av socialstyrelsen beh6ver
utféras dven i framtiden, men en del av dessa uppgifter kan med fordel
utforas av andra organisationer #n socialstyrelsen. Frigor av detalj- eller
rutinkaraktér eller som ror enskilda bor si 14ngt majligt 16sas pa lokal eller
regional niva.

Vad bir ligga i begreppen tillsyn och kunskapsutveckling?
Tillsyn

— kontroll av hilso- och sjukvéard samt socialtjdnst och annan verksamhet
som ryms inom socialstyrelsens verksamhetsomrade nir det giller kva-
litet, sdikerhet och den enskildes rittigheter. .

— uppf6ljning och utvirdering av verksamheten gentemot av statsmak-
terna uppstillda mal.

Dessa uppgifter kan betecknas som kirnan i socialstyrelsens funktion.
Tillsyn i form av kontroll — i synnerhet vad giller individdrenden och
enskilda verksamheter — bor enligt vir mening pé olika sitt minska. For
socialstyrelsens centrala verksamhet bor tyngdpunkten under nu Over-
blickbar period ligga pa uppfoljning och utvirdering.

Socialstyrelsen skall félja och virdera kommunernas och landstingens
verksamhet for att for regering och riksdag skapa en bild av hur de mal
som finns i lagstiftningen uppfylls, vilka problem som orsakar brister i
maluppfyllelsen samt hurdan effektiviteten i verksamheten &r.

Det dr ocksa visentligt att socialstyrelsens erfarenheter av tillsynsverk-
samheten aktivt aterfores till dem som dr ansvariga for varden eller om-
sorgen och till berdrd personal i avsikt att utveckla verksamheten i enlighet
med statsmakternas intentioner. Detta giller erfarenheterna av sivil den
kontrollerande som den uppféljande tillsynen. 32



Kunskapsutveckling och kunskapsformedling

En annan viktig uppgift for socialstyrelsen dr att sammanstilla och utarbe-
ta kunskapsunderlag och att fora ut dessa till foretradare for hilso- och
sjukvard samt socialtjinst m. m. och till dem som lokalt, regionalt och
centralt dr ansvariga for dessa verksamheter.

Kunskapsférmedlingen frén socialstyrelsen bor i allt vésentligt koncen-
treras till sidana ormaden didr kommuner och landsting saknar egna utred-
nings- eller utvecklingsresurser eller dir frigorna 4r kommun- eller lands-
tingsdvergripande.

Sarskilt angeldgna omriden for kunskapsutveckling och kunskapsfor-
medling 4r omrdden dir det beh6vs en férnyelse eller omstrukturering av
varden och omsorgerna och det samtidigt krivs en avvégning mellan
resultat/effekter och kostnader for en verksamhet. Ett viktigt omride &ar
ocksa att efter samrad med foretridare for kommuner respektive landsting
meddela allménna rad for tillimpning av lagstiftningen.

Tyngdpunkten i socialstyrelsens planeringsverksamhet bor forskjutas
fran att i forsta hand vara ett hjdlpmedel for landsting och kommuner i det
dagliga arbetet till att i hogre grad bli ett underlag for riksdag och regering
och for mer 1angsiktiga kommunala beslut.

En visentlig del av planeringsarbetet 4dr dven att utveckla kunskapsun-
derlag rérande innehéll och kvalitet i vArd och omsorg till ledning saviil for
dem som &dr verksamma inom hilso- och sjukvard och socialtjanst som for
beslutsfattare pa olika nivéer.

Socialstyrelsen bor analysera den langsiktiga utvecklingen nir det giller
innehdll i verksamheten och metodfragor m. m. i relation till administrati-
va och samhillsekonomiska férhallanden. Detta bor ske i ndra kontakt
med féltet och med forsknings- och utbildningsinstitutioner savil interna-
tionellt som nationellt. Detta i syfte att ge kommuner och landsting hand-
lingsberedskap for tdnkbara alternativa omvirldsforandringar och under-
lag for att paverka utveéklingen 1 6nskvird riktning.

Till socialstyrelsens uppgifter i fornyelsearbetet hor ocksa att i dialog
med politiskt och professionellt verksamma fora ut aktuell kunskap,
utvecklingstendenser samt goda exempel vad giller metoder m.m. En
viktig grupp avnidmare for socialstyrelsens kunskapsunderlag 4r dven hog-
skolor och gymnasieskolor som anordnar utbildning fér vardyrken och
socialt inriktade yrken.

IT Vilka forindringar kommer att ske vid ett
genomfOrande av 6versynsarbetets forslag?
Négra organisatoriska forindringar

Likemedelsavdelningen bor bilda egen myndighet
Frégor kring likemedel och likemedelsavdelningen intar en viss sirstéll-
ning inom socialstyrelsen. Savil uppgifternas art och inriktning som finan-

sieringen av verksamheten skiljer sig visentligt frdn vad som giller for
socialstyrelsen i vrigt.

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 130

Prop. 1988/89:130
Bilaga 1
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Likemedelsavdelningen kommer enligt hir framlagt f6rslag att avskiljas  Prop. 1988/89:130
fran socialstyrelsen fr.o.m. 1990-07-01 och bilda stommen i en ny myn- Bilaga 1
dighet for kontroll av ldkemedel m. m. Vilka uppgifter som skall inrymmas
i det nya likemedelsverket skall prévas av en sirskild arbetsgrupp. Utdver
de uppgifter som avdelningen nu har kan ansvaret for kontroll av medicin-
tekniska produkter, tillstdnd, godkdnnande och tillsyn rérande teknisk
sprit och alkoholhatliga preparat, tillstdnd och tillsyn enligt lagen om
tillverkning av drycker samt vissa standardiseringsfragor komma att ingd 1
den nya myndighetens uppgifter.

Ett inrdttande av en sirskilda myndighet for kontroll av likemedel
m.m. skall enligt forslaget inte innebdra nigon forindring vad giller
socialstyrelsens ansvar for likemedel och medicintekniska produkter i
anvindning inom hilso- och sjukvard samt tandvéard. Detta ansvar bibe-
héller saledes socialstyrelsen.

En regional tillsynsfunktion eller en central tillsynsenhet

Socialstyrelsens arbete med individirenden bér som ndmnts tidigare
minska. Tillskapandet av en regional funktion for tillsyn inom hilso- och
sjukvard samt tandvard dr da ett av flera forslag som har diskuterats i
Sversynsarbetet. Férutom avlasta socialstyrelsen individdrenden skulle en
sddan funktion kunna effektivisera socialstyrelsens tillsynsarbete inom
hilso- och sjukvardsomradet.

En sidan regional funktion bor enligt var uppfattning vara en del av
socialstyrelsen med langtgdende beslutsfunktioner. Den skulle t. ex. kunna
byggas upp vid de sex regionsjukhusorterna i landet.

Den regionala funktionen bor bedriva aktiv tillsyn — bade nir det giller
offentlig och icke offentligt bedriven vard — genom bland annat besdk.
Vidare bor funktionen handldgga merparten av socialstyrelsens drenden
som ror enskilda patienter eller som &r av detaljkaraktir. Hit hor t.ex.
patientirenden och klagomal, journalf6rstéringsidrenden, vissa medicins-
ka frigor som rdr enskilda och som nu handlidggs av socialstyrelsens
rittsliga rdd, samt vissa frigor som roér enskilda med anledning av smitt-
skyddslagen. Funktionen skall ocksd ha en god kunskap om hilso- och
sjukvardens samt tandvardens utveckling inom regionen.

Ett annat alternativ som ocksd har diskuterats dr att man centralt pa
socialstyrelsen inrittar en sdrskild tillsynsenhet som handlidgger merparten
‘av ovan nimnda drenden. Frigan om vilket alternativ man bor vélja bor bli
foremal for ytterligare beredning inom regeringskansliet innan slutlig stéll-
ning tas.

Linsstyrelsernas sociala funktioner

For att linsstyrelsernas sociala funktioner i 6kad utstrickning skall kunna
genomfora besdk och utbva ovrig tillsyn dven inom barn-, dldre- och
handikappomsorgen kan dessa behdva forstérkas. Stillningstagandet till en
sddan f6rstiarkning bor dock tas forst sedan den utredning om lénsstyrel-
sernas sociala funktioner som civildepartementet tillsatt 4r fardig.. 34



Vilka uppgifter bor foriindras och hur? Prop. 1988/89:130

Uppgifter som bér dverforas till andra myndigheter Bilaga 1

Som tidigare framgatt bor socialstyrelsens verksamhet koncentreras till ett
farre antal uppgifter 4n hittills. Vissa uppgifter som nu handldggs centralt
vid socialstyrelsen foreslds som nidmnts komma att Overforas till den
regionala tillsynsorganisationen/central tillsynsenhet eller till den nya
kontrollmyndigheten. Andra uppgifter bor 6verforas till andra myndighe-
ter.

@ Nir det giller socialstyrelsen i relation till hilso- och sjukvardens an-
svarsnimnd, HSAN, foreslés féljande fordndringar:

— Arenden som giller hindelser enligt forordningen 1982:772, Lex Ma-
ria, dér fel eller forsummelse kan ha begitts bor anmalas av sjukvards-
huvudmannen, vanligen genom chefslidkaren, till HSAN for utredning i
stéllet for, som nu, till socialstyrelsen.

— HSAN bor erhdlla medel att sjdlv anlita medicinsk sakkunskap — i
forsta hand de foredragande likare som socialstyrelsen har kontrakterat
eller annan medicinsk sakkunskap som #r anstélld vid socialstyrelsen.

@® Till kammarritterna bor besvir i automatspelsdrenden samt besvir en-
ligt lagen om handel med drycker, LHD, 6verforas.

® Socialstyrelsens ansvar for de tva kuratorer i Kopenhamn som nu ir
anstédllda av socialstyrelsen avvecklas.
Hirutéver bor socialstyrelsens roll som chefsmyndighet for den réttspsy-
kiatriska organisationen och for statens rittskemiska laboratorium samt
rittslikarstationerna upphora senast 1990-07-01.

Hiilsoupplysning och drogupplysning

Socialstyrelsens uppgifter nir det giller hdlsoupplysning bor i férsta hand
vara att ta fram kunskapsunderlag, att bedriva metodutveckling samt att
fora dialog med foretridare for andra samhaillssektorer i hélso- och drog-
politiska frigor. Socialstyrelsen har ett sdrskilt ansvar nir det géller att
samordna den statliga droginformationen.

Databas for forsknings- och utvecklingsarbete inom socialtjiinsten — Socbas

Socialstyrelsens databas for forsknings- och utvecklingsarbete inom social-
tjdnsten — Socbas — foreslds komma att utvidgas till att utover barnom-
sorgen omfatta dven dldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen.

Databaser for tillsynsverksamhet

Vi anser att erfarenheterna av tillsynsverksamheten bor systematiseras och
samlas i en databas. Sddana erfarenheter bor sammanstillas fran socialsty-
relsen och HSAN. Den databas som nu finns vid héilso- och sjukvardsav-
delningen och som innehller information om anmilningar betridffande
allvarligare skador och felbehandlingar som intréffat inom sjukvarden bor
saledes enligt var mening byggas ut. 35



En motsvarande databas for tillsynsirenden inom socialtjinsten bér Prop. 1988/89:130
byggas upp i samverkan med lansstyrelsernas sociala funktioner. Bilaga 1
Dessa databaser kommer att 6ka socialstyrelsens mojligheter att analy-
sera tillbuden inom sjukvirden och tandvérden respektive socialtjdnsten
och forbattra mgjligheterna for styrelsen att snabbt fora ut erfarenheterna
av tillsynsverksamheten till personal och huvudmin.

Okat ansvar for barn och ungdomar i samhdillet

Samhillets ansvar for barns och ungdomars uppvixtvillkor dr delat mellan
manga omriden t.ex. fritid, kultur, skola, bostad, socialtjinst m.fl. P4
kommunal nivd har socialtjinsten emellertid ett lagstadgat ansvar for
barns och ungdomars uppvixtmiljd. Det centrala myndighetsansvaret dr
didremot delat mellan ménga myndigheter. Ett centralt sammanhéllande
ansvar foreslds nu komma att aldggas socialstyrelsen och styrelsens resur-
ser for och insatser nédr det giller frigor som ror barns och ungdomars
situation i samhillet generellt att oka. Barnmiljoradets verksamhet fore-
slds inordnas i socialstyrelsen.

Forutsittningarna for en biéttre samverkan mellan statens ungdomsrads
verksamhet och socialstyrelsens i dessa frigor bor bli foremal for Gversyn.

Socialstyrelsens ansvar for utvecklingsmedel och vissa andra uppgifter bor
oka

Uppgiften att stimulera och folja utvecklingsarbete faller inom socialsty-
relsens uppgifter som central myndighet. Socialstyrelsen foreslds komma
att 6verta handldggningen av merparten av de projektmedel inom social-
tjdnsten och nir det giller forebyggande av Aids som nu handlidggs inom
socialdepartementet. Regeringen bor enligt forslaget arligen limna rikt-
linjer for fordelningen.

Uppgifter som nu utf6rs av vissa, till socialdepartementet knutna, be-
redningar och delegationer bér successivt &verforas till socialstyrelsen for
att socialstyrelsen skall kunna bli den centrala expertmyndighet inom
hilso- och sjukvard samt socialtjinst som det dr tinkt.

Socialstyrelsens ansvar for alkohol- och narkotikafrdgorna bér markeras

Radet for alkohol- och narkotikafrigor, AN-ridet, som nu ir integrerad i
socialdepartementets verksamhet Gverfors enligt forslaget till socialstyrel-
sens sdsom ett rddgivande organ i alkohol- och narkotikafrdgor. CAN
foreslas f4 en fran staten fristiende stillning genom att regeringen inte
langre bor utse representanter i CAN:s styrelse, dess personal inte lingre
vara anstélld av socialstyrelsen samt genom att socialstyrelsens Gverinse-
ende 6ver verksamheten utgar. CAN bor dock enligt forslaget liksom vissa
andra organisationer dven fortsittningsvis erhilla statsbidrag for sin verk-
samhet. De statliga insatserna inom alkohol- och narkotikaomradet kon-
centreras genom dessa forslag ytterligare till socialstyrelsen. 36



Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utreda informationsstrukturen inom Prop. 1988/89: 130
socialtjdnsten Bilaga |

For hilso- och sjukvardsomridet pagér ett utredningsarbete som ror infor-
mationsstrukturen. Arbetet bedrivs gemensamt av staten och sjukvardshu-
vudminnen. Avsikten ir att bygga upp en informationsstruktur som bland
annat tillgodoser socialstyrelsens mdjligheter att félja upp och utvirdera
hilso- och sjukvérden.

Socialstyrelsen foreslds fi i uppdrag att genomfora en motsvarande
samlad utredning kring informationsbehovet inom socialtjdnsten for statlig
och kommunal niva. For att socialstyrelsen skall kunna bedriva en till-
fredsstillande uppfoéljningsverksamhet krivs att kommunerna 4r skyldiga
att redovisa vissa uppgifter. Inom ramen f6r uppdraget bor socialstyrelsen
darfor limna forslag till erforderlig forfattningsreglering for kommunernas
skyldighet att limna uppgifter. Utredningen skall enligt forslaget goéras i
samrid med bland andra Svenska kommunférbundet, SCB och statskon-
toret.

Hur bor forhallandet till regeringskansliet vara?

Socialstyrelsen dr sjdlvstdndig nir det giller beslut som rér myndighetsut-
Svning mot enskild, foretag, kommun eller landsting. Aven for redovis-
ning och tolkning av resultat som en viss uppfoljningsaktivitet givit bor
socialstyrelsen i sin egenskap av expertmyndighet ha ett eget ansvar.

Socialstyrelsen skall emellertid fylla en expertfunktion i férhallande till
regeringen. I detta ligger att socialstyrelsen dven med kort varsel skall
kunna stélla upp for regeringens rakning med resurser och kompetens for
att belysa en viss friga eller utféra en viss utredning i sin egenskap av
expertmyndighet.

Regeringens styrning av socialstyrelsen bor i huvudsak ske genom bud-
getprocessen och den dialog mellan myndigheten och regeringskansliet
som skall f6ras i anslutning till denna process. Harvid bér verksamhetens
huvudsakliga inriktning for den period som budgeten avser preciscras och
de storre projekt och sirskilda uppdrag som kan forutses anges.

Beslut i frigor som avser samordning mellan t.ex. kommuner eller
landsting bor fattas av regering eller riksdag. Socialstyrelsen, liksom
kommunférbunden, skall enligt forslaget var for sig bidra med underlag for
dessa beslut.

Utredningsuppdrag som giller uppfoljning och utvirdering av kommu-
nal eller landstingskommunal verksamhet bor ges till socialstyrelsen i dess
egenskap av tillsyns- och expertmyndighet och i allménhet inte, som ofta
tidigare, i samrad med endera kommunf6rbundet.

Hur bér socialstyrelsen agera mot den kommunala nivin?

Socialstyrelsens mojligheter att padverka utvecklingen inom enskilda kom-
muner och landsting sammanhinger i hog grad med vad som kan &stad-
kommas i det attitydpdverkande och kunskapsférmedlande arbetet. Detta
stdller stora krav pd medarbetarnas kompetens. 37



Socialstyrelsen har en viktig uppgift i att folja och utvirdera den kom- Prop. 1988/89:130
munala/landstingskommunala verksamheten i relation till malen om Bilaga 1
likvdrdighet melian olika delar av landet och for alla medborgare och att
samtliga medborgare tillforsdkras en god service och vard. Till detta hor
dven att bevaka att rittstrygghets- och integritetsfrigorna samt de medi-
cinska sdkerhetsfragorna dr betryggande 16sta.

Vad krivs nir det gilller, arbetsformer teknikstod och kompetens?

De interna arbetsformerna inom socialstyrelsen bor uiformas genom en
dialog mellan olika enheter och nivéer. Siktet bor vara att skapa ett
sammanhallet verk med gemensamma referensramar for hela personalen.

Socialstyrelsens arbete bor darfor utgl fran en gemensam verksamhets-
idé. Denna kan under den kommande perioden t. ex. formuleras pa foljan-
de sitt:

Socialstyrelsen skall genom sin sédrskilda kompetens verka for att alla
medborgare tillforsdkras en god hilsa och socialt vilbefinnande samt vid
behov av vard och omsorg av god kvalitet inom ramen for en god resurs-
hushallning.

En sidan Overgripande verksamhetsidé méste i dialog mellan ledning
och medarbetare inom varjc enhet konkretiseras och preciseras i relation
till enhetens verksamhet.

Den pagiende decentraliseringen av uppgifter, ansvar och befogenheter
inom socialstyrelsen maste kombineras med en klar uppfattning om vilka
uppgifter som boér 4vila ledningen och som behdvs for att halla ihop
socialstyrelsens totala verksamhet.

En allt storre andel av socialstyrelsens verksamhet kommer att utgdras
av projekt. Detta stiller krav pd en genomtidnkt strategi nir det giller
uppldggning och inriktning av projekten, prioritering mellan olika projekt,
samordning av samt uppf6ljning av projekten.

Den forskjutning av socialstyrelsens inriktning som forestir medfér
behov av férdndring/vidareutveckling av personalens kompetens. Perso-
ner med kunskap om och erfarenhet av projektledning bor finnas vid varje
enhet. For en nodvéndig utveckling av uppfoljnings- och utvirderings-
verksamheten behdver en storre andel av personalen &n hittills ha kunska-
per i t.ex. ekonomi och statistik. Erfarenhet av praktisk vard- och om-
sorgsverksamhct liksom kompetens att bedoma och analysera forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom respektive omrade &r ocksa enligt forsla-
get nddvindigt inom varje cnhet.

Socialstyrelsens vetenskapliga rdd bor knytas nirmare verksamheten
och foreslds i okad ustrickning komma att engageras i savil projekt som i
dverldggningar kring langsiktiga och strategiska frigor m. m.

For att kunna fylla rollen som expertmyndighet och tillhandahalla kvali-
ficerade utvirderingar och kunskapsunderlag kommer socialstyrelsen att i ,
Skad utstrickning beh6va anlita externa experter. Mojligheterna harfor
och mojligheterna att ge uppdrag till andra organisationer bor dirfor enligt )
forslaget 6ka vésentligt. 38



Teknikstddet foreslas under de niirmaste dren komma att férbittras vid  Prop. 1988/89: 130
socialstyrelsen. I forsta hand avser detta en visentlig uppbyggnad av ord- Bilaga 1
och textbehandlingssystem si att denna teknik blir tillgdnglig for flertalet
handléggare och assistenter.
Teknikstodet bor dven byggas ut for att kunna utveckla uppfoljnings-
verksamheten och for att kunna rationalisera handlaggningsrutiner m. m.
En viktig del dr ocks& datorisering av diarieforing och administrativa
redovisningssystem pd enheterna. Ett utdkat teknikstod stiller krav pé
sirskilda utvecklings- och utbildningsinsatser.

Hur bér socialstyrelsens nya organisation se ut?

I den nya organisationen féreslds antalet nivder komma att reduceras.
Likemedelsavdelningen utgdr och &vriga avdelningar och byrder slis i
forslaget samman till nio storre enheter. Varje enhet kommer att i princip
omfatta mellan 30 och 50 personer.

De verksamheter som foreslas bli inordnade i en och samma enhet ar
sddana som p4 ett naturligt sdtt hér samman och dir verksamhetsmaissiga
skil motiverar ett ndra samarbete.

Den enda stab som blir kvar 4r enligt forslaget ett verksledningskansli,
vilket i forhallande till nuvarande sekretariat bor forstirkas for att kunna
medverka i verksledningens arbete med ledning och uppf6ljning.

Verksledningen kommer enligt forslaget att utvidgas. Under generaldi-
rektéren foreslds en direktdr, tillika stillforetridande generaldirektor,
komma att ha huvudansvaret for administrativa och juridiska frigor.
Vidare skall en av direktorerna ha huvudansvar for hilso- och sjukvérds-
fragor (inkl. forebyggande insatser) och en for socialtjanstfrigor.

Verksledningen, chefen for verksledningskansliet och samtliga enhets-
chefer bér regelbundet samlas i en s. k. verkskonferens (VK). Vid konfe-
rensen diskuteras gemensamma och principiella frigor och strategiska
fragor sdsom prioriteringar och strre remisser.

Enhetsindelningen bor efter hand utmejslas i dialog mellan socialstyrel-
sen och socialdepartementet. En utgingspunkt for dessa diskussioner kan
emellertid foljande indelning och huvudforslag till grundstruktur vara:
Enheten for barn- och ungdomsfragor (BU)

Enheten for ildre- och handikappomsorg (AH)

Enheten for individ- och familjeomsorg (IF)

Enheten for forebyggande arbete (FA)

Enheten for primérvard, tandvard och psykiatri (PTP)
Enheten for lins- och regionsjukvard (LR)

Enheten for beredskapsidrenden (Be)

Enheten for informations- och marknadsforingsfrigor (IM)
Enheten for personal- och ekonomiadministrativa frigor (A)

Genom att antalet nivier inom organisationen minskar dkar mgjlighe-
terna till direkt kontakt mellan verksledningen och den operativa nivan —
enheterna. Detta kan dven vidntas medftra en vidsentlig besparing vad
giéller den administrativa (icke operativa) verksamheten vid styrelsen. De
stdrre enheterna underlidttar mojligheterna att férdndra verksamheten och 39



att genomfora uppdrag 4ven med kort varsel. Vidare minskar sirbarheten  Prop. 1988/89: 130

vid sjukdom, vakanser etc. Bilaga 1
Forordnanden som enhetschefer och som chef for VL-kansliet foreslas

bli tidsbegridnsade. For att kunna leda de jimférelsevis stora enheter det

hir blir friga om och for att klara de 6kade administrativa uppgifter som

delegeras till dessa bor en stidllforetridande enhetschef finnas vid varje

enhet. Vid enheterna bor ocksi finnas nigon medarbetare med sérskilt

ansvar for de lopande ekonomi- och personaladministrativa frigorna samt

fér samordning av ADB-fragor inom respektive enhet.
Varje enhet kommer att ha medarbetare med grundliggande kompetens

inom de omriden som krivs for verksamheten. Fér vissa kunskapsomra-

den som t.ex. juridik, statistik, hilso- och samhillsekonomi, AIDS samt

ADB krivs emellertid att en fordjupad kunskap finns samlad inom verket.

For dessa kunskapsomrdden foreslds att sédrskilda funktioner inrittas.

Dessa fordelas mellan enheterna pé ett sdtt som 1 huvudsak svarar mot

enheternas verksamhetsméssiga inriktning. Varje funktion fir ansvar for

kompetensutvecklingen for flera enheter eller i vissa fall for hela verket.

II1 Fragor kring genomférandet

Vad kommer forindringen att innebiira for socialstyrelsens anstiillda?

Avsikten med de fordndringar som hir har redovisats dr att stirka social-
styrelsen och att anpassa verksamheten till dagens och morgondagens
krav.

For de flesta av styrelsens anstéllda innebér férdndringarna att man
inordnas i en ny enhet med en i vissa fall ny ledning och kanske ett nytt
rum. Uppgifterna och de ndrmaste medarbetarna dr emellertid for ménga i
huvudsak desamma.

For andra viéntar stérre fordndringar genom att de tidigare uppgifterna
overfors till andra myndigheter eller avvecklas helt. For dessa kan nya
uppgifter inom socialstyrelsen bli aktuella — med eller utan fortbildnings-
insatser. For nigra kan det ocksa te sig lockande att f6lja med uppgifterna
till den nya myndighet som fatt dem.

Vid den senaste omorganisationen utannonserades samtliga tjinster.
Detta bor inte ske nu. Endast tjdnster som enhetschefer och som chef for
VL-kansliet samt nya tjdnster for forstirkning av vissa funktioner bor
komma att ledigforklaras.

QOavsett om de egna uppgifterna blir kvar eller forsvinner fran socialsty-
relsen skall enligt forslaget den som under &r 1990 4r 60 ar eller ddr6ver
erbjudas mgjlighet att limna verket med Arlig ersdttning fram till pensio-
neringen,
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Niir bor forindringen genomforas och av vem? Prop. 1988/89:130

Socialstyrelsens nya organisation och fordndring av uppgifter mellan soci- Bilaga 1

alstyrelsen och andra organisationer bor genomfotras successivt under bud-
getaret 1989/90. Ambitionen bér vara att huvuddelen av fordindringarna dr
genomforda till 1990-07-01.

De praktiska konsekvenserna av ett eventuellt avskiljande av ldkeme-
delsavdelningen frin socialstyrelsen och inridttande av en ny myndighet for
kontroll av ldkemedel m. m. 4r under beredning inom socialdepartemen-
tet.

For att de féridndringar som redovisas ovan skall kunna genomforas
maste riksdagen fatta beslut om uppgiftsfordelningen mellan myndigheter-
na och om bildandet av den féreslagna myndigheten for kontroll av ldke-
medel m.m. En sirskild proposition om socialstyrelsens foridndring bor
foreldggas riksdagen under varen 1989. Regeringen har efter riksdagsbe-
handling att fatta beslut om socialstyrelsens nya grundstruktur och om en
ny instruktion for myndigheten.

Flera av forslagen stiller krav pa fordndringar i olika lagstiftningar, vilka
i flertalet fall bor foregds av sdrskilda propositioner. Dessa bor foreldggas
riksdagen successivt under ar 1989.

Riksdag och regering formar de yttre ramar inom vilka socialstyrelsen
kan verka. Socialstyrelsen och dess anstéllda har emellertid huvudansvaret
for genomforandet av de flesta av de foreslagna férdndringarna. Det an-
kommer pd var och en i organisationen att aktivt arbeta fOr att dessa
forandringar skall kunna genomforas. Ett speciellt ansvar avilar naturligt-
vis socialstyrelsens ledning och enhetschefer t. ex. nér det giller att formu-
lera mal och program for verksamheten.

Vad kan foriindringarna komma att kosta?

De f6reslagna forindringarna medfér dvergingsvis 6kade kostnader vid
socialstyrelsen. Detta till foljd av bland annat att personal behover vidare-
utbildas, ny teknisk utrustning infrskaffas osv. Okade kostnader uppstar
emellertid dven av att strukturen i socialstyrelsens personalsammansitt-
ning fordndras nigot och genom att expertmedverkan behovs i betydligt
o6kad utstrickning.

Sammantaget medfor dessa fordndringar att socialstyrelsens anslag be-
hover hojas under budgetaren 1989/90 och 1990/91. Direfter kan anslaget
successivt minskas. Det bor dock bli ett plus p4 ett par miljoner i férhallan-
de till den nivd som giller for budgetéret 1988/89, De myndigheter —
ldnsstyrelsen, HSAN, m.fl. — som §vertar vissa av de uppgifter som
socialstyrelsen nu utfor kompenseras hirfor.

Sammantaget medfor de foreslagna fordndringarna att kostnaderna for
staten i ett ldngre perspektiv $kar med omkring 8 Mkr per 4r i férhallande
till vad som nu giller.

Detta tillskott kommer enligt forslaget att innebdra:

— att socialstyrelsen ges reella mdjligheter att svara upp mot sin roll som

expertmyndighet inom socialsektorn genom att kunna f6lja upp och 41
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utvirdera sektorn samt stddja dess utveckling genom att tillhandah3lla Prop. 1988/89: 130
kvalificerat kunskapsunderlag Bilaga 1
— att en fOrstirkning och bittre samordning av sambhdllets insatser for
barn- och ungdom erhalls liksom en samordning av de statliga insatser-
na nér det giller alkohol — och narkotikafragor
— att uppgifter av rutinkaraktir eller som ror enskilda, i enlighet med
statsmakternas uttalade ambitioner, i 6kad utstrickning kan &verforas
till regional och lokal niva
— att en regional tillsynsorganisation/central tillsynsenhet byggs upp med
forutsdttningar att infria de forvintningar pi en aktiv tillsyn inom
hélso- och sjukvird och tandvard som har efterlysts av bland annat
riksdagen
— att ldnsstyrelsernas sociala funktioner forstdrks si att den regionala
tillsynsorganisationen inom socialtjanstomridet kan bedriva en aktiv
tillsyn dven vad giller dldre-, handikapp- och barnomsorg
— att socialstyrelsen ges vésentligt 6kade mdjligheter att svara upp mot
regeringens krav pa att &ven med kort varsel kunna utfora kvalificerade
utredningsinsatser for regeringens behov.
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Socialstyrelsens nuvarande organisation och Prop. 1988/89:130
uppgifter Bilaga 2

1 Organisation och resurser

I och med budgetaret 1984/85 avslutades den ar 1981 inledda omorganisa-
tionen av socialstyrelsen. Direfter har en konsolideringsfas vidtagit. Un-
der omorganisationsperioden minskades personalen vid centrala verket
med ca 30 % till nuvarande omkring 640 arsarbeten. Av dessa aterfinns
knappt 500 vid centrala verket i Stockholm och drygt 140 vid likemedels-
avdelningen i Uppsala.

Socialstyrelsen leds av en styrelse som bestar av hogst 10 ledaméter
tillsatta av regeringen. 1 styrelsen inglr socialstyrelsens generaldirektor,
ordférande. Till verksledningen hor ett verksledningskansli.

Viktigare frigor behandlas i verksledningskonferensen, som utgérs av
general- och 6verdirektdrerna samt avdelningscheferna. Styrelsens verk-
samhet har delats upp pa fem avdelningar, varav avdelning L f6r likeme-
delsdrenden finns i Uppsala. Gvdga fyra avdelningar 4dr avdelning FAP for
forebyggande arbete och planering, avdelning S for socialtjinst, avdelning
HS for hilso- och sjukvérd och avdelning A for administration.

Varje avdelning har ett avdelningskansli och ett antal byrder. P4 verket
finns totalt 23 byréer eller enheter samt en likemedelsinspektion (L-avd)
och en enhet for administrativ utveckling (A-avd). Direkt under verksled-
ningen finns dédrutover ett sarskilt kansli for AIDS-fragor och en enhet for
utvérdering av vissa frgor inom socialtjansten (jfr figur 1).

Till socialstyrelsen finns ocksd olika delegationer, rdd och nimnder
knutna, t. ex. socialstyrelsens rad for vissa rittsliga sociala och medicinska
fragor (rittsliga rddet) samt socialstyrelsens vetenskapliga rad.
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Figur 1 Socialstyrelsens organisation

Prop. 1988/89: 130
Bilaga 2
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2 Ansvarsomréde och inriktning

Utgangspunkterna for socialstyrelsens nuvarande verksambhet aterfinns i
verkets instruktion och i den lagstiftning som giller for respektive hiiso-
och sjukvard, tandvard, likemedelsfrigor, socialtjénst, omsorgsvard, alko-
holhantering, smittskydd och hilsoskydd (jfr 3.1).

Socialstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjinst, hilso- och sjukvard, tandvéard, likemedelsforsdrjning, hilso-
skydd, smittskydd, sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda samt
fragor om alkohol och andra missbruksmedel, allt i den mén det inte
ankommer pd annan statlig myndighet att handldgga sidana 4renden.
Styrelsen skall svara for tillsyn dver de nimnda verksamheterna.

Socialstyrelsen skall verka for att statsmakternas bestut och intentioner
inom styrelsens ansvarsomrade verkstills.

Socialstyrelsen skall i enlighet med den instruktion (SFS 1988:1236)
som tridde i kraft 1989-01-01 for statens del svara for overgripande
samordning, uppfoljning och utvirdering pa riksnivd av verksamhetens
omfattning, innehdll, kostnader och utveckling. Detta skall i erforderlig
utstrickning ske i samverkan med andra samhillsorgan.

Socialstyrelsen skall folja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild
betydelse inom sitt ansvarsomréade och verka for att sddant arbete kommer
till stand. Styrelsen skall inte bedriva egen forskning utom inom omraden
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som 4r centrala for likemedelskontrollen. Vidare skall styrelsen inom sitt  Prop. 1988/89: 130
ansvarsomrade bedriva informations- och upplysningsverksamhet. Styrel- Bilaga 2
sen har ocks3 ett samlat centralt ansvar for den statliga droginforma-
tionen.

Styrelsen har visentliga uppgifter i frdga om den civila hilso- och sjuk-
véarden, hilsoskyddet, smittskyddet och socialtjinsten under beredskaps-
tillstand och krig.

Socialstyrelsen dr chefsmyndighet for statens réttskemiska laboratori-
um, statens réttsldkarstationer samt statens rittspsykiatriska kliniker och
stationer. Frigan om dessa myndigheters framtida huvudmannaskap
m. m. bereds for ndrvarande inom regeringskansliet (jfr 4ven bilaga 3).

Vidare 4r personalen vid Centralforbundet mot alkohol och narkotika
(CAN) anstilld vid socialstyrelsen. Styrelsen tilthandagar ocksé hilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd, HSAN, med resurser for medicinska bedém-
ningar och for féredragning i nimnden.

Socialstyrelsen har inte nigon egen regional organisation. Lénsstyrelser-
na ir regionala tillsynsmyndigheter inom socialtjinstomradet. Lénsstyrel-
serna handlidgger dven vissa tillstindsdrenden inom socialtjinsten och
inom alkoholhanteringen. Motsvarande konstruktion saknas inom hilso-
och sjukvardsomradet och for omsorgsvarden.

Socialstyrelsens uppgifter dr i forsta hand relaterade till begreppen pla-
nering och tillsyn. Hit hor framfor allt
— att verka fOr att statsmakternas beslut och intentioner inom bl. a. hilso-

och sjukvarden och socialtjansten verkstills,

— att bedriva en aktiv tillsyn och svara for uppfoljning av bl. a. hilso- och
sjukvardens samt socialtjdnstens innehdll, kostnader och utveckling,
— att svara for 6vergripande planering och samordning pé riksniva.

Hirut6ver skall socialstyrelsen bedriva den upplysning som behovs for
att hilsan och de sociala betingelserna skall kunna framjas och sjukdomar,
skador och sociala stérningar forebyggas. Styrelsen skall ocksd informera
om hilsomissiga och sociala forhallanden och om é4tgirder m. m. inom
hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten.

Lagstiftningen for hilso- och sjukvarden, hilsoskyddet och socialtjins-
ten innehéller i huvudsak mal och riktlinjer for verksamheten. Som andra
liknande lagar forutsitts innehdllet | dessa komma att konkretiseras genom
bl. a. forvaltningsmyndighetens — dvs. i detta fall socialstyrelsens — fore-
skrifter och allménna rdd och domstolarnas tillimpning.

Overgingen fran detaljlagstiftning till ramlagstiftning har inneburit att
socialstyrelsen funktion delvis dndrats. P4 socialstyrelsen ankommer att
bevaka tillimpningen av malinriktade lagar, att folja och utvirdera verk-
samheterna samt att ta initiativ till och foresld regeringen och statliga
myndigheter samt kommuner och landsting de 4tgirder som 4r erforderli-
ga for att mélsdttningarna skall kunna forverkligas.

Tillsynen ir slledes en av socialstyrelsens huvuduppgifter. I tillsyns-
funktionen ingir savil inslag av direktkontroll som uppf6ljning av verk-
samheten. Kontrolldtgirder kan foranledas t.ex. av misstanke om att
enskild farit illa p grund av felaktig behandling eller integritetskrinkning.

Nir det giller uppfoljning har socialstyrelsen dels vissa avgrinsade 45



uppgifter, som t.cx. att sorja for utvirdering av hilsoupplysning, dels ett
ansvar for att folja hilso- och sjukvarden och socialtjinsten i forhillande
till statsmakternas intentioner till skydd for den enskildes rittssikerhet
och tillgAng till samhillsservice av god standard. I sin tillsynsroll strdvar
socialstyrelsen efter att férmedla kunskap for att forebygga nya fel och att
stimulera de ansvariga till att minska avvikelserna frin statsmakternas
intentioner. Dessutom forses statsmakterna med underlag for sina dvervi-
ganden.

Trots att hilso- och sjukvarden och socialtjinsten successivt byggts ut
kvarstdr, och pd vissa omraden t. 0. m. forstirks, skilinaderna i manniskors
hilsa och levnadsvillkor. Det har blivit alltmer uppenbart att dessa forhal-
landen endast i viss utstrickning kan atgdrdas inom socialsektorn och
socialstyrelsens ansvarsomride. Tvirsektoriell samverkan har darfor blivit
en allt viktigare de!l i verksamheten under senare &r.

Konkret tar sig detta uttryck bl. a. i att socialstyrelsen ir representerad i
diskussioner och utredningsverksamhet som ror t.ex. arbetsmarknads-,
bostads-, livsmedels- och miljosektorerna.

Av socialstyrelsens totala personal — ca 640 irsarbete — avsitts om-
kring 30 % till si kallad icke operativ verksamhet. Hit ridknas ledning,
styrning, personal- och ekonomiadministration, registratur m. m. Social-
styrelsen har i sin treidrsbudgetrapport indelat sin verksamhet dels i de tre
verksamhetsgrenarna hélso- och sjukvérd, vissa hilsopolitiska insatser
m.m. samt socialtjinst, dels i ett antal sd kallade verksamhetstyper. I
foljande tabell redovisas den procentuella fordelningen av den operativa
verksamheten enligt denna indelning med utgdngspunkt fran forhéllande-
na 1986/87. Av praktiska skil redovisas hér hilso- och sjukvard samt vissa
hilsopolitiska insatser tillsammans medan likemedelsfrigorna redovisas
separat. I verksamhetsgrenen vissa halsopolitiska insatser m.m. ingar
smittskydd, hilsoupplysning och drogupplysning m.m.

Tabell 1 Den operativa verksamhetens fordelning inom respektive program- omriden

1986/87
Hilso- o Lidkemedel Social- Totalt
sjukv. tjanst
m.m.
Totala antalet &rsarbeten for
operativ verksamhet 219 106 120 445
Tillsyn 22% 59 % 16 % 29%
Planering/FoU/metodutv. 32% 7% 56 % 31%
Utbildning/information/
hilsoupplysning m. m. 11 % 5% 7% 10%
Forfattn/patient/klient/
behorighets och tillstandsir. 16 % 29% 8% 17 %
Adm av statsbidrag, underforv. 5% - 8% 5%
Tillf.uppgifter och allménna
aligganden 14 % - 4% 8 %

Kiilla: Bearbetning av byrdernas underlag for rapporten Socialstyrelsen planerar
1988/89 — 1990/91.

Prop. 1988/89: 130
Bilaga 2
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Enligt socialstyrelsens treirsbudgetrapport motsvarar detalj- och rutin- Prop. 1988/89:130
drenden omkring 20 % av den totala verksamheten vid socialstyrelsen. Bilaga 2
Inom verksamhetstypen tillsyn redovisas savil kontrollerande tillsyn som '
uppfoljning. Sdrskilt inom hilso- och sjukvirdsavdelningen och inom
likemedelsavdelningen dr den kontrollerande tillsynen omfattande. Vid
hilso- och sjukvardsavdelningen domineras denna av anmilningsirenden
enligt Lex Maria.
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Redovisning av beredningsldget avseende Prop. 1988/89:130
beredningsgruppens forslag om fordndrad Bilaga 3
ansvarsfordelning for vissa uppgifter

Lex Maria

Varje &r anmiils till socialstyrelsen ett stort antal drenden enligt férord-
ningen (1982:772) om skyldighet f6r landstingskommuner att anmila till
socialstyrelsen vissa skador och sjukdomar som intrdffar i hdlso- och
sjukvarden (s.k. Lex Maria-drenden). Varje drende maste utredas for
beslut om eventuellt dverlimnande till hédlso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN), vilket tar i ansprék avsevirda resurser. Jag har for avsikt
att foresld regeringen tilliggsdirektiv till utredningen (S 1987:03) om
Oversyn av bestimmelserna om tillsyn dver hilso- och sjukvardspersona-
len, m.m., den s.k. tillsynsutredningen, i syfte att ndrmare analysera
mdjligheterna att forenkla och effektivisera rutinerna for handlidggning av
Lex Maria-drenden.

Foredragandeservice till HSAN

Enligt 3 § forordningen (1988:1240) med instruktion for hélso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd skall socialstyrelsen pa begiran av nimnden till-
handahélla foredragande at nimnden. Nimnden fir 4ven i min av behov
och tillging p4 medel anlita utomstaende for sirskilda uppdrag.

Giillande jivsregler gor att den som ir knuten till socialstyrelsen och har
deltagit i ett drende som ett led i socialstyrelsens tillsynsverksambhet, t. ex.
vid en inspektion eller vid handldggning av ett Lex Maria-drende, inte kan
utreda eller foredra samma drende i ansvarsndmnden. I vissa fall finns vid
socialstyrelsen endast en person att tillgd med den kompetens som fordras
for uppgiften.

Fér att fA en rationellare uppliggning av féredragandeservicen och for
att skapa klarare skiljelinjer mellan socialstyrelsen och ansvarsnimnden
bér enligt min mening ansvarsndamnden f4 mojlighet att sjdlv knyta till sig
ldamplig medicinsk och odontologisk expertis. Ansvarsndmnden bor séle-
des forfoga Over egna resurser for detta indamal och dérigenom i viss man
kunna avlasta socialstyrelsen.

Fragan om #ndrad medelstilldelning till socialstyrelsen och ansvars-
nimnden med hénsyn till vad jag nu forordat kommer jag att behandla i
budgetpropositionen for budgetaret 1990/91.

Rittsliga radet

Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga sociala och medicinska frigor —
rittsliga radet — inrédttades den 1 juli 1981. Rédets uppgifter framgir av
14 § forordningen (1988:1236) med instruktion for socialstyrelsen. Radets
huvudsakliga uppgift ér att avge yttranden rérande ndgons hilsotillstind i
drenden vilka kan bli eller dr foremal for rittslig prévning vid domstol eller 48



i annat rittsligt organ, samt att besluta i vissa drenden som enligt sirskilda Prop. 1988/89:130
foreskrifter ankommer pa socialstyrelsen. De vanligast forekommande Bilaga 3
beslutsirendena dr ansdkningar om tillstand till abort.

Rittsliga ridet avger yttranden i bl. a. korkortsdrenden och privar vissa
dispensanstkningar i korkortssammanhang. Socialstyrelsen har utfirdat
foreskrifter om medicinska krav for innehav av kérkort, traktorkort eller
taxibehorighet (SOSFS 1984:31). Som framgar av budgetpropositionen
fér budgetdret 1989/90 under social- och kommunikationsdepartementens
huvudtitlar foresids att myndighetsansvaret for de trafikmedicinska fra-
gorna skall Sverforas fran socialstyrelsen till trafiksikerhetsverket. Overfo-
ringen skall ske den 1 januari 1990.

P4 socialstyrelsen initiativ har foretagits en Oversyn av rittsliga radets
verksamhet. Oversynen har resulterat i forslag till styrelsen bl.a. om att
vissa drenden bor foras over till ndgon av socialstyrelsens fackbyrier.

I linje med vad som forordats i rapporten om socialstyrelsens uppgifter
och inriktning anser jag att réttsliga rddet bor avlastas uppgifter som inte
kriver radets kompetens. Jag avser att behandla fragan om férdelningen
av uppgifter mellan socialstyrelsens fackenheter, de regionala enheterna
och rittsliga rddet i samband med den 6versyn av instruktionen for social-
styrelsen som kommer att behova ske.

Underforvaltningarna

Socialstyrelsen ir chefsmyndighet for statens rittskemiska laboratorium,
statens rittsldkarstationer och statens rittspykiatriska kliniker och sta-
tioner. I budgetpropositionen f6ér budgetaret 1989/90 har min foretridare
konstaterat att styrelsen for att kunna koncentrera sina insatser kring de
uppgifter som bor prioriteras framover inte bor ha ett centralt forvalt-
ningsansvar for dessa verksamheter. Frigan om ett indrat huvudmanna-
skap alternativt dndrade statliga ledningsformer for samtliga de myndighe-
ter som har socialstyrelsen som chefsmyndighet bereds for nidrvarande
inom regeringskansliet, varvid malsittningen 4r att detta i huvudsak skall
kunna genomftras i anslutning till budgetpropositionen for budgetaret
1990/91.

Automatspelsirenden

Enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel dr kommu-
nernas socialndmnder tillstindsgivande myndighet nir det giller att an-
ordna automatspel. Med automatspel avses spel av typ “flipperspel” elier
liknande anordningar. Linsstyrelserna ar forsta och socialstyrelsen andra
och sista 6verklagandeinstans for dessa drenden.

Inom justitiedepartementet har nyligen genomf6rts en Gversyn av lagen.
I en rapport (Ds 1988:69) Andringar i lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel foreslds bl.a. att ldnsstyrelsens beslut i automatspels-
drenden skall kunna dverklagas till kammarrétten istéllet for till socialsty-
relsen. Forslaget remissbehandlas for nidrvarande. Chefen for justitiede-
partementet har for avsikt att dterkomma till regeringen senare med for-
slag om en sirskild proposition till riksdagen ddr bl. a. denna friga kom- 49
mer att behandlas.



Socialstyrelsens socialarbetare i Kopenhamn Prop. 1988/89:130

Sedan ar 1971 har socialstyrelsen haft tva socialarbetare placerade i K6- Bilaga 3
penhamn. Socialarbetarna aviénas av socialstyrelsen och ir organisato-

riskt knutna till byran for socialt behandlingsarbete i socialstyrelsen. P4

liknande sitt har Norge och Finland socialarbetare placerade i Kopen-

hamn.

Denna nordiska socialarbetarverksamhet i Kdpenhamn startade efter
krav frin myndigheter i Danmark och sydsverige och sags som ett komple-
ment till den nordiska konventionens bestimmelser om social trygghet.
Huvudtanken i den nordiska socialkonventionen ir att nordiska medbor-
gare skall dtnjuta fullstdndig social trygghet var de in befinner sig i Nor-
den. De berdrda linderna var dock nédr verksamheten i Képenhamn infér-
des eniga om att Képenhamns ldge och dragningskraft pd ungdomar med
missbruksproblem motiverade sérskilda Atgdrder for att hindra att dessa
ungdomar fastnade i missbruk i Kopenhamn. Det nordiska kontaktman-
naorganet rdrande narkotikafrdgor har varit det organ ddr de nordiska
linderna gemensamt diskuterat denna verksamhet. Verksamheten dr dock
av bilateral karaktir, dvs. atagande och finansiering #r beslutade av varje
land for sig.

Beredningsgruppen diskuterade i sin rapport frdgan om huruvida den
sdrskilda verksamheten i Kdpenhamn alltjimt framstir som berittigad
eller inte. Gruppen tog inte slutlig stdllning till detta, men menade att
socialstyrelsen under alla forhallanden inte bor vara huvudman f6r den i
fortsdttningen.

P4 initiativ av nordiska kontaktmannaorganet f6r narkotikafrigor har
en Oversyn nyligen genomforts av de nordiska socialarbetarnas verksam-
het i Képenhamn. Studien, som presenterades i februari 1989, skall be-
handlas av kontaktmannaorganet vid dess sammantride i juni 1989. Av
studien framgdr att antalet svenska klienter som de svenska socialarbetar-
na fir kontakt med har 6kat under de senaste ren. Under &r 1988 hade
man kontakt med 629 personer. Av dessa var 50 % under 25 ar och 20 %
under 18 ar. Klienterna utgors till stor del av ungdomar i riskzonen liksom
av grava alkohol- och narkotikamissbrukare. Socialarbetarna fir ocksa
kontakt med ett 6kat antal HIV-positiva missbrukare.

I studien rekommenderas att respektive linder skall behalla verksamhe-
ten under i férsta hand fem ar. Kontaktmannaorganet foreslds lopande
folja verksamheten och vidrdera behovet av den samt prova eventuella
fordndringar av dess organisation och arbetsformer.

Kontaktmannaorganets behandling av denna studie bor avvaktas, Enligt
min uppfattning bdr dock inriktningen vara att socialstyrelsen inte skall
vara huvudman for verksamheten, eftersom styrelsen i princip inte bor
syssla med direkt klientarbete. Om verksamheten skall vara kvar bor i
stillet andra losningar betrdffande huvudmannaskapet provas.
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Tillstand och godkiinnande rorande teknisk sprit och alkoholhaltiga Prop. 1988/89:130
preparat samt tillstdnd rérande tillverkning av drycker, m. m. Bilaga 3

Regler om alkoholhanteringen inom industrin, hilso- och sjukvirden samt
undervisnings- och forskningsverksamheten finns i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA).

Import, f6rsdljning och inkdp inom landet av teknisk sprit kriver till-
stdnd. TillstAndskravet betrdffande alkoholhaltiga preparat innebir att
dessa inte far sédljas inom landet utan att forst ha blivit godkénda. Betrif-
fande bAde teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som inte 4r avsedda
for fortdring, giller att de i princip méste vara denaturerade.

Tillstdndsgivning, tillsynsverksamhet och annan provning enligt LFTA
skots av socialstyrelsen. Arendena handliggs for nirvarande av byran for
alkohol- och narkotikafragor.

Arendena omfattar i huvudsak frigor om inkdp av teknisk sprit och
drenden om godkidnnande av alkoholhaltiga preparat. Det sammanlagda
antalet drenden uppgar till ca 2000 per &r. Flertalet (ca 1500) avser
tillstdnd till inkGp av sprit for tekniska, industriella eller medicinska
andamal.

Vid den senaste omorganisationen av socialstyrelsen angavs att dessa
drenden skulle kunna &verforas till ldnsstyrelsernas sociala funktioner.
Detta genomfordes dock inte d4 drendena ansags vara alltfor f& for att det
skulle vara rationellt att ligga ut dem pa 24 lansstyrelser — sérskilt som det
vid handliggningen krivs en specifik kemisk-teknisk kompetens.

Socialstyrelsen skall enligt den verksamhetsinriktning som jag har féror-
dat 1 mindre utstrickning 4dn hittills syssla med uppgifter av detalj- eller
rutinkaraktdr. Jag har nyss berort frigan om att ombilda socialstyrelsens
likemedelsavdelning till en egen myndighet for kontroll av likemedel och
vissa andra produkter m. m. En sérskild arbetsgrupp har fatt till uppgift att
ndrmare utreda och ldmna foérslag om organisation och uppgifter fér den
nya myndigheten. | samband hirmed har i direktiven angetts att arbets-
gruppen dven skall préva mojligheten att dverfora handlaggning och tillsyn
enligt LFTA till den nya myndigheten. Jag har darfor for avsikt att ater-
komma senare i denna friga nir erforderligt beslutsunderlag foreligger.

Nir det giller drenden enligt lagen (1977:292) om tillverkning av dryc-
ker, m. m. (LTD) anser jag i motsats till beredningsgruppen, att de dven i
fortsdttningen bor handldggas av socialstyrelsen. Dels dr dessa drenden
mycket f& — omkring 10 per &r — dels dr de pd ett naturligt sitt kopplade
till socialstyrelsens 6vriga verksamhet pa alkoholomridet.

Overklaganden enligt lagen (1977:293) om handel med drycker

Socialstyrelsen dr for ndrvarande besvirsinstans for alkoholidrenden enligt
lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD). Tillstindsmyndighet
enligt LHD ér ldnsstyrelsen. Till socialstyrelsen inkommer arligen drygt
100 besvirsdrenden enligt LHD. Socialstyrelsens beslut kan inte éverkla-
gas.
Socialstyrelsen dr dven tillsynsmyndighet pd omradet. Jag anser att det 51



ir olimpligt att socialstyrelsen, som har allminna tillsyns- och rddgiv- Prop. 1988/89:130
ningsfunktioner samt utfirdar tillimpningsforeskrifter och allménna rdd  Bilaga 3
pa omradet i friga, ocksa provar drenden om dverklagande i enskilda fall.
Aven alkoholhandelsutredningen ansig i ett delbetinkande (SOU
1985:15) det motiverat att anfortro tillsyns- och ridgivningsuppgifterna
respektive provning av 6verklaganden at skilda myndigheter. Utredningen
foreslog att kammarratterna skulle handldgga drenden om Overklagande
enligt LHD. Att 1ata provningen av dessa fragor ga over till en domstol
innebar enligt utredningen klara fordelar fran réttssikerhetssynpunkt. Sa-
dana synpunkter maiste enligt utredningen tillmétas stor vikt med hinsyn
till den betydelse som bade tillstdnds- och sanktionsbeslut kan ha f6ér den
enskilde.
Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag om dndringar
i lagstiftningen i denna del.

Tillsyn enligt lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m. fl.

Ritten till bistdnd och vard i enlighet med socialtjdnstlagen och hilso- och
sjukvardslagen géller for psykiskt utvecklingsstorda som for andra ménni-
skor. De sirskilda omsorger som anges i lagen (1985:568) om sdrskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. (omsorgslagen) ir sidana
som psykiskt utvecklingsstorda behéver och har ritt till ddrutdver. I lagen
(1985:569) om inférande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl. finns bestimmelser rorande virdhem och
specialsjukhus. Socialstyrelsens tillsyn 6ver omsorgsverksamheten regleras
1 omsorgslagen. Dir regleras ocksd omsorgsndmndernas tillsyn dver en-
skild verksamhet for psykiskt utvecklingsstérda samt socialstyrelsens till-
stdndsgivning i friga om att bedriva sddan verksamhet.

Enligt omsorgslagen far landstingskommun, efter regeringens medgivan-
de, 6verlata uppgifter enligt lagen till primdrkommun.

Jag anser att det finns skil att prova om ldnsstyrelserna, inom ramen for
sin allminna roll som tillsynsmyndighet for socialtjdnsten, bdr Gverta
tillsyn 6ver omsorgsverksamhet i den man som sidan fors Gver fridn
landsting till primdrkommun. Qavsett huvudmannaskapsfragan anser jag
att det dessutom finns skil att 6verviga om drenden om tillstdnd att
bedriva enskild verksamhet enligt omsorgslagen bor dverforas frin social-
styrelsen till linsstyrelserna. Sidana fordndringar skulle pa sikt avlasta
socialstyrelsen en del individ- och tillsynsidrenden av kontrollkaraktér. Jag
avser att aterkomma med f6rslag i dessa frgor nidr erforderligt beslutsun-
derlag foreligger.
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